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DEEL I 

ONDERNEMINGSRAAD 

HOOFDSTUK I 

Enkele voorafgaande bemerkingen 

Wetgeving 

1. - De behandelde stof is door de volgende wetten en besluiten 
geregeld: 

a) Wet van 20 september 1948 (Staatsblad, 27-28 sept. 1948), nader
hand aangevuld door de wetten van 18 maart 1950 (Staatsblad, 31 maart 
1950), 15 juni 1953 (Staatsblad, 18 juni 1953), 15 maart 1954 (Staatsblad, 
2 april 1954) en van 28 januari 1963 (Staatsblad, 8 febr. 1963) ; 

b) - Besluit van de Regent van 13 juni 1949 (Staatsblad, 25-26 juli 
1949), naderhand gewijzigd door K.B. II januari 1950 (Staatsblad, 12 jan. 
1950), K.B. 27 maart 1954 (Stàdtsblad, 4 april 1954) en K.B. 31 januari 
1963 (Staatsblad, 8 febr. 1963) ; 

- Besluit van de Regent van 13 juli 1949 (Staatsblad, 25-26 juli 1949), 
naderhand gewijzigd door K.B. II januari 1950 (Staatsblad, 18 jan. 1950), 
K.B. 30 maart 1954 (Staatsblad, 4 april 1954), K.B. 9 oktober 1954 (Staats
blad, 14 okt. 1954), K.B. 31 januari 1963 (Staatsblad, 8 febr. 1963) ; 

- Besluit van de Regent van 23 november 1949 (Staatsblad, 25 nov. 
1949) (stemrecht en kiezerslijsten), gewijzigd door K.B. II januari 1950, 
en K.B. 31 januari 1963 (Staatsblad, 8 febr. 1963) ; 

- Koninklijk Besluit van 27 november 1950 (Stamsblad, 8 dec. 1950) 
(informatieopdracht). 

Zie eveneens: Ministerieel rondschrijven betreffende de kiesverrich
tingen (Staatsblad, 8 en 13 febr. 1963), K.B. 7 februari 1963 (Staatsblad, 
8 febr. 1963) betreffende de datum van de verkiezingen. 

B e 1 a n g r i j k e o p m e r k i n g : Tussen de patroonsverenigingen 
(Verbond der Belgische Nijverheid en Verbond der niet-industriële Onder
nemingen van België) eensdeels en de vakverenigingen anderdeels ( Algemeen 
Belgisch Vakverbond, Algemeen Christelijk Vakverbond, en Algemene cen
trale der Liberale vakbonden van België) werd in het kader van de Nationale 
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Arbeidsraad over enkele belangrijke punten betreffende de werking van 
de ondernemingsraden een akkoord gesloten. Dit akkoord zal in deze verhan
deling vaak ter sprake komen. Het werd niet door een koninklijk besluit 
bekrachtigd hoewel sommige punten ervan in de uitvoeringsbesluiten verwerkt 
werden in overeenstemming met de door partijen ondertekende tekst. Het 
werd gesloten op 16 juli 1958, en gewijzigd op 29 maart r962 en 28 
november 1962 (Belgisch Staatsblad, r4 aug. r958, 29 juni 1962 en 22 
febr. r963). 

Het geldt voor onbepaalde tijd, kan echter beëindigd worden door een 
opzegging 3 maanden vooraf (punt 9 van het akkoord). 

Een voorontwerp van wet « houdende regeling van de collectieve sociale verhou
dingen tussen de werknemers en de werkgevers» is thans aan de Nationale Arbeidsraad 
ter studie voorgelegd. Dit zeer uitgebreid voorontwerp (112 artikelen) bevat verschil
lende bepalingen die op de ondernemingsraden en comités voor veiligheid betrekking 
hebben. 

Een deel ervan bevestigt de bestaande wetgeving, een ander zoekt uitbreiding 
of verbetering aan te brengen, onder meer op het stuk van de bevoegdheid van de 
ondernemingsraden en de procedure van de verkiezingen. 

Er zijn geen aanwijzingen om te veronderstellen dat hier spoedig nieuwe defini
tieve wetteksten tot stand zullen komen. Alles verkeert nog in het stadium der 
voorbereidende besprekingen. 

Algemene kenmerken 

2. - a) De opzet van de regering (zie wetsontwerp en memorie van toelichting, 
3 dec. 1947, Parlem. Besch., Kamer, 1947-48, nr 50) was een wet te doen stemmen 
die alle aspecten van het economisch leven zou omvatten. 
Deze bedoeling kon echter niet verwezenlijkt worden vermits de afdelingen die 
betrekking hadden op de « Kamers van Koophandel » en de « Kamers van Ambachten 
en Neringen » en de « Algemene Paritaire Raad » naderhand weggelaten werden, niet 
zonder de stellige belofte deze « eerstdaags » te hernemen. De wetgever behield het 
drieluik: Ondernemingsraden ( art. 14 tot 28) ; Bedriifsraden ( art. 6 tot 13) ; Centrale 
Raad voor het Bedrijf sleven ( art. 1 tot 5). 

Terwijl aan de eerstgenoemde een ruime bevoegdheid toegewezen werd in het 
kader van de onderneming, staan de Bedrijfsraden en de Centrale Raad telkens op een 
hoger plan. Het zijn louter consultatieve lichamen wier taak het is adviezen of voor
stellen te doen aan de Ministers of de Centrale Raad eensdeels, aan de Minister of de 
Wetgevende Kamers anderdeels. Zij kunnen daarbij een beroep doen op de Onder-
nemingsraden om hen voor te lichten. · 

3. - b) Men kan de vraag stellen of deze wet eigenlijke s truc tuur her -
vormingen inhoudt. Vele sprekers in de wetgevende kamers betitelen het zo, evenals 
het Regeringsontwerp en de verslaggevers van de Kamercommissie. Men mag zich echter 
door woorden niet laten begoochelen maar men moet de werkelijke zin ervan opzoeken. 
In feite kunnen wij vaststellen dat, hoe nieuw de ondernemingsraden ook voorkomen, 
zij toch de juridische structuur en het rechtsstatuut van de onderneming niet aantasten. 
Aldus kan de bevoegdheid van de ondernemingsraden nog zo ruim zijn, zij is vooreerst 
in bijna alle gevallen uitsluitend van adviserende aard, en zij strekt zich vervolgens 
hoofdzakelijk op sociaal terrein uit. Verder was iedereen in de wetgeveode kamers het 
erover eens dat de nieuwe instelling de patronale autoriteit en verantwoordelijkheid 
onveranderd laat voortbestaan. Zijn eigendomsrecht op de onderneming wordt er even
eens niet in het minst door gekreokt. Daareoboven bracht deze wet geen wijziging aan 
de juridische band waarmede werknemer en werkgever verbonden zijn : de arbeids- of 
bediende-overeenkomst wordt erdoor niet vervangen noch hervormd. 

De uitgebreide bevoegdheid die aan de raad toegekeod werd mag geen aanleiding 
zijn om de leden van de ondernemingsraad eo inzonderheid de personeelsafgevaardigden 
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als « vennoten » van de werkgever aan te zien. Zij delen noch in winst noch in verlies. 
Tussen patroon en werknemer ontstaat geen verhouding die kan vergeleken worden met 
die van de vennoten der maatschappij (Fredericq, Traité du Droit CommerûaJ Beige, 
deel IV, nr 51). 

Kan men ten aanzien van het handhaven van het rechtsstatuut van de onderneming, 
van de patronale verantwoordelijkheid, van het arbeidscontract.... nog spreken van 
structuurhervormingen ? En moet dus deze alleszins uiterst belangrijke nieuwe wet niet 
veeleer aangezien worden als een brede weg naar meer ingrijpende hervormingen ? 

Ongetwijfeld is de poort geopend voor de verwezenlijking van een gans andere 
rechtsverhouding tussen werknemer en werkgever, die binnen het kader der « onderne
ming-instelling», in de toekomst wellicht door vernieuwde gemeenschapsbanden zullen 
verbonden zijn. Maar zo ver is het nog niet. Nog steeds blijft de traditionele juridische 
basis waarop de verhouding patroon-onderneming en werknemer gegrondvest is, dezelfde 
als voorheen. 

4. - c) De ondernemingsraden vertegenwoordigen niet de patroon of 
de werknemer, evenmin de onderneming of de syndicaten. Het zijn z e 1 f • 
s t a n d i g e 1 i c h a m e n met een eigen bevoegdheid en bestaansreden. 

Want indien de sociale taak die hun toebedeeld is in eerste instantie ten 
goede moet komen aan de onderneming a 1 s g e m e e n s c h a p, toch maken 
de raden geen deel uit van de juridische structuur van de onderneming of 
vennootschap. Zij zijn er geen orgaan van zoals de raad van beheer, evenmin 
als er gelijkenis te vinden is tussen hun arbeidssfeer en die der algemene 
vergadering. 

Al ontvingen de syndicaten hunnerzijds dan nog de ruimste bevoegdheid 
bij de oprichting van de ondernemingsraden, ook tegenover hen staan deze 
onafhankelijk. De personeelsafvaardiging evenmin als de ondernemingsraad 
zelf zou als een « syndicale voorpost » in de onderneming kunnen betiteld 
worden. 

Bewust van de grote taak die hun toevertrouwd is en die erop gericht 
zal zijn de geest van samenwerking binnen het bedrijf te bevorderen, mogen 
zowel werknemers- als werkgevers-afgevaardigden zich slechts laten leiden 
door die beweegredenen die dienstig zijn tot het verwezenlijken van dit doel. 

5. - d) Tenslotte dient erop gewezen te worden dat zowel het statuut 
van de bedrijfsrevisoren als de regeling van de boekhoudkundige registratie 
onontbeerlijk zijn voor de volledige uitvoering van sommige bepalingen van 
de wetten op de ondernemingsraad. 

6. - Op de vraag naar het juridisch statuut van de ondernemingsraden 
moet geantwoord worden dat hun door de wet g e e n z e I f s t a n d i g 
r e c h t s b e s t a a n toegekend werd. Dit in tegenstelling met de Centrale 
Raad voor het Bedrijfsleven en de Bedrijfsraden. Deze zijn publiekrechtelijke 
lichamen die als rechtspersoon bijgevolg staan naast de talrijke andere publiek
rechtelijke instellingen die door de wetgever gecreëerd werden (C.0.0. -
B.R.T. - R.T.T., enz.). 

De wetgever stelde echter ten onrechte de Centrale Raad en de Bedrijfs
raden gelijk met « openbare instellingen». Het zijn in feite Openbare Instel
lingen van een gans nieuw type (zie A. Buttgenbach, Théorie générale des 
modes de gestion, des services publics en Belgique, nr 443). 

De ondernemingsraden echter kregen de rechtspersoonlijkheid niet. Zij 
hebben geen afzonderlijk rechtsbestaan, geen patrimonium dat afgescheiden is 
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van dat der leden, zij kunnen als dusdanig noch in rechte gedagvaard worden 
(zie nochtans verder, nr 126), noch als eiser optreden, zij dragen geen ver
antwoordelijkheid en kunnen evenmin deel uitmaken van andere organisaties. 

Gesteld dat « interprofessionele raden » door particulier initiatief opgericht worden, 
dan kunnen de ondernemingsraden er leden naartoe sturen, maar zelf zijn zij er niet 
aanwezig. 

7. - Er kan wel geen twijfel over bestaan dat de wetgever deze wet 
als behorende tot de open b are or d e gewild heeft. Zij behoort trouwens 
tot de sociale organisatie van het land waarvan door particuliere overeenkom
sten niet kan afgeweken worden. De betrokken partijen - zowel vakvereni
gingen als patroonsfederaties - kunnen dus onderling geen akkoord treffen 
om van de wet af te wijken, tenzij dit recht hun uitdrukkelijk toegekend 
is (b.v. aantal afgevaardigden, art. 1, B. Rgt 13 juni 1949 ; - zie verder, 
nr 19). 

Het begrip « openbare orde» is echter zelf niet zeer vast omlijnd (zie De Page, 
I, 91 bis). 

Terzake is het duidelijk dat bijvoorbeeld de oprichting en de procedure van de 
verkiezingen dwingend zijn voor alle betrokkenen. Werkgever en vakorganisaties kunnen 
bijvoorbeeld niet overeenkomen geen verkiezingen te houden, of dit op een andere manier 
te laten gebeuren. Daarentegen kan bijvoorbeeld hetzelfde niet gezegd worden van 
de bescherming. Deze is ook van openbare orde, dan echter met een andere draagwijdte 
(zie verder, nr 216). 



HOOFDSTUK II 

Oprichting 

§ 1. - Op welke ondernemingen is de wet van toepassing. 

8. - Zoals de wet het voorschrijft zullen ondernemingsraden ingesteld 
worden in al de bedrijven die tenminste 50 arbeiders tewerkstellen (zie echter 
verder, nr 20 en volg.). Vooraf is het dus nuttig te onderzoeken wat de wet 
met onderneming - « entreprise » - bedoelt om daarop de voorwaarden na 
te gaan waaraan de onderneming moet voldoen om onder de wet te vallen. 

Terwijl de Franse tekst eenvormig het woord « entreprise » gebruikt vindt men in 
de Nederlandse lezing van de wet zowel het woord « bedrijf » als « onderneming ». 
Aan beide woorden moet dezelfde betekenis toegekend worden. 

Om correct te kunnen bepalen waar een ondernemingsraad moet opgericht 
worden is het onontbeerlijk nauwkeurig het begrip «onderneming» te 
omschrijven. Wat bedoelt deze wet met onderneming ? Welnu, hoe nood
zakelijk dit ook was, toch heeft de wetgever nagelaten hiervoor voldoende 
aanwijzigingen te geven. Inderdaad vinden wij slechts een enkele aanduiding 
in de tekst, waar namelijk de onderneming gelijkgesteld wordt met een 
« t e c h n i s c h e b e d r i j f s e e n h e i d ». Maar ook dit laatste begrip 
wordt in de wet verder niet verduidelijkt noch aangevuld, terwijl men bij de 
voorbereiding van de wet met opzet de gelegenheid heeft laten voorbijgaan om 
hierin volledige klaarheid te brengen. In deze aangelegenheid zijn slechts 
enkele elementen belicht, die wij thans zullen trachten op te sporen. 

(Zie verklaring van de verslaggever M. Leburton, Parlem. Hand., 1947-48, 18 juni 
1948, blz. 5 : « .... j'ai un peu peur de donner une définition trop juridique de J'entre
prise .... »). 

Bij dit onderzoek mag men niet uit het oog verliezen dat het woord 
« onderneming » in het Belgisch recht aan geen enkele wel omschreven 
juridische betekenis beantwoordt. Hoewel dit begrip zowel als het woord 
ondernemingshoofd in verschillende sociale wetten voorkomt ( arbeidscontract -
arbeidsongevallen) werd er nergens een duidelijke, laat staan eenvormige, 
bepaling van gegeven (vgl. Fredericq, Notion juridique de l'entreprise en 
droit positif beige, /.T., 1947, blz. 473). Wat nu speciaal deze wet aangaat 
dient er eerst en vooral te worden beklemtoond dat de o n d e r n e m i n g 
zich niet vereenzelvigt met de juridische vorm 
e r v a n . Daaruit volgt dat een ondernemingsraad zal opgericht worden in 
ieder bedrijf, welke ook de juridische vorm ervan zij. Zowel de Naamloze 
Vennootschap, de P.V.B.A., enz. als de eenmanszaak vallen onder deze ver-
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plichting. Daaruit volgt aan de andere kant dat de juridische entiteit (N.V., 
feitelijke vennootschap, enz.) k a n gelijk staan met één onderneming in de 
zin van de wet, maar ook kan bestaan uit twee of meer v e r s c h i 11 e n d e 
ondernemingen die afzonderlijk geen rechtsautonomie bezitten. Zowel de wet
tekst («technische bedrijfseenheid») als de parlementaire stukken laten daar
omtrent niet de minste twijfel over. 

Zo zal het dikwijls voorkomen dat verscheidene exploitatiezetels als zoveel 
« ondernemingen » moeten aangezien worden. Ook de hoofdzetel, de plaats 
van de handelsexploitatie, van de kantoren, kunnen als afzonderlijke 
« ondernemingen » gelden, op voorwaarde dat de hierna beschreven elementen 
voorhanden zijn. Alles zal echter van de feitelijke toestand afhangen. 

Een tweede overweging is door de wettekst ingegeven : namelijk door 
het gebruik van de woorden « technische bedrijfseenheid» (art. 14). Niet
tegenstaande ook deze termen niet nader omschreven werden, hebben zij toch 
ontegensprekelijk een beperkende klank en beletten niet alleen dat de 
ondernemingsraden zouden gekoppeld worden aan de juridische vorm van 
het bedrijf, maar tevens dat slechts één ondernemingsraad opgericht zou worden 
in de grote economische complexen met verschillende technische afdelingen. 

Dit laatste mag echter op zijn beurt niet tot een overdreven besluit 
leiden ; dit zou een nutteloze splitsing van de bedrijven in de hand te werken. 
Waarom zou de wet anders voorzien dat de ondernemingsraad in «secties» 
kan onderverdeeld worden ? Eenzelfde raad kan wel voor de verschillende 
secties van een onderneming in het leven geroepen worden, voor zover deze 
alle technisch met mekaar samenwerken (weverij + timmerij + smederij, 
enz.). 

Tenslotte kan men zich ook nog afvragen of er niet telkens één onder
neming voorhanden is, wanneer één ondernemingshoofd aan de leiding ervan 
staat. De wet zinspeelt dikwijls op de taak en de verantwoordelijkheid van het 
ondernemingshoofd. Wie wordt daarmee bedoeld ? De persoon die de leiding 
heeft over de technische dienst of de algemene directie ? De directeur ter 
plaatse of de beheerder die zijn instructies geeft soms van heel ver maar die 
uiteindelijk beslist ? Ongetwijfeld dekken de begrippen onderneming en onder
nemingshoofd elkaar niet volledig. Inderdaad, wanneer de wet spreekt van 
ondernemingshoofd dan bedoelt zij de juridisch aansprakelijke persoon, de 
eigenaar, de lasthebber door de algemene vergadering benoemd. Men kan 
dan ook niet besluiten dat slechts daar een ondernemingsraad zal opgericht 
worden, waar een verantwoordelijk ondernemingshoofd is, die ervoor aan
sprakelijk kan gesteld worden. Ook een dergelijke absolute opvatting ware 
strijdig met de tekst van de wet (technische bedrijfseenheid) en zou aanleunen 
bij de juridische structuur van de onderneming die, zoals gezien, ter zake 
geen determinerend element is. Het besluit is dus dat er verschillende onder
nemingen kunnen zijn en slechts één ondernemingshoofd. 

9. - Al deze aspecten zullen ertoe bijdragen om de onderneming te 
bepalen, maar vullen slechts het belangrijkste van alle elementen aan : h et 
s o c i a 1 e . De ondernemingsraden werden immers in de eerste plaats in het 
leven geroepen om de « geest van samenwerking tussen het ondernemings
hoofd en zijn personeel te bevorderen» (art. 15 litt. i). Op die verhouding 
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komt het dus hoofdzakelijk aan : telkens als een groep werknemers een zekere 
graad van samenhorigheid vertoont, waardoor hij als geheel kan optreden 
J;egenover het ondernemingshoofd, heeft men met een « onderneming » te 
doen zoals de wet dit bedoelde. Om deze sociale samenhorigheid vast te stel
len, zullen ongetwijfeld mede van invloed zijn eerst en vooral de economische 
en territoriale en in bijkomende orde de juridische aspecten ; maar het sociaal 
element blijft het belangrijkste. Daarom kon de verklaring van de heer 
Harmel: « Je crois clone que l'élément dominant, lorsqu'il y aura hésitation, 
va être 1' élément social » goedgekeurd worden door de verslaggever en de 
Kamer (Parlem. Hand., Kamer 1947-48, 18 juni 1948, blz. 3). Economische 
complexen met verschillende exploitatiezetels, of met een uiteenlopende activi
teit zullen dan ook doorgaans verschillende ondernemingsraden oprichten. 
Daarentegen moet de kunstmatige indeling van een onderneming in verschil
lende « technische bedrijfseenheden», waardoor het vereiste aantal werk
nemers niet bereikt wordt en men aan de wet zou ontsnappen, veroordeeld 
worden. De wet zal immers eerder in grotere sociale eenheden moeten toege
past worden dan in kleinere. 

Zie als voorbeelden van toepassing: W.R. Hoei, 13 febr. 1950, Arb. BI., 
1951, blz. 292 ; - W.R. Gent, 18 maart 1955, R.W., 1955-56, 905; - W.R. Waver, 
26 febr. 1955, J.T., 1955, 365 ; - W.R. Ber. Brussel, 21 jan. 1964, T.S.R., 1964, 24. 

Ook het omgekeerde is voorgekomen, met name dat een werkgever, om 
aan de wet te ontsnappen, zijn werknemers in twee verschillende juridische 
eenheden had ondergebracht. Dit kan uitzonderlijk lijken, maar is geschied, 
bijvoorbeeld wanneer een N.V. de productieve sector uitbaat en een andere 
N.V. de commerciële, hoewel beide in hetzelfde centrum werken en een 
economisch geheel uitmaken. Het is schier onmogelijk hiertegen op te treden, 
omdat het bewijs van de wetsontduiking moeilijk zal kunnen geleverd worden 
( werknemers, vooral dan bedienden, worden zo maar niet tegen hun wil in 
opgetekend in het ene of andere bedrijf). Toch kan wellicht de arbeids
inspectie nagaan of de sociale toestand aan de juridische beantwoordt, en 
zoniet of deze iets anders is dan een met bedriegelijk opzet gecreëerde fictie. 

10.- Het is de w e r kg e v e r die moet oordelen of hij één onderne
mingsraad moet inrichten ofwel verscheidene. Hij moet daarbij het advies niet 
vragen van de werknemersorganisaties, maar kan voor zijn beslissing ter 
verantwoording geroepen worden voor het arbeidsgerecht. 

Ieder geval zal afzonderlijk in concreto moeten onderzocht worden. 

II. - Niet om het even welk bedrijf zal echter een ondernemingsraad 
moeten oprichten, maar wel iedere bedrijfseenheid met e con om is c he 
d o e 1 e i n cl e n . Dit is dus een eerste vereiste. De voorbereidende bespre
kingen en de wet zelf laten dienaangaande geen twijfel over. Immers deze 
wet is slechts een onderdeel van een geheel dat genoemd wordt « organisatie 
der economie », en vele artikelen hebben geen betekenis voor verenigingen 
zonder economische doeleinden (bv. art. 15 waar sprake is van het« rendement 
van de onderneming»). Bijgevolg vallen de verenigingen zonder winstoog
merken (mutualiteiten, beroepsverenigingen, vakverenigingen, kassen voor 
betaald verlof of gezinsvergoedingen, enz.) buiten de toepassing van de wet 
(zie in deze zin de Memorie van Toelichting, Regeringsontwerp, Parlem. 
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Besch., Kamer 1947-48, nr 50, en een bevestiging hiervan m het verslag, 
Senaat, Parlem. Besch., 1962-63, 74, 3). 

12. - Moet er een onderscheid gemaakt worden tussen particuliere 
ondernemingen en o p e n b a r e d i e n s t e n ? In de Kamer werd hierover 
beraadslaagd. Aanvankelijk waren verslaggever en Kamer van oordeel dat wel 
ondernemingsraden moesten opgericht worden in alle openbare diensten die 
het karakter hebben van de beheersdiensten, terwijl er van de toepassing van 
deze wet geen sprake kon zijn in die diensten die een deel van de soevereine 
macht uitoefenen. 

(Verslag Kamercommissie: Parlem. Bescb., Kamer 1947-48, nr 511, blz. 41 ; en 
gelijkluidende verklaring van de heer Harmel, bevestigd door de verslaggever, P«1·lem. 
Hand., Kamer 1947-48, 18 juni 1948, blz. 3). 

Naderhand werd deze opvatting herzien en kwam men tot de conclusie 
dat in de openbare diensten geen ondernemingsraden in de zin als bedoeld 
in het ontwerp, moesten opgericht worden. Het was ook de mening van de 
Senaat dat alleen in particuliere ondernemingen ondernemingsraden zouden tot 
stand komen. 

Zie aldus aanvullend verslag, Padem. Besch., Kamer 1947-48, nr 593, blz. 2 en 
verslag Van Zeeland, Senaatscommissie: « Zal de wet gelden voor overheidsdiensten of 
parastatale lichamen ? Volgens de minister van Economische Zaken is de wet berekend 
voor private ondernemingen ; hier ligt de normale werkingssfeer ervan .... ». Dit alles 
met de verbintenis van de regering te onderzoeken om die hervormingen ook tot de 
overheidsdiensten uit te breiden (Verslag Senaat, Parlem. Besch., Senaat 1947-48, nr 489, 
blz. 14). 

Dezelfde gedachte was grondslag van de instelling van de syndicale raden 
van advies in de staatsbesturen (B. Rgt II juli 1949). 

13. - De wet is ongetwijfeld ook van toepassing op vreemde on -
der nemingen die in België werkzaam zijn of er een afdeling bezitten. 
Zodra de vereiste voorwaarden vervuld zijn moet ook daar een ondernemings
raad opgericht worden. Controle en nazicht van de boekhouding zullen in de 
vreemde natuurlijk niet mogelijk zijn, maar dit sluit de toepassing van de wet 
niet uit. De financiële en economische inlichtingen zullen alleen in Belgisch 
verband opgemaakt worden en het bedrijfshoofd in België zal instaan voor de 
toepassing van de wet. 

14. - Ten overstaan van het groot aantal bedrijven met economische 
doeleinden die in België bestaan, en teneinde deze verplichting niet aan te 
kleine ondernemingen op te leggen was de wetgever genoodzaakt een grens 
te trekken. Bij het afbakenen van deze grens werd geen rekening gehouden 
met het kapitaal of de juridische vorm, of de manier waarop de aandelen van 
de vennootschap gebeurlijk verspreid worden, maar uit s 1 uitend met 
de getalsterkte van het tewerkgestelde personeel 
die 50 moet bedragen. 

Dit minimum is in de Nederlandse wet ( 4 mei 1950) op 25 werklieden vastgesteld, 
die minstens 21 jaar oud zijn en gedurende ten minste een jaar onafgebroken in de 
onderneming werken. 

De keuze van de wetgever bij het bepalen van dit getal steunde op de 
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statistieken van de Rijksdienst voor Maatschappelijke Zekerheid. Had men de 
scheidingslijn op 100 verlegd, dan zou dit de toepassing van de wet tot de 
helft van de bestaande ondernemingen (in de juridische zin van het woord) 
beperkt hebben. Daarenboven zal thans ongeveer 60 % van het totale aantal 
arbeiders in de nieuwe proefneming betrokken kunnen worden. Tevens mag de 
aandacht gevestigd worden op het verwerpen van een amendement dat ertoe 
strekte aan de koning de bevoegdheid te laten het bovengenoemde aantal te 
wijzigen: dit is dus definitief. 

15. - De vroegere tekst van artikel 14 verbond de verplichting een 
ondernemingsraad op te richten aan de voorwaarde dat 50 werknemers op 
« bestendige wijze» tewerkgesteld waren, m.a.w. zodra in een onderneming 
doorlopend 50 arbeiders werkzaam waren. Noch het leidend personeel, noch 
de thuisarbeiders telden mee om dit getal te bepalen. 

Deze wijze van berekenen is nu veranderd (art. 1, w. 28 jan. 1963). 
Dit geschiedde met de bedoeling de wet op de ondernemingsraden in over
eenstemming te brengen met de wet op de comités voor veiligheid. 

De nationale arbeidsraad adviseerde daarom de regering art. 14 van de 
wet van 20 september 1948 aan te passen. 

De tekst verplicht thans ondernemingsraden in te richten in al de onder
nemingen die « gewoonlijk een gemiddelde van tenminste 50 werknemers 
tewerkstellen». 

Het is noodzakelijk enkele van deze woorden duidelijker te omschrijven. 

16. - « G e w o o n I i j k een zeker g e m i d d e I d e tewerkstellen » 
sluit meteen alle ondernemingen uit waarin, tengevolge van abnormale om
standigheden, de grens van 50 toevallig overschreden wordt. Beide begrippen 
- gewoonlijk en gemiddelde - vullen elkaar aan en zijn feitelijke omstan
digheden die in ieder afzonderlijk geval moeten beoordeeld worden. 

De bedoeling van de wetgever was de al te strakke eis van een « be
stendige » tewerkstelling, zoals die vroeger bestond, te vervangen door een 
meer soepele interpretatie (Parlem. Besch., Kamer 1962-63, 455, 2, Memorie 
van toelichting). 

De moeilijkheid blijft natuurlijk bestaan t.o.v. ondernemingen met een 
wisselende personeelsbezetting, bijvoorbeeld sommige seizoenbedrijven (hotel
nijverheid). Daarom stelde de minister tijdens de parlementaire besprekingen 
voor, het cijfer van de getalsterkte te bepalen door het rekenkundig gemiddel
de te berekenen van de vier kwartalen, die de aanplakking van de verkie
zingsdatum voorafgaan (Parlem. Besch., Kamer 1962-63, Verslag, 455, 4). 

17. - Onder w e r k n e m e r s verstaat de wet alle personen die arbeid 
verrichten krachtens een arbeidsovereenkomst (handarbeiders en bedienden) 
of een leerovereenkomst ( art. 14, tweede lid). 

De nadruk moet hier gelegd worden op de noodzakelijkheid a 11 e per
soneelsleden in de berekening te betrekken, dus niet enkel de stemgerechtig
den, maar eveneens degenen die aan de verkiezing geen deel mogen nemen 
omdat zij aan de voorwaarden niet voldoen, en daarenboven het leidinggevend 
personeel en de huisarbeiders (Parlem. Besch., Kamer 1962-63, Memorie van 
Toelichting, 455, 2 en id., Senaat 1962-63, 74, 4; - Parlem. Hand., Senaat 
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24 jan. 1963, 340) hoewel laatstgenoemden zelf noch verkiesbaar, noch stem
gerechtigd zijn. 

Een zeer ruime interpretatie dus. 

18. - Moet hetzelfde gezegd worden van de «tewerkstelling» en van 
de omschrijving, die in artikel 4, tweede lid voorkomt, « arbeid ver· 
richten krachtens een arbeidsovereenkomst» ? Het schijnt de opstellers 
van de wet ontgaan te zijn dat ook hier diverse oplossingen mogelijk zijn, 
naargelang men zich houdt aan een strikt tekstuele of aan een ruimere inter
pretatie. In het eerste geval zullen allen, wier arbeid geschorst is ( ziekte, leger
dienst, zwangerschap, overmacht) niet meetellen, in het tweede geval wel. 

Dit probleem heeft ten andere ook belang met betrekking tot het vast
stellen van het aantal afgevaardigden. 

Rekening gehouden met de algemene tendens van de wet zal een ruime 
interpretatie wel het best de bedoelingen van de wetgever benaderen. 

De geschillen omtrent de getalsterkte van het personeel zijn aan de 
algemene regelen onderworpen, zoals zij voor gans de stof van toepassing zijn 
(zie verder, nrs 60 en 112). 

Personen die door een l as t ge v i n g met de onderneming verbonden zijn, 
vallen natuurlijk buiten beschouwing, b.v. beheerders, commissarissen .... 

19. - Deze berekeningen geschieden onder verantwoordelijkheid van 
het ondernemingshoofd. Deze kan immers strafrechtelijk vervolgd worden, 
indien hij geen ondernemingsraad opricht : hij is dus aansprakelijk voor het 
berekenen van het aantal werknemers en zal zich eventueel voor de correctio
nele rechtbank moeten verantwoorden (zie verder, nr 156; - Brussel, 12 nov. 
1960, Pas., 1961, II, 259). 

§ 2. - Termijn waarin de ondernemingsraden moeten 
worden opgericht. 

20. - Niet alle ondernemingsraden moeten op dezelfde datum ingesteld 
worden. De wet laat in deze aangelegenheden een ruime bevoegdheid over 
aan de uitvoerende macht ; zo bleef de mogelijkheid behouden om de onder
nemingsraden niet ineens op te richten, maar geleidelijk in de verschillende 
bedrijfscategorieën in te voeren. 

De wet van 15 maart 1954 heeft de tekst van artikel 28 gewijzigd en een 
scheidingslijn getrokken tussen de ondernemingen waarin 50 tot 200 werk
nemers werken en de ondernemingen met meer dan 200 werknemers. In de 
eerste reeks zullen koninklijke besluiten de uitvoeringsdata bepalen op advies 
van de nationale arbeidsraad. Deze koninklijke besluiten kunnen verschillende 
data vaststellen voor sommige categorieën van deze reeks ondernemingen. Voor 
de tweede reeks is er geen twijfel, reeds vroeger waren zij aan de wet onder
worpen, ook thans blijft de wet op hen van toepassing. Verscheidene uitvoe
ringsbesluiten hebben deze aangelegenheid geregeld. 

Thans is de toestand de volgende : 
In alle ondernemingen met gewoonlijk gemiddeld ten minste 150 werknemers 

hebben de verkiezingen plaats gehad tussen 15 april en 18 mei 1963 (K.B. van 1 febr. 
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1963, art. 2; - Vgl. G. De Cuyper, Verwarring omt1·ent het aantal personeelsleden 
vereist voor het oprichten van een ondernemingsraad, R.W., 1963-64, 1349). 

Deze regel geldt niet zonder meer voor alle ondernemingsraden : 

a) hij is van toepassing op de herverkiezing van alle ondernemingsraden 
welke ontstaan zijn door verkiezingen welke hebben plaats gehad meer dan 
twee jaar voor 15 april 1963 (art. 3, K.B. 1 febr. 1963) ; 

b) de ondernemingsraden van meer recente datum ( d.z. die welke ont
staan zijn ingevolge verkiezingen die hebben plaatsgehad tussen 15 april 1961 
en 15 april 1963) moeten verkiezingen organiseren vier jaar na de periode 
waarop zij tot stand gekomen zijn (art. 4, K.B. 1 febr. 1963). 

21. - Wanneer een onderneming, op grond van de getalsterkte van 
haar personeel vier jaar geleden, verkiezingen georganiseerd heeft, maar nu 
vaststelt dat er gewoonlijk geen gemiddelde van 150 werknemers meer tewerk
gesteld is, rijst de vraag of zij thans verplicht is de raden te hernieuwen. 

Het antwoord is affirmatief, tenzij het wettelijk minimum van 50 werk
nemers niet meer zou bereikt zijn. Hiervoor pleit de tekst van artikel 3 van 
het genoemde koninklijk besluit (zie eveneens: V.B.N., De verkiezingen 
voor de ondernemingsraden en comités voor veiligheid, Brussel, 1963, 4). 

Deze termijnen moeten natuurlijk ook in acht genomen worden door 
ondernemingen die het getal van hun werknemers boven het vastgestelde 
minimum verhogen. Op voorwaarde dat het gemiddelde van 150 werk
nemers gewoonlijk bereikt wordt, zijn deze ondernemingen verplicht tot de 
organisatie van een ondernemingsraad over te gaan (art. 5, c, K.B. 1 febr. 
1963). 

Hetzelfde principe is niet volledig van toepassing op nieuwe onderne
mingen. Deze immers kunnen niet onmiddellijk een ondernemingsraad tot 
stand brengen. Zij zullen dit doen zodra er kandidaten kunnen gevonden 
worden, die aan de gestelde vereisten voldoen ; aldus zal tenminste een 
termijn van 6 maand verlopen vooraleer met de verkiezingen aangevangen 
wordt ( de kandidaten moeten immers sedert minstens 6 maand werkzaam zijn 
in de onderneming, art. 19). 

22. - In een ander geval, namelijk dit waarin het aantal arbeiders daalt 
beneden de 50, is het duidelijk dat het bedrijfshoofd ontslagen is van zijn 
verplichting de opgerichte ondernemingsraad verder samen te roepen. Dit 
eveneens op voorwaarde dat men voor een gewone toestand staat. Toevallige 
afdanking om een technische oorzaak, voor zeer korte tijd, van enkele werk
nemers, omdat er b.v. brand is geweest, geeft geen aanleiding tot het afschaffen 
van de ondernemingsraad. Hetzelfde zal meestal niet kunnen gezegd worden 
van een crisistoestand. Indien de crisis het personeel doet dalen beneden de 50 
houdt m.i. de verplichting op om de ondernemingsraad nog te doen vergade
ren: men staat immers voor geen gewone toestand meer. Doorgaans weet 
trouwens niemand bij benadering hoelang een crisisperiode duren kan. Dit is 
echter een feitenkwestie die telkens opnieuw moet onderzocht worden. (Zie 
ook W.R. Ber. Gent, 22 dec. 1952, R.W., 1952-53, 1067, met noot J. 
Steyaert, nr 2). 

De bijzonderste vraag in dit verband is wel: genieten de afgevaardigden 
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en kandidaten dan nog de uitgebreide bescherming. (Hiervoor zij verwezen 
naar Deel III, nrs r 7 4 en volg.) . 

Het moet verder duidelijk zijn dat, indien het aantal werknemers slechts 
beneden de 150 daalt, de ondernemingsraad zal blijven bestaan (vgl. Cass., 
29 okt. 1954, R.W., 1954-55, 1333; - W.R. Namen, 21 jan. 1957, T.S.R., 
1958, 228; - Cass., 4 nov. 1962, Pas., 1962, I, 262). 

§ 3. - Door wie moeten de ondernemingsraden worden 
opgericht? 

2 3. - De ondernemingsraad moet opgericht worden op i n i t i a t i e f 
van de werkgever. De wet is dienaangaande heel duidelijk in haar 
artikel 16. De uitvoeringsbesluiten bepalen eveneens dat de eerste verrichtingen 
moeten uitgaan van de werkgever ; hij zal de datum van verkiezingen bepalen 
en kenbaar maken, hij zal de kiezerslijsten opstellen ... Naderhand bij volgende 
verkiezingen, wanneer er dus reeds een ondernemingsraad bestaat, is het d e 
o n d e r n e m i n g s r a a d zelf die voor een deel van deze verrichtingen 
moet zorgen (b.v. art. 3 - 9, B. Rgt 13 juli 1949 en art. 4 - 7, B. Rgt 23 nov. 
1949). (Het ondernemingshoofd blijft nog belast met verschillende opdrach
ten: zie art. II - 14, B. Rgt 13 juli 1949). 

Deze verplichting wordt door de wet gesanctioneerd. Artikel 32 immers 
voorziet in strafmaatregelen tegen de ondernemingshoofden die geen onderne
mingsraad opgericht hebben. Zij kunnen een geldboete van 100 F per 
tewerkgestelde arbeider oplopen (met een maximum van 100.000 F). 

§ 4. - Rechtsvergelijking. 

24. - Evenals de Belgische wet is ook de Nederlandse (w. 4 mei 1950) 
niet gericht op de onderneming als rechtspersoon maar op de « technische-organisato
rische » eenheden. Telkens als een onderneming uit verschillende delen bestaat zal het 
bedrijfshoofd te rade gaan bij de Bedrijfscommissies die dan zullen vaststellen of een 
onderdeel van de onderneming als een alleenstaande « technische-organisatorische » een
heid kan aangezien worden. 

Niet alleen ondernemingen met economische doeleinden maar ook bedrijven zonder 
winstbejag vallen onder de Nederlandse wet (zoals ziekenhuizen, kerkelijke instellingen, 
overheidsbedrijven .... ) hoewel de Raad of de Bedrijfscommissies dispensatie kunnen 
verlenen indien de instelling van ondernemingsraden minder gewenst voorkomt. De 
Bedrijfscommissies ( die geleidelijk moeten vervangen worden door productschappen, 
hoofdbedrijfschappen, en bedrijfschappen) spelen evenals de Sociaal-Economische Raad 
een grote rol in de inrichting van de ondernemingsraden. Aldus zal de raad het tijdstip 
bepalen waarop de verrichtingen een aanvang moeten nemen. Deze datum kan voor delen 
van het bedrijfsleven verschillend zijn. Zelfs kan de raad, met ministeriële goedkeuring, 
de verplichting schorsen voor sommige bedrijfstakken, evenals hij op voorstel van de 
betrokken bedrijfscommissies de instelling van een ondernemingsraad kan verplichtend 
maken in sommige ondernemingen met minder dan 25 werknemers. 

Evenzo kunnen de bedrijfscommissies ten aanzien van bepaalde ondernemingen of 
groepen van ondernemingen ontheffing verlenen van de verplichting. Deze dispensatie 
kan voorwaardelijk en voor een bepaalde tijd gegeven worden. Dit ten einde niet ontijdig 
tot de instelling over te gaan in ondernemingen waar de personeelsbezetting of de 
uitbatingscentra fel wisselen. (Zie over de geschiedenis van de wet o.m. Molenaar, 
Arbeidsrecht, II, A, nrs 1017 en volg.). 
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In Frankrijk is zoals in België de grens op 50 werknemers vastgelegd. Dit aantal 
is echter niet exclusief want een ministerieel besluit zou de oprichting van de « comités » 
verplichtend kunnen maken in ondernemingen, bedrijfscategorieën of bedrijfstakken 
waarin dit cijfer niet bereikt wordt. Indien de wet in Frankrijk wel niet van toepassing 
is op verenigingen zonder winstoogmerken, dan zijn toch alle industriële en commerciële 
exploitaties, openbare instellingen, vrije beroepen, civielrechtelijke vennootschappen en 
beroepsverenigingen eraan onderworpen. Bestaat de onderneming uit verschillende afde
lingen - « établissements » - dan kan daar telkens een « comité d'entreprise » opgericht 
worden, maar dan niet zonder de instelling van een « Comité centra! d'Entreprise » die 
uit leden van de verschillende comités bestaat en ten zetel van de onderneming vergadert 
(Ordonnance, 22 febr. 1945, J.O., 23 febr. 1945 en w. 16 mei 1946, J.O., 17 mei 1946). 



HOOFDSTUK III 

Samenstelling van de Ondernemingsraden 

§ 1. - Patroonsaf vaardiging. 

25. - De ondernemingsraad is samengesteld uit het ondernemingshoofd 
en een of meerdere vertegenwoordigers, en uit afgevaardigden van de werk
nemers. Het ondernemingshoofd zetelt van rechtswege zelf. Hij kan zich laten 
vervangen. Hij zelf zal daarnaast enkele personen aanwijzen die hem op de 
vergadering zullen vergezellen. Het aantal afgevaardigden mag dit der werk
nemers niet overtreffen. Beide categorieën zijn dus gelijk vertegenwoordigd 
(art. 2, B. Rgt 13 juni 1949). 

Zowel de Nederlandse als de Franse wet wijken hier van de onze af daar in deze 
landen de patroon of zijn plaatsvervanger alleen zetelen. Daar werd dus in een patroons
afvaardiging als dusdanig niet voorzien. Deze wetten hebben het paritair karakter niet 
van de Belgische. 

De patroonsafvaardiging kan echter, in tegenstelling met de werknemers
afvaardiging, gewijzigd worden en zij is niet aan minimumaantal gebonden. 
Aldus staat het de werkgever vrij naargelang de zaken die op de dagorde 
staan, deze of gene persoon aan te duiden om hem te vertegenwoordigen of te 
vergezellen. Hij kan aldus zijn keus wijzigen naar eigen goeddunken. De 
andere vereisten die aan de vertegenwoordigers van het personeel gesteld zijn 
(leeftijd, diensttijd in de onderneming en de bedrijfstak) worden niet gesteld 
aan de leden van de patroonsafvaardiging. Artikel 19 luidt immers: « Om 
als vertegenwoordiger van het personeel verkiesbaar te zijn moet de arbei
der ... ». Er is geen aanwijzing in de tekst dat deze vereisten tot de patroons
afvaardiging zouden uitgebreid zijn. 

Het lijkt wel, dat hij slechts vertegenwoordigers zal mogen kiezen die deel 
uitmaken van de onderneming en meteen behoren tot het leidend personeel. 

§ 2. - Personeelsafvaardiging. 

26. - Het ledenaantal der personeelsafvaardiging, die uit minimum 3 
en maximum 20 personen moet bestaan (art. 16), werd definitief vastgelegd 
door art. 1, B. Rgt 13 juni 1949, gewijzigd door B. Rgt rr jan. 1950. 
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Daarbij is de volgende getalsterkte bepaald: 

4 effectieve leden voor een onderneming met 
6 » » » » » » 

50 tot 
101 tot 

100 arbeiders ; 
500 » 

8 » » » » » » 501 tot 1.000 » 
10 » )) » )) » )) I.001 tot 2.000 » 
l 2 » » » » )) » 2.001 tot 3.000 )) 
14 » » » » » » 3.001 tot 4.000 » 
16 » » » » » » 4.001 tot 6.000 » 
18 » » » » » » meer dan 6.000 » 

Bovendien telt de afvaardiging een aantal plaatsvervangende leden gelijk 
aan dit der werkende leden (art. 1, tweede lid, B. Rgt 13 juni 1949). 

In Frankrijk zijn er daarenboven nog verschillende vertegenwoordigers voor de 
werknemers (arbeiders en bedienden) en voor de ingenieurs en dienstoversten (ingénieurs, 
chefs de service en agents de maitrise), wat noch in België noch in Nederland het geval 
is. In Frankrijk zetelen de plaatsvervangers eveneens en ook een vertegenwoordiger van 
de vakverenigingen, beide met beraadslagende stem. 

De uitvoerende macht heeft de bevoegdheid om voor sommige bedrijven 
een andere samenstelling voor te schrijven (zie art. 16 der wet). Tot heden 
werd deze mogelijkheid echter niet benut. Wel is bepaald dat de aangegeven 
getalsterkte mag verhoogd worden op voorwaarde dat daartoe vooraf een 
akkoord tot stand kome tussen de meest representatieve arbeidersorganisaties 
van werknemers en het bedrijfshoofd. Nooit mag echter het maximumaantal: 
20 overschreden worden vermits dit in de wet vastgelegd is (zie art. 1, B. Rgt 
13 juni 1949, zoals het gewijzigd werd door B. Rgt II jan. 1950, art. 1). 

Deze leden worden niet slechts verdeeld tussen handarbeiders en be
dienden, thans kunnen ook nog een ( of twee) vertegenwoordigers van de 
jonge werknemers zitting hebben in de raad (art. 2 van de wet van 8 febr. 
1963, waardoor art. 16 van de wet van 20 sept. 1948 gewijzigd werd). 

Tenslotte mag de aandacht nog hierop gevestigd worden dat de aandui
ding van het aantal zetels geschiedt in verhouding tot het aantal werknemers, 
zonder dat moet nagegaan worden of zij kiezer zijn of niet. Hier zullen dus 
dezelfde criteria gevolgd worden als om de grens van 50 te bepalen (zie boven, 
nrs 14 en volg.). 

§ 3. - Verdeling van de mandaten volgens de verschil
lende categorieën van het personeel. 

27. - De werknemers kunnen in een, twee of drie categorieën onder
verdeeld zijn: de werklieden, de bedienden en de jonge werknemers. 

Onder hen moet dus een verdeling van de mandaten geschieden. Daartoe 
zal de werkgever eerst en vooral de getalsterkte van de drie categorieën moe
ten vaststellen. 

Om de werknemers onder de handarbeiders of onder de bedienden 
te rangschikken, geldt als criterium : de hoedanigheid die hun toegekend 
wordt voor de toepassing van de wetten betreffende het rust- en overlevings
pensioen (art. 3, B. Rgt 13 juni 1949; - art. 2, B. Rgt 13 juli 1949). 
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De wetgever heeft dus gewild dat het criterium dat moet dienen om de 
werknemers in bedienden of werklieden te rangschikken, zou te vinden zijn in 
de pensioenwetgeving. Andere criteria mogen niet gebruikt worden. 

De klachtprocedure zoals in het geval van foutieve inschrijving op de kiezerslijsten 
(zie nr 45) zal hier niet kunnen aangewend worden, omdat het niet deze inschrijving 
is die ter sprake komt, maar de voorafgaande indeling van alle werknemers (kiezer of 
niet), teneinde het aantal mandaten te bepalen dat aan elke categorie moet toegewezen 
worden. De enige manier om tegen een slechte indeling in te gaan is de verkiezing 
zelf na de afloop ervan te doen vernietigen (op voorwaarde dat de fout enige invloed 
heeft gehad op de uitslag; - zie nrs 60 en volg.). 

In ieder geval moet de berekening tijdig klaar zijn, zodat de vakorgani
saties hun kandidatenlijsten kunnen indienen. Bijgevolg zal dit alles geschieden 
op de dag van de aanplakking van het eerste bericht waarbij de datum van de 
verkiezing kenbaar gemaakt wordt. 

Is de sterkte van elke categorie eenmaal berekend, dan kan het onder
nemingshoofd uitmaken in welke verhouding de verscheidene categorieën 
moeten vertegenwoordigd worden, rekening gehouden met de mogelijkheid 
dat er soms vertegenwoordigers van jonge werknemers in de raad zitting 
moeten hebben. 

Dit zal geschieden naargelang de onderneming minstens 25 jonge werk
nemers (d.i. werknemers van minder dan 21 jaar) tewerkstelt of niet (art. 16, 
w. 20 sept. 1948, gew. art. 2, w. 8 febr. 1963) en wel in de volgende 
verhouding : 

- één vertegenwoordiger, indien de onderneming 25 tot 200 jonge 
werknemers tewerkstelt ; 

- twee, indien de onderneming meer dan 200 jonge werknemers tewerk
stelt. 

Hoe geschiedt nu de verdeling der mandaten ? 

De berekening vinden wij in artikel 3, B. Rgt van 13 juni 1949 (gew. 
door art. 1, K.B. 31 jan. 1963). 

a) Eerste mogelijkheid: de onderneming telt minder dan 25 jonge werk
nemers (werknemers minder dan 21 jaar). 

In dat geval vermenigvuldigt men afzonderlijk het aantal handarbeiders en het 
aantal bedienden met het totaal aantal leden dat in de afvaardiging moet zitting hebben, 
dit resultaat deelt men door het totaal aantal werknemers dat de onderneming telt. 
Aldus zal in een onderneming van 420 handarbeiders en 13 bedienden een raad moeten 
samengesteld worden waarin de werknemers vertegenwoordigd zijn door 6 leden. De 
bewerking wordt dus : 420 X 6 = 2.520 : 433 = 5,81, voor de handarbeiders ; 
en voor de bedienden: 13 X 6 = 78 : 433 = 0,18. 

Zodus zullen 5 vertegenwoordigers moeten zetelen van werklieden en 1 van de 
bedienden. Het besluit beslist inderdaad dat indien het totaal der bekomen quotiënten 
(waarbij geen rekening dient gehouden te worden met de breuken) een eenheid lager 
is dan het te begeven aantal zetels, de overblijvende plaats zal toegekend worden aan 
die categorie die nog niet vertegenwoordigd is. 

Is die reeds vertegenwoordigd, dan wordt het mandaat toegekend aan die categorie 
welke het hoogste decimale cijfer bereikt; indien ook dit laatste gelijk mocht zijn voor 
beide, dan gaat de plaats naar de categorie van werknemers die het talrijkst is. Aldus 
zal de berekening de volgende zijn voor de onderneming van 390 handarbeiders en 
13 5 bedienden : 
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390 X 8 = 3.120 : 525 = 5,94 voor de eerste categorie 
135 X 8 = 1.020 : 525 = 2,05 voor de tweede categorie 
(De achtste zetel wordt aan de eerste categorie toegekend). 

b) Tweede mogelijkheid : de onderneming telt tenminste 2 5 jonge werk
nemers van minder dan 21 jaar. 

In dit geval wordt er als volgt te werk gegaan : 
Het aantal vertegenwoordigers van het jong personeel is een of twee, 

naargelang er minder of meer dan 200 jonge werknemers in dienst zijn. 
Belangrijke opmerking : voor de jonge werknemers wordt geen onder

scheid gemaakt naargelang de categorie waartoe zij behoren (handarbeiders 
of bedienden). 

Dit cijfer wordt van het totaal aantal mandaten afgetrokken en de reste
rende zetels worden dan verdeeld volgens de procedure die eerder is uiteen
gezet ; voor de verdere berekening komen 'evenwel slechts de personeelsleden 
in aanmerking die ouder zijn dan 21 jaar. 

Zijn er in het eerste voorbeeld 75 jonge werknemers, wat dan 5 mandaten geeft 
voor het overige personeel, dan bekomt men : 

Totale personeelsbezetting: 433, personeel ouder dan 21 jaar: 358, bedienden 
ouder dan 21 jaar: 8, handarbeiders ouder dan 21 jaar: 350. 
Berekening handarbeiders: 350 X (6-1) = 1750 : 358 = 4,89 = 4 zetels 
Berekening bedienden: 8 X (6-1) = 40 : 358 = 0,11 = 1 zetel 

Tweede voorbeeld: totale bezetting: 525, jonge werknemers: 75, ouder dan 21 
jaar: 450 waarvan 330 handarbeiders en 120 bedienden. 
Berekening handarbeiders: 330 X (6-1) = 1650 : 450 = 3,66 = 4 zetels 
Berekening bedienden: 120 X (6-1) = 600 : 450 = 1,33 = 1 zetel 
( de vierde zetel wordt op grond van het hoogste quotiënt aan de eerste categorie 
toegekend). 

28. - Het aantal mandaten van de plaatsvervangende leden wordt op 
dezelfde manier aangeduid (art. 3, III van het gewijzigde B. Rgt van 13 juni 
1 949). 



HOOFDSTUK IV 

Verkiezingen 

§ 1. - Kandidaten. 

29. - Om verkiesbaar te zijn moeten de kandidaten volgende voorwaar
den vervullen (art. 19 van de wet) : 

1) Tenminste 21 jaar oud zijn (vertegenwoordigers van de jonge werk
nemers mogen evenwel niet ouder zijn dan 25 jaar) ; 

2) deel uitmaken van het personeel van de onderneming (W.R. Brugge, 
29 april 1963, T.S.R., 1964, 87) en gedurende tenminste 6 maand in de 
onderneming zelf te werk gesteld zijn ( is niet verkiesbaar, de kandidaat die, 
afgedankt, zijn indienstherneming niet heeft gevraagd; - W.R. Vilvoorde, 
4 jan. 1955, T.S.R., 1955, 266 ; - is evenmin verkiesbaar de kandidaat die 
niet eens kiezer is: W.R. Charleroi, 10 juli 1951, Arb. bl., 1951, 1238) ; 

3) geen deel uitmaken van het leidinggevend personeel, noch huisarbeider 
zijn (zie verder, nr 31) ; 

4) deel uitmaken van een syndicale organisatie ; 
5) tot de categorie arbeiders behoren op wier lijst men voorgedragen 

wordt, met uitzondering van de kandidaten-jonge werknemers in de onder
nemingen waar deze categorie recht heeft op een mandaat (waar m.a.w. 
tenminste 25 jonge werknemers onder de 21 jaar tewerkgesteld zijn ; - art. 4, 
derde lid, B. Rgt II jan. 1950). Deze komen allen op éénzelfde lijst voor, 
tot welke categorie - handarbeiders of bedienden - zij ook mogen behoren. 
Het is niet geoorloofd eenzelfde kandidatuur op meer dan een lijst voor te 
dragen: niemand mag dus én als kandidaat van de jonge werknemers opkomen 
én als kandidaat van de bedienden of handarbeiders ; 

6) a. indien de kandidaat belg is, moet hij tenminste gedurende drie 
jaar in de bedrijfstak, waarbij de onderneming behoort, tewerkgesteld zijn ; 

b. indien de kandidaat een vreemdeling of vaderlandloze is, dan moet hij 
tenminste gedurende vijf jaar in dezelfde bedrijfstak tewerkgesteld zijn. 

Al deze vereisten moeten gezamenlijk vervuld zijn, het ontbreken van 
een enkele ervan heeft onverkiesbaarheid tot gevolg. Zij moeten alle aan
wezig zijn op de dag van de verkiezingen. Het bewijs van het bestaan ervan 
moet door de kandidaat zelf geleverd worden. Hij mag daartoe alle rechts
middelen aanwenden. Zijn al deze voorwaarden niet mede aanwezig, dan kan 
de voorgedragen arbeider onmogelijk verkozen worden (W.R. Kortrijk, 
21 april 1950, T.S.R., 1950, blz. 224). 
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30. - De wet van 23 januari 1963 heeft de vereiste van de Belgische 
nationaliteit laten wegvallen. 

Er was bij de voorbereidende besprekingen, die aan de wijziging van 1963 vooraf
gingen, wel enige discussie omdat de vreemdelingen niet op dezelfde voet als de Belgen 
geplaatst werden. De nationale arbeidsraad had evenwel zijn instemming betuigd met 
het onderscheid, het parlement heeft er zich uiteindelijk bij neergelegd mede ingevolge 
de overweging dat in andere Europese landen de aan de vreemdelingen gestelde vereisten 
nog strenger zijn dan bij ons. 

De vreemde of vaderlandloze arbeiders moeten bovendien hun beroeps
bedrijvigheid in België uitgeoefend hebben overeenkomstig de wetgeving 
betreffende de arbeid van vreemde werknemers. Een koninklijk besluit zou 
evenwel afwijkingen voor sommige industrieën mogen vaststellen (art. 19, 
laatste lid). 

3r. - Wat zijn personen met een Ie id ende functie ? 

De nadere aanwijzing hiervan werd door de wet (art. 19, tweede lid) 
aan de Koning toevertrouwd. Het is uiteraard moeilijk in het algemeen te 
beslissen, wie een leidende functie bekleedt of niet. De bevoegdheid van een 
werknemer kan ten andere een andere inhoud krijgen. Daarom werd door 
art. 4 bis van het B. Rgt van 23 november 1949 (gew. door art. 2, K.B. 
31 jan. 1963), de taak om die personen aan te wijzen aan het ondernemings
hoofd opgedragen. 

Gaat het om een eerste verkiezing, dan zal deze schriftelijk en bij name 
de lijst samenstellen van leidinggevende personen op het ogenblik van de 
aanplakking der kiezerslijsten, op een document dat · kan worden ingezien 
door de arbeiders en bedienden der onderneming, met inbegrip van de jonge 
werknemers. 

Bestaat er reeds een raad, dan zal deze lijst aan de raad zelf voorgelegd 
worden, opdat deze de kiezerslijsten zou kunnen opmaken. De raad is niet 
gebonden door de lijst van de werkgever (W.R. Antwerpen, 18 april 1963, 
R.W., 1962-63, 1837). 

Deze wetsbeschikking is de bekrachtiging van punt één van het nationaal 
akkoord van 16 juli 1958, dat in de nationale arbeidsraad gesloten werd. 

In geval van betwisting, zijn de werkrechtersraden in hoogste instantie 
bevoegd om hierin te beslissen volgens een procedure die verder uiteengezet 
wordt ( zie verder, nrs 4 5 en volg.) ; artikel 6 en volg. van het besluit van 
de regent van 23 november 1949, organiseert inderdaad een speciale klacht
procedure tegen elk niet inschrijven of ongegrond inschrijven van kiezers 
op de kiezerslijst. 

Een werkrechtersraad stelde voor alle personen die krachtens artikel 4 van de wet 
van 9 juli 1926 buiten de bevoegdheid vallen van de werkrechtersraad, aan te zien als 
personen met een leidende functie belast (W.R. Gent, 29 nov. 1954, Med. V.B.N., 
1955, 1749). 

Theoretisch voorstel dat in vele gevallen moeilijk zou kunnen toegepast worden. 
Zie eveneens: W.R. Ber. Luik, 25 oktober 1963, korte inhoud in T.S.R., 1963, 319. 

32. - Teneinde de kandidatuur van toegewijde en trouwe personen te 
bevorderen, heeft de wetgever gemeend een tweevoudige «stage-termijn» 
te moeten voorschrijven. Deze eis is tevens een waarborg dat de kandidaten 
de onderneming, waartoe ze behoren, voldoende kennen. 
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Daarom is het logisch de vereiste van « tewerkstelling » hier wat strenger 
op te vatten dan in de andere gevallen, en niet zomaar een langdurige afwezig
heid (ziekte, legerdienst) gelijk te stellen met «tewerkstelling». 

De werkgevers en desnoods de werkrechtersraden zullen moeten oordelen 
welke bedrijven tot eenzelfde tak behoren. Het lijkt wel aan te nemen dat alle 
werknemers, die tewerkgesteld zijn in bedrijven die deel uitmaken van één
zelfde paritaire commissie, ook tot éénzelf de tak behoren. Een boekhouder, 
die in dezelfde hoedanigheid overgaat van een koolmijn naar een ijzergieterij, 
zal echter niet verkiesbaar zijn, indien hij daar geen drie jaar werkzaam was, 
zelfs al behoren beide ondernemingen tot dezelfde juridische groep. 

Gaat integendeel een voerman in een weverij werken als spinner, dan 
worden beide diensttijden samengevoegd, zij behoren tot dezelfde bedrijfstak. 

Er kunnen moeilijkheden oprijzen wanneer, tengevolge van fusie of 
opslorping, sommige ondernemingen van bedrijfstak veranderen. De wet
gever wenste voor deze uitzonderingsgevallen niet reglementerend op te 
treden; hij was van oordeel dat dergelijke moeilijkheden best door de be
trokkenen met de vakvereniging konden opgelost worden. 

33. - Daarnaast is ook het bewijs van aanhankelijkheid aan de onder
neming zelf vereist. 

Om verkiesbaar te zijn moet de kandidaat immers tenminste 6 maand in 
de onderneming tewerkgesteld zijn. Hoewel sommigen in de wetgevende 
kamers, deze termijn hadden willen verlengen, werd de duur van 6 maand 
behouden hoofdzakelijk met het oog op de seizoennijverheid (Parlem. Hand., 
Kamer 1947-48, 18 juni 1948, blz. 15) (zoals bouwbedrijf, haven, enz.). 

34. - Voorheen was nog vereist dat de kandidaten ook hun burgerrechten zouden 
hebben ; dit is thans niet meer het geval. 

35. - Dat het 1 id maatschap van een syndic a 1 e or ga -
nis at ie onontbeerlijk is, kan men afleiden uit de tekst van artikel 21, § 1, 
vijfde lid van de wet. De werknemer die ophoudt deel uit te maken van het 
syndicaat dat de kandidatuur voorgedragen heeft, maakt een einde aan zijn 
mandaat. Het kan dus niet anders of de syndicale organisaties moeten personen 
voordragen die deel uitmaken van hun vereniging. 

36. - De werknemer-kandidaat moet niet alleen deel uitmaken van de 
onderneming, hij moet tevens 1 id zijn van de c at ego r ie werk -
n e m e r s o p w i e r 1 i j s t h i j v o o r k o m t : een werkman kan dus 
geen bedienden vertegenwoordigen of omgekeerd. Dit besluit volgt insgelijks 
uit artikel 21, § 1, vijfde lid waarbij een einde gemaakt wordt aan het man
daat indien de gekozene geen deel meer uitmaakt van de groep waarvan hij de 
verkozene is. Steunende op de vergelijking tussen artikelen 17, 20 en 21 
van de wet kon de Raad van State dan ook terecht adviseren dat ... « het 
de wil van de kamers was een vertegenwoordiging der arbeiders op te richten 
volgens dewelke elke categorie arbeiders in de ondernemingsraad vertegen
woordigers zal hebben die onder de leden van deze categorie gekozen worden 
en er de belangen van delen» (zie advies Raad van State van 8 febr. 1949, 
tweede Kamer, Belg. Staatsbl., 25-26 juli 1949). 

Deze regel is echter niet zo absoluut als het wel schijnt en namelijk niet 
wanneer er mandaten aan vertegenwoordigers van jonge werknemers moeten 
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toegewezen worden. Zoals gezegd moet hier enerzijds geen onderscheid ge
maakt worden tussen bedienden en handarbeiders : dezen maken beide 
samen deel uit van de categorie jonge werknemers. Bovendien echter kan 
niet gezegd worden dat deze verkozenen steeds zullen behoren tot de categorie 
die zij vertegenwoordigen, vermits de kandidaat op het ogenblik van de ver
kiezingen, tot 25 jaar oud mag zijn, terwijl zijn kiezers de 21 jaar niet 
overschrijden zodat hij dus op de kiezerslijst niet eens voorkomt. Hieruit 
volgt dat aangenomen moet worden dat de vertegenwoordigers van de jonge 
werknemers van hun mandaat niet moeten afzien, wanneer zij tijdens hun 
mandaat de leeftijd van 25 jaar overschrijden. 

Moet steeds geweigerd worden : de kandidatuur van personen die een 
leidende functie bekleden (W.R. Brugge, 13 febr. 1950, Arb. Bl., 1951, 
blz. 292; - W.R. Ch~rleroi, 10 maart 1951, Arb. BI., 1951, nr u). 

Andere voorwaarden bestaan er niet : noch met betrekking tot het 
geslacht, de bevoegdheid, noch de leeftijd (tenzij voor het jong personeel). 
Het is ook niet verboden werknemers op de kandidatenlijst te plaatsen, die 
de leeftijdsgrens zullen bereiken of wier opzeggingstermijn loopt. Onbetwist
baar zijn dergelijke werknemers nog .steeds « in de onderneming tewerk
gesteld». Waarom zouden zij dus niet als kandidaat kunnen voorgedragen 
worden ? Dit heeft echter verreikende gevolgen, want kandidaten genieten 
een biezonder statuut dat hen tegen ontslag beschermt. 

Ten einde spanningen en misbruiken te vermijden werd in het nationaal 
akkoord (zie boven, nr 1) een afzonderlijke clausule ingelast (punt 6 bis). 
Zij bevat volgende aanbevelingen: 

« a) • De interprofessionele organisaties van werkgevers geven als aan
beveling aan hun leden geen werknemers op te zeggen, met het enig doel hen 
te beletten zich kandidaat te stellen bij de verkiezingen voor de ondernemings
raden; 

b) de interprofessionele organisaties van werknemers gaan de verbintenis 
aan, de kandidatuur niet voor te dragen van werknemers, die, de bijzondere 
bescherming bedoeld in artikel 21 van de wet van 20 september 1948 niet 
genietend, zich in de termijn van een rechtmatige opzegging bevinden. 

Zij bevelen daarenboven aan hun leden aan, de kandidatuur niet voor te 
dragen van werknemers, die op het ogenblik der verkiezingen de wettelijke 
pensioenleeftijd zouden bereiken, welke thans is gesteld op 60 jaar voor de 
vrouwen en op 65 jaar voor de mannen». 

§ 2. - Wie mag lijsten indienen? 

37. - De wetgever heeft de bevoegdheid om kandidaturen voor te 
dragen uitsluitend verleend aan de meest vooraanstaande arbeidersorganisaties. 
Deze politiek heeft ten doel het « syndicaal » begrip te erkennen en te steunen 
(Verslag Van Zeeland, Parlem. Besch., Senaat, 1947-48, nr 489, blz. 22). 
Afzonderlijke kandidaturen, of onafhankelijke lijsten kunnen niet ingediend 
worden. Deze beslissing is niet tot stand gekomen zonder langdurige be
sprekingen in de schoot van de algemene paritaire raad waar schijnbaar geen 
overeenkomst bereikt is. Sommige leden wilden inderdaad onder geen voor-
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wendsel de vrijheid van vereniging in het gedrang brengen; zij wensten dat 
alle beroepsverenigingen, die binnen de onderneming blijk gaven voldoende 
belangrijk te zijn, de mogelijkheid zouden hebben kandidatenlijsten in te 
dienen. Deze zienswijze werd echter niet aangenomen. Bijgevolg werd niet 
alleen gans het monopolium voorbehouden aan de syndicale organisaties, het 
zijn daarenboven slechts enkele machtige vakverenigingen, die het recht 
verkregen kandidaturen in te dienen. 

Hier wijkt de Nederlandse wet grondig af van de Belgische. Inderdaad kunnen 
de bedrijfscommissies in Nederland machtiging geven om lijsten in te dienen zowel 
aan kleinere vakorganisaties als aan ongeorganiseerden, indien in een onderneming of 
in een bedrijfstak hun aantal daartoe aanleiding geeft. De bedrijfscommissies kunnen 
eveneens bij afwezigheid van vakverenigingen, verkiezingen doen organiseren (zie 
Molenaars, Arbeidsrecht, II, A, blz. 1051 en volg.). 

De wetgever heeft aan de uitvoerende macht de bevoegdheid gegeven te 
bepalen aan welke vereisten de syndicaten moeten voldoen om als meest voor
aanstaande erkend te worden (art. 20, derde lid). 

De vroeger door de wet zelf gepreciseerde minimale vereisten zijn echter wegge
vallen (art. 20, gewijzigd door art. 12, 2• w. 28 jan. 1963), 

38. - Het B. Rgt van 13 juni 1949 (naderhand gewijzigd door K.B. 
II jan. 1950, en dat van 31 jan. 1963) somt de vereisten op waaraan de 
vakverenigingen moeten voldoen om kandidaturen te mogen voordragen. 

Aldus vereiste de eerste lezing van artikel 4 dat de interprofessionele vakvereni
gingen met nationale werkkring tenminste 100.000 leden moesten tellen, zoniet waren 
zij er toe gehouden te bewijzen dat zij tenminste 5 % van het personeel der onderneming 
onder hun leden telden. Deze beschikking bevoordeelde het A.C.V. en het A.B.V.V. 
die het vereiste ledental overschreden, terwijl de andere interprofessionele nationale 
syndicaten het bewijs moesten leveren van hun toereikende aanwezigheid in de onder
neming. 

De voorwaarden zijn thans de volgende: 

a) in nationaal verband verenigd zijn; 
b) minstens 50.000 leden tellen ; 
c) in de centrale raad voor het bedrijfsleven en in de nationale arbeids

raad vertegenwoordigd zijn. 

Indien thans de drie « traditionele » syndicaten aan deze voorwaarden 
wel zullen voldoen, dan blijft toch de uitsluiting van de kleinere louter 
professionele of locale vakverenigingen. De syndicaten zullen natuurlijk zelf 
moeten bewijzen dat zij aan de gestelde eisen beantwoorden. 

§ 3. - Wie is kiezer ? 

39. - Ook hier heeft de wetgever aan de uitvoerende macht de taak 
overgelaten om, na advies van de nationale arbeidsraad, de voorwaarden aan 
te duiden die moeten vervuld zijn om kiezer te zijn (art. 18 van de wet). 
Een koninklijk besluit kan, eveneens na advies van de Nationale Arbeidsraad, 
de voorwaarden vastleggen tot deelneming aan de verkiezingen van de vreemde 
of vaderlandloze werknemers. Dit alles werd dan uitgewerkt in het B. Rgt 
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van 23 november 1949, gewijzigd door het koninklijk besluit van 31 januari 
1963. 

Om kiesrecht te bezitten volstaat het : 

a) ofwel de Belgische nationaliteit te bezitten ofwel, indien de arbeider 
een vreemdeling of vaderlandloze is, tewerkgesteld zijn in overeenstemming 
met de wetgeving betreffende de tewerkstelling van de vreemde arbeids
krachten; 

b) ten volle 16 jaar oud zijn ; 
c) sedert tenminste drie maanden in de onderneming tewerkgesteld zijn ; 
d) tenminste één jaar in de bedrijfstak waaronder de onderneming 

valt, tewerkgesteld geweest zijn ; 
e) noch huisarbeider zijn, noch met een leidende functie belast zijn 

( zie hieromtrent boven, nr 31). 

Daarbij stelt het besluit (art. 1, eerste lid) als vereiste dat deze voor
waarden zouden vervuld zijn op de dag van de aanplakking van het eerste 
bericht (bericht vereist door art. 3, B. Rgt 13 juli 1949, waarbij de datum 
der verkiezingen kenbaar gemaakt wordt) en bepaalt tevens - wat evident 
schijnt - dat de werknemer bovendien nog deel moet uitmaken van het 
personeel op de dag van de verkiezingen. Mocht hij ondertussen bevorderd 
zijn tot een leidende post dan vervalt natuurlijk zijn stemrecht eveneens. 

Al deze voorwaarden moeten samen verenigd zijn. De bewijslast rust op 
de kiezer zelf, die het bestaan van de vereiste voorwaarden door alle rechts
middelen mag aantonen, wanneer er geen schriftelijk bewijs bestaat. 

40. - Indien de eerste twee voorwaarden geen commentaar vergen, 
verdienen de laatste twee onze biezondere aandacht. Eerst en vooral moet wel 
de tewerkstelling in de onderneming ononderbroken zijn, terwijl dit niet het 
geval is met de vereiste aanwezigheid in de bedrijfstak: om de duur van 
één jaar te bekomen mag men in dit laatste geval afzonderlijke arbeids
perioden samentellen. 

41. - De tewerkstelling moet ernstig zijn. Aldus bevestigt de Werkrech
tersraad te Antwerpen dat de arbeid effectief, werkelijk en vast moet zijn. 

Het is niet omdat iemand nog op de personeelslijsten voorkomt dat hij 
nog deel uitmaakt van het personeel. Een bediende, nog steeds ingeschreven, 
maar met onbepaald en onbetaald verlof, heeft geen kiesrecht (W.R. Ant
werpen, 9 febr. 1950, Arb. BI., 1951, blz. 291). Afwezigheid om syndicale 
redenen wordt door de een niet (W.R. Verviers, 7 febr. 1950, Arb. BI., 
1951, blz. 292), door de ander wel (W.R. Charleroi, 14 febr. 1950, Arb. BI., 
1951, blz. 292) aangezien als onverenigbaar met de vereiste voorwaarden van 
tewerkstelling in de onderneming. 

Het vonnis van Verviers lijkt niet goed te keuren, omdat het bijkomstig is of de 
patroon de arbeider nog op zijn lijsten laat ingeschreven staan ; alleen van belang is 
de werkelijke toestand : het effectieve lidmaatschap van het personeel. 

Het vonnis van Charleroi mag bijgetreden worden, indien de afwezigheid blijft 
duren. Het valt immers niet te betwijfelen dat de wetgever alleen die werknemers als 
kiezers aangezien heeft, van wie kan aangenomen worden dat zij het vak kennen 
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en in het bedrijf werkelijk aan de arbeid zijn sedert enige tijd. Het is dan ook duidelijk 
dat de naam van de werknemer, wiens contract reeds 20 jaar geschorst is, niet op de 
kiezerslijsten zal moeten ingeschreven worden (W.R. Luik, 8 febr. 1950, Arb. BI., 
1951, blz. 292). 

§ 4. - De verkiezingsverrichtingen. 

A. - Enkel, dubbel of drievoudig kiescollege. 

42. - Daar zowel bedienden, handarbeiders ales eventueel jonge werk
nemers, afgevaardigden sturen naar de ondernemingsraad, was de wetgever 
verplicht te beslissen of elke categorie afzonderlijk haar eigen vertegenwoor
digers zou aanduiden (meervoudig kiescollege), dan wel of alle afgevaar
digden door de onderscheiden categorieën samen zouden verkozen worden 
( enkel kiescollege) . 

De regel die daarbij de voorkeur genoot was die van het enkel kies
college ; in principe worden dus de afgevaardigden van iedere categorie 
terzelfdertijd door de kiezers van beide categorieën aangeduid (zie het gebruik 
van het woord «evenwel» in art. 20, zevende lid van de wet). 

Dit principe heeft echter een belangrijke correctie en wel indien een 
onderneming, met een meerderheid werknemers van één categorie, tevens 
meer dan vijfentwintig werknemers van 21 jaar en meer van de andere 
categorie telt. In zulk geval moeten twee kiescolleges opgericht worden. Een 
afzonderlijk kiescollege wordt eveneens samengesteld voor de jonge werk
nemers die 16 tot minder dan 21 jaar oud zijn, zo de onderneming tenminste 
vijfentwintig jonge werknemers van minder dan 21 jaar telt (art. 20, achtste 
lid). Voor deze categorie echter wordt geen onderscheid gemaakt tussen 
arbeiders en bedienden. Zij worden samen in één lijst opgenomen en stemmen 
allen samen. 

De wet van 28 januari 1963 heeft het getal dat als berekeningsbasis dient voor 
het vormen van afzonderlijke kiescolleges, van 50 tot 25 teruggebracht. Aldus zullen de 
betrokkenen in veel meer gevallen de verkozenen zijn van de groep waartoe zij behoren. 

Noodzakelijker wijze blijft de wet steeds als gevolg hebben dat in een onderneming 
met veel werklieden en weinig (minder dan 25) bedienden, de vertegenwoordigers van 
de bedienden in feite aangeduid worden door de werklieden, of omgekeerd. Een dergelijk 
gevolg kan men betreuren, maar het is een feit dat niet te betwijfelen valt (zie advies 
R. v. St., 3 juni 1949 en tevens art. 17, tweede lid B. Rgt 13 juli 1949: wanneer 
er slechts één kiescollege bestaat, ontvangt de kiezer toch twee stembriefjes). Zie 
nochtans anders - maar ten onrechte - vonnis W.R. Luik, 31 april 1950 (J.T., 1950, 
blz. 481 en T.S.R. 1950, blz. 173) dat van oordeel was dat, indien er maar één kies
college was, er toch twee kieslichamen moesten zijn. 

Zie eveneens R. Geysen (die de tegenovergestelde mening voorstaat: T.S.R., 1952, 
blz. 10). Naar zijn opvatting zou er wel slechts een enkel kiescollege zijn, doch dit zou 
niet beletten dat iedere kiezer slechts één stembriefje ontvangt. Hij acht artikel 17 van 
het B. Rgt van 13 juli 1949 onwettelijk. Deze opinie vindt geen steun in de - verwarde 
- parlementaire besprekingen. Zie o.a. verklaring van de heer Harmel: « Votre texte 
n'empêchera donc pas les ouvriers de voter pour un employé, ni les employés de voter 
pour un ouvrier ». De instelling van een dubbel kiescollege in geval van belangrijke 
minderheid van minstens (50) arbeiders, had juist ten doel dit nadeel in de grote 
ondernemingen te beletten (Parlem. Hand., Kamer, 1947-48, 18 juni 1948, blz. 20). 

De Koning kan steeds op eensluidend advies van de nationale raad van 
de arbeid, bovengenoemd aantal werklieden of bedienden wijzigen. Hij kan 
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dit doen hetzij voor alle bedrijven samen, hetzij afzonderlijk voor sommige 
categorieën ervan ( art. 20, laatste lid van de wet). 

B. - Vaststellen van de datum. Opmaken van de kiezerslijsten. 

43. - De eerste verrichting, die de verkiezingen inluidt, is het vast
stellen van de datum ervan. Deze moet door een speciaal bericht kenbaar 
gemaakt worden aan het personeel en moet vallen tussen de 5oe en 60° dag na 
de aanplakking van dit bericht. 

Een bericht vermeldt eveneens het aantal te verkiezen afgevaardigden van 
iedere categorie. Een afschrift hiervan moet dezelfde dag gestuurd worden 
aan de met de controle belaste ambtenaren ( zie verder, nr 104). 

Deze verplichting rust op de ondernemingsraad of in geval van eerste 
verkiezing op het ondernemingshoofd (B. Rgt 13 juli 1949; art. 3, gew. 
K.B. 31 jan. 1963). 

44. - De kiezerslijst moet opgemaakt worden door de ondernemings
raad of, indien er geen is, door het ondernemingshoofd. De manier waarop 
het opmaken der lijsten moet gebeuren is geregeld door het besluit van 
23 november 1949, artikel 4 en volgende (gew. bij B. Rgt II jan. 1950 
en K.B. 31 jan. 1963). 

De werknemers worden er op afzonderlijke lijsten ingeschreven naar
gelang zij als werklieden, bedienden of jonge werknemers beschouwd worden 
of tot de jonge werknemers behoren, indien voor hen een afzonderlijk 
kiescollege moet ingericht worden. 

Deze lijsten bevatten alle elementen die nodig zijn om na te gaan of 
de ingeschreven werknemers aan alle vereisten om te kunnen stemmen voldoen. 

Aldus vermelden zij in alfabetische orde de namen van de kiezers, hun voor
namen, beroep, nationaliteit, geboorteplaats en datum, duur van de tewerkstelling 
in de bedrijfstak, datum van laatste aanwerving of dienstneming. 

De kiezerslijsten worden op het kantoor van de onderneming gedepo
neerd binnen drie dagen na de eerste aanplakking en ter beschikking gesteld 
van de arbeiders. Het deponeren van de lijsten wordt de dag zelf van de 
indiening ter kennis gebracht van het personeel door middel van een bericht 
(art. 5, K.B. 23 nov. 1949). Dit bencht vermeldt bovendien de termijn 
(vijf dagen) binnen welke de vakverenigingen en werknemers een klacht 
kunnen indienen (art. 6, laatste lid). Dit alles neemt niet weg dat de voor
zitter van het stembureel sommige personen die niet op de kiezerslijst staan 
zou kunnen toelaten tot de stemming, indien het bewijs geleverd is, dat zij 
aan de vereisten voldoen (art. 15, B. Rgt 13 juli 1949; - W.R. Ber. Luik, 
17 juni 1950, T.S.R., 1951, 63). 

45. - Klachten. 

Indien in de kiezerslijsten onnauwkeurige of ongegronde inschrijvingen 
voorkomen, of indien sommige stemgerechtigden niet opgeschreven zijn, 
kunnen de werknemers en de betrokken meest representatieve organisaties 
klacht dienaangaande bij de ondernemingsraad (gebeurlijk het ondernemings-
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hoofd) indienen. Deze klachten moeten overgemaakt worden binnen 5 dagen 
na het deponeren van de kiezerslijsten. 

Het B. Rgt 23 november 1949 schrijft geen formaliteiten voor: de 
klacht kan dus ingediend worden op een speciaal aan de kiezerslijst gehecht 
blad, of op gelijk welke andere manier. 

Het initiatief van deze klacht kan zowel uitgaan van de werknemers 
zelf als van de meest representatieve organisaties (art. 6, laatste lid, gew. 
door art. 3, K.B. 31 jan. 1963). 

Na het verstrijken van de termijn van vijf dagen heeft de ondernemings
raad - of, indien er nog geen bestaat, het ondernemingshoofd - drie 
dagen om bij gemotiveerde beslissing uitspraak te doen, na de belanghebbende 
werknemers ( of de betrokken vakverenigingen) te hebben gehoord of behoor
lijk opgeroepen. De beslissing wordt ter kennis gebracht door een bericht dat 
binnen dezelfde termijn van drie dagen aangeplakt wordt. Zij wordt binnen 
dezelfde termijn ook schriftelijk ter kennis gebracht van de betrokken 
organisatie. Beroep tegen deze beslissing kan door de werknemer of de 
betrokken vakvereniging ingesteld worden binnen vier dagen na de aanplak
king van dit bericht, door middel van schriftelijke of mondelinge klacht 
zonder voorafgaande verzoening, bij de gemengde kamer van de werkrech
tersraad (of bij ontstentenis daarvan bij de vrederechter) (art. 8, B. Rgt 
23 nov. 1949). Dit beroep kan slechts ingesteld worden nadat een klacht 
bij het ondernemingshoofd of de ondernemingsraad ingediend is. De werk
rechtersraad kan dus niet rechtstreeks en onmiddellijk in de zaak betrokken 
worden (W.R. Antwerpen, 18 april 1963, R.W., 1962-63, 1837). 

Werkrechtersraad of vrederechter spreken uit binnen acht dagen na 
ontvangst van het beroep, de belanghebbende werknemer gehoord of behoor
lijk opgeroepen. Tegen deze beslissing is geen hoger beroep mogelijk. Zij 
wordt onmiddellijk per brief aan de ondernemingsraad, de betrokken vakver
enigingen, werknemers en aan het ondernemingshoofd medegedeeld. 

Tenslotte moeten wij erop wijzen dat zes dagen voor de verkiezingen 
in geen geval nog wijzigingen aan de kiezerslijsten kunnen aangebracht 
worden (art. ro, B. Rgt 23 nov. 1949: « de kiezerslijsten worden definitief 
gesloten zes dagen ... »). 

46. - Dit alles neemt niet weg dat een werknemer die niet op de 
lijsten ingeschreven is toch zou kunnen stemmen. Vervult hij immers de 
gestelde voorwaarden, dan kan de voorzitter van het stembureel hem steeds 
tot de stemming toelaten. De arbeider zal daartoe alle nuttige bewijsmiddelen 
aan het bureel voorleggen, dat zich erover zal uitspreken. Het stemrecht 
hangt dus niet af van de inschrijving op de kiezerslijsten (W.R. Ber. Luik, 
17 juni 1950, J.T., 1950, blz. 578, dit in overeenstemming met art. 16, 
B. Rgt 13 juli 1949). Op dezelfde manier zou de voorzitter de stemming 
kunnen ontzeggen aan een werknemer die bij vergissing op de kiezerslijsten 
ingeschreven werd (b.v. een bediende met leidende post), of die sedertdien 
aan een van de gestelde vereisten niet meer voldoet. 

47. - Controle. 

Het toezicht op de correcte samenstelling van de kiezerslijsten is toe-



40 ONDERNEMINGSRAAD - COMITE VOOR VEILIGHEID 

vertrouwd aan door de Koning aangewezen ambtenaren en namelijk aan de 
sociale inspecteurs, mijningenieurs en inspecteurs van de springstoffen (art. 
10, K.B. 23 nov. 1949). 

C. - Voordracht van de kandidaten. Opmaken van de stembriefjes. 

48. - Het voordragen van de kandidaturen gebeurt op initiatief van de 
syndicale organisaties. Vanaf de eerste aanplakking mogen de daartoe gerech
tigde vakverenigingen lijsten aan het ondernemingshoofd overhandigen. Deze 
heeft niet het recht in deze aangelegenheden tussenbeide te komen, b.v. door 
de naam van een kandidaat te weren (W.R. Ber. Brugge, 4 sept. 1950, 
T.S.R., 1951, 12; - W.R. Roeselare, 15 juni 1950, T.S.R., 1950, 196). 

Deze lijsten moeten ingediend zijn binnen 15 dagen na de aanplakking 
van het eerste bericht. Later ingestuurde kandidaturen zijn onontvankelijk en 
moeten door het ondernemingshoofd geweigerd worden. Wanneer hij anders 
handelde zou hij de rechten van de andere syndicale organisaties schaden 
(W.R. Aalst, 18 maart 1950, Arb. Bl., 1951, blz. 293). 

Worden door geen enkele vakvereniging tijdig kandidaturen ingediend, 
dan heeft het ondernemingshoofd het recht de verkiezingen af te gelasten tot 
het tijdstip waarop normaal de volgende verkiezingen zouden plaats hebben. 

Verder moet nog acht gegeven worden op volgende punten: 

r. De lijsten mogen m i n d er k an d i d aten bevatten dan er 
werkelijke en plaatsvervangende mandaten te begeven zijn. M a a r n i e t 
meer (B. Rgt 13 juli 1949, art. 4, gew. B. Rgt rr jan. 1950). 

In dit laatste geval zal het ondernemingshoofd deze lijsten weigeren 
want zij zijn nietig. Nieuwe lijsten kunnen ingediend worden maar binnen 
de voorgeschreven termijn van 15 dagen. 

2. A f z o n d e r I i j k e 1 i j s t e n moeten ingediend worden voor 
werklieden en bedienden en eventueel jonge werk
n e m e r s ; de kandidaten moeten steeds behoren tot de categorie voor 
welker stemmen zij voorgedragen worden en in de verhouding die door 
de wet vastgesteld is (zie boven, nr 26), met uitzondering van de kandidaten
jonge werknemers in de ondernemingen die tenminste 25 jonge werknemers 
onder de 21 jaar in dienst hebben. 

In dit laatste geval verbiedt de wet echter dat eenzelfde kandidatuur 
op meer dan een lijst wordt voorgedragen. Zoniet heeft de werkgever de 
plicht ook deze lijsten te weigeren, want de lijst is nietig als dusdanig. 
Nieuwe lijsten kunnen, met inachtneming van de voorgeschreven termijn, 
ingediend worden. 

3. De kandidaten moeten de nodige voorwaarden tot verkiesbaarheid 
vervullen, zoniet hebben de werknemers het recht alle nodige opmerkingen 
dienaangaande aan het ondernemingshoofd mede te delen (zie verder, nr 50). 

4. De ingezonden kandidaturen kunnen steeds gewijzigd worden op 
voorwaarde dat de termijnen geëerbiedigd blijven en dat alles geschiede 
vóór de 8° dag voor de verkiezingen. Van dat ogenblik af zijn de kandi
daturen definitief (B. Rgt 13 juli 1949, art. 7, laatste lid). 
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5. De vakverenigingen zijn niet verplicht alle afdelingen, die in de 
onderneming werkzaam zijn, een plaats op hun lijsten in te ruimen. Zij 
zijn volledig vrij in het opstellen en rangschikken van de kandidaturen. 
Evenwel hebben zij zich - door het in de schoot van de Nationale Arbeids
raad gesloten nationaal akkoord - ertoe verbonden (punt 7) ervoor te 
zorgen dat op de lijsten van hun kandidaten « een billijke verdeling zou 
worden verzekerd tussen de verschillende af delingen of gedeelten van de 
onderneming ». 

De Nederlandse wet daarentegen zegt dat alle categorieën zoveel mogelijk 
moeten vertegenwoordigd zijn. Speciale groepen of afdelingen van werknemers kunnen 
toegelaten worden tot het indienen van afzonderlijke lijsten, indien daarin door de 
ondernemingsraad bij reglement voorzien wordt (Molenaars, Arbeidsrecht, Tweede 
Deel, A, 1053). 

49. - Is de termijn voor het indienen van de lijsten eenmaal verstreken, 
dan heeft het ondernemingshoofd vijf dagen om door middel van een nieuw 
bericht zijn personeel op de hoogte te brengen van de dagen en uren van de 
verkiezing en van de namen van de kandidaten, gerangschikt volgens de 
vorm van een stembrief en afzonderlijk verdeeld in werklieden, bedienden, 
en eventueel jonge werknemers. Een vertegenwoordiger van elke organisatie 
die kandidaten voordraagt mag deze aanplakking bijwonen. Het is dus 
noodzakelijk de syndikaten of hun vertegenwoordigers in de onderneming 
te verwittigen. 

50. - Opmerkingen tegen de ingediende kandidaturen kunnen door 
de werknemers, die op de kiezerslijsten voorkomen, en de betrokken vak
verenigingen gemaakt worden. Het ondernemingshoofd daarentegen heeft 
hierin geen enkele wettelijke bevoegdheid (art. 7, eerste lid, B. Rgt 13 juli 
1949). Uiteraard kan niemand hem beletten zijn opmerkingen aan de vak
vereniging kenbaar te maken ; maar deze is niet verplicht deze opmerkingen 
in aanmerking te nemen (vgl. noot M. Stroobant in T.S.R., 1964, 23 in fine; 
- W.R. Ber. Brussel, 21 jan. 1964, T.S.R., 1964, 24 met noot). 

Zijn rol zal er zich dus toe beperken de aangehaalde bezwaren op te 
tekenen om ze door te geven aan de betrokken organisatie. Vormen zijn 
daartoe door de wet niet voorgeschreven. Het volstaat dus dat de klacht op 
ondubbelzinnige wijze ingediend wordt. Er is echter een termijn en wel van 
twee dagen. Deze twee dagen zijn die volgend op de datum van de aanplak
king der lijsten. Het ondernemingshoofd stuurt, binnen de drie dagen die 
op de twee dagen volgen, de klacht door aan de vakvereniging. 

Acht de vakvereniging het nodig enige wijziging aan de lijst aan te 
brengen, dan zal zij daartoe binnen vijf dagen overgaan, wel in acht 
nemende dat acht dagen voor de verkiezingen veranderingen aan de voorge
stelde lijst niet meer mogelijk zijn (B. Rgt 13 juli 1949, art. 7, tweede lid). 
De aangebrachte wijzigingen worden eveneens door middel van een bericht 
ter kennis gebracht. Deze vijf dagen worden gerekend vanaf het ogenblik 
dat de vakvereniging de klacht ontving. Indien er geen wijzigingen zijn, 
wordt de oorspronkelijke lijst aangeplakt. 

De vakvereniging oordeelt zelf welk gevolg aan de klacht moet gegeven 
worden (W.R. Brugge, 4 sept. 1950, T.S.R., 1951, blz. 12). 
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In Nederland kan het bedrijfshoofd aan de bedrijfscommissie. de vervanging 
vragen van voorgedragen kandidaturen (Molenaars, Arbeidsrecht, Tweede Deel, A, 1054). 

Verhaal. 

Indien de vakvereniging, die de lijst indiende, weigert enige wijziging 
te brengen aan haar oorspronkelijke lijst, dan bezitten de betrokken werk
nemers, representatieve organisaties en het ondernemingshoofd een recht van 
verhaal voor de gemengde kamer van de werkrechtersraad. De procedure is 
dezelfde als in het geval van verhaal tegen. de kiezerslijsten (zie boven, 
nr 45; - art. 7, B. Rgt 13 juli 1949, gew. K.B. 31 jan. 1963; - zie W.R. 
Brugge, 13 mei 1963, R. W., 1962-63, 2260 en W.R. Brugge, 29 april 1963, 
T.S.R., 1964, 87). 

51. - Het drukken van de stembiljetten, zoals ten andere gans de 
materiële organisatie van de verkiezingen, valt ten laste van de onderneming. 
De stembriefjes worden gedrukt: één met de namen der bedienden-kandi
daten en één met de namen van de werklieden-kandidaten, ook al is er maar 
één kiescollege, en eventueel één met de namen van de kandidaten-jonge 
werknemers. De namen van de kandidaten moeten elkaar opvolgen zoals zij 
door de vakverenigingen voorgedragen werden, zonder dat de kandidaten 
voor de effectieve en plaatsvervangende zetels onderscheiden worden. Deze 
onderscheiding kan alleen maar het gevolg zijn van de uitslag van de 
stemming zelf. Het model van de stembiljetten is door koninklijk besluit 
bepaald (B. Rgt 13 juli 1949, gew. door K.B. 31 jan. 1963). 

De lijsten krijgen een nummer door uitloting. De vakverenigingen 
kunnen overeenkomstig het nieuw artikel 5 van het B. Rgt 13 juli 1949 
( 11 jan. 1950) eenzelfde volgnummer vragen over gans het land. Het 
nummer is dan hetzelfde voor de bedienden en jonge werknemerslijsten. 

D. - Samenstelling van de stembureaus. 

52. - De inrichting van de stembureaus wordt nauwkeurig geregeld 
door artikel 9, 9 bis en 10, B. Rgt 13 juli 1949 (zoals gewijzigd op II jan. 
1950 en 31 jan. 1963). Daarbij worden de volgende principes in acht 
genomen: 

1. Zijn er verscheidene kiescolleges, dan stemmen de werklieden en 
bedienden en jonge werknemers in afzonderlijke bureaus. Anders samen in 
éénzelfde bureau. 

2. In elk kiescollege kunnen door de ondernemingsraad verschillende 
stembureaus ingericht worden, mits een hoofdbureau wordt aangewezen. 

3. De voorzitters van de bureaus worden benoemd door het onderne
mingshoofd na akkoord met de syndicale afvaardiging of de vakvereniging. 
In geval van betwisting raadplege men de sociale inspecteur. 

De secretaris wordt aangewezen door de voorzitter, de bijzitters door 
de ondernemingsraad of door de voorzitters. Zij moeten op de kiezerslijst 
van hun categorie voorkomen en mogen geen kandidaten zijn. 

4. De samenstelling der stembureaus en de indeling der kiezers per 



ONDERNEMINGSRAAD - COMITE VOOR VEILIGHEID 43 

bureau worden door een bericht ter kennis van het personeel gebracht ten
minste acht dagen vóór de datum van de verkiezing. 

5. De syndicaten die kandidaten voordragen, hebben het recht een 
effectieve en een plaatsvervangende getuige aan te duiden per stembureau. 
Deze aanduiding heeft plaats vijf dagen vóór de verkiezingen (art. 9 bis, 
B. Rgt 13 juli 1949). 

E. - Oproeping en stemming. 

53. - De oproeping gebeurt per brief ; deze oproepingsbrief kan aan 
het tewerkgesteld personeel overhandigd worden ; afwezige kiezers moeten 
per aangetekend schrijven verwittigd worden. De oproepingen moeten ten
minste 5 dagen vóór de datum van de verkiezingen overhandigd zijn. De 
aangetekende brief moet ten laatste de dag na de overhandiging van de 
oproepingsbrieven ter post afgegeven zijn (art. II, B. Rgt 13 juli 1949). 

54. - Hoewel sommigen in het parlement de verplichte deelneming 
aan de verkiezing voorstonden o.a. omdat deze overeenstemt met onze traditie, 
werd dit principe niet aangenomen. De d e e 1 n e m i n g a a n d e v e r -
k i e z i n g i s d u s v r i j maar in alle berichten die krachtens de kies
procedure moeten aangeplakt worden, alsmede in de oproepingsbrieven moet 
de volgende melding opgenomen worden : « om aan de afvaardiging die zal 
verkozen worden een werkelijk vertegenwoordigend karakter te waarborgen, 
is het voor al de arbeiders een plicht aan de stemming deel te nemen ». 

Deze verplichte vermelding is van belang. Indien zij ontbreekt en het 
vaststaat dat sommige kiezers niet aan de stemming deelgenomen hebben, 
kan de verkiezing vernietigd worden. 

55. - Wat betreft de eigenlijke verkiezingsoperaties wordt alles gere
geld door B. Rgt van 13 juli 1949 (gew. en aangevuld door het K.B. 31 jan. 
1963), naar hetwelk we dan ook voor meer detailstudie verwijzen. Het 
volstaat hier enkele punten te belichten : 

r. Indien er afzonderlijke kiescolleges bestaan ontvangen werklieden, 
bedienden en jonge werknemers e 1 k één s t e m b r i e f . Dit natuurlijk 
voor het geval er drie lijsten zijn. Werden er geen werklieden-(bedienden-) 
kandidaturen ingediend dan stemmen de werklieden (bedienden) niet. 
Indien er slechts één kiescollege bestaat, dan s t e m m e n s t e e d s a 11 e 
w e r k n e m er s . Zij ontvangen twee stembriefjes indien er twee reeksen 
van kandidaturen ingediend werden en elk één stembriefje indien er slechts 
van één categorie vertegenwoordigers voorgesteld werden. 

M.a.w. de vertegenwoordigers van de ene categorie worden in dit geval 
steeds mede door de werknemers van de andere categorie aangeduid. 

De zetels van de niet vertegenwoordigde categorie worden nooit aan 
de andere categorie toegewezen (@ders: R. Geysen, Les Conseils d'Entreprise, 
T.S.R., 1952, blz. 10; - zie hierboven, nr 42). 

2. De werkgever bezit alle initiatief om de verkiezing zó te regelen 
dat deze geen enkele storing in het werk teweeg brengt. Hij bepaalt zelf 
de uren, kan zelfs indien nodig de verkiezingen over verschillende dagen 
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doen lopen, die niet noodzakelijk mekaar moeten volgen. Hij zal de nodige 
lokalen en het vereiste materieel ter beschikking stellen. Hij moet steeds de 
stemming zó inrichten dat het geheim ervan bewaard blijve. 

3. Alle verdere verrichtingen stemmen praktisch overeen met het stelsel 
zoals dit geregeld is door de gemeenteraadsverkiezingen. Aldus is het mogelijk 
hetzij een kopstem uit te brengen, hetzij naamstemmen die zich zelfs mogen 
verspreiden over de verschillende lijsten, zonder natuurlijk het aantal kandi
daten te mogen overschrijden. 

Stemming per brief is mogelijk, echter onder zeer speciale voorwaarden 
( afwezigheid uit de onderneming) met het akkoord van de vakvereniging 
en behoudens verzet van het ministerie van arbeid ( art. 17 bis, B. Rgt 
13 juli 1949). 

56. - Men kan zich afvragen wat er moet gebeuren ingeval er slechts 
één lijst ingediend wordt. Is de stemming in dit geval onontbeerlijk ? Het 
antwoord daarop is verschillend. 

a) Het houden van een verkiezing is noodzakelijk om te weten hoe 
de plaatsvervangende mandatarissen zullen moeten gerangschikt worden inge
volge het bekomen aantal voorkeurstemmen. 

b) Indien echter het aantal kandidaten gelijk staat met het aantal te 
begeven effectieve mandaten, dan moet er geen stemming geschieden. De 
voorgestelde kandidaten worden automatisch de afgevaardigden. 

F. - Stemopneming en verdeling àer mandaten. 

57. - De stemopneming en de verdeling van de mandaten geschiedt 
practisch volgens dezelfde procedure als voorgeschreven door de gemeente
kieswet. De verdeling onder de lijsten geschiedt volgens de eenvoudige 
evenredige vertegenwoordiging (zie art. 20 van de wet). Dit alles wordt 
uitgewerkt in de artikelen 19 tot 27, B. Rgt van 13 juli 1949, waar hier 
dan ook naar moge verwezen worden. Stembiljetten en proces-verbaal moeten 
na de stemming onmiddellijk aan de sociale inspecteur van het gebied 
overgemaakt worden. Kopie van het proces-verbaal moet eveneens onmiddel
lijk per aangetekend schrijven gestuurd worden aan het ondernemingshoofd 
en aan de syndicaten die lijsten voorgedragen hebben. De uitslag moet 
ten laatste 's anderendaags door de voorzitter van het stembureau aangeplakt 
worden op de plaats waar de andere berichten openbaar gemaakt werden. 

Opvolging. 

Wanneer aan de uitoefening van het mandaat van een of meer effec
tieve leden een einde wordt gemaakt, worden deze vervangen door de 
plaatsvervangers van dezelfde lijst, in de volgorde waarin zij verkozen zijn 
(art. 27 ter, B. Rgt 13 juli 1949, gew. K.B. 30 maart 1954, art. 4). 

G. - Nieuwe verkiezingen. 

58. - Het koninklijk besluit van 1 februari 1963 (Staatsblad, 8 febr. 
1963) somt de gevallen op waarin nieuwe verkiezingen moeten gehouden 
worden ( art. 5), met name : 



ONDERNEMINGSRAAD - COMITE VOOR VEILIGHEID 45 

I. in geval van gerechtelijke nietigverklaring van de verkiezingen. Wan
neer de gerechtelijke beslissing definitief geworden is, moeten nieuwe ver
kiezingen georganiseerd worden binnen twee maanden ( art. 30 bis, laatste 
lid, B. Rgt r3 juli r949) ; 

2. in geval een speciaal koninklijk besluit ertoe beslist, omdat er 
zetels vacant geworden zijn tengevolge van het ontbreken van plaatsver
vangers om de effectieve afgevaardigden op te volgen ; 

3. wanneer het personeel van de onderneming de door het koninklijk 
besluit gegeven getalsterkte, die heden op r 50 is bepaald, bereikt. 

H. - Controle. Taak van de sociale inspecteurs. 

59. - Meer dan eens wordt in de tekst van B. Rgt r3 juli r949 
(gew. door B. Rgt II jan. r950) een beroep gedaan op de tussenkomst van 
de sociale inspecteurs, die trouwens door artikel 29 met een speciale 
controle-opdracht belast worden. Een zelfde taak wordt toevertrouwd aan de 
mijningenieurs of inspecteurs van de springstoffen in de ondernemingen waar
over zij toezicht hebben. Deze controle kan trouwens steeds door de Koning 
aan andere ambtenaren opgedragen worden (zie tevens, nr r56). 

Zo kunnen deze inspecteurs mededeling eisen van de kiezerslijsten of de 
bewijsstukken vragen die betrekking hebben op de voorwaarden van stem
recht en verkiesbaarheid (zie eveneens art. II, B. Rgt 23 nov. r949). 
Daarnaast kent het besluit hun ook speciale opdrachten toe. Aldus zullen zij 
het voorzitterschap van de stembureaus op zich kunnen nemen of de voor
zitter aanduiden, indien geen akkoord tot stand komt tussen patroon en 
werknemers betreffende de aanduiding ervan (art. 9, vierde lid). Zij geven 
eveneens alle nodige instructies voor de verrichtingen inzake stemming en 
stemopneming, inrichting van de lokalen, verzegelen der stembussen, opmaken 
en bewaren van de processen-verbaal, bewaren van de gebruikte stembrieven, 
enz. (art. r4, derde lid), zij verstrekken de nodige onderrichtingen in geval 
de verkiezingen verscheidene dagen duren (art. r8, vierde lid). Na de 
stemming moeten de stembiljetten (art. 22, derde lid) hun overgemaakt 
worden, evenals het door de leden van het stembureau ondertekend proces
verbaal en alle documenten die voor de verkiezing gediend hebben (art. 27), 
dit laatste teneinde hen gemakkelijker in staat te stellen controle uit te oefenen 
over de toepassing van de wet. 

I. - Geschillen. 

60. - Het kan gebeuren dat er zich, in de loop van de beschreven 
kiesverrichtingen, al dan niet gewilde onregelmatigheden voordoen : aldus 
kunnen de berichten te laat worden aangeplakt, de verkiezerslijsten onregel
matig opgesteld, de oproepingsbrieven ontijdig afgegeven... Zoals eerder 
gezegd, kunnen zich voor de eigenlijke aanvang van de verkiezingen zelf 
reeds moeilijkheden voordoen, eerst en vooral betreffende de samenstelling 
van de kiezerslijsten (zie boven, nr 45) en vervolgens betreffende het indie
nen van de kandidaturen (zie boven, nr 50). Voor beide moeilijkheden werd 
een speciale procedure ingericht. 
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Voor alle andere gevallen wordt het beroep georganiseerd door artikelen 
30 en 30 bis, B. Rgt 13 juli 1949 (zoals gew. bij B. Rgt II jan. 1950 en 
door K.B. 31 jan. 1963). 

De procedure ervan wordt als volgt geregeld : 

a) Eerst·e aanleg: 

1. Klacht moet ingediend worden binnen de acht dagen volgend op 
het aanplakken van de uitslag der verkiezingen. Verschillende rechtbanken 
verklaarden klachten, die na die termijn waren ingediend, onontvankelijk 
(W.R. Verviers, 28 april 1950, Arb. BI., 1:951, blz. 296; - W.R. Zinnik, 
31 maart 1950, Arb. BI., 1951, blz. 294). 

2. Bevoegde rechtbank is: de biezondere gemengde kamer van de 
werkrechtersraad of, bij ontstentenis daarvan, de vrederechter van het rechts
gebied waarin de zetel van de onderneming gevestigd is. 

3. Deze klacht moet ingediend worden bij een ter post aangetekend 
schrijven. 

4. De werkgever, de werknemers of de betrokken meest representatieve 
organisaties 1amnen er het initiatief toe nemen. 

5. De procedure geschiedt mondeling. Er is geen voorafgaande poging 
tot verzoening. De partijen worden gehoord of behoorlijk opgeroepen. De 
rechtbank kan mededeling eisen van de processen-verbaal en van de stem
biljetten. 

6. De uitspraak moet plaats hebben binnen 60 dagen na de klacht, de 
betrokken organisatie en de belanghebbende partijen gehoord of behoorlijk 
opgeroepen. 

7. Betekening: Nadat er discussie ontstaan was omtrent de manier 
waarop de betekening moet geschieden (Cass., 28 maart 1952, R. W., 1951-52, 
1723 ; J.T., 1952, 332 ; Pas., 1952, I, 488), wordt dit punt thans door het 
besluit uitdrukkelijk geregeld (zie art. 30, laatste lid). De beslissing moet, 
bij ter post aangetekend schrijven, ter kennis gebracht worden van de werk
gever, van elk der vaste en plaatsvervangende verkozenen van de betrokken 
meest representatieve organisaties en van de betrokken werknemer. 

b) Hoger beroep: 

Hoger beroep kan aangetekend worden door de werknemers, de betrok
ken meest representatieve organisaties, de werkgever, de effectieve en plaats
vervangende verkozene, binnen 15 dagen na de kennisgeving, voor de biezon
dere kamer van de werkrechtersraad van beroep of, bij ontstentenis daarvan, 
voor de rechtbank van eerste aanleg van het rechtsgebied waarin de zetel 
van de onderneming gevestigd is (W.R. Ber. Brussel, 14 jan. 1964, T.S.R., 
1964, 20). 

De partijen worden gehoord of behoorlijk opgeroepen. De uitspraak, 
waarvoor een termijn van 60 dagen is gesteld, zal aan dezelfde personen 
ter kennis gebracht worden. 

Deze termijn van 60 dagen werd echter door de rechtspraak niet als 
dwingend aangezien, vermits er geen sanctie aan verbonden is (W.R. Roe-
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selare, 15 juni 1950, T.S.R., 1950, blz. 196; - W.R. Ber. Brugge, 4 sept. 
1950, T.S.R., 1951, blz. 12). 

61. - De rechtbank: zal omzichtig tewerk gaan bij het beoordelen van 
de aangevoerde redenen tot nietigheid, en steeds hun invloed onderzoeken 
op de uitslag van de verkiezingen (zie b.v. art. 20, B. Rgt 13 juli 1949, 
wat de ongeldige stembiljetten betreft ; - gebruik van een rood potlood : 
geen reden tot vernietiging: W.R. Antwerpen, 15 febr. 1955, R.W., 1954-55, 
1693). 

De bevoegdheid van de rechtbank: mag tamelijk ruim opgevat worden, 
vermits zij mededeling kan eisen van de processen-verbaal en van de stem
biljetten. Men kan zich afvragen of de rechtbank: zich ertoe moet beperken 
de vernietiging van de verkiezingen uit te spreken. Dit lijkt ondoelmatig. 
Veeleer moet worden aangenomen dat de rechtbank: alle onregelmatigheden 
kan rechtzetten, en de nodige maatregelen treffen om de uitslag van de 
stemming in overeenstemming te brengen met de werkelijke bedoelingen van 
de kiezers. Het is nutteloos een ganse stemming te doen herbeginnen, indien 
de rechtbank: zelf de fouten kan rechtzetten. 

62. - Het staat vast dat, indien onregelmatigheden bewezen werden, 
de verkiezingen door de werkrechtersraad kunnen vernietigd worden. Een 
dergelijke vernietiging mag dus niet uitgesproken worden op grond van 
eender welke onregelmatigheid. De werkrechtersraden zullen daartoe slechts 
overgaan wanneer de onregelmatigheden of nalatigheden van die aard zijn 
dat de normale uitslag van de verkiezingen erdoor in het gedrang komt 
(W.R. Verviers, 28 april 1950, Arb. BI., 1951, blz. 295). Het ware ten 
andere volslagen nutteloos een ganse verkiezing te doen herbeginnen, daar 
waar enkele stemmen aan de zetelverdeling niets meer kunnen wijzigen. 
Aldus heeft het zich voorgedaan dat het ondernemingshoofd de kiezerslijsten 
volkomen regelmatig had opgesteld, maar naderhand verzuimd had enkele 
werknemers ter stemming op te roepen. Zulke verkiezingen moeten niet te 
niet gedaan worden, indien dit verzuim zonder invloed geweest is. Anders 
is het indien de werkgever verzuimd had een ganse categorie op te roepen 
(W.R. Antwerpen, 27 maart 1950, Arb. BI., 1950, blz. 294 ; - W.R. Jemep
pe s/Meuse, 24 febr. 1959, T.S.R., 1950, 101) : het verschil tussen de uren 
vermeld op de oproepingsbrief en het bericht ad valva.r is geen reden tot 
vernietiging ; evenmin het gebruik van rood potlood (W.R. Antwerpen, 1 5 
febr. 1955, R.W., 1954-55, 1693 en T.S.R., 1956, 85 met noot). Wel echter: 
een onregelmatig samengesteld stembureau (W.R. Ber. Gent, 16 mei 1959, 
T.S.R., 1960, 51 met noot) en het gebruik van met de hand geschreven 
stembiljetten (W.R. Ber. Brussel, 5 juni 1962, T.S.R., 1962, 258). Verder 
kan het aangeven van de kandidaten op de ene lijst bij naam en voornaam, 
en op de andere lijst bij naam alleen de uitslag van de verkiezingen verval
sen (W.R. Ber. Brussel, 21 juni 1960, J.T., 1961, 263). 

63. - Zoals het B. Rgt van 13 juli 1949 de zaken voorstelt, mag tot 
de vernietiging van de verkiezing slechts overgegaan worden indien vooraf
gaandelijk hiertegen een klacht bij de bevoegde rechtbank: ingediend werd. 
De sociale inspecteurs hebben wel een controlerecht maar kregen de bevoegd
heid niet om de verkiezingen te vernietigen of om als « belanghebbende 
partij » een klacht bij de werkrechtersraad in te dienen. 
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J. - Overzicht. 

64. - Het kan voor de praktijk nuttig zijn thans een overzicht te geven 
van de verschillende kiesverrichtingen aan de hand van de opgesomde berich
ten die achtereenvolgens moeten aangeplakt worden. Vooreerst nog de vol
gende opmerkingen : 

1. De berichten moeten op een duidelijke en voor alle werknemers bekende 
en in het oogvallende plaats aangebracht worden. 

2. Alle berichten moeten steeds op dezelfde plaats uitgehangen worden. 

3. Zij moeten in de taal van de streek opgesteld worden. 

4. Alle moeten de oproep tot stemming inhouden (zie nr 54). 

5. De ondernemingsraden zullen de datum van de verkiezingen liefst zo ver 
mogelijk verschuiven, zoniet ware het soms moeilijk alle hierna aange
geven termijnen steeds te volgen (vgl. Grégoire, J.T., 1949, 3821, 
blz. 475). 

6. Geen enkele wettekst geeft aan de ondernemingsraad de macht om (zelfs 
na akkoord van alle partijen) de aangegeven termijnen te verlengen, of 
aan te passen. 

A. - D at u m v a n d e v e r k i e z i n g e n . 

1. vaststellen van datum - mede-
deling van de datum B. nr 1 

(art. 3, B. Rgt 13 juli 1949; 
- zie boven, nr 43). 

datum = B. Nr 1 + 50 à 60 d. 

B. - K i e z e r s 1 i j s t e n . 

2. neerleggen van de kiezerslijsten, 
aanduiding van de personen be
last met een leidende functie 

(art. 4 bis, 5, B. Rgt 23 nov. 
1949; - zie boven, nr 44). 

3. mededeling der neerlegging 
(art. 5, B. Rgt 23 nov. 1949; 
- zie boven, nr 44). 

4. klachten tegen de lijsten ten 
laatste 

(art. 6, B. Rgt 23 nov. 1949; 
- zie boven, nr 45). 

5. uitspraak over de klachten - ten 
laatste 

(art. 7, B. Rgt 23 nov. 1949; 
- zie boven, nr 45). 

B. nr 1 + 3 d. 

B. nr 2 B. nr 1 + 3 d. 

B. nr 2 + 5 d. of B. nr 1 + 8 d. 

B. nr 2 + 8 d. of B. nr 1 + 11 d. 
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6. mededeling dezer uitspraak B. nr 3 
(art. 7, B. Rgt 23 nov. 1949; 
- zie boven, nr 45). (5 + 
3 d.). 

B. nr 2 + 8 d. of B. nr 1 + 11 d. 

7. beroep voor de werkrechtersraad 
(art. 8, B. Rgt 23 nov. 1949; 
- zie boven, nr 45). (6 + 

B. nr 3 + 4 d. of B. nr 1 + 15 d. 

4 d.). 

8. uitspraak B. nr 3 + 12 d. 
(art. 9, B. Rgt 23 nov. 1949; 
- zie boven, nr 45). 

9. definitieve sluiting der kiezers
lijsten 

(art. 10, B. Rgt 23 nov. 1949). 

C. - Kandidaturen. 

10. indienen ten laatste 
(art. 4, B. Rgt 13 juli 1949; 
- zie boven, nr 48). 

II. mededeling van de namen door 
aanplakking 

(zie nr 49) (ro + 5 d.) B. nr 4 

12. bezwaren 
(art. 7, B. Rgt 13 juli 1949 ; 
- zie boven, nr 50) (II + 
2 d.). B. nr 4 + 2 d. 

13. mededelen van de bezwaren aan 
de vakverenigingen 

( 12 + 3 d.). B. nr 4 + 5 d. 

14. gebeurlijke wijziging van de kan
didatenlijsten 

(13 + 5 d.). B. nr 4 + 10 d. 

15. gebeurlijke aanplakking van een 
bericht van wijziging B. nr 4 + II d. 

16. beroep bij het bevoegd rechts
college tegen de voordracht van 
sommige kandidaturen 

B. nr 1 + 23 d. 

verkiezingen - 6 d. 

B. nr 1 + 15 d. 

B. nr 1 + 20 d. 

B. nr 1 + 22 d. 

B. nr 1 + 25 d. 

B. nr 1 + 30 d. 

B. nr 1 + 31 d. 

(15 + 3 d.) B. nr 4 + 14 d. B. nr 1 + 34 d. 

17. beslissing van de rechter in 
beroep 

(16 + 8 d.) B. nr 4 + 22 d. 

18. de kandidaturen zijn definitief 

B. nr 1 + 42 d. 

verkiezingen - 8 d. 
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D. - S t e m bureau s . 

19. uiterste datum voor keuze van 
een voorzitter(s) 

20. 

21. 

22. 

samenstelling, aanplakking, me
dedeling aan de vakorganisaties : 

(art. 10, B. Rgt 13 juli 1949; 
- zie boven, nr 52). 

uiterste datum voor aanduiding 
der getuigen 
oproepingsbrief 

(art. II, B. Rgt 13 juli 1949; 
- zie boven, nr 5 3) 
- in de onderneming aanwezige kiezers 
- in de onderneming afwezige kiezers 

E. - V e r k i e z i n g e n . 

23. stemming, stemopneming, aan
wijzing der gekozenen en plaats
vervangers. Overmaken van het 
proces-verbaal aan de sociale 
inspecteur, van een afschrift aan 
de werkgever en de werknemers
organisaties 

(art. 27, B. Rgt 13 juli 1949) 
Speciale procedure voor de 
stemming per brief. 

24. akkoord van de vakverenigingen 
omtrent de stemming per · brief 

25. gebeurlijk verzet van de minister 
tegen de stemming per brief 

26. oproeping en verzending van de 
stembiljetten per aangetekend 
schrijven 

F. - Ver k i e z in g s u i t s 1 age n . 

27. aanplakking der resultaten en 
overmaken der documenten aan 
sociale inspecteur, ondernemings
hoofd en vakvereniging 

(art. 27, B. Rgt 13 juli 1949). 

B. nr 1 + 20 d. 

B. nr 5 verkiezingen - 8 d. 

verkiezingen - 5 d. 

verkiezingen - 5 d. 
verkiezingen - 4 d. 

verkiezingen 

verkiezingen - 20 d. 

verkiezingen - 13 d. 

verkiezingen - 5 d. 

B. nr 6 verkiezingen + 1 d. 

G. - Rechts mi d de 1 en tegen verkiezingen. 

28. voor werkrechtersraad 
(art. 30, B. Rgt 13 juli 1949, 
gew. ; - zie boven, nr 60) B. nr 6 + 8 d. verkiezingen + 9 d. 
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29. uitspraak 
(art. 30, B. Rgt 13 juli 1949 
gew. ; - zie boven, or 60). B. nr. 6 + 60 d. verkiezingen + 69 d. 

30. hoger beroep = uitspraak + 
15 d. 

(art. 30 bis, B. Rgt 13 juli 
1949, gew.). verkiezingen + 84 d. 

31. uitspraak beroep 
( art. 30 bis, B. 
1949, gew.). 
60 d.) 

Rgt 13 juli 
(Beroep + 

32. nieuwe verkiezingen 
(art. 30 bis, B. Rgt 13 juli 
1949, gew.) 

verkiezingen + 144 d. 

kracht van gewijsde 
van de uitspraak + 
2 maand. 



HOOFDSTUK V 

Opdracht en bevoegdheid 

Algemene opmerkingen. 

65. - De ondernemingsraden hebben een belangrijke taak te vervullen, 
zowel van adviserende als van beslissende aard. Hun bevoegdheid vertoont een 
vijfvoudig aspèct. Vooreerst een ideële opdracht die als het ware de basis moet 
vormen van de werking van de nieuwe instelling, verder het recht om voorge
licht te worden over de toestand van de onderneming, een raadgevende op
dracht, een beslissende opdracht in sommige welbepaalde aangelegenheden, 
en tenslotte een zeker recht van toezicht. 

Deze indeling is die van de heer Van Zeeland in zijn verslag; zij schijnt wel de 
beste om een klaar overzicht te bekomen. Men kan ook spreken van een drievoudige 
taak: 1) een adviserende; 2) een beslissende; 3) een informatieopdracht (Harmel, 
Parlem. Hand., Kamer 1947-48, 18 juni 1948, blz. 28) of, zoals het kamerverslag, van: 
1) een technische taak; 2) een economische en financiële taak; 3) een paritaire 
economische raadpleging; 4) een sociale taak (eveneens Min. Duvieusart, Parlem. 
Hand., Kamer 1947-48, 15 juni 1948, blz. 25). 

Dit alles - en artikel 1 5 verklaart het uitdrukkelijk - m a a k t g e e n 
i n b r e u k o p d e b e s t a a n d e w e t g e v i n g . Alle op de onderne
ming toepasselijke wetten, collectieve overeenkomsten of beslissingen van de 
paritaire commissies moeten door de ondernemingsraden geëerbiedigd worden. 
Zij moeten hun opdracht vervullen in het kader van de bestaande wetgeving en 
geldende verbintenissen. 

66. - Vooraf dient herhaald te worden dat de ondernemingsraad een 
gans afzonderlijk lichaam is, dat zich hoegenaamd niet in de p 1 a at s 
stelt van de raad van beheer of het bedrijfshoofd. 
Deze laatste blijft in principe zowel op juridisch als op technisch, economisch, 
commercieel en sociaal gebied de enige instantie om de onderneming te leiden, 
te besturen en te vertegenwoordigen. Aldus kan een ondernemingsraad wel de 
criteria voor het aannemen en afdanken van werknemers o n d e r z o e k e n , 
maar het bedrijfshoofd beslist; hij kan adviezen geven nopens het rendement 
van de onderneming, maar het bedrijfshoofd is niet verplicht daarop in te 
gaan of deze adviezen te vragen. En terwijl de ondernemingsraad op commer
cieel gebied geen enkele bevoegdheid heeft, kan hij op het gebied van de 
technische exploitatie van het bedrijf slechts in zoverre tussenbeide komen 
dat hij er de bedrijfsleider op wijst, wanneer iets naar zijn mening niet strookt 
met de wetgeving ter bescherming van de arbeiders, of hem adviezen geeft 
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waardoor het rendement, de arbeidsvoorwaarden en de organisatie zouden 
kunnen gewijzigd worden. 

67. - Een gelijkaardige opmerking lijkt noodzakelijk teneinde een 
andere verwarring te vermijden, namelijk met de syndicaten zelf. De onder
nemingsraden hebben geen en k e 1 e eis en d e f u n c t i e ; zij vereen
zelvigen zich niet met de syndicaten of met de syndicale afvaardigingen 
(Kamerverslag, Parlem. Besch., Kamer 1947-48, nr 5n, blz. 42). Bijgevolg 
zullen alle looneisen, eisen betreffende sommige private belangen of collectieve 
voordelen, totaal buiten hun bevoegdheid vallen. 

68. - Er zij opgemerkt dat de bevoegdheid, zoals ze door de wet be
schreven wordt, limitatief dient opgevat te worden en niet kan uitgebreid 
worden zonder wetgevende tussenkomst (Verslag Senaatscommissie, Parlem. 
Besch., Senaat 1947-48, nr 489, blz. 16) - (zie eveneens de bijkomende be
merking onderaan nr 1 ; de uitbreiding van bevoegdheid, waarnaar in het 
nieuwe wetsvoorstel gestreefd wordt, heeft vooral betrekking op de arbeids
organisatie en tewerkstelling). 

AFDELING I. - Algemene opdracht. 

69. - Een algemene opdracht, die de motor moet zijn van de nieuwe 
instelling, verlangt van de leden dat zij alle maatregelen onderzoeken die 
geschikt zijn om de o n t w i k k e 1 i n g v a n d e g e e s t v a n s a m e n -
werking tussen werkgever en werknemer te bevor
deren. De Senaatscommissie heeft haar aandacht gewijd aan sommige 
punten die een dergelijke samenwerking in de hand kunnen werken, onder 
meer, eerbied voor de waardigheid van de arbeid, erkenning van de waarden 
die ten grondslag liggen aan de hiërarchie, omschrijving van de rechten en 
plichten van alle leden van het bedrijf, beklemtoning van de openbare dienst 
door elk productie- of distributiebedrijf bewezen, het bewaren van de onder
linge achting in de dagelijkse betrekkingen, enz. (zie Verslag Senaatscommis
sie, Parlem. Besch., Senaat 1947-48, nr 489, blz. 15). Het nationaal akkoord 
van 16 juli 1958 heeft in punt 5 speciaal de aandacht gevestigd op het belang 
de taal te gebruiken van de meerderheid der werknemers, wat in beginsel dan 
de taal van de streek zal zijn. 

AFDELING Il. - Voorlichting. 

§ 1. - Voorafgaande opmerkingen. 

70. - Een tweede opdracht bestaat erin, sommige inlichtingen van eco
nomische en financiële aard te ontvangen. Een deel ervan mag m o n d e 1 i n g 
verstrekt worden terwijl een ander deel schrift e 1 ij k moet ingediend 
worden. (Over het recht om nota's te nemen: W.R. Soignies, 14 nov. 1952, 
T.S.R., 1954, 28). 

De wet had reeds in artikel 1 5 - b) de eerste elementen van deze taak 
vastgelegd en de opdracht gegeven aan de uitvoerende macht dit alles verder 
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uit te bouwen. Daarbij kon per bedrijfscategorie een verschillende reglemen
tering uitgewerkt worden. 

Daartoe moet eerst het advies ingewonnen zijn hetzij van de bevoegde Bedrijfsraad, 
van de Centrale Raad voor het Bedrijfsleven indien de eerste nog niet bestaat of eenvou
digweg van de meest vooraanstaande organisaties van de ondernemingshoofden en de 
werknemers. 

Een voorontwerp van besluit werd dan ook aan de Algemene Paritaire Raad en aan 
de Centrale Raad van het Bedrijfsleven voorgelegd, waarover een ruim akkoord behalve 
op een punt werd bereikt : de grote struikelsteen bleek het al dan niet mededelen van de 
elementen die de kostprijs bepalen en wijzigen. 

Na het advies van de Raad van State van 11 augustus 1950 en van de Ministerraad 
werd tenslotte het thans geldende K.B. op 27 november 1950 uitgevaardigd (Staatsblad, 
2 dec. 1950). 

(Zie omtrent de historische wording van deze reglementering: A. d'Alcantara in 
Arb. BI., 1951, nr 1, blz 3). 

71. - Hier zij herinnerd aan de bepaling van het begrip « onder
neming ». Het komt er nu immers op aan, aan de werknemer inlichtingen te 
verstrekken, die hem aanbelangen, resultaten van zijn werk, moeilijkheden 
waarmede zijn bedrijf te kampen heeft, middelen om het rendement van zijn 
onderneming te verbeteren. Hier dus vooral zal een « onderneming » niet 
overeenkomen met de juridische vorm ervan, maar met de sociale en 
economische werkgemeenschap. 

De financiële en economische mededelingen door het K.B. van 27 no
vember bedoeld, moeten dus opgesteld worden op het plan van de onderne
ming zoals door de wetgever bedoeld wordt. Maar deze mededelingen moeten 
anderdeels overeenstemmen met de boekhouding; zij moeten er niet alleen 
op steunen maar tevens door uittreksels ervan gestaafd worden. Daar het dus 
onloochenbaar is dat de onderneming zich niet vereenzelvigt met de juridische 
vennootschap, en men tevens moet vaststellen dat de boekhouding zeer dikwijls 
de onderneming opgevat als « technische bedrijfseenheid » niet kent, zal in die 
gevallen de toepassing van dit besluit steeds op moeilijkheden stuiten. Deze 
kunnen slechts uit de weg geruimd worden door de aanpassing van de boek
houdkundige registratie aan de onderneming zoals in deze wet bedoeld. 

Het is dan ook te verwachten dat de bedoelde inlichtingen na de goed
keuring van de wet op de boekhoudkundige registratie opnieuw omschreven 
zullen worden. 

72. - Mocht het gebeuren dat de ondernemingsraad krachtens artikel 17 
i n s e c t i e s ingedeeld werd, dan zullen deze geen mededelingen ontvangen ; 
alleen de voltallige raad is daartoe bevoegd (zie kamerdebatten, Parlem. Hand., 
Kamer 1947-48, 18 juni 1948, blz. 16). 

73. - De aandacht mag gevestigd worden op het feit dat de opsomming 
van documenten en rapporten niet limitatief moet begrepen worden en door het 
ondernemingshoofd steeds mag uitgebreid of aangevuld worden opdat een 
volledig overzicht van de te behandelen problemen worde bekomen. Hetgeen 
de wet vereist is een minimum. 

74. - In geen enkel geval is het ondernemingshoofd verplicht per -
s o o n 1 i j k e i n 1 i c h t i n g e n kenbaar te maken. Individuele overeen
komsten of particuliere aangelegenheden komen hier niet ter sprake. De auteurs 



ONDERNEMINGSRAAD - COMITE VOOR VEILIGHEID 55 

van het K.B. 27 november 1950 hebben er prijs op gesteld dit principe in de 
tekst op te nemen. Inderdaad hebben persoonlijke toestanden niets te maken 
met de inspanning, het rendement, de uitslagen mede door toedoen van de 
arbeiders bereikt. De bedrijfshoofden zullen er dan ook met reden voor zorgen 
dat hun private belangen niet aangeraakt worden in de documenten of inlich
tingen die aan de raad verstrekt worden. Zij hebben het recht hun mededelin
gen te verminken door alle persoonlijk elementen en individuele transacties 
eruit te verwijderen. 

Dit geldt voor alle bedrijven maar zal, inzonderheid wat de particuliere 
toestand van de patroon aangaat, van belang zijn in eigen bedrijven en in 
vennootschappen van personen ( onder gemeenschappelijke naam, bij wijze 
van eenvoudige geldschieting en in zekere zin ook de P.V.B.A.). 

75. - Inlichtingen die de vei 1 i g h ei d v an d e s t a at aanbe
langen, kunnen evenmin een onderwerp zijn van besprekingen in de onder
nemingsraad. 

76. - Hier mag verwezen worden naar artikel 30 van de wet, dat 
straffen bepaalt tegen wederrechtelijke ruchtbaarmaking van inlichtingen, die 
in de ondernemingsraden besproken worden (zie verder, nr 158). 

§ 2. - Driemaandelijkse voorlichting. 

77. - Tenminste e 1 k kwart a a 1 moeten inlichtingen medegedeeld 
worden omtrent de productiviteit alsmede inlichtingen van algemene aard 
betreffende de gang van de onderneming. 

Deze inlichtingen mogen m o n d e 1 i n g aan de Raad verstrekt worden. 
Deze informatieopdracht heeft tot doel de economische voorlichting van 

de werknemers te bevorderen en tevens hen in staat te stellen door hun sug
gesties aan de vooruitgang van de onderneming mede te werken ( zie het 
verslag aan de Koninklijke Prins dat het K.B. van 27 nov. 1950 voorafgaat, 
Staatsblad, 2 dec. 1950). 

Zij vertoont een tweevoudig aspect : 

1) Inlichtingen die de productiviteit aangaan en betrekking hebben zowel 
op d e o r g a n i s a t i e v a n d e a r b e i d in de onderneming en de 
middelen om die te vervolmaken, als op het r e n d e m e n t v a n d e v e r -
s chi Il ende c at ego r ie ë n werknemers en de mogelijkheid 
dit te verbeteren. 

Alle elementen die de productiviteit zouden verhogen kunnen hier 
ter sprake komen: vereenvoudiging van de arbeid, toewijding bij het werk, 
stiptheid, enz. 

Wat anderzijds het rendement aangaat, er moeten geen individuele resul
taten besproken worden maar alleen inlichtingen die betrekking hebben op 
een « categorie ». Deze kunnen dan het best vergeleken worden met het 
rendement van éénzelfde groep, atelier of categorie gedurende een vorige 
periode. 

2) Inlichtingen van a 1 g e m e n e a a r d die ten doel hebben een 
inspanning tot economische opvoeding van de werknemers in de hand te 
werken. 
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Zij hebben betrekking: 

a) Op de s t a n d v a n d e p r o d u c t i e in de onderneming (b.v. 
bij middel van grafieken). 

b) Op de g I o b a I e e I e m e n t e n v a n d e k o s t p r i j s van de 
productie (in de mijnen, steengroeven), fabricatie (in de werkhuizen) en 
exploitatie (in de banken, verzekeringsmaatschappijen, enz.) evenals hun 
schommelingen. 

Het volstaat dat deze inlichtingen percentsgewijze aangegeven worden, 
d.w.z. dat het percentage aangeduid wordt waarvoor de verschillende globale 
bestanddelen in de totale productiekosten tussenkomen. Hier kan eveneens 
een vergelijking gemaakt worden met de vorige kwartalen. 

Het was het opstellen van deze tekst dat in de Centrale Raad voor het 
Bedrijfsleven aanleiding gaf tot onenigheid tussen patroons- en arbeiders
afgevaardigden. Dezen eisten immers een uitleg in absolute cijfers terwijl 
genen zich tegen het kenbaar maken van hun kostprijzen verzetten. Het besluit 
neemt deze laatste zienswijze over en schrijft dus het verstrekken van g I o -
b a I e inlichtingen voor, die de totale productiekosten p e r c e n t s g e w i j -
ze belichten. Uitgesloten is dus : de becijferde specifieke kostprijs van een 
of ander product afzonderlijk genomen. 

c) Inlichtingen die de ondernemingsraad zullen voorlichten over de 
a I g e m e n e g a n g v a n z a k e n als : vermeerderen of verminderen van 
de stocks, het zakencijfer, enz. 

d) Algemene inlichtingen betreffende de a I gemene toestand 
van de markt (grondstoffen, export). 

§ 3. - Jaarlijkse voorlichting. 

78. - Daarnaast moeten j aar I i j k s een reeks schriftelijke en een 
reeks mondelinge inlichtingen medegedeeld worden. 

r) De mondelinge inlichtingen hebben betrekking op: 

a) De globale actieve en passieve toestand van de onderneming. 
b) De bedrijfsuitkomsten. 
c) Een uiteenzetting over de gang en het rendement van de onderneming. 
d) Een uiteenzetting die tot doel heeft de invloed na te gaan op de uit

slagen van de onderneming van de variaties der globale bestanddelen van de 
produktie-, fabricatie- of exploitatiekosten. 

e) Een vergelijking van de uitslagen van de periode of van het dienst
jaar met die van de twee voorgaande perioden of dienstjaren. 

f) Een uiteenzetting waarin de verschillen die uit deze vergelijking blij
ken verklaard worden. 

In de bedrijven waarvan de exploitatiezetel samenvalt met een N.V. of 
een vennootschap bij wijze van geldschieting op aandelen zullen de eerste drie 
inlichtingen (onder a, ben c) neerkomen op een commentaar van de verschil
lende posten die opgenomen zijn in de jaarlijkse balans, winst en verlies
rekening en in het verslag van de algemene vergadering van de aandeelhouders. 
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In de andere ondernemingen, b.v. vennootschappen onder gemeenschap
pelijke naam, of vennootschappen zonder rechtspersoonlijkheid, of exploitatie
zetels die deel uitmaken van een N.V. met verschillende bedrijfscentra blijft 
de moeilijkheid bestaan. Inderdaad bezitten dergelijke « ondernemingen » 
de gevraagde inlichtingen doorgaans niet. In zulke gevallen zal het bedrijfs
hoofd aan de hand van zijn boekhouding gegevens verstrekken die de ge
vraagde inlichtingen benaderen. Een nieuwe wet op de boekhoudkundige 
registratie is nodig opdat ook deze ondernemingen tot het mededelen van al 
deze inlichtingen in de gevraagde vorm verplicht kunnen worden. 

De laatste mededelingen ( d, e, f) komen neer op een mondelinge be
lichting van hetgeen driemaandelijks aan de raad voorgelegd werd. 

79. - 2) Naast deze mondelinge inlichtingen is de bedrijfsleider ook 
verplicht bepaalde d o c u m e n t e n over te leggen. 

Eerst en vooral moet hij in een verslag een volledig en duidelijk overzicht 
geven van de inlichtingen die hij aldus mondeling verstrekt heeft. De cijfers 
die hij mocht aangehaald hebben, mogen niet vervangen worden door percen
tages uitgenomen wat betreft de variaties der globale bestanddelen van de 
productiekosten (zie voorg. nr, 1 d.), die percentsgewijze kenbaar gemaakt 
worden. 

Bij dit schriftelijk verslag moeten nog zekere d o c u m e n t e n gevoegd 
worden. Deze documenten zijn : 

a) In de ondernemingen die in de vorm van een N.V. of Vennootschap 
bij wijze van geldschieting op aandelen opgericht zijn : het verslag van de 
raad van beheer of van de zaakvoerders, de balans, de verlies- en winstrekening 
en het verslag van de commissarissen, wat tenslotte overeenkomt met alle 
documenten die aan de aandeelhouders medegedeeld worden. 

Dus geen in venta ris. (Zie verklaring Harmel, Pal'lem. Hand., Kamer 1947-
48, 18 juni 1948, blz. 9 en verklaring van de Minister, ib., blz. 10). 

De verslaggever, die de inventaris bij de mededeelbare documenten rekende, beging 
een vergissing. 

Daar het voor de goede werking van de raad onontbeerlijk is dat alle 
leden deze documenten zouden verstaan, zullen zij in de taal van de raad 
opgemaakt en desnoods door het bedrijfshoofd vertaald worden. 

b) In de andere ondernemingen en ook in alle technische bedrijfs
eenheden die geen juridische autonomie bezitten : een zelfde serie documenten 
wanneer zij deze gewoonlijk opmaken, hetzij om de wet of hun statuten na te 
leven, hetzij ingevolge de door hen gevoerde boekhouding. 

Bo. - Het geval van een N.V. met een exploitatiezetel en een onder
nemingsraad is zeer duidelijk ; deze zal naast het geschreven verslag ook de 
vier gevraagde documenten gemakkelijk kunnen mededelen. Anders zal het 
zijn telkens als de «onderneming» zich niet vereenzelvigt met de juridische 
vennootschap of wanneer men te doen heeft met vennootschappen die derge
lijke documenten krachtens de wet niet moeten opstellen. 

Aldus zal - bij gebrek aan andersluidende statutaire bepalingen - een 
verslag van de commissarissen slechts voorgelegd worden in een P.V.B.A. 
indien er meer dan vijf vennoten zijn (art. 134, venn.w.) en zullen de 
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s a m e n w e r k e n d e v e n n o o t s c h a p p e n dit document slechts mede
delen indien hun statuten hen tot de opstelling ervan verplichten. 

In de technische bedrijfseenheden zal op grond van de mondelinge 
inlichtingen, die er jaarlijks verstrekt moeten worden, een vers 1 a g opge
maakt worden waarin deze mededelingen opgenomen zijn. In deze « tech
nische bedrijfseenheden» zullen de overige gevraagde documenten slechts 
voorgelegd worden indien dergelijke documenten er «gewoonlijk» opgemaakt 
worden. Gebeurt dit niet dan is het klaar dat het geschreven verslag zal 
volstaan. De bedrijfsleiders zullen er echter in die gevallen over waken dat dit 
laatste zo volledig mogelijk zij. De arbeiders moeten immers (naar het verslag 
van de Senaatscommissie) in staat zijn de resultaten van hun eigen kracht
inspanningen te meten. 

Ook de Raad van State stelde in zijn advies de vraag aan wie de vier opgesomde 
documenten moeten medegedeeld worden voor het geval dat er in een naamloze vennoot
schap geen ondernemingsraad is die met de ganse maatschappij overeenstemt, maar alleen 
in elke zetel een afzonderlijke ondernemingsraad bestaat, ingericht op de basis van een 
technische bedrijfseenheid. Deze vraag werd vanwege de wetgever niet beantwoord. 
In de huidige stand van de wetgeving moeten dergelijke documenten niet mede
gedeeld worden, niemand is immers bevoegd om ze volledig te ontvangen. Dit alles 
op voorwaarde dat iedere ondernemingsraad voldoende ingelicht wordt over alle elementen 
die haar eenheid aanbelangen. Anders zou het zijn mocht er in de hoofdzetel van een 
dergelijke maatschappij zelf een ondernemingsraad opgericht worden ; dan zouden die 
documenten aan de ondernemingsraad van de hoofdzetel volledigheidshalve kunnen 
overhandigd worden. 

De ondertekenaars van het nationaal akkoord van 16 juli 1958 hebben 
deze toestand willen verhelpen; zij waren van oordeel dat de informatie niet 
alleen de gang van de exploitatiezetel zelf moest belichten, maar tevens een 
gelegenheid moest bieden om tussen algemene directie en de leden van de 
verschillende ondernemingsraden van gedachten te wisselen over de werking, 
de bedrijfsuitkomsten en de vooruitzichten van het ganse nijverheids
en/of handelscomplex. Daarom werd in punt 2 van voornoemd akkoord 
beslist dat het ondernemingshoofd zelf, of minstens een bevoegd vertegen
woordiger van de algemene directie, de verscheidene vergaderingen van de 
raden zal voorzitten, wanneer bedoelde verslagen en bescheiden voorgelegd 
worden en dat in plaats van afzonderlijke vergaderingen een algemene ver
gadering van alle raden kan georganiseerd worden. 

81. - De wet zegt wel duidelijk dat deze documenten moeten mede
gedeeld worden ; dit staat m.i. niet gelijk met het eenvoudig « ter kennis 
brengen». De informatie moet ernstig en v o 11 e d i g zijn en, indien 
dit niet insluit dat deze documenten buiten de vergaderzaal mogen medegeno
men worden, toch moet de « mededeling » voldoende mogelijkheid tot studie 
insluiten, opdat alle leden de verschillende problemen grondig zouden kunnen 
nagaan. Aldus is het aangewezen deze documenten in het verslag der zitting 
op te nemen. 

De vakorganisaties hebben het recht niet verkregen de kennisneming van 
deze mededelingen op te eisen. 

82. - De mededeling van deze verslagen moet gebeuren : 
1) In alle ondernemingen opgericht in de vorm van vennootschappen 

en die verplicht zijn de vennoten of hun aandeelhouders in algemene verga-
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dering bijeen te roepen, ten laatste 15 dagen vóór de datum waarop deze 
vergadering statutair vastgesteld is. De raad krijgt dus een balans ter inzage 
die wel afgesloten is maar nog niet goedgekeurd door de enige instantie die 
daartoe bevoegdheid heeft : nl. de algemene vergadering ; 

2) In alle andere ondernemingen, daarin begrepen alle juridisch niet 
zelfstandige technische bedrijfseenheden, ten laatste 6 maanden na het sluiten 
van het dienstjaar. 

§ 4. - Bedrijfsrevisoren. - Controle. - Geschillen. 

83. - De verslagen en documenten (de geschreven inlichtingen dus), 
die aan de ondernemingsraad moeten medegedeeld worden, kunnen aan 
bedrijfsrevisoren voorgelegd worden teneinde voor juist en volledig geviseerd 
te worden (art. 15, b, w. 20 sept. 1948). 

Het statuut alsmede de rechten en plichten van deze personen - die 
beëdigd zijn - moeten nog door een wet geregeld worden ; in afwachting 
daarvan stemmen hun rechten en verantwoordelijkheden overeen met die van 
de commissarissen der N.V. zoals bepaald in artikel 65 der wet op de handels
vennootschappen. Zij zullen dus inzage krijgen van de boekhouding voor 
zover noodzakelijk om hun werk behoorlijk te kunnen vervullen. 

Zij moeten aangenomen worden door de bevoegde Bedrijfsraad ( of bij 
ontstentenis door de Koning), op voorstel van de meest vooraanstaande werk
nemers- en werkgeversgroeperingen. 

Er zal op hen een beroep gedaan worden op aanvraag van de werknemers
afgevaardigden. Het is de ondernemingsraad zelf die de bedrijfsrevisor zal 
aanduiden ; mocht echter onenigheid daaromtrent bestaan, dan zal de bevoegde 
bedrijfsraad tot de benoeming overgaan. 

Het honorarium van de bedrijfsrevisoren moet door de onderneming uit
betaald worden (zie verslag Kamercommissie, Parlem. Besch., Kamer 1947-48, 
nr 5n, blz. 47. De wet zelf zegt hier echter niets over). 

84. - De betwistingen aangaande « algemene criteria » moeten krach
tens het K.B. van 27 november 1950 (art. 8) aan de bedrijfsraden voorgelegd 
worden. Mochten deze echter nog niet opgericht zijn, dan zal een speciale 
commissie onder voorzitterschap van de voorzitter van de Centrale Raad voor 
het Bedrijfsleven, daarover beslissen. 

De individuele, speciale gevallen, zullen overeenkomstig de wet aan de 
beoordeling van de werkrechtersraden toevertrouwd worden. 

85. - Het toezicht op de stipte uitvoering van deze informatie-opdracht 
wordt door de wet toevertrouwd aan de Algemene Directie van Handel en 
Nijverheid, Directie van de Bedrijfsorganisatie en Economische Geschillen. 
Speciale ambtenaren die tot dit departement behoren, zullen door de minister 
van Economische Zaken daartoe aangeduid worden. 

Naast de algemene bevoegdheid die zij krachtens de wet bezitten (art. 26), 
bepaalt het K.B. van 27 november 1950 ook dat zij aan de vergaderingen van 
de raad kunnen deelnemen, een bevoegdheid die krachtens artikel 1 o, B. Rgt 
13 juli 1949 ook aan de sociale inspecteurs is toegekend; ook deze kunnen 



60 ONDERNEMINGSRAAD - COMITE VOOR VEILIGHEID 

de vergaderingen bijwonen indien de raad, de afgevaardigden der werknemers 
of het bedrijfshoofd erom verzoeken (zie nr 104). Doch de hier bedoelde 
toeziende ambtenaren kunnen slechts aanwezig zijn om de toepassing van de 
bepalingen van het K.B. van 27 november 1950 na te gaan, dus alleen om op 
de mededelingen die aan de ondernemingsraad moeten verstrekt worden, 
toe te zien. 

De ambtenaren die de vergadering bijwonen, zijn niet stemgerechtigd. 

AFDELING III. - Raadgevende opdracht. 

De derde taak van de ondernemingsraad is een adviserende : 

86. - a) Zij omvat: adviezen, suggesties of bezwaren te kennen geven 
in verband met alle maatregelen die de a r b e i d s or g a n i s a t i e , de 
a r b e i d s v o o r w a a r d en of het r e n d e m en t v a n d e o n d e r -
n e min g zouden wijzigen. Deze opdracht omvat het onderzoek naar de 
rationalisatie van het bedrijf en alle voorstellen dienaangaande, maar begrijpt 
niet het onderzoek of de studie van de loonsproblemen. 

De patroon is niet verplicht adviezen te vragen over een wijziging die hij 
wil invoeren in het bedrijf. Hij blijft daarin volledig vrij, evenals hij vrij blijft 
met de opgeworpen suggesties of bezwaren rekening te houden of niet. 

87. - b) De Centrale Raad voor het Bedrijfsleven of de betrokken 
Bedrijfsraad kan aan de ondernemingsraad binnen het kader van dezes 
bevoegdheid z e k e r e e c o n om i s c h e v r a a g s t u k k e n voorleggen. 
De ondernemingsraad zelf zal daarop antwoorden in adviezen of verslagen, die 
de verschillende standpunten moeten vertolken, welke in haar schoot ver
dedigd werden. Dergelijke adviezen zullen slechts uitgebracht worden indien 
er om gevraagd wordt ; de ondernemingsraden gaan daar niet toe over op 
eigen initiatief. 

88. - c) De oprichting van ondernemingsraden heeft niets aan de 
regelen betreffende aanwerving en afdanking veranderd. De patroon behoudt 
zelf de verantwoordelijkheid in deze aangelegenheden en het « Nationaal 
Akkoord» van 16 juli 1958 heeft dit beginsel bevestigd (zie punt 3, eerste lid 
van de « verantwoording »). De ondernemingsraad kan hem echter daarbij 
'Voorlichten door middel van adviezen waarin de algemene criteria die bij 
aanwerving of afdanking van toepassing zijn, onderzocht werden. Deze raad
gevende opdracht blijft echter steeds beperkt tot algemene regelen. De 
ondernemingsraad is niet bevoegd om persoonlijke gevallen te onderzoeken. 

Onder «arbeiders» (wet, art. 1,, e) worden verstaan alle werknemers van een 
onderneming met uitzondering van de werkmeesters. In de Senaatscommissie werd 
immers een amendement verworpen waarbij naast de « arbeiders » ook de werkmeesters 
zouden worden begrepen in deze adviserende opdracht. Dit amendement werd van de 
hand gewezen omdat de meerderheid van de commissie van oordeel was dat de taak van 
de werkmeesters niet overeen te brengen is met die welke aan de « arbeiders » in het 
algemeen toevertrouwd wordt. Alle werknemers beneden de categorie der werkmeesters 
zijn dus in deze opdracht begrepen. 

Bedienden die een zeker controlerecht op medearbeiders bezitten en dienvolgens 
met werkmeesters kunnen gelijk gesteld worden, vallen eveneens buiten het kader van 
deze opdracht. 
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Het bedoelde nationaal akkoord gaat echter enigszins verder dan de wet. 
Het beveelt immers de werkgevers aan de algemene criteria voor afdanking 
en wederaanwerving wegens economische of technische omstandigheden te 
laten vaststellen door de ondernemingsraad, op voorstel van het ondernemings
hoofd of van de werknemersafgevaardigden. 

Hoewel de werkgever uiteindelijk beslist over de functie, gedeelten van 
de onderneming of qualificaties die voor afdanking uiteindelijk in aanmer
king zullen komen, wordt nu toch aan de ondernemingsraad opgedragen de 
algemene criteria vast te stellen die, bij afdanking of wederaanwerving, dienen 
in acht te worden genomen. 

AFDELING IV. - Actieve opdracht. 

§ 1. - Beheer der maatschappelijke werken. 

89. - Aan de ondernemingsraad is toevertrouwd het b e h e e r v a n 
d e m a a t s c h a p p e 1 i j k e w e r k e n die door de onderneming voor 
het welzijn van het personeel opgericht worden, tenzij deze reeds zelfstandig 
door de arbeiders worden bestuurd. 

90. - Deze opdracht is zeker een van de meest verregaande bevoegd
heden van de ondernemingsraden. Uit de voorbereidende besprekingen blijkt 
duidelijk dat de wetgever deze taak ernstig heeft opgevat: het is onloochenbaar 
dat het zijn uitdrukkelijke wens is dat het beheer effectief en totaal zij. Dus 
geen advies maar een werkelijk beheer. Aldus verklaarde minister Duvieusart 
(Parlem. Hand., Kamer I947-48, I5 juni I948, blz. 25) « ... (le conseil 
d'entreprise) est chargé d'une véritable gestion », en de verslaggever « .. .la 
cogestion de l' entreprise doit être totale en ce qui concerne les reuvres socia-, 
les ... » (Parlem. Hand., Kamer I947-48, I5 juni I948, blz. 29). 

(Zie eveneens verslag Kamercommissie, Parlem. Besch., Kamer I94 7-48, 
nr 5n, blz. 4I). 

In feite zal deze taak veeleer als beslissings- dan als beheersbevoerdheid 
dienen opgevat te worden. Inderdaad het werkelijk beheer van de maat
schappelijke werken veronderstelt een reeks rechtshandelingen als kopen, 
huren, in bruikleen geven ; ook bezitten die maatschappelijke werken vaak 
goederen (b.v. een kantine). Welnu om als college dergelijke rechtshande
lingen naar behoren te kunnen verrichten, om goederen te bezitten moet de 
ondernemingsraad rechtspersoonlijkheid hebben. Dit is echter niet het geval : 
de ondernemingsraden hebben geen autonoom rechtsbestaan. Hoe zal deze 
beheersbevoegdheid er dan uiteindelijk uitzien ? Vermits de ondernemingsraad 
zelf niet kan kopen, of huren, niet kan bezitten en evenmin aansprakelijk kan 
gesteld worden voor handelingen, zal iemand anders het in zijn plaats moeten 
doen. De raad zal wel beslissen : dit moet gekocht, die persoon moet benoemd, 
dat proces moet ingesteld worden ... maar de uitvoering zal gebeuren hetzij 
door de onderneming, hetzij door het ondernemingshoofd ( deze heeft ten 
andere als lid aan de beslissingen deelgenomen), hetzij door alle leden 
samen. De verantwoordelijkheid voor de gevolgen van de beslissing berust 
bij degenen die de uitvoering ervan op zich nemen ( onderneming of leden 
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van de raad allen persoonlijk). Evenzo kan de raad ertoe gebracht worden 
verenigingen zonder winstoogmerk te stichten om de maatschappelijke werken 
op te richten of te beheren (b.v. materniteit). Het zal dan bij deze beslissing 
blijven daar de raad als dusdanig niet als medestichter kan optreden. Punt 4 
van het nationaal akkoord van 16 juli 1958 houdt echter maatregelen in om 
een band te leggen tussen de v.z.w. en de ondernemingsraad. 

91. - Indien deze bevoegdheid krachtens de wet a 11 e maatschappelij
ke werken omsluit, toch dient nog nagegaan te worden welke werken de 
wetgever onder die term heeft willen rangschikken. Dit werd verder gepreci
seerd in de aanbeveling nr 4 van het nationaal akkoord van 16 juli 1958. 

a) Daarom dient eerst en vooral het verschil beklemtoond te worden 
tussen maatschap p e 1 ijk e werken (rI1uvres sociales), die hier 
bedoeld worden, en de maatschap p e 1 ijk e diensten (services 
sociaux), die niet onder de beheersbevoegdheid van de ondernemingsraad 
komen te staan. Indien dus inrichtingen als een kantine, een dienst voor tussen
komsten bij geboorte, enz. van de ondernemingsraad afhankelijk worden, zal 
dit niet het geval zijn met alle diensten die in de onderneming belast zijn 
met het personeel (afdanken, benoemen, lonen, psychotechnische dienst ... ) 
(zie verklaringen in de Kamer, Parlem. Hand., Kamer 1947-48, 18 juni 1948, 
blz. 11). 

b) Vervolgens moeten deze werken in de onderneming op
gericht zijn; dit sluit m.a.w. alle werken uit die door de patroon als 
particulier ingericht werden, alsook werken die afhangen van patronale groe
peringen, tevens alle werken die door de wet opgelegd worden of door som
mige personeelsleden zonder medewerking van de onderneming georganiseerd 
werden. 

c) Zullen eveneens niet door de ondernemingsraden beheerd worden alle 
toevallige, voorbijgaande werken. Waar de wet immers spreekt van: « werken 
die ingesteld werden» (institués) moet men besluiten dat het gaat over 
sociale werken die een zekere bestendigheid vertonen ( zonder dat daarom zou 
kunnen vereist worden dat zij werkelijk het karakter van een «instelling» 
zouden hebben, met statuten, enz.) ( zie eveneens punt 4, a - nationaal akkoord, 
en verantwoording, a). 

d) Zijn alleen bedoeld werken die werden ingericht voor het welzijn 
van het personeel. Daartoe kan men redelijkerwijze ook alle werken rekenen 
ten voordele der familieleden van het personeel, maar niet de werken ten 
voordele van een of ander personeelslid afzonderlijk. 

e) Worden eveneens door het nationaal akkoord (punt 4, a) uitgesloten 
de werken die voortvloeien uit wettelijke of reglementaire beschikkingen, of 
die welke door een arbeidsovereenkomst bepaald werden. 

De ondernemingsraad kan echter wel een beheersopdracht uitoefenen in 
de werken, waarin door sommige collectieve overeenkomsten voorzien is, die 
een financiële tussenkomst vanwege het personeel insluiten, enz. Er worden 
daarenboven speciale regelen voorzien voor het geval dat een v.z.w. met 
het beheer belast is. Voor meer detailstudie zij verwezen naar het genoemde 
nationaal akkoord. 
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Dit nationaal akkoord (punt 4 • gewijzigd door het akkoord van 29 maart 
1962) sluit o.m. in de maatschappelijke werken: de fondsen en kassen van 
onderlinge hulp, de pensioenfondsen, ( niet de groepsverzekeringen : zie ver
antwoording a, laatste lid) de economaten, kantienen en refters, de diensten 
voor leningen en premies toegestaan door de onderneming met het oog op het 
verwerven van een woongelegenheid, de ontspannings- en culturele activiteiten. 

92. - Er bestaat geen verplichting voor de werkgever om nieuwe werken 
in te richten of de bestaande uit te breiden. Hij blijft ook steeds vrij er al dan 
niet sommen aan te besteden. Het budget dat hij voor dergelijk initiatief over 
heeft, wordt eveneens door hem zelf vastgesteld, zonder dat de wet in dat 
verband nieuwe verplichtingen heeft opgelegd. 

§ 2. - Overname van de taak der Comités voor veiligheid 
en hygiëne. 

93. - De ondernemingsraad kan, met inachtneming van de voorwaar
den vastgesteld door het B. Rgt van 13 juni 1949 (art. 7) de taak overnemen 
die toegewezen was aan de comités voor veiligheid en hygiëne (B. Rgt 
3 dec. 1946, 17 dec. 1946 en 21 dec. 1946). 

Deze mogelijkheid heeft echter geen actueel belang meer, gelet op de 
wettelijke verplichting in alle bedrijven met 50 werknemers om dergelijke 
comités door speciale verkiezingen in te richten. 

Opdat de ondernemingsraad deze taak op zich zou kunnen nemen moet niet alleen 
vooraf een gunstig advies door het bestaande comité uitgebracht zijn, maar 
moet tevens bewezen worden dat de leden van de ondernemingsraad deel uitmaken 
van syndicaten die tenminste 60 % van het personeel groeperen (dit bewijs wordt bij
gebracht door een soort van stemming die ter plaatse ingericht wordt door de sociale 
inspecteur). Tevens moeten de andere leden van het comité en inzonderheid het dienst• 
hoofd voor veiligheid en hygiëne, de dokter en de sociale assistente ter beschikking 
blijven van de ondernemingsraad. De beslissing om deze taak over te nemen moet aan 
de goedkeuring van de minister van Arbeid en Sociale Voorzorg onderworpen worden. 

De ondernemingsraden die de taak van de comité's overgenomen hebben, zullen 
zich richten naar de voorschriften door de bovenaangehaalde besluiten bepaald. Aldus 
zullen zij in hun maandelijkse vergadering steeds een punt van de dagorde besteden 
aan de vraagstukken die met de veiligheid verband houden. 

De besluiten van 1946 beoogden niet alleen de inrichting van comités voor veilig
heid en hygiëne maar tevens van een speciale dienst voor veiligheid. Deze kan door 
de ondernemingsraad niet overgenomen worden. 

§ 3. - Vaststellen van de vakantiedata. 

94. - Zie dienaangaande de samengeordende wetten van 9 maart 1951 
( en de wet van 27 mei 1952 op het aanvullend anciënniteits-verlof) ; zie 
insgelijks het B. Rgt van 19 juli 1949 (o.a. art. 28). 

De vakantiedata zullen dus voor gans. het personeel vastgesteld worden 
door de ondernemingsraad, die daarbij steeds rekening moet houden met de 
richtlijnen voorgeschreven door de paritaire comités of collectieve overeen• 
komsten (zie art. 15, eerste lid). Mochten deze de data reeds vastgelegd 
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hebben, dan kan de ondernemingsraad daar achteraf niets aan wijzigen, zij zal 
zich ertoe beperken de nodige uitvoeringsmaatregelen te nemen. Komt er in 
de schoot van de ondernemingsraad geen akkoord tot stand, dan kan er recht
streeks onderhandeld worden tussen patroon en arbeidersorganisatie (zie art. 28, 
B. Rgt 19 juli 1949). 

De ondernemingsraad kan ook geroepen worden om een vervangingsdag 
aan te duiden voor de betaalde feestdagen, die met een zondag samenvallen. 
Dit geschiedt namelijk wanneer het paritair comité ter zake geen beslissing 
heeft getroffen (Besl.w., 25 febr. 1947, art. 2). 

§ 4. - Opmaken en wijzigen van werkplaatsreglementen. 

95. - 0 p maken of wij z i gen van w er k p 1 a a t s - o f 
a r b e i d s r e g 1 e m e n t en de nodige maatregelen treffen om het personeel 
dienaangaande voor te lichten, behoort eveneens tot de taak van de onder
nemingsraad, die hierbij rekening zal houden met de voorschriften van de 
bestaande wetgeving (w. 15 juni 1886). 

Quid echter indien in de schoot van de ondernemingsraad geen beslissing 
kan getroffen worden (gemis aan eensgezindheid of eventueel aan voldoende 
meerderheid). Dan zal ongetwijfeld de oude tekst bindend blijven. 

Het is immers onmogelijk de zaak bij een andere, hogere rechtsmacht aanhangig te 
maken (zie verder, nr 116). 

Ingeval het gaat over een eerste tekst zal de patroon krachtens de oude procedure 
de artikelen vaststellen waarover onenigheid bestaat. Dit laatste zal zich echter zelden 
voordoen, daar in nieuwe ondernemingen de verkiezingen slechts plaats hebben na 6 
maanden en er dus reeds een reglement zal bestaan (zie boven, nr 21). 

AFDELING V. - Toezicht. 

96. - a) De ondernemingsraad moet zorgen voor de stipte toepassing 
van de industriële en sociale wetgeving ter bescherming van de werknemers. 

b) Hij moet eveneens zorgen voor de toepassing van enkele algemene 
bepalingen welke de onderneming aanbelangen zowel op sociaal gebied als in 
verband met de vaststelling van de criteria betreffende de verschillende graden 
van beroepsqualificatie. Hier wordt dus niet het toezicht op wettelijke verplich
tingen bedoeld, maar op alles wat dienstig kan zijn om de sociale sfeer waarin 
de onderneming werkt, te verbeteren. 

Aldus kan de ondernemingsraad toezicht uitoefenen over de goede zeden 
in al de afdelingen van de fabriek, op de manier en de omstandigheden 
waarin het vervoer van de arbeiders geschiedt, op de uitvoering van sommige 
speciale bedelingen (hout, kolen, werkpak, enz.). 

AFDELING VI. - Rechtsvergelijking. 

97. - Indien men de Nederlandse wet (4 mei 1950) en de wettelijke commen
taren ter hand neemt dan stelt men vast dat de bijzonderste opdracht die aan de onder
nemingsraden opgedragen werd en tevens de grondgedachte die er aan de basis van ligt, 
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er in bestaat naast het bevorderen van de goede verstandhouding, « naar vermogen bij 
te dragen tot een zo goed mogelijk functioneren der onderneming» (zie Memorie van 
Antwoord en art. 6 der wet). Daartoe werd meer concreet hun bevoegdheid als volgt 
beschreven in de wet, met de mogelijkheid dat deze steeds door de Sociaal-Economische 
Raad kan verduidelijkt worden of uitgebreid. 

a) Het behandelen van uit het personeel ter kennis van de ondernemingsraad ge
brachte wensen, bezwaren en opmerkingen, voor zover deze van belang zijn voor de 
positie van de werknemers in de onderneming. 

b) Het plegen van overleg in zake het vaststellen van vacantietijden, werkroosters, 
ploegendiensten en schafttijden, voor zover dit overleg en deze vaststelling niet bedrijfs
taksgewijs plaats vinden. 

c) Het houden van toezicht op de naleving van voor de onderneming geldende 
arbeidsvoorwaarden. 

d) Het houden van toezicht op de naleving van de wettelijke voorschriften ter 
bescherming van de werknemers in de onderneming, alsmede op de inrichtingen in het 
belang van de veiligheid, gezondheid en hygiëne en op de schaft- en kleedgelegenheden. 

e) Het deelnemen in het beheer van instellingen, ten behoeve van de werknemers 
aan de onderneming verbonden, indien en voor zover daarin niet bij of krachtens de wet 
op andere wijzen is voorzien. 

f) Het adviseren en het doen van voorstellen omtrent maatregelen, die tot verbete
ring van de technische en economische gang van zaken in de onderneming kunnen 
bijdragen. 

Ten einde die taak naar behoren uit te oefenen zal de ondernemer - wiens zelf
standige functie uitdrukkelijk door de wet erkend wordt - verplicht zijn op volgende 
manier bij te dragen : 

a) Aan de ondernemingsraad alle medewerking te verlenen en in het bijzonder alle 
inlichtingen te verstrekken welke de ondernemingsraad behoeft voor de uitoefening van de 
hem bij het tweede lid toegekende bevoegdheden. 

b) Periodiek aan de ondernemingsraad mededeling te doen omtrent de economische 
gang van zaken in de onderneming. 

c) Overleg te plegen met de ondernemingsraad, alvorens een arbeidsreglement vast 
te stellen, te wijzigen of aan te vullen. 

Op vele punten stemt de Nederlandse wet dus ongetwijfeld met de Belgische 
overeen, wat niet het geval is met de Franse wet (Ordonnance, 22 febr. 1945, en w. 
16 mei 1946) die veel dieper ingrijpt en op menig gebied een werkelijke ommekeer 
betekent. 

Aldus kunnen we vaststellen dat de Franse Comités d' Entre prise de opdracht 
hebben: 

a) op sociaal gebied: 

1) samen te werken met de bedrijfsleider tot de verbetering en de regeling van de 
algemene arbeids- en levensvoorwaarden van het personeel. Deze taak houdt het 
recht in te beraadslagen over de loonsaangelegenheden : wat noch in België noch in 
Nederland het geval is; 

2) aan de comités wordt (zoals in België en Nederland) de taak opgedragen de 
maatschappelijke werken ten voordele van de familie of het personeel opgericht te 
beheren. Daartoe verkrijgen zij rechtspersoonlijkheid. Hun taak en bevoegdheid die zeer 
uitgebreid is wordt geregeld door een speciaal decreet. Het ondernemingshoofd moet er 
sommen blijven in investeren. 

b) op economisch gebied: 

1) het onderzoek van alle suggesties die de produktie zullen verhogen en het rende
ment zullen verbeteren. Indien de raad een suggestie voorstelt die van het personeel uit
gaat, is de bedrijfsleider verplicht in de volgende zitting een gemotiveerd antwoord te 
verstrekken ; 



66 ONDERNEMINGSRAAD - COMITE VOOR VEILIGHEID 

2) De raad stelt een beloning voor, ten bate van de werknemers wier initiatieven 
of suggesties buitengewoon nuttig zijn geweest voor de onderneming. 

3) De raad m o e t geraadpleegd worden in alle aangelegenheden die de organisa
tie, het beheer en de algemene gang der onderneming aanbelangen ; 

4) Hij moet op de hoogte gehouden worden van de winsten der onderneming, 
en kan suggesties voorbrengen betreffende de bestemming ervan. Ieder jaar wordt een 
verslag voorgelegd over de activiteit van de onderneming ; 

5) De raden hebben het recht een advies te verstrekken betreffende iedere prijs
verhoging. De ambtenaren die de prijzencontrole in hun bevoegdheid hebben, kunnen de 
leden raadplegen ; 

6) Daarbij komt nog, uitsluitend voor de naamloze vennootschappen: 
a) het recht, vóór de algemene vergadering alle documenten te ontvangen die aan 

deze vergadering voorgelegd worden ; 
b) twee leden (een arbeider en een van het kaderpersoneel) zullen op alle vergade

ringen van de beheerraad aanwezig zijn met beraadslagende stem. 
Zoals men ziet is er geen gelijkenis met de Belgische wet : de Franse comités 

d' entreprise ontvingen bevoegdheden, welke die van de Belgische raden zo in breedte 
als in diepte verre overtreffen. 



HOOFDSTUK VI 

De werking der ondernemingsraden 

§ 1. - Zetel, uren, frequentie. 

98. - De ondernemingsraden vergaderen t e n z e t e I v a n d e 
on d e r ne m i n g, i n I o ka Ie n die door het ondernemingshoofd te hun
ner beschikking gesteld worden. Deze zal tevens in het nodige m a t e r i a a 1 
voorzien (art. 22 en 23, w. 20 sept. 1948). 

De verga d er i n g s u ren worden door het ondernemingshoofd aan
geduid. Zij kunnen zowel binnen als buiten de normale arbeidsuren liggen. 

M i n s t e n s o m d e m a a n d moet een vergadering plaats hebben, 
maar de voorzitter zou de raad kunnen samenroepen telkens als hij het nodig 
acht. Speciale vergaderingen zullen samengeroepen worden op verzoek van 
minstens de helft van de leden der personeelsafvaardiging. Deze geven de 
vraagstukken op die zij wensen behandeld te zien. Op het ondernemingshoofd 
rust de taak de leden op te roepen. De uitnodiging vermeldt de agenda van 
de vergadering. 

(Zie art. 22 en 23, w. 20 sept. 1948 en art. 5 en 6, B. Rgt 13 juni 1949). 

§ 2. - Dagorde. 

99. - In de d a g o r d e worden alle kwesties opgenomen die onder 
de bevoegdheid van de ondernemingsraad vallen. Dergelijke punten moeten 
ingeschreven worden telkens als een lid erom verzoekt. Dit verzoek moet echter 
tijdig ingediend worden om in de oproepingsbrieven te worden opgenomen. 
De stukken in verband met die aangelegenheid zullen eveneens tijdig aan het 
ondernemingshoofd worden medegedeeld om aan de leden · te worden over
gemaakt (art. 5, tweede lid, B. Rgt 13 juli 1949). 

§ 3. - Voorzitter, secretaris. 

100. - Als voorzitter van de raad fungeert van rechtswege steeds 
het ondernemingshoofd of een afgevaardigde die door hem daartoe is aange
steld (art. 22, eerste lid, w. 20 sept. 1948). 

Evenzo in Nederland en in Frankrijk. In dit laatste land kan echter in 
bepaalde omstandigheden de sociale inspecteur de raad samenroepen en voor
zitten. 



68 ONDERNEMINGSRAAD - COMITE VOOR VEILIGHEID 

Amendementen die ertoe strekten het voorzitterschap bij beurten aan 
het ondernemingshoofd en de personeelsafvaardiging toe te kennen, werden 
verworpen. 

Hij zal bijgevolg de vergadering leiden, de discussies regelen en al de 
normale verplichtingen volbrengen die de voorzitter gewoonlijk moet waar
nemen. 

De secretaris daarentegen is steeds een lid van de personeelsaf
vaardiging (art. 22, tweede lid van de wet) ; deze wordt in de eerste verga
dering door de raad aangeduid en niet door de personeelsafvaardiging afzon
derlijk. Zijn benoeming is niet definitief, hij kan steeds door de raad 
vervangen worden. Hij is ermede belast de p r o ces s en - v e r b a a 1 van 
de vergaderingen op te maken. Deze zullen de gedane voorstellen, een korte 
inhoud van de beraadslagingen en de genomen beslissingen inhouden. Bij 
de volgende vergadering worden deze notulen, die ingeschreven werden in 
een speciaal register, voorgelezen en goedgekeurd. Deze processen-verbaal 
blijven geheim en mogen zonder toestemming van de raad niet medegedeeld 
worden aan andere personen, ook niet aan de syndicaten. Zij worden ten 
zetel van de onderneming bewaard. 

Er kan een plaatsvervangende secretaris benoemd worden (art. 22, tweede 
lid der wet en art. 9, B. Rgt 13 juni 1949). 

§ 4. - Vergoeding. 

101. - De zittingsuren worden vergoed, daar ze door de wet als werke
lijke arbeidstijd beschouwd worden (art. 23 der wet). Het verslag voor de 
Senaatscommissie stipte echter aan dat hier geen sprake kan zijn van overuren 
en dat de tijd die bijgevolg de normale arbeidstijd overtreft, als het gewone 
loon moet uitbetaald worden zonder de speciale bijslag. 

§ 5. - Huishoudelijk reglement. 

102. - In de eerste lezing had de wetgever bij artikel 22 bepaald dat de 
werkwijze der ondernemingsraden zou vastgesteld worden bij koninklijk besluit; dit 
is echter niet geschied. In zijn advies van 19 mei 1949 heeft de Raad van State 
de Regering op deze tekortkoming gewezen, maar de Minister verkoos de kwestie 
over te laten aan het beleid van de ondernemingsraden zelf, teneinde strak juridische 
regelen te vermijden en de raden eerst te laten werken volgens de natuurlijke strekking 
die zich in ieder bedrijf zal voordoen. 

De ondernemingsraad kon dus, indien hij het nodig achtte, zelf zijn werkmethode 
opstellen. 

Het bleek niet mogelijk de houding der patroonsfederaties en vakorganisaties in 
overeenstemming te brengen : genen lieten de opportuniteit van een reglement over aan 
het goeddunken der ondernemingsraden, dezen daarentegen wilden een tekst. Het 
gevolg was dat bitter weinig ondernemingsraden een reglement hebben opgesteld. Thans 
moeten alle ondernemingsraden zulk een reglement bezitten (wet van 15 juni 1954). 

Wie zal het reglement opstellen? 

r. Een model van huishoudelijk reglement wordt opgesteld door de 
Nat ion a 1 e P ar i t a i r e C o m i t é s - zij kunnen de toepassing 
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ervan voorschrijven in alle ondernemingen van hun gebied of beperken tot 
enkele ervan. 

Om voor alle ondernemingen bindend te zijn moeten deze reglementen 
verplichtend gemaakt worden door een K.B., dit overeenkomstig het besluit
wet van 9 juni 1945, art. 12 : het comité zelf of een representatieve vereniging 
van werkgevers of werknemers mag de aanvraag daartoe indienen. 

Zie aldus het K.B. van 8 juli 1954, waarbij bindend wordt gemaakt de beslissing 
van 21 december 1953 van het Nat. Par. Comité van de vervoerondernemingen, tot 
vaststelling van het model-huishoudelijk reglement voor de ondernemingsraden, van 
toepassing in al de vervoerondernemingen, - K.B. van 24 juli 1954, waarbij bindend 
wordt gemaakt de beslissing van 15 december 1953 van het Nat. Par. Comité van de 
voedingsbedrijven, tot vaststelling van het model-huishoudelijk reglement voor de onder
nemingsraden, van toepassing in al de ondernemingen van de voedingsnijverheid, -
K.B. van 24 juli 1954, waarbij bindend wordt gemaakt de beslissing van 6 april 1954 
van het Nat. Par. Comité van de onafhankelijke cokesfabrieken en synthetische produkten 
tot vaststelling van het model-huishoudelijk reglement voor de ondernemingsraden, van 
toepassing in al de ondernemingen welke onder de bevoegdheid vallen van dit comité 
(alle in het Staatsblad van 5 september 1954). 

Zie eveneens K.B. van 16 juli 1954, waarbij bindend wordt gemaakt de beslissing 
van het Nat. Par. Comité van de handel in voedingswaren, tot vaststelling van het 
model-huishoudelijk reglement voor de ondernemingsraden, van toepassing in al de 
ondernemingen van handel in voedingswaren (Staatsblad, 30-31 aug. 1954), - K.B. 
van 15 oktober 1954 waarbij bindend wordt gemaakt de beslissing van 23 december 1953 
van het Nat. Par. Comité voor de gas- en elektriciteitsbedrijven tot vaststelling van het 
model-huishoudelijk reglement voor de ondernemingsraden, van toepassing in al de 
gas- en elektriciteitsbedrijven, - K.B. van 15 oktober 1954 waarbij bindend wordt 
gemaakt de beslissing van 8 januari 1954 van het Nat. Par. Comité voor de vezelbedrij
ven, tot vaststelling van het model-huishoudelijk reglement voor de ondernemingsraden, 
van toepassing in al de ondernemingen van het vezelbedrijf welke onder de bevoegdheid 
vallen van dit comité, - K.B. van 15 oktober 1954 waarbij bindend wordt gemaakt 
de beslissing van 22 april 1954 van het Nat. Par. Comité voor het papierpap-, papier
en kartonbedrijf tot vaststelling van het model-huishoudelijk reglement voor de onder
nemingsraden, van toepassing in al de ondernemingen van het papierpap-, papier- en 
kartonbedrijf, - K.B. van 15 oktober 1954 waarbij bindend wordt gemaakt de beslis
sing van 23 juni 1954 van het Nat. Par. Comité voor het huiden- en lederbedrijf tot 
wijziging van de beslissing van 21 oktober 1954 van hetzelfde comité, bindend gemaakt 
bij het koninklijk besluit van 5 februari 1954, genomen ter uitvoering van de wet 
van 19 augustus 1948 betreffende de prestaties van algemeen belang in vredestijd, -
K.B. van 15 oktober 1954 waarbij bindend wordt gemaakt de beslissing van 24 juni 
1954 van het Nat. Par. Comité voor de scheikundige bedrijven, tot vaststelling van het 
huishoudelijk reglement voor de ondernemingsraden, van toepassing in al de onderne
mingen van de scheikundige nijverheid (alle in het Staatsblad van 24 oktober 1954). 

2. In de volgende gevallen kan een model-reglement b i j K.B. opge
maakt worden ( op voordracht van de ministers die de economische en sociale 
zaken in hun bevoegdheid hebben, en na advies van de nationale arbeidsraad) : 

a) Wanneer in de paritaire comités geen beslissing werd genomen welke 
bindend kan gemaakt worden binnen de wettelijke termijnen. 

b) Wanneer het reglement van de ondernemingsraad niet bindend 
gemaakt werd omdat de paritaire comités of een representatieve organisatie 
verzuimde de aanvraag daartoe tijdig ( d.i. binnen een maand na de beslis
sing) in te dienen. 

3. De on d er n e m in g s ra ad z e 1 f kan het huishoudelijk regle
ment niet alleen wijzigen maar ook aanvullen door er bepalingen in te 
voegen welke beter stroken met de noden en de structuur der onderneming. 
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Binnen welke termijn? 

1. Het Nationaal Paritair Comité moet een beslissing treffen binnen 
de 12 maanden die volgen op het van kracht worden van de wet van 
15 juni 1953. Evenwel kunnen er bedrijfstakken zijn waar nog geen raden 
werden opgericht : namelijk waar geen ondernemingen zijn met meer dan 
tweehonderd werknemers : in dit geval beschikken deze paritaire comités 
over een termijn van twaalf maanden, die begint te lopen vanaf de datum 
waarop de verkiezingen in die bedrijfstak moeten geëindigd zijn. 

2. Voor het koninklijk besluit is geen termijn bepaald. 
3. Ook niet voor de wijzigingen die de ondernemingsraad wenst aan te 

brengen. Deze kan dus ten allen tijde de gewenste verbeteringen invoeren. 

Wat moet het reglement inhouden? 

1. Wanneer het reglement opgemaakt is door het Nat ion a a 1 Pari
t a i r C o m i t é , bepaalt dit in principe zelf de punten die erin vermeld 
worden, maar dit reglement moet minstens de hiernavolgende tien punten 
inhouden: 

1) termijn voor de inschrijving van een kwestie op de agenda van de 
ondernemingsraad ; 

2) termijn voor de oproeping ter vergadering ; 
3) inhoud van de oproeping waarin de punten der agenda vermeld 

worden; 
4) taak van de voorzitter en modaliteiten van zijn vervanging. Zoals 

men weet is het ondernemingshoofd van rechtswege voorzitter van de raad. 
Hij kan zich echter laten vervangen. Door dit punt in het reglement in te 
voeren wil men vermijden dat de vervanging willekeurig zou geschieden; 

5) taak van de secretaris en modaliteiten van zijn verkiezing en van zijn 
vervanging ; 

6) na te leven regelen in verband met het verloop der vergaderingen ; 
7) modaliteiten voor het opstellen en het goedkeuren van de notulen 

van de vergaderingen en van de mededeling ervan aan elk lid van de raad. 
Dit houdt niet in dat de notulen aan de leden moeten ter hand gesteld worden, 
de wet zegt mededelen (communiquer) en niet overmaken (remettre), zoals 
een amendement dat verworpen werd het had gewenst (Parlem. Besch., Senaat, 
1952-53, or 244) ; 

8) wijze waarop het personeel wordt voorgelicht en in kennis wordt 
gebracht van de werkzaamheden van de ondernemingsraad. Deze voorlichting 
is dus uitgebreider dan het eenvoudig mededelen van beslissingen ; 

9) wijze van bewaring van het archief van de ondernemingsraad en 
modaliteiten van inzage ervan door de leden van de ondernemingsraad ; 

10) procedure tot wijziging van het reglement. Betreffende dit laatste 
punt moet opgemerkt worden, dat zowel voor de wijzigingen aan het regle
ment, als voor alle overige beslissingen het principe der eenparigheid behou
den blijft behoudens afwijkende beslissing door het nationaal paritair co
mité, het K.B. of de raad zelf (zie verslag der commissie, Parlem. Besch., 
Senaat 1952-53, or 222, blz. 4). 
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2. Wanneer het reglement bij K.B. werd uitgevaardigd zijn er twee 
mogelijkheden: 

a) Het paritair comité nam geen beslissing : dan mag het huishou
delijk reglement slechts de aangehaalde tien punten inhouden. Het K.B. mag 
er echter deze bepalingen aan toevoegen waaromtrent in de schoot van het 
paritair comité overeenstemming was tot stand gekomen. 

b) Nam het paritair comité wel een beslissing, maar werden de for
maliteiten voor het verlenen van bindende kracht niet tijdig verricht, dan 
kan het K.B. ofwel zich beperken tot bovenvermelde tien punten, ofwel 
de besluiten van het paritair comité overnemen. 

3. Heeft de o n d e r n e m i n g s r a a d z e 1 f een reglement opge
maakt, dan mag zij de bepalingen ervan aanpassen aan de noden en toestanden 
van het eigen bedrijf. Maar dit reglement moet steeds tenminste de boven
vermelde tien punten inhouden. 

Ontbreekt er een, is er geen akkoord nopens een ander, dan blijven de 
bepalingen van het model-reglement ook voor dat bedrijf gelden. 

Uit deze wetsbepaling is af te leiden dat de ondernemingsraden die 
thans een reglement bezitten, dit kunnen behouden, op voorwaarde dat het 
zou voldoen aan wat zoëven gezegd werd. 

Indien er evenwel in de schoot van de ondernemingsraad geen geldig 
akkoord tot stand kan komen blijft het model-huishoudelijk reglement van 
kracht tot overeenstemming bereikt is. 

Er zij aan herinnerd dat de ondernemingsraad het model-huishoudelijk 
reglement niet alleen mag aanvullen maar ook kan wijzigen mits de aange
haalde tien procedure-punten te regelen. 

Hetzelfde regiem.ent kan de manier van stemmen vaststellen, alsook de meerderheid 
en aanwezigheid die vereist is om geldige beslissingen te treffen. 

Dit laatste punt verdient enig commentaar. Wanneer men in acht neemt de met 
die van de Paritaire Comités verwante samenstelling, maar vooral wanneer men zich 
herinnert dat de raden in allereerste instantie door de wet opgericht werden om een 
element van samenwerking te zijn tussen werkgevers en werknemers, is het logisch te 
besluiten dat in principe alle beslissingen eenparig moeten goedgekeurd worden. Er 
wordt dus niet gestemd ( de Algemene Paritaire Raad is eveneens die mening toegedaan, 
zitting van 24 maart 1949). Blijkt er onenigheid te bestaan nopens een of ander 
voorstel, dan wordt dit als verworpen beschouwd. Dit is echter geen dwingende regel ; 
een K.B. dat een huishoudelijk reglement zou verplicht maken, of een eenparig door 
de raad zelf aangenomen procedure, kunnen voor sommige kwesties een stemming 
voorschrijven. Bij ontstentenis echter daarvan geldt de regel der eenparigheid. 

Wordt deze niet bereikt dan is het onmogelijk bij een hogere instantie in beroep 
te gaan; de werkrechtersraden zijn daartoe niet bevoegd (vgl. nr 135). 

Terwijl in N e d er 1 an d de ondernemingsraad zijn werkmethode moet vast
stellen, bepaalt de wet in F ra n k r i j k dat de beslissingen bij meerderheid van 
stemmen genomen worden. Het verschil met de Nederlandse en Franse wet komt hier 
wel duidelijk tot uiting. Onze wet is paritair opgevat met een gelijk aantal vertegenwoor
digers van beide partijen waardoor beide op elkaar aangewezen worden en tot eendrach
tig samenwerken aangespoord worden. Met als keerzijde natuurlijk dat in geval van 
onwil van enkele leden geen enkele beslissing kan worden getroffen. In Frankrijk is 
« de geest van samenwerking » niet het hoofddoel, maar beoogt de wet een exclusieve 
opdracht aan de comités over te dragen in aangelegenheden waarover de patroon tot 
dan toe alleen besliste, en waarin hij thans de comités moet raadplegen. De wet bepaalt 
dat de beslissingen en adviezen bij meerderheid van stemmen goedgekeurd worden. 



72 ONDERNEMINGSRAAD - COMITE VOOR VEILIGHEID 

De Nederlandse wet is van haar kant evenmin op paritaire basis gegrondvest 
maar volgens deze wet is de ondernemingsraad toch, evenals in de Belgische wet, een 
organisme van overleg, raad en toezicht. Daar geen beslissingen getroffen worden, 
dan in de gematigde vorm als een d e e I n e m i n g in het beheer der sociale instel
lingen - was het ook niet nodig, wettelijk een stemwijze op te dringen, de Nederlandse 
ondernemingsraden zullen er zelf in voorzien. 

§ 6. - Onderverdeling in secties. 

103. - Waar de grootte en de structuur van het bedrijf een dergelijke 
onderverdeling wenselijk maken kan de ondernemingsraad in verschillende 
secties gesplitst worden. Alleen de raad zelf is bevoegd om tot een dergelijke 
besl~ing, over te gaan; bij die gelegenheid zal hij bestaansduur en bevoegd
heid van de sectie bepalen. Aldus kan de studie van welomschreven vraag
stukken betreffende een of andere sectie aan een speciale onderafdeling van 
de raad toevertrouwd worden. De bevoegdheid van deze secties is uiteraard 
niet zo ruim als die van de voltallige ondernemingsraad : sommige kwesties 
zoals de financiële en economische inlichtingen behoren tot de bevoegdheid 
van de voltallige raad (zie Parlem. Hand., Kamer, 1947-48, 18 juni 1948, 
blz. 16). 

De personeelsafvaardiging die deel uitmaakt van iedere afdeling wordt 
aangeduid volgens een door K.B. vastgestelde procedure, waarbij erop gelet 
moet worden dat de leden tot die categorie arbeiders behoren waarvoor de 
afdeling opgericht wordt. Het B. Rgt van 13 juni 1949 (art. 8) heeft de 
voorgeschreven rechtspleging echter niet uitgewerkt maar zich ermede ver
genoegd de aanduiding van de leden van de personeelsafvaardiging aan de 
ondernemingsraad toe te vertrouwen. 

§ 7. - Controle. 

104. - Ambtenaren daartoe door de Koning aangewezen en inzonder
heid de sociale inspecteurs, mijningenieurs of inspecteurs van de springstoffen, 
worden belast met het toezicht over de oprichting en werking van de onder
nemingsraden. Te dien einde hebben zij het recht mededeling te eisen van 
de notulen van de vergadering of de vergaderingen zelf bij te wonen zonder 
evenwel stemgerechtigd te zijn. 

Deze laatste mogelijkheid hangt echter af van het uitdrukkelijk verzoek 
van de ondernemingsraad, van het hoofd van de onderneming of van de 
afgevaardigden van de werknemers (art. 25 van de wet, art. 10, B. Rgt 13 
juni 1949, gew. K.B. 27 maart 1954). 
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Duur van het mandaat 

105. - Het mandaat van de afgevaardigden duurt vier jaar (art. 21, 
§ 1, eerste lid, w. 20 sept. 1948, gew. w. 19 maart 1950). De verkozenen 
blijven in functie tot de volgende verkiezingen en tot de installatie van hun 
opvolgers. 

Het mandaat van de afgevaardigde der directie kan op elk ogenblik 
door de werkgever ingetrokken worden. De plaatsvervangende mandatarissen 
hebben het recht niet te zetelen telkens wanneer de effectieve afgevaardigden 
verhinderd zouden zijn de vergadering bij te wonen. Zij zullen slechts 
zitting hebben wanneer er vacante zetels zijn. Zij volgen de effectieve leden 
van hun lijst op in de volgorde waarin zij verkozen zijn (art. 28, B. Rgt 
13 juli 1949, gew. K.B. 30 maart 1954). 

106. - Het mandaat eindigt : 

1) Vanzelfsprekend door overlijden of on t s Ia g (art. 21, § 1, 
tweede lid). Dit ontslag, dat bij voorkeur schriftelijk tot de voorzitter van 
de raad zal gericht zijn, mag ten allen tijde ingediend worden. Nergens is 
voorgeschreven dat het ontslagnemend lid daartoe speciale redenen zou moeten 
opgeven. 

107. - 2) Wanneer de werknemer geen de e I meer uitmaakt 
v a n h e t p e r s o n e e 1 van de onderneming. Het doet er niet toe of de 
arbeider zelf of de patroon een einde gemaakt heeft aan het dienstverband 
(art. 21, § 1, vierde lid). Teneinde echter gebeurlijke bedreigingsmaatregelen 
of willekeurige afdanking te voorkomen heeft de wetgever een ruime bescher
ming ingericht (zie verder, nrs 157 en volg.; - vgl. W.R. Vilvoorde, 4 jan. 
1955, T.S.R., 1955, 266). De kandidaat die voor de verkiezingen afgedankt 
was en om zijn indieru;therneming niet verzocht, maakt geen deel uit van 
het personeel. 

108. - 3) Wanneer de vertegenwoordiger ophoudt de e I uit te 
m a k e n v a n d e g r o e p w e r k I i e d e n o f b e d i e n d e n waarvan 
hij de gekozene is (art. 21, § 1, vierde lid). Daarbij maakt de wet geen 
onderscheid tussen verkiezing in enkel kiescollege en in dubbel kiescollege, 
wat wel enigszins tegenstrijdig is. 

Dus wordt een bediende die werkman wordt of omgekeerd, als ontslag
nemend aangezien in de ondernemingsraad, vermits hij de categorie niet meer 
vertegenwoordigt waardoor hij verkozen werd. 
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Hetzelfde moet gezegd worden van de arbeider die tot een « leidende 
functie » bevorderd wordt, of h u i s a r b e i d e r wordt, zolang een K.B. 
deze categorie nog niet aan de wet onderworpen heeft. 

109. - 4) Wanneer de afgevaardigde ophoudt de voorwaar
den te vervullen die noodzakelijk zijn tot het stel
! e n v a n e e n k a n d i d a t u u r , aldus wanneer hij de staat van Belg of 
zijn burgerlijke en politieke rechten verliest. 

uo. - 5) Wanneer de afgevaardigde geen de e I meer uit -
maakt van de organisatie op wier lijst hij als kan
didaat voor geste Id werd (art. 21, § 1, vijfde lid). Daar gans de 
inrichting van de ondernemingsraden gegrondvest is op de erkenning van het 
« syndicaal begrip», zodat alleen arbeidersorganisaties kandidaturen kunnen 
indienen en er zelfs geen verkiezingen zullen plaatshebben indien er geen 
gesyndikeerden zijn, is het ook logisch van de afgevaardigden te eisen dat zij 
lid zouden blijven van de vereniging die hen heeft voorgedragen. Verkozenen, 
die ophouden deel uit te maken van hun syndicaat, zullen dan ook als ontslag
nemend moeten aangezien worden in de ondernemingsraad. 

Het ophouden van het lidmaatschap van een syndicaat kan uitgaan ofwel 
van de werknemer zelf (hetzij door de verplichtingen die uit zijn lidmaatschap 
voortvloeien niet te vervullen, hetzij door zijn ontslag te geven, hetzij zonder 
dit te doen door van organisatie te veranderen), of insgelijks op initiatief van 
het syndicaat door een lid van haar lijsten te schrappen. 

In het eerste geval ligt het gevolg voor de hand : ontslag staat gelijk 
met het einde van het mandaat. 

In het tweede geval kan echter de vraag gesteld worden of een syndicaat 
zo maar, ad nutum, zonder reden een afgevaardigde van haar lijsten kan af
voeren met de bedoeling daardoor een einde te maken aan zijn mandaat in 
de ondernemingsraad. Op het eerste gezicht kan dit mogelijk schijnen. 

Een dergelijke handelwijze strookt echter hoegenaamd niet met de zin 
waarin de wet opgesteld werd. Immers wanneer het verslag van de Senaats
commissie uitdrukkelijk bevestigt dat men aan de vertegenwoordigers « de 
nodige waarborgen moet geven om hun mandaat onafhankelijk en gewetens
vol uit te voeren », wanneer verder in dezelfde zitting een amendement ver
worpen wordt dat ertoe strekte de syndicale organisaties de macht te geven 
om op elk ogenblik het mandaat in te trekken van de verkozene die zij niet 
meer mochten steunen (zie Parlem. Besch., Senaat 1947-48, nr 489, blz. 24), 
wanneer iedereen in de wetgevende kamers het erover eens was dat de werking 
van de ondernemingsraden in een geest van onderlinge verstandhouding moest 
gebeuren, dan wil dit beduiden dat ook de syndicaten eerbied moeten hebben 
voor het mandaat van de afgevaardigden en dat ook zij het recht n i e t hebben 
zo maar zonder ernstige redenen er een einde aan te maken en de werking van 
de raad in het gedrang te brengen. 

Tot het tegendeel besluiten ware trouwens gevaarlijk voor de ondernemingsraad die 
aldus aan gedurige veranderingen zou blootgesteld zijn. Het zou zelfs aan een syndicaat 
de mogelijkheid bieden alle afgevaardigden en plaatsvervangers van haar ledenlijst te 
schrappen en aldus nieuwe verkiezingen uit te lokken. Zo iets lag zeker niet in de 
bedoeling van de wetgever en strookt zeker niet met de geest van de wet. 
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III. - 6) De groep (d.w.z. de syndicale organisatie) die de kandida
tuur van een vertegenwoordiger heeft voorgedragen, kan wegens ernstige tekort
komingen de i n t r e k k i n g v a n h e t m a n d a a t v o o r d e w e r k -
rechters raad in rechte vervolgen (art. 21, § 2, zesde lid). 

De uitwerking van deze bepaling is niet zo ruim als die van de voor
gaande. Wat thans beoogd wordt is niet eender welk verzuim maar een e r n -
stige tekortkoming in de uitoefening van het man
daat van af gevaar d i g de (zie verslag Kamercommissie, Parlem. 
Besch., 1947-48, nr 5u, blz. 51). 

Is deze wetsbepaling tenslotte nuttig ? Ware het niet gemakkelijker voor een vak
organisatie (overeenkomstig de voorgaande uiteenzetting) een lid eenvoudigweg van 
haar ledenlijst te schrappen telkens als er een ernstige tekortkoming vastgesteld wordt ? 
Het antwoord kan affirmatief of negatief zijn. Van deze bepaling zal inderdaad geen 
gebruik gemaakt worden indien men aanneemt dat om het even welke ernstige redenen 
mogen aangevoerd worden om de schrapping te rechtvaardigen. Daarentegen heeft zij wel 
reden van bestaan indien men oordeelt dat de schrapping van de ledenlijst van het 
syndicaat (naar art. 21, § 1, vierde lid) slechts kan gebeuren om ernstige syndic a 1 e 
tekortkomingen. Er zijn geen aanduidingen in de voorbereidende besprekingen voor de 
ene of de andere oplossing. Het bestaan van beide wetsbeschikkingen in een zelfde artikel 
rechtvaardigt echter de tweede zienswijze. 

De vakvereniging kan echter in geen geval het mandaat ontnemen aan het lid 
dat verder van deze organisatie deel uitmaakt (Cass., 26 nov. 1959, Pas., 1960, I, 367). 
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Geschillen en rechtsmiddelen 

§ 1. - Algemene principes. 

II2. - De wet bepaalt op twee verschillende plaatsen nl. in artikel 21 

en artikel 24 (gew. door de wet van 28 jan. 1963) de mogelijkheid van voor
ziening voor de rechtbanken. Terwijl het eerste een biezonder geval beoogt 
(zie boven, nr 105), heeft artikel 24 daarentegen een algemeen karakter en 
organiseert de rechtsmiddelen voor alle geschillen, die uit de toepassing van 
deze wet of van haar uitvoeringsbesluiten voortspruiten. 

In de vroeger bestaande wetgeving waren volgende principes vastgelegd : 

1. Geschillen over algemene criteria worden voorgelegd aan het bevoegde Paritaire 
Comité of de Bedrijfsraden ; 

2. Bijzondere gevallen komen onder de bevoegdheid van het Arbeidsgerecht van het 
gebied; 

3. De uitvoeringsbesluiten mogen de aldus bepaalde bevoegdheid wijzigen en 
geschillen aan andere rechtbanken opdragen. 

De parlementaire gegevens waren zeer karig in deze nochtans belangrijke aangelegen
heid. De verwijzing naar de paritaire comités, de bedrijfsraden en naar het « Arbeids
gerecht » riep talrijke problemen op. Ook omtrent de procedure waren er grondige moei
lijkheden. 

§ 2. - De geschillen. 

II 3. - 1. P r i n c i p e . 

Bevoegd om de geschillen te beoordelen is de werkrechtersraad van het 
rechtsgebied, waarin de zetel van de onderneming gevestigd is, of indien er 
geen is, de vrederechter. Dit geldt zowel voor de geschillen, die uit de wet 
voortspruiten, als voor die welke in de uitvoeringsbesluiten hun oorsprong 
vinden. Een koninklijk besluit zou echter in deze uitvoeringsbesluiten zelf 
andere rechtscolleges kunnen aanwijzen. 

Gedurende korte tijd: namelijk in het B. Rgt van 13 juli 1949 (handelend over 
de verkiezingen) verwees artikel 30 van dit besluit de verkiezingsgeschillen naar de 
dienst van verzoening van het ministerie van Arbeid. Deze opdracht werd echter herroe
pen door het B. Rgt van 11 jan. 1950, dat opnieuw de werkrechtersraad bevoegd ver
klaarde. 
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114. - 2. 0 m v a n g v a n d e b e v o e g d h e i d v a n d e w e r k • 
rechtersraden. 

De opdracht van de werkrechtersraden is strikt beperl..'t tot zulke geschil
len die hun door een wet uitdrukkelijk opgedragen werden. Het zijn immers 
buitengewone rechtbanken wier bevoegdheid in beperkende zin moet opgevat 
worden (R.P.D.B., Tw. Conseil des Prud'hommes, nrs 88 en volg. ; - Van 
Bauwel, Burgerlijk Procesrecht, II, nr 271). 

Daarom was het noodzakelijk dat de wet zelf hun de kennisneming van 
de geschillen in zake ondernemingsraden toevertrouwde. Temeer daar deze 
betwistingen stricto sensu reeds geen « arbeidsgeschillen » meer waren voor 
welker beoordeling de werkrechtersraden waren opgericht (R.P.D.B., l.c., 
nrs 189 en volg.). Het ligt dus voor de hand dat deze nieuwe bevoegdheid 
beperkt moet blijven tot het alleszins reeds zeer omvangrijke terrein van « alle 
betwistingen voortvloeiende uit de toepassing van de wet en haar uitvoerings
besluiten ». 

Wel is in de wet op de Werkrechtersraden (art. 49, w. 9 juli 1926; - Van 
Bauwel, Burger/. Procesrecht, II, nr 451) bepaald dat partijen steeds, zelfs in zaken 
waarin deze rechtbanken niet bevoegd zijn, de bemiddeling van een van de kamers kunnen 
inroepen, die zal trachten hen te verzoenen of eventueel als scheidsrechter zal optreden. 
Deze procedure kan ook hier aangewend worden. 

115. - Indien de werkrechtersraad aldus bevoegd is om kennis te nemen 
van alle zaken die « uit de toepassing van de wet voortvloeien » o.a. verkie
zingsmoeilijkheden, geschillen over afdankingen van afgevaardigden, enz., dan 
moet er toch op gewezen worden dat de raad niet gerechtigd is om in de plaats 
van de ondernemingsraad zelf beslissingen te treffen in zaken die in de verga
deringen niet konden beslist worden. Aldus, indien voorstellen door de onder
nemingsraad verworpen worden kan de in het ongelijk gestelde minderheid 
deze kwestie niet aanhangig maken voor de werkrechtersraad. Wanneer b.v. 
de personeelsafvaardiging voorstelt het werkplaatsreglement te wijzigen en dit 
ingevolge het patronaal veto van de hand gewezen wordt, is de werkrechters
raad niet bevoegd om in de plaats te treden van de ondernemingsraad en hierin 
op verzoek van de personeelsafvaardiging een beslissing te treffen. Dit is 
immers geen « betwisting die voortspruit uit de toepassing van de wet ». Geen 
enkel rechtsprincipe of rechtsartikel werd daarbij geschonden. ( Anders ware 
het natuurlijk indien de wetsbepalingen, of het huishoudelijk reglement over 
het hoofd gezien werden). 

u6. - 3. Wie mag een ei s i n s t e 11 en ? 

Krachtens de algemene principes die aan de basis liggen van de wet van 
9 juli 1926 werden de werkrechtersraden in het leven geroepen om arbeids
geschillen te beslechten tussen werkgevers aan de ene kant en hun werklieden 
of bedienden aan de andere kant, ofwel tussen werklieden, ofwel tussen bedien
den, of tussen werklieden en bedienden. 

Indien al deze personen dus ertoe gerechtigd waren hun « arbeidsge
schillen» aan de beoordeling van de werkrechtersraden voor te leggen, rijst 
thans de vraag of zij dezelfde bevoegdheid hebben behouden in alle betwistin
gen die uit de toepassing van deze nieuwe wet voortvloeien. 
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Worden de w e r k n e m e r s als k i e z e r , k a n d i d a a t of v e r -
kozen e in enige aangelegenheid die de ondernemingsraad aangaat (vóór, 
tijdens of na de verkiezingen) in hun belangen geschaad, dan kunnen zij 
ongetwijfeld een beroep doen op de tussenkomst van de werkrechtersraden. De 
wet van 9 juli 1926 kende hun dit recht toe, en de nieuwe wet heeft het hun 
niet ontnomen. Dit geldt voor alle zulkdanige betwistingen (verkiezingen -
werking van de raden - bescherming van de afgevaardigden ... ), zodra zij 
kunnen wijzen op een belang dat geschonden werd. 

117. - Mag hetzelfde gezegd worden van de arbeiders or ga n i -
saties? 

Uit de opsomming van artikel 1 van de wet van 9 juli 1926 kan men 
afleiden dat gedingen waarin de werknemers als groep - ( of althans een 
groot gedeelte ervan) - het, bij middel van hun vakorganisatie opnemen 
tegen de werkgever, niet passen in het kader van de werkrechtersraden zoals 
ze in 1926 georganiseerd werden. 

Dit principe werd door de wet op de ondernemingsraden niet volledig 
in acht genomen. Aldus kan (art. 21, § 6) de vakorganisatie, die de kandida
tuur van een afgevaardigde voorgedragen had, de intrekking van het mandaat 
vragen aan het arbeidsgerecht. In dit geval zal dus ongetwijfeld voor de 
werkrechtersraad een geschil kunnen aanhangig gemaakt worden door een 
arbeidersorganisatie. 

Meer nog : de « betrokken representatieve organisaties » mogen daaren
boven in twee duidelijke gevallen zelf een geding inleiden voor de werkrech
tersraad. Zij kunnen namelijk (art. 24, gew. wet 28 jan. 1963) : 

r. een aanvraag indienen tot nietigverklaring van de verkiezingen voor 
de aanwijzing van de vertegenwoordigers van het personeel in de onderne
mingsraad ( zie boven, nrs 60 en volg.) ; 

2. een aanvraag indienen om het bestaan of de afwezigheid te doen 
vaststellen van de redenen van economische of technische aard, zoals bedoeld 
in artikel 21 van de wet, indien het bevoegd paritair comité zich niet heeft 
uitgesproken of zich niet heeft kunnen uitspreken binnen twee maanden na 
de datum van de aanvraag. 

rr8. - Vroeger was er heel wat betwisting ontstaan omtrent de vraag 
of de syndicaten rechtspersoonlijkheid moeten bezitten zoals dit van iedere 
vereniging geëist wordt, die in rechte wil optreden. 

Deze eis werd dan ook door vele vonnissen gesteld. Slechts één uitzondering werd 
hierop toegestaan, namelijk voor het geval van artikel 21 van de wet (terugtrekking 
van het mandaat door de organisatie die de kandidatuur voorgedragen heeft) omdat de 
wetgever zelf die speciale bevoegdheid verleend heeft. Dit is echter een uitzondrlijke 
machtiging die tot dit enkel geval moest beperkt blijven (W.R. Bergen, 8 aug. 1950, 
T:.S.R., 1950, 191 ; - zie W.R. Brussel, 24 jan. 1950, J.T., 1950, blz. 126 en T.S.R., 
1950, blz. 25; - W.R. Gent, 25 april 1950, T.S.R., 1950, blz. 130; - W.R. Bergen, 
8 aug. 1950, T.S.R., 1950, blz. 191 ; - W.R. Brugge, 4 sept. 1950, T.S.R., 1951, 
blz. 12; - anders: W.R. Roeselare, 15 juni 1950, T.S.R., 1950, 197; - W.R. Luik, 
18 juni 1959, T.S.R., 1959, 245 ; - W.R. Brussel, 29 okt. 1957, R.W., 1958-59, 601 ; 
- W.R. Gent, 28 nov. 1955, R.W., 1956-57, 907). 
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Deze discussie heeft nu geen zin meer, omdat de wetgever zeer duidelijk 
de « betrokken representatieve organisaties» bedoelt. Vermits hij aan deze 
organisaties de eis niet stelt dat zij rechtspersoonlijkheid bezitten om represen
tatief te zijn, doet hij dit evenmin om hun als representatieve organisaties het 
recht te geven zekere geschillen aan de werkrechtersraad voor te leggen. 

Toch is er voor sommige werkrechtersraden nog plaats voor een restrictieve inter
pretatie. (Aldus twee beslissingen van de werkrechtersraad te Antwerpen van 25 april 
1963, onuitg.). De argumentatie is als volgt: de bevoegdheid om in rechte op te treden 
van organisaties die geen rechtspersoonlijkheid bezitten is uitzonderlijk en moet zich 
dus beperken tot die gevallen waarin de bevoegdheid uitdrukkelijk door de wet is 
verleend. In alle andere gevallen (b.v. in geschillen die betrekking hebben op het aantal 
raden en op de notie « technische bedrijfseenheid»), moet de vakorganisatie bewijzen 
dat zij de rechtspersoonlijkheid bezit, zoniet kan zij in rechte niet optreden. 

II9. - 4. R echts p 1 eg i n g. 

Bij ontstentenis van wijzigingen door deze wet aangebracht is het duide
lijk dat voor de werkrechtersraad de procedure zal moeten gevolgd worden 
zoals deze uitgebouwd werd in de wet van 9 juli 1926. 

Ook hierover was veel betwisting ontstaan en namelijk over de noodzakelijkheid 
van een voorafgaande oproeping tot verzoening, die wel storend kon zijn, vooral in 
verkiezingsaangelegenheden, waarin alles vrij vlug moet geschieden. 

Thans moet er een onderscheid gemaakt worden tussen : 
a) de gewone conflictgevallen, die voortspruiten uit een recht dat met 

deze wet verband houdt: bijvoorbeeld het recht op bescherming van de afge
vaardigden en kandidaten. 

Zulke geschillen kunnen slechts door de betrokkene zelf ingeleid worden. 
De behandeling ervan zal geschieden volgens de gewone rechtspleging voor 
de werkrechtersraden ; 

b) een aanvraag tot nietigverklaring van de verkiezingen ; 
c) een aanvraag om het bestaan of de afwezigheid te doen vaststellen 

van « redenen van economische of technische aard », indien het paritair comité 
zich niet heeft uitgesproken (zie verder, nr 201). 

De twee laatstgenoemde rechtsvorderingen kunnen zowel door de be
trokken arbeider, afgevaardigde of kandidaat en door de werknemer als door 
de betrokken representatieve organisatie ingeleid worden. De procedure is 
niet noodzakelijk die van de wet van 9 juli 1926, maar kan door uitvoerings
besluiten geregeld worden (art. 24, tweede lid; - zie o.m. verder, nr 221). 

120. - Zoals artikel 57 van de wet van 9 juli 1926 het voorschrijft, 
moet de verweerder gedagvaard worden voor d e b e v o eg d e k a m e r . 
De werkrechtersraad is immers in twee kamers ingedeeld, één voor bedienden 
en één voor werklieden. Men kan zich tot een bijzondere kamer wenden in 
geschillen tussen werklieden en bedienden en in geschillen omtrent de aan
wijzing van de kamer wegens de hoedanigheid van de partijen (art. 9, 42, 65, 
w. 1926). 

Nu is het de vraag voor welke kamer een eis, die op de wetgeving betref
fende de ondernemingsraden steunt, zal gebracht worden. Het is aan te nemen 
dat de betwistingen die betrekking hebben op de vertegenwoordigers van de 
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bedienden, naar de bediendenkamer zullen verwezen worden en die aangaande 
de vertegenwoordigers van de werklieden naar de werkliedenkamer. Zo handel
den trouwens de werkrechtersraden te Luik (10 maart 1950, Arb. BI., 1951, 
blz. 293) en Aalst (15 april 1950, Arb. BI., 1951, blz. 294; - zie ook W.R. 
Kortrijk, 31 maart 1950, Arb. BI., 1951, blz. 547). Dat de organisatie die het 
proces instelt werknemers van beide categorieën telt, heeft in de opvatting van 
de werkrechtersraad te Roeselare geen belang : de categorie van de kandidaten 
wier verkiezing ter sprake komt bepaalt de bevoegdheid (Roeselare, 2 5 mei 
1951, Arb. Bl., 1951, blz. 151). Dit alles is nu van veel minder belang en zal 
wel geen biezondere moeilijkheden meebrengen omdat de gemengde kamer 
bevoegdheid kreeg in een reeks gevallen. 

121. - Een vraag rijst in aangelegenheden die niet rechtstreeks een 
bepaalde soort werknemers aanbelangen b.v. wanneer een organisatie, die 
zowel werklieden als bedienden groepeert, een kwestie opwerpt die zowel de 
ene als de andere categorie aanbelangt: b.v. of een onderneming die een 
afzonderlijke ondernemingsraad opricht per afdeling er eigenlijk niet toe 
verplicht is één enkele raad voor het ganse bedrijf in het leven te roepen. 

Ook hieromtrent ontstond een tegenstrijdige rechtspraak (Zie o.m. : W.R. 
Brussel, 24 jan. 1950, J.T., 1950, blz. 126 en T.S.R., 1950, blz. 25 ; - W.R. 
Ber. Brussel, 27 febr. 1950, T.S.R., 1950, blz. 51 en J.T., 1950, blz. 247). 

De wetgever heeft thans zelf gepreciseerd in welke gevallen de gemengde 
kamer bevoegd is en volgens welke procedure de eis aldaar zal ingeleid en 
behandeld worden. 

Zie wat de betwistingen betreft omtrent : 
- de lijsten met kandidaten: art 7, B. Rgt 13 juli 1949 (zie boven, nr 51) ; 
- de kiezerslijsten: art. 8, B. Rgt 23 nov. 1949 (zie boven, nr 45) ; 
- het verzoek tot nietigverklaring van de verkiezingen : art. 30, B. Rgt 

13 juli 1949 (zie boven, nrs 60 en volg.). 

122. - De wet bepaalt dat de werkrechtersraad van dat rechtsgebied 
bevoegd is, waarin de zetel van de onderneming gevestigd is ( art. 24, 
eerste lid) . 

123. - Als de eerste rechter bekend is, levert de bevoegdheid in hoger 
beroep geen moeilijkheden op. 

De uitvoeringsbesluiten behandelen dit beroep voor sommige geschillen . 
. Zij voorzien daarbij in een vereenvoudigde procedure (zie art. 30 bis van het 

B. Rgt 13 juli 1949; - zie boven, nr 61). 
In geval er in het rechtsgebied van de onderneming geen werkrechters

raad bestaat en de geschillen dus bij de vrederechter aangebracht worden, is 
de rechtbank van eerste aanleg bevoegd om kennis te nemen van het hoger 
beroep tegen de vonnissen van de vrederechter. Er is dan ook v o o r z i e n i n g 
i n c as s at i e mogelijk. 

124. - De Raad van State is niet bevoegd om kennis te nemen van het 
beroep tot nietigverklaring van een beslissing, telkens wanneer de wet van 
20 september 1948 de kennisneming van het geschil opdraagt aan het Arbeids
gerecht (R.v.St., 15 febr. 1952, De Praetere, Arr. en Adv. door Baeyens en 



ONDERNEMINGSRAAD • COMITE VOOR VEILIGHEID 81 

Dumont, 1952). De Raad van State is evenmin bevoegd om uitspraak te doen 
over een beroep tot nietigverklaring van beslissingen van de werkrechtersraden, 
vermits deze tot de rechterlijke macht behoren en voorziening in cassatie 
mogelijk is (R.v.St., 17 mei 1952, Crahay, Arr. en Adv. door Baeyens en 
Dumont, 1952). 

125. - 5. Tegen wie moet de eis in geste 1 d worden ? 
Tegen de persoon die het recht geschonden heeft : de werkgever die 

weigert de speciale vergoeding uit te betalen ( art. 2 3), de verkozene wiens 
mandaat moet ingetrokken worden (art. 21, § 1, zesde lid), het ondernemings
hoofd dat slechts één ondernemingsraad opricht, hoewel de syndicale organi
saties oordelen dat er meer moeten zijn of omgekeerd. 

126. - Een speciale vraag rijst hier wat betreft de vernietiging van 
verkiezingen. De werkgever of werknemer kan een onregelmatigheid hebben 
begaan, evenals de syndicale organisatie. De een heeft bijvoorbeeld een der 
verkiezingsverrichtingen over het hoofd gezien ; de andere heeft zich als kiezer 
doen doorgaan terwijl hij het niet was ; de syndicaten kunnen kandidaten 
voorgesteld hebben, die achteraf blijken niet verkiesbaar te zijn, en ook de 
ondernemingsraad kan vergissingen begaan want het is aan hem opgedragen 
de verkiezingen te organiseren ( de werkgever doet dat slechts de eerste maal) . 
Moet een van deze personen gedagvaard en gebeurlijk gans de ondernemings
raad ? Logischer is het de v e r k o z e n e te dagvaarden indien z i j n ver
kiezing onregelmatig was, of alle v e r k o z e n e n indien de verkiezing zelf 
niet in orde is. 

Wat de eiser echter wil treffen is niet de persoon van de verkozene(n) 
maar de verkiezing zelf. Daarom is de klachtprocedure ( van artikel 30, B. Rgt 
13 juli 1949) ten slotte logisch. Hetzelfde kan gezegd worden van het beroep 
voor de gemengde kamer tegen de samenstelling van de lijsten van kandidaten 
(art. 7, B. Rgt 13 juli 1949) en tegen de samenstelling van de kiezerslijsten 
(art. 8, B. Rgt 23 nov. 1949). 



HOOFDSTUK IX 

Controlemaatregelen 

127. - Teneinde de toepassing van de wet te verzekeren, geeft artikel 25 
aan de regering de opdracht ambtenaren aan te duiden en hun bevoegdheden 
vast te stellen. ,,,,. 

De regering maakte reeds herhaaldelijk gebruik van deze bevoegdheid ; 
aldus bij B. Rgt 13 juni 1949, artikel 10, over de werking van de onderne
mingsraden in het algemeen (zie boven, nr 104), bij B. Rgt 13 juli 1949, art. 9, 
14 bis, 18, 22, 27 en 27 bis en 29 over het toezicht op de verkiezingsverrich
tingen (zie boven, nr 59), bij B. Rgt 23 november 1949 over het opmaken 
der kiezerslijsten, artikel II (zie boven, nr 38) en bij K.B. van 7 november 
1950, waar de inlichtingen en documenten aangegeven worden die aan de 
ondernemingsraden moeten medegedeeld worden, art. 7 (zie boven, nr 85). 

In al deze gevallen werd de controle toevertrouwd aan de sociale inspec
teurs, mijningenieurs of inspecteurs van de springstoffen (Ministerie van 
Arbeid), slechts in het laatste geval (K.B. 27 nov. 1950) worden de ambte
naren van de algemene directie van industrie en handel (Ministerie van Econo
mische Zaken) met de controle belast. 

128. - De wet heeft aan deze ambtenaren ruime controlemiddelen ter 
hand gesteld. Aldus hebben zij niet alleen vrije toegang tot alle inrichtingen 
waar een ondernemingsraad moet opgericht worden, maar eveneens zijn de 
ondernemingshoofden, werkgevers, directeurs, zaakvoerders, aangestelden en 
arbeiders verplicht hun alle gevraagde inlichtingen te 
v e r s c h a f f e n om hen in staat te stellen zich te vergewissen of de wet 
wordt nageleefd. 

129. - Wordt hun de toegang tot de onderneming verboden, of weige
ren bepaalde personen hun de gevraagde inlichtingen te verstrekken, of wordt 
een overtreding vastgesteld, dan kunnen deze ambtenaren p r o c e s - v e r -
b a a 1 opmaken, dat op straf van nietigheid binnen acht dagen aan de over
treder moet overgemaakt worden. Deze processen-verbaal hebben bewijskracht 
behoudens bewijs van het tegendeel. 



HOOFDSTUK X 

Strafmaatregelen 

130. - a) Door de wet worden twee soorten misdrijven onderscheiden. 
Vooreerst wordt het ondernemingshoofd dat ofwel weigert de onder
nemingsraden o p t e r i c h t e n ofwel dat de w e r k i n g ervan, zoals deze 
door de wet wordt geregeld, v e r h i n d e r t , gestraft met een geldboete 
van 100 fr. per tewerkgestelde arbeider tot een maximum van 100.000 fr. 
( art. 32). Alle werknemers komen hiervoor in aanmerking ( stemgerechtigd 
of niet, gesyndikeerd of niet), 

b) Vervolgens worden de ondernemingshoofden, werkgevers, eigenaars, 
directeurs, zaakvoerders, aangestelden of arbeiders die het t o e z i c h t v e r -
h i n d e r e n dat krachtens de wet ingericht is, gestraft met een geldboete van 
26 F tot 200 F of met gevangenisstraffen van 8 dagen tot 1 maand (art. 33). 
In geval van wederspannigheid worden de bij artikelen 269 tot 274 S.W. 
bepaalde straffen toegepast. Herhaling van deze misdrijven binnen een jaar na 
de vorige veroordeling, brengt een verdubbeling van de straf mee. Deze be
paling is eigen aan de in artikel 33 genoemde misdrijven. 

131. - Verder bepaalt de wet dat de ondernemingshoofden burgerlijk 
aansprakelijk zijn voor de betaling van de geldboeten uitgesproken ten laste 
van hun directeurs, zaakvoerders of aangestelden bij het toezicht of bij het 
bestuur. 

De bepaling is zowel van toepassing op de misdrijven omschreven in de 
artikelen 31, 32 als op die bedoeld door artikel 33 ( door de aard der zaak 
niet op de misdrijven van artikel 30: wederrechtelijke ruchtbaarmaking van 
individuele inlichtingen, zie nr 157). 

Men kan zich afvragen wie door de wet bedoeld wordt met « onderne
mingshoofd». Is het de patroon die de algemene directie in handen heeft, de 
afgevaardigde-beheerder of eenvoudigweg de directeur van de « technische 
bedrijfseenheid» waar de ondernemingsraad opgericht werd ? Hoewel dit 
laatste in overeenstemming zou zijn met de algemene betekenis die de « onder
neming» in deze wet heeft, lijkt hier toch wel de juridisch verantwoordelijke 
persoon bedoeld : het gaat er immers om de aansprakelijkheid vast te 
stellen. (De burgerlijk aansprakelijke persoon in de zin van art. 1384 B.W. ; 
- zie art. 6, w. 1 aug. 1899, betreffende het vervoer). 

132. - Schending van beroepsgeheim. 
Artikel 30 van de wet bevat speciale strafmaatregelen die beogen de 

geheimhouding der vergaderingen te waarborgen. Daarom wordt artikel 458 
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S.W., dat de inbreuken op het beroepsgeheim beteugelt, van toepassing ge
maakt op de secretaris en leden van de ondernemingsraad. Deze personen zijn 
dus strafbaar met een straf van 8 dagen tot zes maanden en met een geldboete 
van honderd tot vijfhonderd frank, indien zij in 1 ic h tin gen van 
individu e 1 e aard of g 1 o ba 1 e in 1 ic h tin gen, waarvan zij 
kennis hadden wegens de uitgeoefende functies of mandaten, wederrechtelijk 
hebben medegedeeld of ruchtbaar gemaakt. 

Indien het in 1 ic h tin gen van individu e 1 e aard zijn, 
zal de wederrechtelijke ruchtbaarmaking of mededeling strafbaar zijn onder 
de algemene voorwaarden die daartoe door artikel 458 S.W. gesteld worden 
nl.: de onbescheiden en uit eigen beweging gedane bekendmaking (Cass., 
2 maart 1888, Pas., I, 129) van een inlichting die in de raad medegedeeld 
werd. Algemeen opzet is voldoende, wat tevens de strafbaarheid uitsluit van 
mededelingen die uit louter onvoorzichtigheid of lichtzinnigheid gebeurden. 
Deze, zonder strafbaar te zijn, kunnen echter eventueel aanleiding geven tot de 
toepassing van artikel 1382 B.W. 

Geldt het g 1 o b a 1 e i n 1 i c h t i n g e n dan is bovendien vereist dat 
de mededelingen nadeel kunnen berokkenen aan 's lands bedrijfsleven, aan de 
belangen van een bedrijfstak of van een onderneming. De wet bedoelt hier 
niet enkel de speciale financiële en economische mededelingen die periodisch 
dienen voorgelegd te worden, maar a 11 e in l ic h t in gen die de afge
vaardigde ter kennis komen ingevolge de uitoefening van functies of man
daten die in deze wet beschreven worden, eveneens mededelingen die andere 
personen betreffen: b.v. onzekere schuldvorderingen. Al hetgeen noodzakelij
kerwijze voor publiciteit bestemd is krachtens deze wet (b.v. vakantiedata), 
mag natuurlijk ruchtbaar gemaakt worden. Wat eveneens het geval is met alle 
feiten, cijfers, enz., die krachtens andere wetten publiek gemaakt worden 
(b.v. balans, enz.). De geheimhouding moet bewaard blijven tegenover ieder
een, zowel personen die buiten de onderneming staan en vakorganisaties, als 
arbeiders van de onderneming zelf. 

Dit alles sluit natuurlijk de toepassing niet uit van artikel 309 S.W., 
waarbij straffen worden bepaald tegen alle werknemers die fabrieksgeheimen 
kwaadwillig of bedrieglijk hebben medegedeeld. 

133. - Vermeld zij tenslotte nog dat de publieke vordering wegens 
alle door deze wet omschreven misdrijven v e r j a a r t door verloop van een 
jaar en dat alle bepalingen van boek I, S.W., met inbegrip van t. VII en 
artikel 85 hier van toepassing zijn. 



DEEL II 

COMITÉS VOOR VEILIGHEID, 
GEZONDHEID EN VERFRAAIING 

HOOFDSTUK I 

Wetgeving 

134. - De organieke regeling betreffende deze stof is vervat in de wet 
van 10 juni 1959 (Staatsblad, 19 juni 1952). Zij werd achtereenvolgens ge
wijzigd door de wet van 17 juni 1957 (Staatsblad, 27 juli 1957) en door de 
wet van 28 januari 1963 (Staatsblad, 8 febr. 1963, met als doel verscheidene 
bepalingen ervan in overeenstemming te brengen met de wet op de onder
nemingsraden). 

De verplichting comités voor veiligheid op te richten dagtekent van 1947, 
maar noch de procedure tot oprichting, noch de bevoegdheden waren in den 
beginne te vergelijken met de huidige. 

De aanduiding van de afgevaardigden geschiedde op patronaal initiatief. 
De uitvoeringsmodaliteiten zijn vooral te vinden in het « Algemeen 

Reglement voor de Arbeidsbescherming », titel V, zoals dit goedgekeurd werd 
bij regentsbesluit van 27 september 1947 (Staatsblad, 3 okt. 1947). Dit werd 
gewijzigd door de koninklijke besluiten van 23 september 1958 (Staatsblad, 
26 sept. 1958) en van 18 januari 1963 (Staatsblad, 8 febr. 1963). Dit worden 
dan de artikelen 830 en volgende van het Algemeen Reglement. 

Een ander uitvoeringsbesluit betreffende de verkiezingsprocedure is dit 
van 22 april 1958 (Staatsblad, 9 mei 1958) zoals het eveneens gewijzigd en 
aangevuld werd door de koninklijke beslmten van 2 juni 1958 (Staatsblad, 
5 juli 1958), 23 september 1958 (Staatsblad, 26 sept. 1958), 19 november 
1958 (Staatsblad, 22 nov. 1958), 29 november 1958 (Staatsblad, 5 dec. 1958) 
en tenslotte van 31 januari 1963 (Staatsblad, 8 febr. 1963). 

Er werd betreffende de werking van de comités geen nationaal akkoord 
gesloten zoals dit het geval was met de werking van de ondernemingsraden, 
maar toch dient de aandacht erop gevestigd dat het belangrijke punt 6 bis 
wat betreft de voordracht van kandidaturen voor de verkiezingen, ook geldt 
voor de verkiezingen in de comités voor veiligheid. 
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Daarenboven bestaat nog een afzonderlijke regeling voor de « mijnen, 
groeven en graverijen». Deze is gelijkaardig aan de bepalingen die voor 
andere bedrijven gelden en werd in het koninklijk besluit van 15 september 
1919, dat over deze uitbatingen handelt, ingelast. 

135. - De comités voor veiligheid leiden geen afgezonderd bestaan, 
maar maken deel uit van een tamelijk breed opgevatte pyramide van instellin
gen, waarvan zij de basis vormen. Het algemeen reglement op de arbeids
bescherming voorziet immers in de oprichting van arrondissementele comités 
en tenslotte van een nationaal comité. 

136. - In het bedrijf zelf echter bestaat naast het comité een soort 
dagelijks uitvoerend orgaan, namelijk de d i en s t v o o r vei 1 i g h e i d , 
gezondheid en verfraaiing der werkplaatsen. 

Deze dienst wordt ingericht door de artikelen 833 en volgende van het 
algemeen reglement. 

Dergelijke dienst bestaat in alle bedrijven ongeacht het aantal werkne
mers, terwijl het comité zelf slechts moet opgericht worden in die bedrijven 
welke op bestendige wijze 50 werknemers tewerkstellen. 

Deze diensten staan onder leiding van een diensthoofd, dat door de 
werkgever wordt aangeduid. 

Hij kan bijgestaan worden door adjuncten. Zijn taak bestaat er onder 
meer in door bezoeken, raadgevingen en aanwijzingen de veiligheid, gezond
heid en verfraaiing der werkplaatsen te bevorderen. 

Opdracht en benoeming van deze dienst mogen dus niet verward worden 
met die welke aan de comités toevertrouwd worden. Tussen beide is er wel een 
zeer nauwe samenwerking, zij vullen elkaar aan. 



HOOFDSTUK Il 

Oprichting 

§ 1. - Op welke ondernemingen is de wet van toepassing. 

137. - Zoals het in principe ook het geval is met de ondernemingsraad 
(art. 832, Algemeen Reglement) dient een comité te worden opgericht in elke 
onderneming die op bestendige wijze tenminste 50 werknemers te werk stelt. 

Er is eensgezindheid wat betreft de uitleg die aan de woorden « besten
dige wijze», «werknemers» en «tewerkstellen» moet gegeven worden. Het 
is geen andere dan die welke voor de ondernemingsraden geldt ( zie dus boven, 
nrs 15 en volg.). 

Ook is er een gelijkaardige verklaring voor het woord onderneming : 
evenals in de wet op de ondernemingsraden wordt hieronder de « technische 
bedrijfseenheid» verstaan (zie boven, nrs 8 en volg.). 

1 38. - De toepassingssfeer van de wet op de comités voor veiligheid 
is echter veel ruimer en wel om een tweevoudige reden : 

a) terwijl de ondernemingsraden t h an s slechts m o et en op ge -
r i c h t worden in ondernemingen waarin er gewoonlijk 150 werknemers 
arbeiden, dient een comité te worden opgericht telkens als er 50 werknemers 
arbeiden; 

b) de wet op de comités voor veiligheid beperkt zich ook niet tot de 
bedrijven met economische doeleinden, maar zij betreft ook die werkgemeen
schappen die geen eigenlijke handelsactiviteit hebben met uitzondering evenwel 
van de familieondernemingen, de dienstboden en het huispersoneel, en de 
landbouw-, tuin- en bosbouwondernemingen. 

Onder familie-ondernemingen verstaat de wet (art. 831, Algemeen Regle
ment) : iedere onderneming waarin slechts leden van de familie tot de derde 
graad werken onder het gezag van een hunner of van de voogd. 

Deze wet is eveneens van toepassing op de staat, de provincie en de 
gemeenten, de openbare instellingen en de instellingen van openbaar nut, op 
al wie met een openbare dienst is belast, alsmede op het door hen tewerk
gestelde personeel. 

Binnen het kader van deze wettelijke bepalingen moeten dan als « onder
nemingen » beschouwd worden : de « technische bedrijfseenheden ». 

De parlementaire stukken van de laatste wetswijzigingen hebben ten 
andere deze zienswijze bevestigd, aldus zullen ook ziekenhuizen tot de instelling 
van een comité moeten overgaan. 
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De uitdrukking «onderneming» wordt in beide wetten gebruikt. Zij 
heeft in beide wetten dezelfde betekenis. Toch kan het om verschillende rede
nen: informatie, contact met de hogere bedrijfsleiding, aangewezen zijn de 
ondernemingsraad meer te laten aanleunen bij de economische bedrijfseenheid, 
en het comité bij de technische bedrijfseenheid. Het comité heeft uiteraard 
veel meer lokale, beperkte problemen te behandelen, die best door een direct 
contact met de plaatselijke overheid kunnen opgelost worden. 

§ 2. - Termijn waarin de comités moeten opgericht 
worden. 

139. - Artikel 55 van het koninklijk besluit van 22 februari 1958 
vermeldt uitdrukkelijk dat de verkiezingen in alle ondernemingen, die ge
woonlijk een gemiddelde van 50 werknemers in dienst hebben, zullen gehou
den worden op de data waarop de verkiezingen voor de vernieuwing van de 
ondernemingsraden plaats hebben. Er is aldus ook op dit punt overeenstem
ming, zodat naar het nr 20 kan verwezen worden. 

§ 3. - Door wie moeten de comités opgericht worden. 

140. - Het initiatief berust voor de eerste maal bij de werkgever, maar, 
zoals dit ook het geval is met de ondernemingsraden, een groot deel van de 
praktische verplichtingen rust op het comité zelf, zodra er in de onderneming 
een comité bestaat (art. 12, K.B. 22 april 1958). 



HOOFDSTUK III 

Samenstelling van de comités 

§ 1. - Patroonsaf vaardiging. 

Zoals in de ondernemingsraden is ook hier de samenstelling paritair. 
Zie artikel r, wet ro juni 1952, § 4, b, derde lid en artikel 838 bis van het 
Algemeen Reglement. 

141. - Langs de kant van de directie van de onderneming vinden wij : 

I. De werkgever ; 
2. het hoofd van de dienst voor veiligheid of bij verhindering een van 

zijn adjuncten ; 
3. daarenboven zal de werkgever onder de personen belast met een lei

dende functie een aantal afgevaardigden aanduiden om het comité te ver
volledigen (art. 837, Algemeen Reglement). 

§ 2. - Personeelsafvaardiging. 

142. - Het aantal is hier hetzelfde als in de ondernemingsraad (zie 
boven, nr 26). 

§ 3. - Verdeling van de mandaten volgens de categorieën 
van het personeel. 

143. - Dit wordt geregeld door artikel 839 van het Algemeen Regle
ment. De principes zijn dezelfde als voor de ondernemingsraad (zie boven, 
nrs 27 en volg.). 

§ 4. - Raadgevende leden. 

144. - De geneesheer of bij ontstentenis de verpleegster van de medi
sche dienst van de onderneming zullen, hoewel zij geen deel uitmaken van 
het comité, de vergaderingen bijwonen met raadgevende stem. Hetzelfde 
geldt voor de sociale assistente op aanvraag van het comité (art. 837 bis). 

Ook kan, in bijzondere omstandigheden, de patroons- of personeels
afvaardiging om de aanwezigheid verzoeken van de technische inspecteur van 
het gebied of van de bevoegde arbeidsinspecteur-geneesheer. 



HOOFDSTUK IV 

De verkiezing 

§ 1. - Kandidaten. 

145. - De voorwaarden om kandidaat te zijn worden opgesomd door 
het koninklijk besluit van 22 april 1958, artikel 2, gewijzigd door het konink
lijk besluit van 31 januari 1963. De tekst voor ondernemingsraad en comité 
is gelijklopend op een kleine uitzondering na, die de jonge kandidaten betreft. 

De kandidaten moeten : 

1. Tenminste 21 jaar oud zijn. De vertegenwoordigers van de jonge 
werknemers moeten evenwel van 18 tot minder dan 25 jaar oud zijn (voor de 
ondernemingsraad bestaat de verlaging van de leeftijdsgrens tot 18 jaar niet) ; 

2. niet behoren tot het leidinggevend personeel, noch huisarbeider zijn 
(zie boven, nr 31) ; 

3. tenminste sinds zes maanden in de onderneming tewerkgesteld zijn 
( dit is : een ononderbroken tewerkstelling, zie boven nr 32) ; 

Artikel 2 van het koninklijk besluit van 22 april 1958 preciseert echter 
dat de werknemers, die in strijd met de wettelijke verbodsmaatregelen ontsla
gen werden, als kandidaat kunnen voorgedragen worden. 

4. Belg zijn en gedurende tenminste 3 jaar tewerkgesteld zijn in de 
bedrijfstak waaronder de onderneming valt; of vreemdeling of vaderlandloze 
zijn en gedurende tenminste 5 jaar in die zelfde bedrijfstak tewerkgesteld zijn. 

De duur van de vereiste tewerkstelling wordt teruggebracht tot één jaar 
voor de Belgische vertegenwoordigers van de jonge werknemers. Behoudens 
afwijkingen, die door koninklijk besluit voor bepaalde industrieën kunnen 
worden vastgesteld, moeten de vreemde of vaderlandloze werknemers hun 
beroepsactiviteit in België, overeenkomstig de wetgeving betreffende de tewerk
stelling van vreemde arbeidskrachten hebben uitgeoefend ; 

5. lid zijn van een vakorganisatie; 

6. tot de categorie arbeiders behoren op wier lijst men voorgedragen 
wordt, met uitzondering van de jonge werknemers ( art. 13, derde lid, K.B. 
22 april 1958). 

Voor het overige zijn alle problemen dezelfde voor beide raden. Voor 
beiden gelden eveneens de aanbevelingen, bevat in het nationaal akkoord dat 
in de Nationale Arbeidsraad is gesloten. 
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§ 2. - Wie mag lijsten indienen. 

146. - Krachtens artikel 1, § 4, b, vierde lid, wet 10 juni 1952, 
behoort het exclusieve recht om lijsten in te dienen aan de « representatieve 
werknemersorganisaties» (zie boven, nrs 37 en volg.). 

§ 3. - Wie is kiezer. 

147. - Ook aangaande het stemrecht mag verwezen worden naar de 
ondernemingsraden (zie boven, nrs 39 en volg. ; - art. 1, K.B. 29 april 1958). 

§ 4. - De stemverrichtingen. 

148. - Opnieuw mag verwezen worden : zie boven, nrs 42 en volg. 
De procedure is absoluut gelijklopend met die voor de ondernemings

raden. Zij werd geregeld in het reeds genoemde koninklijk besluit van 29 april 
1958. 

Voor de verkiezingen bij de comités geldt eveneens dezelfde timing als 
bepaald voor de verkiezing van de ondernemingsraden (zie boven, nr 64). 

Volgens een ministerieel rondschrijven (Staatsblad, 8 en 13 febr. 1963) mogen de 
verkiezingen van beide raden niet gelijktijdig in hetzelfde lokaal gebeuren; dit verbod 
steunt echter niet op een wettekst. 

Ook in geval van betwistingen wordt dezelfde procedure als ter zake 
van ondernemingsraden toegepast (zie w. 10 juni 1952, art. 1, § 4, h ; -
K.B. 22 april 1958, art. 10, wat de kiezerslijsten betreft; - ibid., art. 15 
wat de kandidatenlijsten betreft; - art. 49 wat de nietigverklaring van de 
verkiezingen betreft). 



HOOFDSTUK V 

Opdracht en bevoegdheid 

149. - De taak van de comités voor veiligheid wordt omschreven in 
artikel 839 quinqies van het Algemeen Reglement op de Arbeidsveiligheid. 

De werking van het comité bestrijkt, zoals zijn naam het zegt, een drie
voudig terrein : namelijk de veiligheid, gezondheid en verfraaiing der werk
plaatsen. Het Algemeen Reglement (art. 839 quinqies) beschrijft zijn op
dracht als volgt : 

a) de verslagen en fiches die door de dienst voor veiligheid opgesteld 
zijn, te onderzoeken en over het gevolg dat eraan dient gegeven, te beraad
slagen. Dit zijn dus de ongevallensteekkaarten, de verplichte maandelijkse 
verslagen betreffende de voorwaarden van veiligheid en hygiëne in de onder
neming, het verslag betreffende gevallen van vergiftiging en beroepsziekten 
en het jaarverslag over de activiteit van de dienst tijdens het afgelopen jaar 
(artikelen 835, 6°, 7° en 8° en 835 bis) ; 

b) zijn medewerking te verlenen aan de bevoegde ambtenaren van de 
technische inspectie en van de medische inspectie van het ministerie van 
Arbeid en Sociale Voorzorg, teneinde de oorzaken van de onveiligheid van 
het personeel en de ongezondheid van de werkplaats na te gaan ( deze ambte
naren hebben ten andere het recht de onderneming te bezoeken) ; 

c) in het algemeen, de vraagstukken betreffende de veiligheid en de 
gezondheid van de arbeiders te bestuderen en inzonderheid alle voorbehoed
middelen om de veiligheid van de arbeiders en de gezondheid van de werk
plaatsen te verzeken. Te dien einde geeft de werkgever kennis aan het 
comité van de verslagen, opgesteld door de « agenten en organismen
bezoekers » (verkeerde, maar letterlijke vertaling van «les agents et organismes 
visiteurs »), die aangenomen werden met het oog op de voorgeschreven 
periodische bezoeken ; 

d) alle geschikte propagandamiddelen aan te wenden en, desnoods, de 
nodige maatregelen voor te stellen om het personeel begrippen van veiligheid 
en gezondheid in te prenten en in een geest van voorbehoeding op te voeden 
(art. 836 bis bevat een speciaal voorschrift betreffende het taalgebruik); 

e) adviezen uit te brengen over elke te treffen maatregel inzake veilig
heid, gezondheid en verfraaiing van de werkplaatsen ; 

f) de middelen op te sporen om de werkplaatsen en hun omgeving te 
verfraaien met het oog op comfort, hygiëne en psychologische weerslag op 
het werk. 



HOOFDSTUK VI 

Werking van de comités 

§ 1. - Zetel, uren, frequentie. 

150. - Het Algemeen Reglement is hierin wel iets duidelijker dan het 
uitvoeringsbesluit betreffende de ondernemingsraden. 

a) Bijeenroeping: Ook het comité moet eenmaal per maand ten zetel 
van de onderneming door de werkgever bijeengeroepen worden. 

De wetgever heeft echter gewild dat het hoofd van de dienst veiligheid 
bij de werking van het comité zou betrokken worden; daarom wordt deze 
er mede belast de datum van de vergadering en de agenda van de zittingen 
bekend te maken door middel van een uitnodiging, die ten minste acht dagen 
voordien aan elk werkend lid wordt gestuurd. Daarenboven worden de datum 
van de vergadering en de agenda door een bericht kenbaar gemaakt minstens 
acht dagen voor de vastgestelde datum. 

b) Buitengewone vergaderingen (artikel 839 septies): buiten deze maan
delijkse vergaderingen kan het comité samengeroepen worden telkens als de 
werknemer het nodig oordeelt of wanneer ten minste een derde van de 
personeelsafvaardiging erom verzoekt. 

Het comité moet onmiddellijk vergaderen bij elk zwaar ongeval of ver
giftiging. Het stuurt onverwijld enkele leden ter plaatse om een onderzoek 
in te stellen en verslag uit te brengen bij het comité. 

§ 2. - Dagorde. 

151. - De agenda zelf wordt door het ondernemingshoofd vastgesteld. 
Evenwel moet elk punt erop voorkomen, dat door een lid van het comité 
minstens tien dagen voor de datum van de vergadering is voorgesteld. De wet 
vereist, dat daaraan binnen de vastgestelde termijn gevolg gegeven wordt, 
zoniet moet de werkgever in een document, dat bij de oproepingsbrief voor 
de eerstvolgende dienende zitting gevoegd is, de reden doen kennen die 
hem belet heeft eraan te voldoen. Dit document wordt dan ter zitting 
besproken. Meer nog: bij het verstrijken van de opgelegde termijn dient het 
ondernemingshoofd aan de directeur-generaal van de administratie van de 
arbeidsveiligheid en aan de directeur-generaal van administratie van de arbeids
hygiëne en geneeskunde van het Ministerie van Arbeid en Sociale Voorzorg 
de reden te laten kennen waarom hij de voorgestelde of aanvaarde maatregel 
niet kon toepassen. Elk voorstel tot wijziging van de bestaande wettelijke 
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of reglementaire voorschriften betreffende de arbeidsbescherming wordt mede
gedeeld aan de Minister van Arbeid en Sociale Voorzorg. 

§ 3. - Voorzitter en secretaris. 

152. - Voorzitter is, zoals van de ondernemingsraad, de werkgever of 
zijn afgevaardigde. Evenwel kunnen de technische inspecteur van het gebied 
of de bevoegde arbeidsinspecteur-geneesheer het comité van ambtswege bijeen
roepen wanneer een biezonder geval zich voordoet. Dan zullen bedoelde 
ambtenaren het voorzitterschap van het comité waarnemen (art. 839 nonies 
van Algemeen Reglement). Het secretariaat echter wordt waargenomen door 
het hoofd van de dienst veiligheid. 

De notulen van de vergadering moeten niet alleen aan de werkende, 
maar tevens aan de plaatsvervangende leden gestuurd worden. Zij moeten 
onder meer de adviezen inhouden, die door het comité over te treffen maat
regelen uitgebracht werden (zie boven, nr 151). 

§ 4. - Betaling. 

153. - De wet (artikel 1, f, w. 10 juni 1952) stelt de prestaties van 
de leden met werkelijke arbeidstijd gelijk, zelfs indien zij buiten de arbeids
uren geleverd worden; zij moeten bijgevolg als dusdanig bezoldigd worden. 

§ 5. - Taalregeling. 

154. - Alle mededelingen, vergaderingen, berichten, notulen, documen
ten enz. worden eventueel in een of verscheidene talen gesteld, zodat zij door 
alle leden en belanghebbenden begrepen worden (art. 839 sexies en 836 bis 
van het Algemeen Reglement; - zie eveneens w. 10 juni 1952, art. 1, § 3). 

§ 6. - Onderverdeling in secties. 

155. - Het comité kan in verschillende afdelingen gesplitst worden 
wanneer het arbeiderspersoneel ten minste 200 personen telt (art. 839 ter, 
Algemeen Reglement). 

§ 7. - Controle, straffen. 

156. - De controle wordt, krachtens artikel 4, wet 10 juni 1952, aan 
ambtenaren toevertrouwd, die door koninklijk besluit aangewezen worden. 
Deze hebben het recht alle inlichtingen te vragen om zich ervan te ver
gewissen of de wet en de uitvoeringsbesluiten nageleefd worden. Deze inlich
tingen moeten hen verstrekt worden door de werkgever, zijn aangestelden en 
lasthebbers en ook door de werknemers. 

In geval van overtreding zullen zij een proces-verbaal opmaken, dat, 
zegt de wet, « behoudens tegenbewijs rechtsgeldig is». Een afschrift ervan 
moet aan de overtreder gezonden worden ( art. 5). 

In strafmaatregelen is voorzien door de wet van 10 juni 1952, artikel 6 
en volgende. 



DEEL 111 

DE BESCHERMING VAN KANDIDATEN 
EN VERKOZENEN 

HOOFDSTUK I 

Grondslag en motivering 
van de speciale bescherming 

15 7. - In artikel 21 van de wet op de ondernemingsraden wordt gezegd : 
« Tot de volgende verkiezingen kan de vertegenwoordiger slechts worden 
afgedankt om een ernstige reden, die wegzending op staande voet recht
vaardigt, of wegens redenen van economische en technische aard, voorafgaan
delijk erkend door het bevoegde paritair comité». Hetzelfde vinden wij terug 
in de wet op de comités voor veiligheid (w. 10 juni 1952, § 4, e, 1). 

De aandacht dient te worden gevestigd op het tweevoudig aspect van 
die bescherming. 

a) De wet bedoelt vooreerst de kandidaten en afgevaardigden een 
afzonderlijk, zeer duidelijk en ten andere zeer belangrijk recht in handen 
te geven. 

b) Door het beschermen van de leden wordt tevens beoogd de instelling, 
ondernemingsraad of veiligheidscomité zelf, te beschermen tegen gevaren, 
die de goede werking ervan kunnen bedreigen. Dit wordt wel duidelijk wan
neer men nagaat hoe dit recht is ontstaan en in de wet opgenomen ( zie 
volgend nr). 

De ratio legis is dus tweevoudig : eerst, bescherming van de leden en 
daarnaast bescherming van de instelling. Zoals men weet, bedoelt ons sociaal 
recht in vele van zijn uitingen een bescherming te verlenen aan de werknemer. 
Dit streven is ten andere een van de kenmerken van dit recht. Dat deze zorg 
zich thans niet ten bate van individuele personen, maar ten bate van gespreks
organisaties uit, mag wel als zeer typerend voor de evolutie van ons maat
schappelijk leven beklemtoond worden. Niet alleen de wetgever, maar ook 
de patroonsverenigingen en vakbonden zijn zich hier terdege van bewust. 
In een aanvulling bij het nationaal akkoord (op 16 juli 1958 - tussen de 
vakorganisaties en patroonsorganisaties gesloten) staat dan ook te lezen, dat 
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de biezondere bescherming aan de personeelsafgevaardigden en kandidaten 
verleend » beoogt de normale werking van deze raden en comités veilig te 
stellen » (punt 6 bis). 

Hetzelfde verschijnsel vindt men terug ter gelegenheid van de stichting van de 
syndicale afvaardigingen in het bedrijfsleven (Nationale Arbeidsconferentie van 16 en 
17 juni 1947). Punt 4, e, van het slotakkoord bevestigt, dat geen Jid van zulke afvaar
diging mag worden afgedankt zonder de afvaardiging vooraf in te lichten. De vak
organisatie kan daarop de beslissing aan het bevoegde paritair comité voorleggen. Deze 
aanbeveling werd dan in iedere bedrijfssector door de onderscheidene paritaire comités 
toegepast en meestal nog scherper omschreven. 

AFDELING 1. - De wet op de ondernemingsraden. 

158. - De tekst, die de bescherming van de verkozenen in de ondernemingsraad 
regelde, werd zeer kort na het tot stand komen ervan reeds grondig gewijzigd en 
aangevuld. 

De oorspronkelijke lezing van artikel 21 van de wet van 20 september 1948 was 
eerder beknopt. 

Van bescherming van de kandidaten was nog geen sprake, evenmin als van de 
mogelijkheid tot ontslag op economische gronden. Er was evenmin sprake van een 
speciale vergoeding. 

Volgens het verslag van de Senaatscommissie werd deze bescherming ingericht om 
tegemoet te komen aan « een tweeledige bezorgdheid » : « eensdeels dient de vertegen
woordiger beschermd te zijn tegen humeurigheid en tegen wijzigingen in de comités, 
en dient men hem derhalve de nodige waarborgen te geven om zijn mandaat 
onafhankelijk en gewetensvol uit te voeren. Anderdeels moet men een einde kunnen 
maken aan het mandaat van de vertegenwoordiger, wanneer hij een zware fout begaat 
of wanneer hij ophoudt deel uit te maken van de organisatie die hem heeft voorgesteld, 
of van de groep die hij vertegenwoordigt» (Parlem. Besch., Senaat 1947-48, nr 489, 24). 
De zorg om ook de functie te beschermen komt hier duidelijk tot uiting. 

159. - Naderhand werd een nieuw wetsvoorstel in de Kamer van Volksvertegen
woordigers ingediend. Het voorstel vergenoegde er zich mede de waarborgen, voorge
schreven door artikel 21, tot de kandidaten uit te breiden. De ondertekenaars beweerden, 
dat verschillende bedienden doorgezonden werden, zodra hun kandidatuur bekend was 
(Parlem. Besch., Kamer 1949-50, nr 174). In de Memorie van Toelichting komt echter 
nog eens de tendens, die gans de wet kenmerkt, naar voren : te beletten dat « de onder
nemingsraden in hun werking zouden gehinderd worden.... of bepaalde vertegenwoor
digers in de onmogelijkheid zouden gesteld worden hun opdracht te vervullen » 
(Memorie, l.c., blz. 1). 

Dit wetsvoorstel werd door de regering hernomen en totaal omgewerkt (Parlem. 
Besch., Kamer 1949-50, 182). 

Het werd in een biezondere kamercommissie besproken en gaf aanleiding tot een 
eerste verslag op grond van een gewijzigde tekst (Par/em. Besch., Kamer 1949-50, 185). 
Ook dit verslag begint met de aandacht te vestigen op de specifieke rol van de onder
nemingsraden. 

Tijdens de openbare bespreking op 31 januari 1950 werd een nieuw amendement 
ingediend, zodat het voorstel opnieuw naar de commissie verzonden werd. Het doel 
ervan was het ontslag om economische of technische redenen in het kader van een 
collectieve maatregel te wettigen (Parlem. Besch., Kamer 1949-50, nr 196). Het is 
duidelijk, dat, wanneer dergelijke omstandigheden zich voordoen, er van opzettelijke 
belemmering door de werkgever van de werking van de ondernemingsraad geen sprake 
kan zijn. 

Ten einde alles nog met meer waarborgen te omgeven, werd de vaststelling van 
het bestaan van deze redenen aan de paritaire comités opgedragen (Parlem. Besch. 
1949-50, 204). Meer nog: de Kamercommissie voegde eraan toe (l.c., 2), dat, in geval 
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de economische of technische redenen verdwenen waren, de ontslagen leden in hun 
vroegere functie bij voorrang weder in dienst zouden genomen worden. Deze wens is 
een nieuwe uiting van het verlangen van de wetgever zoveel mogelijk de stabiliteit van 
de raad te verzekeren. Ook de Senaat keurde het voorstel goed (Par/em. Besch., Senaat 
1949-50, verslag or 195). Andermaal valt daarbij op, de zorg van de wetgever om de 
ondernemingsraden te doen werken in een sfeer van verstandhouding, waarvoor zij 
bedoeld zijn. « Inderdaad, de wet op de organisatie van het bedrijfsleven streeft er in 
de eerste plaats naar, al de krachten uit het voortbrengingsproces harmonisch te doen 
samenwerken. Wat aan dit doel schaadt is uit den boze en is in strijd met de wet» 
(l.c., blz. 3). Dat een gelijkaardige wens steeds terugkomt ter gelegenheid van de 
bespreking van een ontwerp dat de individuele leden van de raad wil beschermen, 
onderstreept op klaarblijkende wijze het belang van de functie, die zij bekleden. 

AFDELING II. - De wet op de comités voor veiligheid. 

160. - De parlementaire debatten waren ter zake biezonder bondig. Het kan 
hierbij volstaan de verklaring van de verslaggever te onderstrepen tijdens de uiteenzetting 
in de Senaat afgelegd (Parlem. Besch., Senaat 10 april 1957, 1288) : « De regering 
heeft ook begrepen dat de onafhankelijkheid van de leden van de bedoelde comités moet 
gewaarborgd worden, opdat hun actie vruchtbaar zou zijn en opdat deze comités een 
geest van vertrouwen en samenwerking tussen het personeel en de directie der onder
neming zouden scheppen ». Dit was een herhaling van hetgeen de minister reeds had 
geschreven in de Memorie van Toelichting tot het nieuwe wetsontwerp (Parlem. Besch., 
Senaat 1956-57, nr 81, vooral blz. 2 en 3). 

(Voor de mijnen, groeven en graverijen zie art. 76 ter, § 3 en 6 van het koninklijk 
besluit van 15 september 1919). 



HOOFDSTUK Il 

Inhoud 

161. - Als algemene regel geldt een verbod van ontslag. 

Hierop wordt alleen uitzondering gemaakt : 

a) in geval van speciale technische of economische toestanden ; 
b) wanneer er gewichtige redenen zijn. 

Als ontslag wordt beschouwd iedere beëindiging van het contract door 
de werkgever. 

Daarbij moet er geen rekening mede gehouden worden of al dan niet 
een ontslagvergoeding betaald werd of een opzegging betek_end werd. 

Valt onder deze wet, iedere breuk van een bestaande arbeidsovereen
komst, verbroken ten nadele van een werknemersafgevaardigde of -kandidaat, 
onder welke modaliteiten dit ook gebeure, indien deze wegzending geschiedde 
gedurende de beschermingsperiode. 

162. - Buiten dit verbod van ontslag, zijn er echter geen andere 
beschermingsmaatregelen, noch kan de kandidaat of afgevaardigde een beroep 
doen op enig voorrecht. De wetgever heeft dit niet nodig geoordeeld, en, 
vermits elk voorrecht daarenboven uitzonderlijk is, is een restrictieve inter
pretatie geboden. 

Dus kan de werknemer niet eisen dat hij voorrang zou krijgen bij 
benoemingen, een hoger loon zou verdienen of eender welke bevoorrechte 
regeling zou genieten. Hij kan evenmin beletten dat zijn overeenkomst zou 
geschorst worden in de normale wettelijke omstandigheden ( economische 
oorzaken, overmacht enz. ; - Zie een voorbeeld van verkeerde toepassing : 
W.R. Charleroi, 15 mei 1962, Med. V.B.N., 1962, 1899; T.S.R., 1962, 236). 
Hij zou niet kunnen eisen dat andere werkmakkers eerst, en hij pas naderhand 
de gevolgen van een economische recessie zouden ondergaan. Hij moet het 
leven van de onderneming blijven medeleven in het gewone ritme. Met andere 
woorden: de functie, die hij uitoefent, is geen aanleiding tot en geeft hem 
geen aanspraak op andere persoonlijke voorrechten of voordelen dan de spe
ciale bescherming. Hij moet een voorbeeld van tucht zijn: het zou niet 
opgaan dat een lid van het comité voor veiligheid de elementaire veiligheids
maatregelen niet in acht zou nemen, of dat een lid van de ondernemingsraad 
orde en tucht overboord zou gooien, die van iedere werknemer vereist worden. 
De beschermingsmaatregelen gelden immers evenzeer de functie als de persoon 
die ze uitoefent. Vandaar dat de titularis zelf voor deze functie de vereiste 
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eerbied moet betonen (vgl. Vred. Frasnes-lez-Buissenal, 13 april 1960, T.S.R., 
1961, 203). 

163. - Deze regel kan zonder enig onderscheid zo we 1 d o o r 
h a n d a r b e i d e r s a Is d o o r b e d i e :n d e n ingeroepen worden en 
geldt, onder zekere voorwaarden van duur, zowel voor verkozenen als voor 
kandidaten. Werknemers, die als plaatsvervangers aangeduid worden, genieten 
daarom geen biezondere voorrechten. Zij behouden de bescherming waarop zij 
als kandidaat recht hebben. 



HOOFDSTUK III 

Redenen 

164. - Deze bescherming vertoont zeer duidelijk een speciaal karakter. 
Dit is geen bescherming meer van het loon, van de morele of fysische gezond
heid van de werknemer, zoals in andere categorieën van de sociale wetgeving, 
maar integendeel van de werknemer, belast met een speciale opdracht. 

Inderdaad, thans is de verkozene m e e r d a n w e r k n e m e r die 
zijn werk presteert en zijn loon optrekt. Hij is door zijn vakorganisatie aange
zocht zijn medearbeiders te vertegenwoordigen en samen met de werkgever 
advies uit te brengen en wellicht ook beslissingen te nemen in tal van zaken 
die de gemeenschappelijke arbeid aanbelangen. 

Door de ondernemingsraden en comités voor veiligheid zijn de arbeids
betrekkingen uitgegroeid boven de enge juridische verhouding waarin de 
arbeidsprestatie en het loon tegenover elkaar staan als twee elementen, absoluut 
tegen elkaar opgewogen en absoluut van elkaar afhankelijk. Er is iets meer 
tot stand gekomen, er is een orgaan ingeschakeld in het leven van gans de 
onderneming, waarin de vertegenwoordigers van de werknemers een welbe
paalde rol moeten spelen. 

Was het niet natuurlijk dat een dergelijke functie zou beschermd worden ? 
De arbeider, belast met een vertrouwenstaak - die soms moeilijk en kies is 
- moet deze zo goed mogelijk uitoefenen. De bescherming, die hij daarom 
geniet, moet hem waarborgen geven aan de ene kant als arbeider omdat 
hij op zich genomen heeft deze taak uit te oefenen (W.R. Auvelais, 27 juli 
1962, onuitg.), aan de andere kant als vertegenwoordiger opdat hij deze 
taak zou kunnen waarnemen zoals het hoort. 

Er is echter meer: de raad moet een bindingselement zijn, waardoor 
samenhorigheid en verstandhouding tussen werkgever en werknemer in de 
hand gewerkt worden. De wetgever heeft dit voldoende beklemtoond. Hoe 
zou dit kunnen geschieden, indien sommigen van hun kandidatuur afzien uit 
vrees, of indien de samenstelling van de raad van buiten af onder druk zou 
kunnen gewijzigd worden, of de besprekingen onder dwang moeten geschieden? 

De individuele bescherming van de leden moet dus effectief opgevat 
worden als een bescherming van de raad zelf, opdat hij, als geheel, de taak 
zou kunnen vervullen, die hem opgedragen is. 

De geschiedenis van de wet heeft ten overvloede geleerd, dat de wet
gever zich hiervan bewust was. Dit wil niet beduiden, dat enkel deze kant 
van de bescherming bekeken werd en dat, toen de wet de individuele werk
nemer tegen ontslag beveiligde, zij daardoor uitsluitend bedoelde de goede 
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werking van de raad te verzekeren. Beslist niet. Daarom zijn de rechten van 
de kandidaat of verkozene te evident. Het is echter even onloochenbaar, dat 
niet alles zich tot individuele belangen beperkt en dat de bescherming van 
de vertegenwoordiger innig verbonden is met de bescherming van het mandaat 
dat hij bekleedt. Dit vinden wij ten andere a contrario terug in de mogelijk
heid van ontslag om technische en economische redenen. Hier is geen onge
oorloofde drukking op de leden aanwezig ; telkens als de aangevoerde redenen 
gerechtvaardigd zijn, zal dus ontslag mogelijk zijn. 

165. - Worden de beschermingsmaatregelen uit dit oogpunt bekeken 
- en het is toch duidelijk dat dit niet anders kan - dan is het logisch aan 
te nemen dat de vakorganisaties er eveneens door gebonden zouden zijn. Ook 
voor hen moet het onmogelijk zijn de werking van de raad te storen om 
redenen die met de werking ervan niets te maken hebben. Wel weten wij, 
dat de verkiezingen geschieden op lijsten, uitsluitend door de vakorganisaties 
voorgedragen, maar het blijft toch dat de uiteindelijke aanduiding het werk 
is van de arbeiders van het bedrijf. 

De verkozenen zijn de mandatarissen van de werknemers (W.R. Ber. 
Namen, 27 juni 1958, T.S.R., 1959, 90), wat meteen tot gevolg heeft dat 
de vakorganisaties hun mandaat niet kunnen ontnemen. Wel staat in de wet, 
dat het mandaat van de verkozene eindigt, indien deze onder meer geen lid 
meer is van de organisatie, die hem heeft voorgedragen, maar dit wil niet 
zeggen, dat de vakorganisatie meteen het recht zou bezitten hem dit lidmaat
schap te ontnemen met de bedoeling aan het mandaat een einde te maken 
(zie noot A.L. in T.S.R., 1959, 90). 

Daartoe bezitten zij een ander middel, namelijk artikel 21, § 1, zevende 
lid. Hierdoor kunnen zij de intrekking van het mandaat vragen aan het 
arbeidsgerecht wegens « ernstige tekortkoming». 

Het blijkt dus wel, dat de wetgever zelf in het noodzakelijke beroep 
op de werkrechtersraad een middel heeft gezien om ook de vrije en goede 
uitoefening van het mandaat te beschermen tegen willekeurige of ongegronde 
beslissingen vanwege de vakorganisatie. 

Is ook dit aspect van de zaak niet merkwaardig ? Valt het niet op, dat de 
« onderneming » zelf zich aldus meer en meer opdringt en als een zelfstandige eenheid 
komt te staan tegenover alwie er de goede werking van zou bedreigen ? 



HOOFDSTIJK IV 

Voorwaarden 

AFDELING I 

Voorwaarden die betrekking hebben op de verkiezing 

§ 1. - Geldigheid van de kandidaturen. 

166. - Vooraf een opmerking: de bescherming bestaat alleen in het 
kader van twee speciale wetten. Zij reikt niet verder. Wordt dus buiten de wet 
een raad of comité opgericht (bij voorbeeld in een onderneming met minder 
dan 50 werknemers), dan zullen evenmin de werkgever voor de organisatie 
ervan, als de werknemer voor zijn bescherming op de wet een beroep kunnen 
doen (W.R. Charleroi, 26 juni 1962, f.T., 1~2, 679). 

Het lijdt geen twijfel, dat de kandidaten, willen zij alle voorrechten van 
de wet genieten, zelf geldig moeten voorgedragen zijn en aan alle vereisten 
voldoen, die door de wet gesteld zijn. 

Daarom oordeelde de W.R. Charleroi (13 febr. 1951, Arbeidsblad, 1951, 
blz. 298), dat voor de kandidatuur van een werkman, die nog geen drie jaar 
in de bedrijfstak te werk gesteld was, geen bescherming mogelijk was ( dit 
was onder de vroegere tekst). Eveneens werd de bescherming geweigerd aan 
arbeiders wier naam voorkomt op een lijst, die te laat ingediend werd (W.R. 
Antwerpen, 1 okt. 1951, Arbeidsblad, 1951, 1259). 

De wet op de ondernemingsraden spreekt er niet over, die op de comités 
voor veiligheid echter zegt uitdrukkelijk : « Elke werknemer, die aan de 
verkiesbaarheidsvoorwaarden voldoet en op een kandidatenlijst voorkomt ... » 
(w. 10 juni 1952, art. 1, § 4, e, 1°, eerste lid). 

De werknemer, die zich kandidaat stelt zonder daartoe gerechtigd te zijn, 
eigent zich wederrechtelijk zekere prerogatieven toe. Het ware niet billijk, 
dat hij zich op een wetsovertreding zou kunnen beroepen om de bescherming 
te genieten (W.R. Charleroi, 10 juli 1951, Arbeidsblad, 1951, 1238). 

Niettemin was de werkrechtersraad van beroep te Brugge (30 dec. 1962, 
T.S.R., 1963, 181) van oordeel, dat, zo geen regelmatige klacht ingediend 
werd, de hoedanigheid van lid van het comité niet meer kan aangevallen 
worden, zodat de bescherming hem dan automatisch toekomt. 
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§ 2. - Geldigheid van de lijsten. 

167. - Slechts vakorganisaties, die de wettelijke voorwaarden vervullen, 
zijn ertoe gemachtigd kandidatenlijsten in te dienen, dit is zo én voor onder
nemingsraden én voor de veiligheidscomités. 

Mocht een lijst door andere personen of groeperingen ingediend zijn, 
dan is zij ongeldig en bezitten de erop voorkomende kandidaten geen recht 
op bescherming. 

Hetzelfde besluit dringt zich op voor de lijsten, die te laat ingediend 
worden (meer dan 15 d. na de aanplakking van de datum van de verkie
zingen), of meer kandidaten zouden bevatten dan er mandaten te begeven zijn. 
Dergelijke verkiezingen zijn slechts schijn, zij vallen buiten de wet, dus ook 
buiten alle wettelijke waarborgen. 

168. - Verder moet vermeld worden dat niet iedere kandidatenlijst 
deze bescherming voor de door haar voorgestelde arbeiders kan opeisen, 
het is alleen de d e f i n i t i e v e lijst die geldig was om tot de verkie
zingen over te gaan. 

Voorlopige lijsten, of arbeiders waarvan de kandidatuur naderhand inge
trokken werd, komen niet in aanmerking (zie W.R. Ber. Brugge, 16 maart 
1951, T.S.R., 1951, 146; - R. Geysen, Les conseils d'entreprise, T.S.R., 
1952, blz. 47). 

§ 3. - Geldigheid van de verkiezingen. 

169. - Ook gedurende de verkiezingen kunnen procedurefouten begaan 
worden : misslagen in de kiezerslijsten, kiescolleges die niet juist zijn bere
kend, verkeerd opgestelde stembrieven of onreglementair samengestelde stem
burelen, onjuiste telling enz. (zie B. Rgt 13 juli 1949, wat de ondernemings
raad betreft, en K.B. 22 april 1958, voor de veiligheidscomités). 

Een rechtsvordering betreffende de verkiezingen kan ingesteld worden 
binnen de acht dagen volgende op de aanplakking van de resultaten der 
stemming ( art. 49 en volg. van het genoemde K.B. wat de veiligheids
comités betreft, en voor de ondernemingsraden de art. 30 en 30 bis, B. Rgt 
13 juli 1949). 

Het logische besluit hiervan is, dat na deze datum geen klacht meer 
mogelijk is. Dus zijn de verkiezingsuitslagen definitief en het recht op 
bescherming door kandidaten en verkozenen onwederroepelijk verworven. 

Worden de verkiezingen door de werkrechtersraad vernietigd, dan moeten 
er nieuwe verkiezingen gehouden worden binnen de twee maanden nadat 
de beslissing tot vernietiging in kracht van gewijsde is gegaan. 

De vernietiging van de verkiezingen doet alle rechten vervallen. Zullen 
de gewezen kandidaten hoegenaamd niet meer beschermd zijn ? 

Een onderscheid dringt zich op. 
a) Leden van een voorheen bestaande raad of veiligheidscomité blijven 

beschermd tot « de volgende verkiezingen en tot de datum van de aanstelling 
van hun opvolgers» (art. 21, § 1, eerste lid, w. 20 sept. 1948 ; - art. 1, § 4, 
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e, 1°, w. ro juni 1952) of anders uitgedrukt: tot de datwn van aanstelling 
der nieuwe verkozenen. 

Er mag dus aangenomen worden, dat hun bescherming blijft voortduren 
tot er g e 1 d i g e verkiezingen hebben plaatsgegrepen. 

Vermits de vroegere raad blijft voortzetelen tot de aanstelling van de 
opvolgers, is het ook logisch aan te nemen dat de bescherming evenlang 
voortduurt. 

b) Wat de personen betreft, die zich voor het eerst kandidaat stelden 
voor verkiezingen, die achteraf ongeldig bleken, is het probleem enigszins 
anders. 

Men zou geneigd zijn hen de bescherming te ontzeggen, omdat alle 
kiesverrichtingen van meet af aan moeten herbegonnen worden en dus ook 
alle termijnen anders liggen. Dit is logisch, indien er iets aan de kandidatuur 
ontbreekt. Maar wanneer b.v. de kandidatuur geldig was, doch de materiële 
kiesverrichtingen niet, moeten de betrokken werknemers daar de gevolgen van 
ondergaan ? Men kan voorstaan, dat zij toch bescherming genieten tot de 
termijn verstreken is, waarop de nieuwe kandidaturen moeten ingediend zijn. 
Hebben zij zich niet opnieuw kandidaat gesteld, dan mag aangenomen worden, 
dat zij ook van de voordelen van hun eerste kandidatuur vrijwillig hebben 
afgezien. 

AFDELING II 

Tewerkstelling in de onderneming 
en lidmaatschap van de vakorganisatie. 

170. - a) Lid van het personeel in de onderneming. 

Opdat iemand als kandidaat voor de verkiezingen zou kunnen voor• 
gedragen worden, moet hij noodzakelijk werknemer zijn in de onderneming 
(art. 839 quater van het Algemeen Reglement op de Veiligheid, en art. 21, 
§ 1, vijfde lid, w. 20 sept. 1948). Hij kan niet meer zetelen in een der 
raden van het ogenblik af dat hij geen werknemer meer is. 

Het Algemeen Reglement is duidelijker dan de wet op de ondernemingsraden. 
Het mandaat duurt zolang de belanghebbende behoort « tot het personeel van de 
onderneming », terwijl de wet van 1948 het mandaat doet vervalJen bij het einde van 
« de tewerkstelling». Wat is tewerkstelling ? Er mag aangenomen worden, dat dit in 
feite gelijk staat met de duur van de arbeidsovereenkomst, zoals dus de wet op de 
veiligheidscomités dit bedoelt. 

171. - b) Lidmaatschap van een vakorganisatie. 

Artikel 21, § x, vijfde lid, van de wet op de ondernemingsraden bepaalt, 
dat het mandaat vervalt, wanneer de werknemer ophoudt deel uit te maken 
van de organisatie, die hem heeft voorgesteld. 

Een gelijkaardige tekst betreft de veiligheidscomités ( art. 839 quater, 3°, 
Algemeen Reglement). 

De wet bedoelt hier het vrijwillig ontslag, want tegen een moedwillige 
schrapping door de vakorganisatie is het lid ook beschermd (zie verder, nr 
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218). Het einde van het mandaat betekent het einde van de bescherming, te 
meer daar deze werknemers niet eens hun kandidatuur hadden kunnen stellen. 

172. - c) Werknemers wier arbeidsovereenkomst geschorst is (leger
dienst, ziekte, zwangerschap enz.). 

Nergens in de wet is bepaald, dat de schorsing van de arbeidsovereen
komst ook de schorsing van het mandaat als lid van de ondernemingsraad 
of veiligheidscomité zou meebrengen. Deze personen behouden hun mandaat, 
al kunnen zij dit momenteel niet uitoefenen. Zij blijven ook de bescherming 
genieten, die eraan verbonden is, zodat een ontslag, ook tijdens de schorsing 
van de overeenkomst hen recht geeft op de speciale wettelijke vergoeding. 

173. - d) Lid dat geen deel uitmaakt van de groep arbeiders of 
bedienden waarvan hij de verkozene is. 

Ook zijn mandaat vervalt (art. 839 quater, 3°, Algemeen Reglement op 
de arbeidsveiligheid en art. 21, § 1, vijfde lid, wet op de ondernemingsraden). 

Hij moet dus de gevolgen dragen van deze grondige wijziging in zijn 
arbeidscontract, wijziging die ten andere niet zonder zijn instemming zou 
kunnen geschieden. De reden van de bescherming vervalt, vermits de betrok
kene geen functie meer uitoefent. 



HOOFDSTIJK V 

Duur 

AFDELING 1. - Aanvangsdatum van de bescherming. 

174. - De kandidaat (en a fortiori de verkozene) wordt beschermd 
vanaf de v i j f t i e n d e d a g v ó ó r h e t a a n p 1 a k k e n v a n d e 
d a t u m d e r v e r k i e z i n g e n . Dit geldt zowel voor de verkiezingen 
voor de ondernemingsraad (art. 21, w. 20 sept. 1948) als voor de verkie
zingen voor het veiligheidscomité (art. 1, § 4, e, w. 10 juni 1952). 

Deze verkiezing moet minstens 50 en hoogstens 60 dagen na de datum 
van de aanplakking geschieden (art. 12, K.B. 22 april 1958, wat de veilig
heidscomités betreft, en voor de ondernemingsraden art. 3, B. Rgt 13 juli 
1949)-

Niet het openbaar maken van de kandidatuur is van belang, maar het 
aankondigen van de datum van de verkiezingen door aanplakking (W.R. Ber. 
Brussel, 26 april 1956, TS.R., 1957, n1). 

175. - Terecht werd gevonnist, dat een kandidaat, die ontslagen werd 
meer dan vijftien dagen vóór de datum van de eerste aanplakking, geen 
aanspraak kan maken op speciale bescherming (zelfs al was zijn eventuele 
kandidatuur reeds vroeger bekend; - W.R. Ber. Bergen, 16 febr. 1952, 
T.S.R., 1952, blz. 160). 

Hierbij is melding te maken van het nationaal akkoord van 16 juli 1958, 
dat op het stuk van de bescherming van de kandidaten op 28 november 1962 
(Staatsblad, 22 febr. 1963) met een nieuw artikel 6 bis aangevuld werd, en 
waarbij de interprofessionele organisaties van werkgevers de aanbeveling aan 
hun leden geven « geen opzeggingstermijnen te doen lopen met het enig 
doel de werknemers te beletten zich kandidaat te stellen». Van hun kant 
hebben de interprofessionele organisaties van werknemers de verbintenis aan
gegaan geen kandidaturen voor te dragen « van werknemers, die de biezon
dere bescherming niet genietend, zich in een rechtmatige opzeggingstermijn 
bevinden ». Wat aan de werkgevers hier gevraagd wordt is tenslotte hetzelfde 
waarvoor de vakorganisaties zorg moeten dragen, nl. de functie te beschermen, 
zodat zij in volle onafhankelijkheid kan uitgeoefend worden. 
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AFDELING II. - Duur en einde van de bescherming. 

176. - 1) De verkozen leden. 

De verkozen leden moeten beschermd blijven gedurende gans de duur 
van hun mandaat. Dit is evident. De twee wetteksten vertonen hier een zeker 
verschil. 

De wettekst op de comités voor veiligheid is hier duidelijker gesteld 
dan die op de ondernemingsraden. Inderdaad, in deze is bepaald, dat de 
bescherming gaat « tot de volgende verkiezingen » ( art. 21, § 2), terwi j 1 
gene als einddatum opgeeft : « de datum van aanstelling van de leden, die 
bij de volgende verkiezingen verkozen worden» (art. 1, § 4, e, 1). 

Het belang is niet zeer groot, omdat er hoogstens een verschil van 
enkele dagen kan zijn. In ieder geval is de bedoeling van de wetgever wel, 
ook aan de leden van de ondernemingsraad een bescherming te verlenen tot 
hun opvolgers aangesteld zijn, omdat zij krachtens de wet in functie blijven 
tot de installatie van hun opvolgers (zie het gewijzigd artikel 21, § 1, w. 
20 sept. 1948). 

177. - Het kan echter gebeuren, dat de raad vóór de tijd ontbonden 
wordt en er geen nieuwe verkiezingen plaatsgrijpen. Dan nog zal het recht 
op bescherming voor de duur van vier jaar voortbestaan, d.i. tot het tijdstip 
waarop normaal nieuwe verkiezingen zouden moeten gehouden worden, zelfs 
indien de ondernemingsraad intussen afgeschaft werd (Cass., 29 okt. 1954, 
R.W., 1954-55, 1333; - W.R. Ber. Gent, 22 dec. 1952, R.W., 1952-53, 
1067, met noot J. Steyaert, nrs 3-4-5). 

Dit is de interpretatie, die het best met de tekst en de bedoeling van 
de wetgever overeenstemt. 

In beide teksten houdt het einde van de bescherming immers verband 
met « de volgende verkiezingen », wat er dus op wijst, dat een tussentijdse 
ontbinding van de raad geen rol speelt. De wetgever wenst blijkbaar iedere 
weerwraakmaatregel van de werkgever te voorkomen. 

Het kan nu ook voorkomen, dat er geen verkiezingen meer moeten 
plaatsgrijpen, omdat er bijvoorbeeld geen voldoende aantal werknemers meer 
aanwezig is. Dit wordt vastgesteld op het ogenblik dat de aanplakking zou 
moeten plaatsgrijpen, die de formaliteiten van de volgende verkiezingen inzet. 
De bescherming houdt dan ook op dat ogenblik op. 

178. - Ontslaggevende leden. 

Werknemers kunnen om persoonlijke redenen wensen niet langer deel 
uit te maken van de raad of het comité, waarin zij verkozen waren (art. 21, 
§ 1). Zij verliezen door hun ontslag alle rechten op bescherming, vermits 
zij er vrijwillig van afgezien hebben. Het heeft ten andere geen zin voor 
hen de bescherming te blijven behouden, vermits de functie, die zij bekleed 
hebben, in hun persoon geen bescherming meer vereist. 

179. - 2) De kandidaten. 

a) Voor de kandidaat duurt de bescherming eveneens vier jaar. Dit geldt 
echter slechts indien het om de verkiezing gaat die in het bedrijf gehouden 
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wordt (W.R. Ber. Antwerpen, 29 nov. 1963, R.W., 1963-64, 1672). Voor 
de tweede en volgende verkiezingen in de onderneming duurt de bescherming 
slechts twee jaar (art. 21, § 2, laatste lid). 

Een werknemer, die zich voor de eerste maal voorstelt ter gelegenheid 
van de tweede of daaropvolgende verkiezing, geniet slechts twee jaar 
bescherming. 

b) De zaken staan iets anders in de veiligheidscomités. Daar worden de 
kandidaten beschermd gedurende vier jaar, indien het hun eerste kan • 
d i d a t u u r betreft, al ware deze kandidatuur ingediend ter gelegenheid 
van de tweede of daaropvolgende verkiezing. Slechts vanaf hun tweede 
persoon 1 ijk e kandidatuur is de beschermingsperiode op twee jaar 
teruggebracht (art. 1, § 4, c, 1°, derde lid, w. 10 juni 1952). 

c) De twee jaren lopen tot de verjaardag van de aanplakking van de 
uitslag. Deze moet geschieden voor de ondernemingsraden en veiligheids
comités uiterlijk de dag na het sluiten van de verrichtingen (art. 27, derde 
lid, B. Rgt 13 juli 1949, en art. 39, K.B. 22 april 1958). 

AFDELING 111 

Werknemers die ontslagen worden 
door betekening van een regelmatige termijn van opzegging. 

180. - 1. De opzegging werd betekend voordat de werknemer kandi
daat is. 

In dergelijk geval zal de opzegging haar normale uitwerking hebben. 
Het enige vereiste daartoe is, dat zij zou betekend worden meer dan 
vijftien dagen vóór de datum van aanplakking van 
het bericht waarbij de verkiezingsoperaties ingezet 
worden. 

De wet heeft niet tot doel rechtsgeldige handelingen ongedaan te maken, 
te meer daar de verbodstermijn nog niet aangebroken is (zie Cass., 20 juni 
1957, T.S.R., 1957, 217 ; - de tekst van de wet op de ondernemingsraden: 
art. 21, § 8; - zie eveneens W.R. St.-Niklaas, 13 juni 1960, onuitg., korte 
inhoud in T.S.R., 1961, 208, en W.R. :Sergen, 16 febr. 1952, T.S.R., 1952, 
160; - zie de bemerking boven, nr 175 in verband met het nationaal 
akkoord). 

181. - De toestand kan echter ingewikkelder zijn. Inderdaad verloopt er normaal 
een termijn van vijftien dagen tussen de datum van aanplakking van het bericht, 
waardoor de verkiezingsoperaties in gang worden gezet, en de datum van voordracht 
van de kandidatenlijsten. 

Het kan gebeuren, dat iemand beschermd is of de bedoeling heeft zich als 
beschermde aan te dienen zonder dat de werkgever hiervan op de hoogte is. Het kan 
nu evengoed gebeuren, dat een ondernemingshoofd iemand onmiddellijk doorstuurt 
gedurende de periode, die valt tussen de aanplakking van het eerste bericht en het 
indienen van de kiezerslijsten. 

Het kan niet geloochend worden, dat de werknemer-kandidaat, in de beschreven 
omstandigheden, op de bescherming zal kunnen aanspraak maken. De wet zegt immers 
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zeer uitdrukkelijk, dat de bescherming begint te lopen vanaf de vijftiende dag vóór de 
aanplakking van het eerste bericht. 

Het is theoretisch niet onmogelijk, dat een vakorganisatie iemand op de lijst 
brengt met de uitsluitende bedoeling hem bescherming te doen verlenen. Dit uiterste 
geval zou een misbruik van recht uitmaken, dat echter moeilijk zal kunnen bewezen 
worden. Het recht op bescherming zou dan wel vatbaar worden voor betwisting. 

182. - Er bestaat hier evenwel een mogelijke tegenspraak, waartegen de wet 
op de veiligheidscomités heeft getracht te reageren. 

Gesteld, dat een werknemer zijn overeenkomst verbroken ziet, vijf dagen na de 
aanplakking van het eerste bericht, waarna een vakvereniging, die van plan was de 
betrokkene op de kandidatuurlijst te brengen, dit in feite na de breuk ook doet, welke 
is dan de rechtstoestand van de betrokkene ? Hij bezit een recht op bescherming. 
Hoe zou hij geen recht op bescherming genieten : de wet zegt toch, dat de bescherming 
effectief is « .... vanaf vijftien dagen vóór .... » ? Maar aan de andere kant kan hij niet 
eens als kandidaat voorgesteld worden, daar hij geen lid meer is van de onderneming 
en het lidmaatschap een van de voorwaarden is om een kandidatuur te kunnen indienen. 
Is zijn recht op bescherming hierdoor niet aangetast, vermits de werknemer minstens 
kandidaat moet zijn om de bescherming te kunnen genieten ? Het koninklijk besluit 
van 22 april 1958, dat onder meer de voorwaarden van verkiesbaarheid inricht voor 
de comités voor veiligheid, bepaalt uitdrukkelijk (art. 2, laatste lid) dat de werknemer, 
die in strijd met de speciale wettelijke beschermingsmaatregelen afgedankt werd, als 
kandidaat kan voorgedragen worden. 

Dit impliceert vanzelfsprekend, dat deze werknemer zijn reïntegratie kan aan
vragen, en in geval van weigering de speciale vergoeding kan opeisen. 

Bedoelt deze tekst misschien enkel de werknemers die vroeger ontslagen waren, 
maar wier opzegging pas gedurende de beschermingsperioden afloopt ? Blijkbaar niet, 
want de wetgever wilde niet terugkomen op definitief geworden toestanden. Hij 
beoogde wel de opzegging gedurende de beschermingsperiode. 

183. - In zake ondernemingsraden is een dergelijke bepaling niet voorhanden, 
en staat men dus voor een dilemma : ofwel is de werknemer afgedankt, en dan kan 
hij geen kandidaat zijn en dus ook geen bescherming genieten, ofwel kan het ontslag 
te niet worden gedaan en wordt hij weer kandidaat. 

In de eerste hypothese heeft de bepaling van de wet, om de beschermingsperiode 
te doen aanvangen veertien dagen vóór de aanplakking, geen gevolgen. 

184. - 2. Opzegging van een kandidaat of afgevaardigde. 

Het is in de praktijk voorgekomen, dat een werkgever een werknemer 
ontsloeg vóór de tijd dat zijn beschermingsperiode een einde nam. 

Is dit geoorloofd ? 
Het beginsel is gekend : de beschermingsmaatregelen verbieden het ont

slag, ook het ontslag door opzegging. 
Nu rijzen echter enkele moeilijkheden op. 
Een eerste houdt verband met de opzegging tegen een datum na het 

einde van de biezondere periode van bescherming. 
Het antwoord moet verschillend zijn naargelang de betrokken werknemer 

nog kandidaat of verkozene is op het ogenblik dat de opzegging afloopt. 
Is hij nog steeds kandidaat of verkozene, dan zal de opzegging geen 

gevolg kunnen hebben, vermits er, hoe dan ook, een verbod van ontslag 
bestaat. 

Is de betrokkene geen kandidaat of verkozene meer, zodanig dat hij 
buiten iedere periode van bescherming valt, dan zal de opzegging haar 
normale uitwerking hebben. De arbeidsovereenkomst zal op de bedoelde dag 
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een einde nemen. Het verbod van ontslag verbiedt immers de opzegging 
niet, het schakelt er slechts m welbepaalde omstandigheden alle gevolgen 
van uit. 

185. Aldus komt men aan een tweede vraag: heeft iemand het 
recht zich opnieuw kandidaat te stellen, wanneer hij weet, dat aan zijn over
eenkomst een einde gemaakt werd door een opzegging ? 

Het recht op kandidatuur is aan welbepaalde voorwaarden onderworpen. 
Daaronder is o.m. vermeld, dat de betrokkene sinds zes maanden « in de 
onderneming werkzaam moet zijn». Iemand, die zich in een opzeggings
termijn bevindt, b e h oor t on be t w is tb a ar n o g t o t d e on d e r -
n e m i n g . Hij bezit dus nog het recht om zijn kandidatuur door vak
organisaties te laten voordragen. Nergens in de wet is bepaald, dat de 
opzegging hem dit recht zou ontnemen. 

186. - Heeft een dergelijke uitleg van de wet niet tot gevolg, dat 
werknemers, die als afgevaardigden verkozen worden, praktisch in de onder
neming kunnen blijven zonder ooit te kunnen worden ontslagen ? 

Het antwoord kan niet anders dan affirmatief zijn. 
Hier is een recht ontstaan op een soort altijddurende arbeidsovereen

komst. Het lijkt wel, dat de wetgever zich van deze toestand bewust was 
( de parlementaire stukken zeggen het echter niet expliciet). Daarom echter 
werd dit recht getemperd door de mogelijkheid van ontslag in geval er 
ernstige redenen zijn, en vooral redenen van technische en economische aard. 

Dit argument kan wellicht beter begrepen worden door het a contrario 
te belichten. Mocht men immers de tegenovergestelde stelling aannemen, dan 
bestaat er geen reden om wat met één enkele afgevaardigde geschiedde, niet 
ook op alle andere toe te passen, zodat alle leden zouden kunnen opgezegd 
worden. Dit ware regelrecht ingaan tegen de bedoeling van de wet, die door 
het uitvaardigen van de bescherming beoogde de uitoefening van het mandaat 
in alle onafhankelijkheid, en wars van iedere drukking, te verzekeren. 

Kan er door de werknemer geen misbruik van recht gemaakt worden, 
in die zin, dat hij een recht, dat bestaat ter bescherming van een functie, 
gebruikt tot bescherming van persoonlijke belangen, namelijk zijn blijvende 
tewerkstelling in de onderneming ? 

Misbruik van recht is hier niet denkbaar, omdat beide belangen, van 
de persoon en van de functie, gelijktijdig door de wet beschermd worden. 

187. - Opnieuw moet in dit verband gewezen worden op het nationaal 
akkoord van 16 juli 1958 en meer in het biezonder op het addendum van 
28 november 1962 (art. 6 bis). Het luidt als volgt: 

Uitgaande van de overweging, dat de biezondere bescherming de normale 
werking van de raden en comités beoogt, stelt het akkoord vast, dat deze 
bescherming van haar opzet niet mag afgewend worden, 

- om de gevolgen van een opzegging te niet te doen, telkens als deze 
gedaan is aan een werknemer, die op dat ogenblik de bescherming niet 
genoot; 

- hetzij om de opzegging uit te lokken met de bedoeling daardoor alleen 
te beletten, dat zekere personen zouden beschermd worden. 
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Daarom werd overeengekomen dat : 

a) de interprofessionele organisaties van werkgevers aan hun leden de 
aanbeveling geven geen werknemers in opzegging te plaatsen, met het enig 
doel hen te beletten zich bij de verkiezingen kandidaat te stellen ; 

b) de interprofessionele organisaties van werknemers de verbintenis 
aangaan om de kandidatuur niet voor te dragen van werknemers, die de 
biezondere bescherming niet genietend, zich in rechtmatige opzegging 
bevinden. 

Welke is de juridische waarde van dergelijke aanbeveling en verbintenis ? 
Niet meer dan deze van collectieve overeenkomsten, die niet door een 
koninklijk besluit algemeen bindend werden verklaard. 

AFDELING III. - Werknemer die op termijn verbonden is. 

188. - Er is nog een andere moeilijkheid : dat namelijk de kandida
tuur wordt voorgedragen van een werknemer, die op termijn verbonden is. 

Er is geen reden om aan te nemen, dat de wetgever het statuut van 
de bestaande overeenkomsten gewijzigd heeft: wat tussen de betrokken par
tijen voor een bepaalde tijd of voor een bepaald werk overeengekomen werd, 
zal voor die tijd gelden en normaal een einde nemen, zoals h1ssen de partijen 
overeengekomen was. Hier speelt geen bescherming, omdat er van ontslag 
geen sprake kan zijn, slechts van de toepassing van een overeenkomst. 

Hetzelfde besluit dringt zich op, wanneer een overeenkomst voor onbe
paalde tijd omgevormd wordt tot een overeenkomst met bepaalde duur, 
gedurende het verloop van het mandaat. 

Deze oplossing is des te meer te verdedigen, daar dergelijke grondige 
wijzigingen in de rechtstoestand van partijen noodzakelijkerwijze met onder
linge goedkeuring geschieden. De betrokken werknemer doet aldus vrijwillig 
afstand van een recht. 

189. - In het nationaal akkoord van 13 juli 1958, meer speciaal dan 
in de aanvulling van 28 november 1962, werd ook de biezondere toestand 
besproken van de werknemers, die gedurende hun mandaat de pensioen
leeftijd bereiken. In beginsel kan niets hen dwingen op 60- of 65-jarige leeftijd 
hun pensioen te nemen, en kan niemand hen beletten steeds opnieuw kandi
daat te zijn. Daarom hebben de vakorganisaties er zich toe verbonden aan hun 
leden aan te bevelen « de kandidatuur niet voor te dragen van werknemers, 
die op het ogenblik der verkiezingen de wettelijke pensioenleeftijd zouden 
bereiken, die thans gesteld is op 60 jaar voor de vrouwen en op 65 jaar 
voor de mannen». 



HOOFDSTUK VI 

Ontslag wegens hiezondere omstandigheden 

190. - De wet voorziet twee redenen van ontslag : 

1. het bestaan van gewichtige redenen ; 
2. zekere economische toestanden. 

AFDELING I. - Gewichtige redenen. 

191. - Het ontslag is dus slechts mogelijk onder zeer speciale omstan
digheden ; de eerste mogelijkheid vereist het bestaan van r e d e h e n d i e 
wegzending op staande voet rechtvaardigen. 

De b e o o r d e 1 i n g van de motieven, die wegzending op staande 
voet rechtvaardigen, zal gebeuren naar de criteria, die door de werkrechters
raden aangenomen worden, rekening gehouden met de wet van 1 o maart 1900, 

indien het werklieden geldt (art. 20) of de wet van 7 augustus 1922, indien 
het bedienden betreft ( art. 14 van de gecoördineerde wetten). 

In geval van betwisting zullen de werkrechtersraden de redenen beoor
delen, die aangegeven worden om de verbreking van het contract te recht
vaardigen. 

De werkgever draagt dus een zeker risico. Mocht de aangehaalde reden 
ongegrond blijken, dan zal hij tot het betalen van hoge vergoedingen ge
houden zijn. De definitieve beslissing hieromtrent kent hij echter pas 
veel later. 

Ook het b e w i j s van het bestaan van deze motieven zal geschieden 
overeenkomstig het gemeen recht. De last ervan rust op de werkgever. 

192. - Het is nuttig daarbij op te merken, dat de wegzending op 
staande voet in sommige gevallen volgens welbepaalde vormen moet gebeuren. 
Aldus schrijven de wetten op het werklieden- en bediendencontract voor, dat 
de redenen, die de afzetting rechtvaardigen, per aangetekend schrijven binnen 
de drie dagen aan de tegenpartij moeten kenbaar gemaakt worden (w. 7 aug. 
1922, art. 14, tweede lid, en w. 10 maart 1900, art. 20). 

Deze voorschriften werden door de beschermingsmaatregel niet opge
heven en moeten hier ook in acht genomen worden, zodat de werknemer 
(-afgevaardigde of -kandidaat), die ontslagen wordt zonder het in acht 
nemen van deze vormen, recht zal hebben op de speciale bescherming. 

De werkgever kan immers het ontslag niet « rechtvaardigen », vermits 
het hem verboden is de redenen in te roepen, waarop hij zich wil steunen. Het 
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verzuimen van de vereiste vormen staat immers gelijk met afwezigheid van 
redenen tot ontslag (W.R. Ber. Brugge, 30 dec. x962, T.S.R., 1963, x81). 

x93. - Moeten de « ernstige redenen» met dezelfde maatstaven beoor
deeld worden voor de afgevaardigden als voor de gewone arbeiders ? 

Het is moeilijk hierop positief of negatief stelling te nemen, hoewel in 
principe de functie van afgevaardigde geen invloed zal hebben op de beoor
deling van de aard van de feiten. 

De ernstige reden maakt een einde aan de overeenkomst voor zover zij 
het vertrouwen tussen de partijen zodanig verstoort, dat iedere samenwerking 
verder onmogelijk is. 

Is een groter vertrouwen vereist van de werknemer-afgevaardigde ? 
Dik-wijls niet, maar misschien toch ook wel. De afgevaardigde kan niet 
ontslagen worden omwille van zijn functie, maar zijn functie geeft hem 
toch een zekere verantwoordelijkheid, een zeker moreel gezag, waarmede 
rekening kan gehouden worden (vgl. Vred. Frasnes-lez-Buissenal, 13 april 
x960, T.S.R., x96x, 203). 

x94. - Een andere moeilijkheid doet zich voor, wanneer de feiten van 
de werkgever uitgaan en van die aard zijn, dat de werknemer er een ernstige 
reden tot contractbreuk in ziet. Bijvoorbeeld: de werkgever begaat een mis
drijf ten nadele van de werknemer of beledigt hem zeer zwaar of weigert 
het loon uit te betalen. 

De werknemer maakt daarop een einde aan de overeenkomst. Heeft hij 
tevens recht op de speciale vergoeding, indien hij beschermd was ? 

Het is niet mogelijk te beweren, dat deze werknemer door de werkgever 
«ontslagen» werd. Maar de houding van de werkgever staat in dergelijke 
gevallen gelijk met een contractbreuk, die een recht op schadeloosstelling 
ten voordele van de werknemer doet ontstaan. 

Men staat hier echter voor een eigenaardige moeilijkheid, omdat de 
beschermde werknemer slechts recht heeft op de speciale vergoeding, indien 
hij om reïntegratie verzoekt. Een tegenspraak wordt dan ook duidelijk: 
aan de ene kant een beledigde werknemer, die op grond van hetgeen hem 
aangedaan is, niet meer in het bedrijf kan werken, en aan de andere kant 
de vereiste om deze heropneming te verzoeken, wil hij de speciale bescher
mingsvergoeding ontvangen. 

Toch is de tegenspraak slechts schijn, want telkens als een werkgever 
een verkozene of kandidaat in een dergelijke toestand plaatst, dat het hem 
onmogelijk is terug in dienst te komen, staat dit gelijk met een weigering 
om de betrokken arbeider terug in dienst te nemen. De houding van de 
werkgever komt erop neer, de arbeider bij voorbaat te beletten het door de 
wet gewilde mechanisme in werking te brengen. 

AFDELING II 

Redenen van economische en technische aard. 

x95. - Ontslag is ook mogelijk wanneer daartoe biezondere redenen 
van economische en technische aard aanwezig zijn. Deze 
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regeling, die eerst op 18 maart 1950 in de wet op de ondernemingsraden 
ingevoerd werd, vindt haar oorsprong in de manier waarop de vroegere 
tekst geïnterpreteerd werd. 

Aldus gaven de patroonsfederaties aan de beschermingsmaatregelen, zoals deze 
in de wet van 1948 geregeld waren, een individuele en bijgevolg beperkende uitleg. 
Zij waren van mening, dat, indien de verkozene inderdaad niet kon afgedankt worden 
(tenzij dan om ernstige redenen), hij echter wel het voorwerp kon zijn van een 
collectieve maatregel, door de patroon tegenover gans het personeel getroffen ingevolge 
economische of technische omstandigheden. 

Indien dus gans het personeel, gans een afdeling, of een welbepaalde groep 
(b.v. alle wevers, alle timmerlieden enz.) afgedankt werden, dan zou de afgevaardigde 
evengoed zijn plaats verliezen als de andere werknemers. 

De wijzigingen aan artikel 21 werden in 1950 aangebracht. Het nieuwe wets
voorstel had echter als eerste doel de bestaande bescherming uit te breiden tot de 
kandidaten (wetsvoorstel 15 januari 1950, Memorie van Toelichting, Parlem. 
Bescb., Kamer 1949-50, 174). 

Dit wetsvoorstel werd door de regering overgenomen, die echter verschillende 
amendementen indiende (Parlem. Besch., idem, 182). Tot en met de indiening van 
de regeringsamendementen was er nog geen sprake van « ontslag wegens technische 
redenen ». Deze toestand veranderde echter met de indiening van het amendement 
Humblet (Parlem. Besch., ibid. 196), dat in de mogelijkheid van ontslag wegens 
economische en technische redenen voorzag. De woorden « voorafgaandelijk erkend door 
de bevoegde paritaire commissie» kwamen evenwel niet in het amendement voor, 
zij werden er naderhand door de commissie aan toegevoegd. Er werd geen uitleg 
dienaangaande verstrekt in het verslag (Parlem. Besch., ibid., 204). 

Het Senaatsverslag van zijn kant vermeldt als enige commentaar : « De redenen 
van economische en technische aard zullen echter door de Paritaire Commissies worden 
onderzocht» (Parlem. Besch., Senaat 1949-50, 195). 

De wet van 10 juni 1952 op de comités voor veiligheid bevatte van meet af aan 
eveneens een gelijkaardige bepaling. 

Tenslotte heeft de wet van 28 januari 1963 hier nog een verduidelijking aan 
toegevoegd. 

196. - Wat zijn «redenen van economische en technische aard» ? 
De geschiedenis van de wet preciseert dit niet. Het is zeker, dat men 

hier met redenen te doen heeft, die niet te vinden zijn bij de werknemer zelf: 
ziekte, onmogelijkheid om zich aan de technische evolutie aan te passen enz. 

De bedoelde toestanden vinden hun oorsprong hetzij in het bedrijf, 
hetzij in de algemene economische conjunctuur. 

Aldus - en de opsomming, die volgt, is niet limitatief - wanneer 
de onderneming, tijdens een crisisperiode, zó door werkloosheid getroffen 
wordt, dat zij ertoe gebracht wordt definitief een of ander afdeling te sluiten. 
Of nog wanneer een reconversie geboden is ingevolge technische wijzigingen, 
nationalisatie, modernisering, verandering van fabricatieprocédé of van de 
vervaardigde produkten, vereenvoudiging van de administratie, boekhouding 
enz., afschaffing van verkoopdiensten, enz. De werkrechtersraad te Auvelais 
(27 juli 1962, onuitg.) was van oordeel, dat de totale sluiting van gans een 
bedrijf en het ontslag van gans het personeel voldoende bewijst, dat de 
werkgever de bedoeling niet had om de functie van lid van het comité te 
schaden ; dit ontslag van de leden werd dan ook als gerechtvaardigd aan
gezien. 

197. - De beide wetten schrijven daarenboven voor, dat de aange
brachte economische of technische redenen voorafgaandelijk moeten erkend 
worden door het bevoegde Paritair Comité. 
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Wil een werkgever dus een afdeling afschaffen om technische redenen 
en gaat deze afschaffing gepaard met het ontslag van een verkozene of 
kandidaat, dan zal hij zich eerst moeten wenden tot het paritair comité, 
dat de echtheid van de aangehaalde redenen zal nagaan. Het initiatief moet 
van de werkgever uitgaan. 

198. - De werkgever kan natuurlijk steeds deze procedure ontwijken, 
en de afdeling toch afschaffen, indien hij de afgevaardigde naar een andere 
sectie van zijn onderneming overplaatst. Het is echter duidelijk, dat deze 
overplaatsing binnen de perken van het contract zal moeten geschieden en 
dus eventueel de voorafgaande goedkeuring van de werknemer zal moeten 
meedragen (vgl. W.R. Ber. Antwerpen, 21 maart 1963, korte inhoud in T.S.R., 
1964, 47). 

199. - Waarom eiste de wetgever, dat de redenen voorafgaandelijk 
zouden erkend zijn door de paritaire comités ? Hoewel de parlementaire 
stukken hierover zwijgen, kan dit slechts gebeurd zijn om de beoordeling 
van de aangevoerde redenen te o n t t r e k k e n a a n d e w e r k g e v e r 
en te laten geschieden door een onafhankelijke en paritair samengestelde 
organisatie. Dit komt er dus op neer een nog b e t e r e b e s c h e r m i n g 
te verlenen aan de verkozene. 

200. - Deze bevoegdheid van de paritaire comités is wel typerend, 
hoewel het verkeerd ware in deze maatregel meer te zien dan wat hij in 
feite inhoudt. 

De werkgever moet geen toestemming vragen om zijn 
afdeling te sluiten of af te schaffen. Hij beslist alleen en soeverein (W.R. Ber. 
Antwerpen, 25 maart 1963, T.S.R., 1964, 50). 

Door de sluiting komen er evenwel belangen in het gedrang, die aan de 
wetgever hoogst eerbiedwaardig voorkwamen, vermits zij door een uitgebreide 
bescherming werden gewaarborgd. 

De wetgever erkent, dat het in sommige gevallen noodzakelijk kan zijn 
tot sluitingen, ingevolge economische of technische oorzaken, over te gaan. 
Hij ontneemt de werkgever het recht niet hierover te beslissen. 

Ieder o n t s 1 a g echter, dat dergelijke maatregel zou kunnen inhouden, 
wordt door een supplementaire waarborg bemoeilijkt. Daaruit moet besloten 
worden, dat iedere afschaffing van bedrijfsafdeling of sluiting, waarbij ontslag 
gegeven wordt, geen voorafgaande goedkeuring moet verkrijgen; zelfs al 
zou dit enige uitwerking hebben op het verder bestaan van de ondernemings
raad, bijvoorbeeld doordat het bedrijf het vereiste aantal arbeiders niet meer 
verenigt. 

201. - Zoals hij door de wetgever opgesteld werd, dreigde deze laatste 
maatregel echter nieuwe moeilijkheden in het leven te roepen, daar de pari
taire comités steeds bij eenparigheid van stemmen beslissen. Het gevaar was 
dan ook niet denkbeeldig, dat zelfs de meest gegronde redenen kans hadden 
op het veto van een ander lid te stuiten, of dat de beslissing steeds maar 
uitgesteld werd. 

Omdat de werkrechtersraden in feite in deze betwistingen onbevoegd 
zijn, was het dan ook niet te verwonderen, dat geschillen aanleiding gaven 
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tot tegenstrijdige beslissingen, die daarenboven niet zeer duidelijk waren. 
Daarom heeft de wet van 28 januari 1963 zelf ingegrepen en wel op tweeërlei 
wijze: 

a) Het paritair comité is thans verplicht een beslissing te nemen binnen 
de twee maanden na het verzoek (nieuw art. 21, § 2, eerste lid, wet op de 
ondernemingsraden ; deze aanvulling werd aangebracht op suggestie van de 
Raad van State, zie advies in Memorie van Toelichting, Parlem. Besch., 
Kamer 1962-63, nr 455, blz. 9, en art. 1, § 4, e, 1°, w. 10 juni 1952 voor 
de comités voor veiligheid). 

b) Indien het onmogelijk blijkt een advies te bekomen in de schoot van 
het paritair comité, of indien het paritair comité zich niet heeft uitgesproken 
binnen de wettelijke termijn, kunnen de werkgevers, de werknemers of de be
trokken representatieve organisaties een aanvraag indienen om het bestaan of 
de afwezigheid te doen vaststellen van de redenen van economische of techni
sche aard die ingeroepen worden om het ontslag te rechtvaardigen. 

Deze aanvraag moet gericht worden tot de werkrechtersraad van het 
rechtsgebied, waarin de zetel van de onderneming gevestigd is, of, bij gebreke 
van dien, bij de vrederechter. De procedure wordt door een koninklijk besluit 
geregeld (zie verder, nr 221). 

Er bestaan dus twee mogelijkheden. Ofwel is er geen beslissing, ofwel is 
er een beslissing die het bestaan van voldoende redenen erkent of verwerpt. 
Is er geen beslissing of althans geen tijdige, dan bestaat er mogelijkheid tot 
beroep op de werkrechtersraad. Is er een beslissing van het paritair comité, dan 
moeten de partijen er zich naar gedragen. Tegen het advies van het paritair 
comité staat geen rechtsmiddel open. 



HOOFDSTUK VII 

Rechten van de beschermde werknemer 
na wederrechtelijk ontslag 

202. - De wet kent aan de wederrechtelijk ontslagen kandidaat of af
gevaardigde een recht toe op een zeer ruime vergoeding. De uitoefening van 
dit recht speelt zich als het ware in twee fasen af. 

Tijdens de eerste fase zal de arbeider eisen om opnieuw in het bedrijf 
opgenomen te worden, om dit ontslag dus te niet te doen. Gebeurt dit niet, 
dan zal de werknemer daarop een vordering kunnen instellen om als vergoe
ding twee jaar loon te verkrijgen. 

De werknemer zal dus eerst en vooral eisen om terug in de onderneming 
opgenomen te worden (W.R. Ber. Brussel, 13 sept. 1956, R.W., 1956-57, 
1819; - W.R. Vilvoorde, 14 aug. 1951, Med. V.B.N., 1951, 2603). De wet
gever oordeelde immers dat de werknemer ondertussen een andere betrekking 
kon gevonden hebben en dan geen interesse meer had voor zijn oude plaats 
(Parlem. Besch., Kamer 1949-50, Verslag, nr 185). 

Bij gebreke van dergelijk verzoek zal het ondernemingshoofd vanzelfspre
kend niet verplicht zijn de werknemer in zijn vroegere functie te herstellen, 
noch een vergoeding uit te keren. 

Er bestaan evenwel omstandigheden waarin dergelijk verzoek onmogelijk 
is. Wij komen hier elders op terug (zie boven, nr 194). 

203. - Beide wetten beschikken hoe het verzoek moet worden inge
diend (w. 20 sept. 1948, art. 21, § 5 ; - w. IO juni 1952, art. 1, § 4, e, 3). 

Vereist is een: « ter post aangetekend schrijven». Daar het hier een uit
zonderlijke beschermingsmaatregel betreft, is de vraag gerezen of deze nood
zakelijke formaliteiten strikt moeten in acht genomen worden. 

De werkrechtersraden aanzien deze formaliteit als van niet substantiële 
aard, en nemen aan dat een tijdige aanvraag tot wederindienstneming nog op 
een andere manier dan bij aangetekend schrijven kan geschieden, zodra de 
bedoeling terug te keren en de datum waarop dit ter kennis werd gebracht 
ondubbelzinnig vaststaan (b.v. bij deurwaardersexploot). 

(Zie niet zeer expliciet : W.R. Dendermonde, 14 juli 1952, R. W., 
1952-53, rn75 ; - W.R. Ber. Gent, 22 dec. 1952, T.S.R., 1953, 222 ; R. W., 
1952-53, rn67, vgl. noot J. Steyaert, nrs 6 en volg. - W.R. Antwerpen, 
28 juli 1954, R.W., 1954-55, 993). 
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Essentieel is het volgende: dat het verzoek werkelijk ter kennis gebracht 
werd van de werkgever of zijn lasthebber, binnen de daartoe gestelde termijn 
(Cass., 29 okt. 1954, Pas., 1955, I, 179; R.W., 1954-1955, 1333: de aan
getekende brief is niet op straf van nietigheid of verval voorgeschreven). 

Dit kan dus geschieden per gewone brief, langs de vakorganisatie om 
(W.R. Ber. Bergen, 20 febr. 1960, T.S.R., 1961, 273 ; - W.R. Waver, 3 dec. 
1955, T.S.R., 1958, 66; - W.R. Ber. Brussel, 5 dec. 1957, J.T., 1958, 171 ; 
T.S.R., 1958, 200) zelfs mondeling (zie het hierboven aangehaalde vonnis van 
de werkrechtersraad te Waver). Alles komt erop neer dat de aanvraag on
dubbelzinnig en duidelijk geschied zij, en het bewijs ervan met afdoende mid
delen wordt bijgebracht. 

204. - Indien de vakorganisatie de eis tot wederindienstneming, uit 
naam van de werknemer doet, moet daartoe een onbetwistbaar mandaat bestaan 
(Cass., 25 juni 1959, T.S.R., 1960, 8; Pas., 1959, I, II01). 

205. - Binnen welke termijn moet dit geschieden ? 
Opnieuw zijn de wet op de ondernemingsraden (art. 21, § 5) en op de 

veiligheidscomités (art. 1, § 4, e) overeenstemmend en stellen een zelfde 
termijn: binnen dertig dagen. 

Deze termijn van dertig dagen werd vastgesteld om het ondernemings
hoofd niet te lang in de onzekerheid te laten over de bedoelingen van de 
werknemer (Parlem. Besch., Kamer 1949-50, Verslag, nr 185). 

206. - Bij gebreke van andersluidende bepalingen moet er aangenomen 
worden dat de wet hier dertig kalenderdagen bedoelt en niet werkdagen, zodat 
de termijn op een zon- of feestdag kan aanvangen en op een zon- of feestdag 
kan eindigen, eventueel ook op een zaterdag waarop niet gewerkt wordt, of 
tijdens de vakantie, ziekte van de werknemer, enz. De termijn is lang genoeg 
om steeds de aanvraag te kunnen doen. 

Nergens is bepaald dat de duur van deze termijn zou geschorst worden 
tijdens de schorsing van de arbeidsovereenkomst, zodat deze hierop geen uit
werking zal hebben. 

207. - Er is in de rechtspraak betwisting ontstaan nopens de aanvangs
datum van deze termijn. Is de breuk ogenblikkelijk dan is er geen moeilijk
heid : de dag onmiddellijk nadien geldt dan als begin van de bedoelde periode. 

Het ontslag kan echter ook pas na een zekere tijd aanvangen: dit zal het 
geval zijn wanneer een opzegging betekend werd. 

Sommige vonnissen menen dat de periode aanvangt zodra « de werkgever 
zijn wil heeft te kennen gegeven het contract niet voort te zetten » (W.R. 
Namen, 4 febr. 1957, T.S.R., 1957, 245 ; - in dezelfde zin : W.R. Bergen, 
10 juli 1954, onuitg.). 

Daartegen komen andere'vonnissen met recht op. Ook ons hof van cassatie 
was van oordeel dat het ontslag slechts werkelijkheid is op het ogenblik van de 
contractbreuk, zodat de periode van dertig dagen niet begint te lopen vanaf de 
betekening van de opzegging, maar op het einde ervan wanneer dus het 
contract werkelijk ontbonden is. 

(Cass., 16 juni 1961, R.W., 1961-62, 479 met een zeer betwistbare noot, 
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die daarbij een gans ander probleem betreft ; T.S.R., 1962, 9 ; J.T., 1961, 
666; - Cass., 30 juni 1960, J.T., 1960, 686 ; - Cass., 25 april 1957, T.S.R., 
1957, 215 ; - W.R. Brugge, 30 dec. 1962, T.S.R., 1963, 181 ; - W.R. Luik, 
12 febr. 1960, T.S.R., 1961, 25 ; - W.R. Ber. Namen, 7 maart 1958, T.S.R., 
1959, 135; - W.R. Fontaine l'Evêque, 9 jan. 1953, T.S.R., 1953, 162). 

Spijtig is dit voor de veiligheidscomités anders. Een ongelukkige ver
klaring van de verslaggever in de Senaat doet de beginperiode van deze dertig 
dagen samenvallen, niet met het werkelijk einde van de overeenkomst maar met 
de dag waarop de werkgever zijn wil te kennen gaf om de werknemer te 
ontslaan. Aldus is het verloop van de termijn in beide gevallen verschillend 
(zie Ptfd•lem. Besch., Senaat 1956-57, Verslag, nr 129, blz. 12). In zake veilig
heidscomités is er dan ook een rechtspraak tot stand gekomen die afwijkt 
van deze in zake ondernemingsraden (W.R. La Louvière, 13 nov. 1959, T.S.R., 
1960, 142). 

Sommigen zouden wensen dat het hof van cassatie zijn rechtspraak zou laten 
varen en zich in zake ondernemingsraden zou inspireren door de wil van de wetgever, 
zoals die tot uiting kwam tijdens de voorbereidende besprekingen van de wet van 
17 juli 1957 (zie standpunt van het Verbond der Belgische Nijverheid in : Onderne
mingsrdllen en Comités voor Veiligheid en Hygiëne, Brussel, 1958, blz. 95). 

Het komt ons echter voor dat de verklaring van de verslaggever in de senaat foutief 
is en geen rechtsgevolgen mag meebrengen, omdat het woord afdanking hier in zekere 
mate toch verduidelijkt wordt door de daaropvolgende zin « van het vonnis waarop 
verklaard wordt dat de afdanking niet gerechtvaardigd is », wat toch op een definitieve 
en vaststaande toestand wijst. Hetzelfde moet aangenomen worden ten aanzien van het 
ontslag met opzegging. Dit is slechts vast, wanneer de opzeggingstermijn definitief voor
bij is. 

208. - Daarmede zijn echter alle moeilijkheden niet van de baan, om
dat het mogelijk is dat de werknemer de redenen die de afdanking motiveren, 
betwist. 

Hij brengt de zaak voor de werkrechtersraad die beslist dat de afdanking 
ongegrond was. Het eenvoudigste is natuurlijk dat de werknemer én de 
aangehaalde redenen betwist, én de wederindienstneming vraagt. Doet hij dit 
niet dan is zijn recht op de speciale vergoeding niet noodzakelijk verloren. 
Hij heeft immers pas zekerheid, zodra er een vonnis is. Welnu de wet op de 
veiligheidscomités bepaalt uitdrukkelijk dat de termijn van dertig dagen in 
dat geval begint te lopen vanaf « de datum van het vonnis, waarbij verklaard 
wordt dat de afdanking niet gerechtvaardigd was ». In de wet op de onderne
mingsraden, komt zoals gezegd een dergelijke clausule niet voor. Is het niet 
redelijk aan te nemen dat ook deze afgevaardigde of kandidaten over een 
gelijkaardige termijn beschikken ? 

209. - Verder moge erop gewezen worden dat degenen die vóór de 
verkiezingsverrichtingen afgedankt werden, een termijn van dertig dagen 
hebben, die begint te lopen vanaf de voordracht van de kandidatenlijsten. Deze 
speciale termijn is slechts te vinden in de wet op de veiligheidscomités, niet in 
de wet op de ondernemingsraden (zie wet op de veiligheidscomités, art. 1, § 4, 
e, 3, eerste lid). 

De afgedankte werknemer beschikt over een volstrekte keuze tussen de 
drie vertrekdata (W.R. Antwerpen, 23 dec. 1959, onuitg., korte inhoud in 
T.S.R., 1961, 79). 
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210. - Vraagt de afgedankte werknemer bijgevolg niet om terug te 
keren, dan verbeurt hij alle rechten op wederindienstneming omdat hij dan 
vermoed wordt in het ontslag te hebben berust (W.R. Antwerpen, 28 juli 
1954, R.W., 1954-55, 993). 

Het hoeft geen betoog dat deze arbeider normaal gesproken zijn andere 
rechten behoudt. Hij kan o.m. de vergoeding wegens contractbreuk opeisen 
waartoe hij eventueel recht zou hebben krachtens de gewone arbeidswetten. 

H o e moet deze herplaatsing geschieden ? 

2II. - Het aanbod van de werknemer moet gevolgd worden door een 
werkelijke herplaatsing van de werknemer. Dit betekent dus dat de werk
nemer verder zal tewerkgesteld worden alsof er niets gebeurd was. De con
tractuele arbeidsvoorwaarden, die vóór het incident bestonden, moeten opnieuw 
gelden. Dit is wel heel normaal en staat t.a. in de wet vermeld. Aanbod van 
ander werk, of van andere arbeidsvoorwaarden kunnen met reden door de 
werknemer geweigerd worden. 

(Vgl. W.R. Ber. Brussel, 5 december 1957, J.T., 1958, 171). 
Is het ook zo wanneer de werkgever, zonder bepaald de arbeidsvoor

waarden te wijzigen, zijn akkoord tot wederindienstneming met commentaar 
en voorwaarden omringt ? Een voorbeeld daarvan vindt men terug in het 
geding beslist door de werkrechtersraad te Waver (3 dec. 1955, T.S.R., 1958, 
66). De werkgever had laten verstaan dat de tewerkstelling van het ontslagen 
lid, noodzakelijk het ontslag van een andere werknemer tot gevolg zou hebben. 
Daarop weigerde de werknemer op het aanbod in te gaan. 

De werkrechtersraad van Waver was de mening toegedaan dat dergelijk aanbod, in 
principe inderdaad negatief zou mogen beantwoord worden, omdat het voor de werknemer 
een gewetenskwestie wordt zijn eigen rechten op te eisen en daardoor een werkmakker 
te benadelen (Zie eveneens : W.R. Ber. Bergen, 20 febr. 1960, T.S.Rc, 1961, 273). 

I n d e g e g e v e n o m s t a n d i g h e d e n oordeelde de werkrechtersraad 
evenwel dat morele druk niet aanwezig was. In hoger beroep werd dit vonnis echter 
hervormd en werd geoordeeld dat dergelijk aanbod n i e t kon aanvaard worden omdat 
het een voorwaarde inhoudt strijdig met de « eer en de solidariteit onder arbeiders». 

(W.R. Ber. Brussel, 5 dec. 1957, J.T., 1958, 171; - zie eveneens noot A. La
gasse, T.S.R., 1958, 68). 

212. - Vraagt de werknemer de herplaatsing wel én gaat de werkgever 
erop in, dan moet hij niet alleen terug in zijn bediening hersteld worden met 
alle clausulen en voorwaarden die aan zijn vroeger contract verbonden waren, 
maar heeft hij tevens recht op een vergoeding die gelijk is aan het bedrag 
van de ondertussen verloren bezoldiging. De werkgever zal dan gebeurlijk 
het verschil moeten bijleggen tussen het bedrag dat hij normaal zou ontvangen 
hebben en het bedrag dat hij ondertussen bij een andere werkgever mocht 
verdiend hebben. 

Dit kan niet zo duidelijk bevestigd worden wat de wet op de ondernemingsraden 
betreft. Want terwijl in de tekst van de wet op de veiligheidscomités van « geleden 
loonverlies» gesproken wordt, is in artikel 21, § 7 van de wet op de ondernemingsraden 
sprake van « een vergoeding die gelijk is aan het bedrag der bezoldiging welke de werk
gever hun had moeten betalen ». 

Deze som heeft het karakter van een vergoeding, niet van een loon dat 
als tegenprestatie van arbeid uitgekeerd wordt. Normaal zijn dus geen sociale 
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bijdragen verschuldigd, vermits deze slechts op loon berekend worden. De wet 
op de veiligheidscomités bepaalt evenwel dat de werkgever zal verplicht zijn 
de werknemers- en werkgeversbijdragen te storten (art. I, e, 3, tweede lid). 

In zake ondernemingsraden is deze uitzonderlijke storting in de wet niet 
geschreven. 

213. - De werkgever kan ook op het aanbod niet ingaan. In dit geval 
zijn verscheidene toestanden mogelijk. 

Enkele daarvan worden hierna onderzocht. 

A. - De gewichtige feiten gebeurden door de schuld van de werknemer. 

1. De werknemer wordt afgedankt wegens feiten die de werkgever 
oordeelt gewichtig te zijn. Dit geschiedt volgens de vereiste procedure. De 
werknemer reageert niet. Er is geen vergoeding verschuldigd. 

2. Zelfde geval als het voorgaande. De werknemer reageert echter te laat 
omdat hij de herplaatsing niet heeft gevraagd binnen dertig dagen. Hij verliest 
zijn recht op speciale vergoeding maar er kan in dit geval onderzocht worden of 
hij het recht om de ernstige feiten voor de werkrechtersraad te betwisten, 
behouden heeft met eventueel daarbij het recht om de gewone vergoeding te 
ontvangen. 

3. Hetzelfde geval als het eerste, maar de werkgever is nalatig en zegt de 
feiten niet aan volgens de verplichte procedure. Hij kan er zich dus niet op 
beroepen en zal eventueel door de werkrechtersraad tot het betalen van de 
speciale vergoeding veroordeeld worden. 

Wij wensen hier niet in te gaan op de vraag van welke aard de ver
plichting is om de feiten binnen een bepaalde termijn aan de tegenpartij aan te 
zeggen. Dit onderzoek hoort thuis in het trefwoord over de arbeidsovereen
komst. Hier wordt uitgegaan van de hypothese dat de betekening ongeldig 
was. 

4. Een werknemer wordt wegens gewichtige feiten afgedankt, maar hij 
betwist er hetzij het bestaan, hetzij de ernst van. In deze hypothese zijn 
opnieuw verschillende toestanden mogelijk. 

a) de werknemer vraagt de herplaatsing op de manier en binnen de ter
mijn door de wet bepaald. 

Daarna komt de zaak voor de werkrechtersraad die een dubbele houding 
kan nemen: 

- ofwel wordt het gewichtig karakter van de feiten erkend en in dit 
geval heeft de werknemer geen rechten ; 

- ofwel oordeelt de werkrechtersraad dat de feiten niet bewezen zijn, 
althans niet ernstig zijn, en dan kent zij meteen de speciale vergoeding toe 
waarop de werknemer recht heeft. 

Dit laatste staat zeer uitdrukkelijk te lezen in artikel 21, § 6, tweede lid 
van de wet op de ondernemingsraden. Eenzelfde wettelijke bepaling vindt 
men niet in de wet op de comités voor veiligheid. Toch lijkt dit geen bezwaar. 
Het recht van de werknemer is op zichzelf zeer duidelijk. 
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b) Het kan nu echter ook gebeuren dat de werknemer om de herplaatsing 
niet verzoekt, omdat hij bijvoorbeeld niet heel zeker was van zijn standpunt, 
maar hij brengt nadien de zaak voor de werkrechtersraad die opnieuw een 
dubbele houding kan aannemen : 

- Ofwel zijn de voorgewende redenen gegrond en dan is er, evident, 
geen vergoeding verschuldigd. 

- Ofwel zijn de voorgewende redenen ongegrond en dan rijst de vraag 
naar het recht op vergoeding, vermits de werknemer de herplaatsing niet had 
aangevraagd. 

Kan hij dit nu nog doen ? 
Hierin verschillen beide wetten grondig. 
De wet op de ondernemingsraden (art. 21, § 5) bepaalt dat de her

plaatsing moet aangevraagd worden « binnen de dertig dagen volgend op de 
afdanking », zodat de werknemer die dat verwaarloosd heeft, zijn rechten 
verliest. De wet op het veiligheidscomité voorziet echter dat dezelfde her
plaatsing kan aangevraagd worden binnen eenzelfde termijn van dertig dagen, 
die echter pas kan beginnen te lopen « van het vonnis waarbij vetklaard wordt 
dat de afdanking niet gerechtigd was ». Deze kandidaat heeft dus nog een 
kans om langs die weg hetzij in het bedrijf terug te komen hetzij de speciale 
vergoeding op te eisen. Dit zal eventueel tot een tweede proces aanleiding 
geven. 

B. - Er kunnen echter ook « gewichtige feiten » door de werkgever 
gepleegd worden. De wet heeft dit niet expliciet voorzien, maar het is duidelijk 
dat, wanneer de schuld van de breuk bij de werkgever ligt, deze hiervan de 
gevolgen moet dragen (zie boven, nr 194). Ook hier zijn onderscheiden 
gevallen mogelijk. 

1. De werknemer is verplicht zijn werkgever te verlaten ten gevolge van 
diens houding. Het is hem moreel onmogelijk zijn herplaatsing te vragen. Hij 
behoudt het recht speciale vergoeding aan te vragen (zie boven, nr 194). 

2. De werknemer meent tegenover zijn werkgever gewichtige feiten te 
kunnen inroepen. Hij zegt die aan, per hypothese volgens de opgelegde proce
dure. De zaak komt voor de werkrechtersraad. 

- Ofwel worden de feiten als niet gewichtig aangezien. Er is geen ver
goeding mogelijk. 

- Ofwel worden de feiten wel als gewichtig aangezien. Zijn ze van die 
aard dat er geen verzoek om herplaatsing mogelijk is, dan zal de werkgever 
hiervan de gevolgen dragen en de vergoeding, volgens de wet, betalen. 

214. - Na het onderzoek van de verschillende mogelijkheden die zich 
veelal kunnen voordoen, rijst de vraag naar de bereken in g van de 
vergoeding waarop de ontslagen arbeider recht heeft. 

Deze vergoeding is tweevoudig. 
a) Een vergoeding die gelijk is aan het loon van twee jaar, met inbegrip 

van de krachtens het contract verworven voordelen. 
Dit loon wordt berekend op de basis van het loon van de werknemer op 

het ogenblik van de afdanking, rekening gehouden met alle krachtens het 
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contract verworven voordelen (aldus b.v. alle voordelen in natura of de tegen
waarde ervan). 

De berekening geschiedt op dezelfde manier als de berekening van de 
gewone algemeen geldende vergoeding wegens ontijdig ontslag. 

Deze vergoeding is verschuldigd, of de overeenkomst met opzegging 
of zonder opzegging een einde genomen heeft. In het laatst genoemd geval 
wordt zij niet gecumuleerd met de opzeggingsvergoeding die krachtens de 
gewone arbeidswetten kan verschuldigd zijn (W.R. Ber. Luik, 27 febr. 1960, 
Jur. Liège, 1959-60, 254). 

In feite komt het hierop neer dat deze categorie werknemers in geval van 
ontijdig ontslag op een minimumvergoeding recht hebben van twee jaar. 
Heeft de arbeider of bediende in gevolge het contract of de gebruiken, recht 
op een opzegging van meer dan 2 jaar, dan zal hem daarbij ook nog een 
aanvullende vergoeding moeten uitbetaald worden. Dit bedrag is geen loon, 
wel een v e r g o e d i n g : de sociale bij dragen moeten hierop dus niet be
rekend worden. 

b) Een vergoeding wegens elk materieel of moreel nadeel ( vermogens
schade en onstoffelijke schade) die uit ongeoorloofde afdanking voortvloeit te 
herstellen. Het bewijs van deze schade moet door de arbeider zelf geleverd 
worden. 

215. - Er is dus een belangrijke afwijking van de principes die anders 
bij de verbreking van een dienst- of arbeidscontract van toepassing zijn. En 
wel in tweeërlei opzicht. Eerst en vooral is de forfaitaire vergoeding veel hoger 
en ruimer berekend en vervolgens kunnen de werknemers een afzonderlijke 
vergoeding eisen voor onstoffelijke en vermogensschade. 

Vaak ontmoet men afgevaardigden of kandidaten, die in de twee raden 
zetelen, zowel dus in de ondernemingsraad als in het comité voor veiligheid. 
Zullen zij, in geval van onrechtmatig ontslag, recht hebben op twee vergoedin
gen en op grond van hun twee hoedanigheden ? 

Beide wetten, alsook de kamerstukken gaan aan dit probleem voorbij. Het 
antwoordt lijkt toch negatief. Vooreerst is er geen cumulatie tussen de gewone 
opzeggingsvergoeding en de speciale beschermingsvergoeding. Waarom dan 
beide speciale vergoedingen cumuleren, indien er reeds geen samenvoeging 
geschiedt met de gewone vergoeding ? 

Beide wetten zijn afzonderlijke wetten; zij hebben echter betrekking op 
dezelfde persoon, al oefent hij ook twee functies uit. Daarenboven is de 
bescherming in beide gevallen van dezelfde aard. 

216. - Raakt deze bescherming de openbare orde ? 

Gans de wetgeving betreffende de ondernemingsraden raakt een domein 
waarin algemene belangen doorgaans de voorrang hebben op particu
liere. Telkens als er echter een geheel van regelen tot een domein behoren 
dat door imperatieve regelen beschermd wordt, mag daaruit niet noodzakelijk 
geconcludeerd worden dat alle maatregelen die van dit geheel deel uitmaken, 
tot de openbare orde behoren (De Page, I, 91 bis). 

Het doe 1 van de bescherming van afgevaardigde en kandidaten, inge
richt door artikel 21 is t w e e v o u d i g : 
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- de goede werking te verzekeren van de ondernemingsraden, door bij 
verkiezingen en beraadslagingen drukking te voorkomen ; 

- bescherming te verlenen aan de kandidaten en verkozenen. 

Het is duidelijk dat de hoofdbedoeling van de wetgever, namelijk 
bescherming en waarborg te verstrekken aan de verkozene of kan
didaat, eerder een « privaat belang » is. 

Deze aangelegenheid raakt de « hoofdbelangen der samenleving » niet in 
die mate, dat de b e I a n g h e b b e n d e z e I f er niet zou kunnen van 
afzien nadat zijn recht ontstaan is. 

Essentieel is evenwel dat zulk een afstand ondubbelzinnig bewezen zij. 
Er bestaat een efficiënte manier om dit vast te stellen : namelijk door na te 
gaan of de werknemer zijn wederopneming in het bedrijf gevraagd heeft of 
niet. 

Het kan nu gebeuren dat de werknemer van de bedoeling laat blijken 
van zijn recht op wederopneming en vergoeding afstand te doen, en nader
hand, nog binnen de gestelde termijn, op zijn voornemen terugkomt. Zoals 
het ook kan gebeuren dat de werkgever, en nadien de rechtbank menen uit 
zijn houding te moeten opmaken dat de werknemer in feite van zijn recht 
heeft afgezien. 

Een vonnis van de werkrechtersraad te Dendermonde was van oordeel 
dat de werknemer stilzwijgend van zijn wettelijke bescherming afziet door de 
gebeurlijke verschuldigde vergoeding na opzegging te aanvaarden, alsmede 
een aangeboden extra-vergoeding, door dadelijk naar een ander werk te zijn 
gaan zoeken, en dadelijk in een andere onderneming in dienst te zijn getreden 
(W.R. Dendermonde, 14 juli 1952, T.S.R., 1953, 170). 

In deze aangelegenheid zal de rechter beslissende elementen zoeken in de 
feiten zelf, wel wetende dat niemand verondersteld wordt zo maar van een 
recht, en dan nog een recht van dergelijke omvang, afstand te doen. Het feit 
alleen, ander werk te hebben aanvaard, kan op zichzelf zeer goed als onvol
doende aangezien worden om een afstand van rechten aan te nemen. De werk
nemer kan zeer wijs een ander werk aanvaard hebben, dat hem later moeilijker 
of helemaal niet meer zou aangeboden zijn, of omdat hij weet dat de vraag om 
wederindienstneming toch niets zal opleveren, of omdat het nieuwe werk toch 
slechts een voorlopig karakter heeft. 

217. - Ook van andere voorschriften rijst de vraag naar het dwingend 
karakter. 

Reeds werd de stand van de rechtspraak aangegeven met betrekking tot 
de vorm van het verzoek van wederindienstneming (zie boven, nr 203). 

Een gelijkaardige vraag werd gesteld in verband met het beroep op het 
paritair comité, wanneer redenen van economische of technische aard aange
haald worden om een afgevaardigde of kandidaat te ontslaan. 

Kunnen de partijen vrijwillig van deze procedure afzien ? 
Hier zal voorzichtig moeten geoordeeld worden, omdat deze maatregel 

precies genomen werd om de belangen van de betrokkenen nog beter te be
schermen, en de wet uitdrukkelijk die eis stelt. 



HOOFDSTUK. VIII 

Intrekking van het mandaat 
door de vakorganisatie 

AFDELING I. - Intrekking om gewichtige redenen. 

218. - Een van de grondbeginselen waarop deze wet is gebouwd is, dat 
niet alleen de persoonlijke belangen van de afgevaardigden beschermd worden, 
maar daarenboven ook de raad als dusdanig beveiligd wordt tegen al te veel 
verandering in de samenstelling, wat nadelig zou zijn voor zijn werking. 

Daarbij mag niet worden vergeten dat gans de inrichting van onderne
mingsraden en veiligheidscomités steunt op de onontbeerlijke samenwerking 
met de vakorganisaties ; deze vervullen hier een rol van kapitaal belang. 

Beide bekommernissen van de wet komen nog speciaal tot uiting in de 
wetsbepaling die verband houdt met het ontslag wegens zware tekort
koming en dit op initiatief van de vakvereniging. (Voor de ondernemings
raden: art. 21, § 1, laatste lid, en voor de veiligheidscomités art. 1, § 4, e, 2). 

Inderdaad wordt aldus het recht om de afzetting van een afgevaardigde 
te verzoeken, uitdrukkelijk verleend aan de organisatie die de kandidatuur 
heeft voorgedragen. 

De vakvereniging zal zich daartoe moeten wenden tot het arbeidsgerecht. 
Bij gebreke van nadere bepalingen betreffende de procedure zullen zij de 
gewone rechtspleging in acht nemen. 

Het recht van de vakorganisatie is evenwel beperkt, het kan niet uitge
oefend worden als een gril noch op grond van gewichtige feiten waarin de 
vakorganisatie zelf niets te zien heeft, b.v. in alle aangelegenheden betreffende 
de uitvoering van de arbeidsovereenkomst. Het recht om het ontslag van de 
afgevaardigde voor de arbeidsrechtbank te vervolgen moet gemotiveerd zijn 
door zware tekortkomingen die zich bij de uitoefening van de functie hebben 
voorgedaan. De wet op de ondernemingsraden is niet zo duidelijk op dit 
gebied als de wet op de veiligheidscomités, de bedoeling van beide wetten 
is echter gelijk. 

AFDELING II 

Verlies van het lidmaatschap van de vakorganisatie. 

219. - Dit probleem werd reeds aangeraakt (zie boven, nr no). Ook 
de vakorganisaties kunnen het doel en de werking van de raden en comités 
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niet storen. Wel bezitten zij een exclusief recht tot voordracht van kandidaten. 
Daarom verbeurt de afgevaardigde, die van zijn lidmaatschap van de vakorga
nisatie uitdrukkelijk of impliciet afziet (b.v. door zijn lidmaatschapsbijdragen 
niet te betalen) ook zijn statuut van verkozene of kandidaat. 

Quid echter, indien de vakorganisatie hem uitsluit ? Maakt dit een einde 
aan zijn mandaat ? 

Principieel moet. het antwoord negatief luiden, omdat de vakorganisaties 
aldus de werking van de raad zouden kunnen ontzenuwen en de wet hen 
een biezonder recht toekent om voor de rechtbanken de intrekking van het 
mandaat te bekomen ( zie boven, nr II I). Waarom hun dit speciale recht 
toekennen indien het verlies van het mandaat gemakkelijker kon geschieden 
door de intrekking van het lidmaatschap ? Wellicht omdat de wetgever van 
oordeel was dat de vakorganisatie deze intrekking niet moedwillig kon doen. 

Dit alles is echter niet zo eenvoudig, omdat elk lid ook statutaire ver
plichtingen heeft tegenover zijn organisatie, en het overtreden ervan tot een 
uitsluitingsprocedure kan leiden. Wie wetens en willens vrijwillig aangegane 
verbintenissen verloochent, moet er de gevolgen van dragen, zodat in dit 
geval de afgevaardigde ook zijn mandaat verliest. Dit staat echter niet gelijk 
met een blanco-volmacht voor de vakorganisatie om door het middel van de 
uitsluiting rechtstreekse invloed uit te oefenen op de samenstelling en goede 
werking van de raad. Ook zij zijn gebonden door de kandidaturen die zij, 
volledig vrij, voorgedragen hebben; ook zij moeten functie en instelling eer
biedigen en waarborgen. 



HOOFDSTUK IX 

Gevolg van het gedwongen ontslag 
op het lidmaatschap van de ondernemingsraad 

of het comité voor veiligheid 

220. - De bedoeling van deze uitzonderlijke maatregelen was niet 
alleen een doelmatige bescherming voor de kandidaten, maar vooral de« stabi
liteit en continuïteit » in de afvaardiging bij de ondernemingsraad te verzeke
ren. Daarom moet men besluiten dat het ongeoorloofd ontslag niet onmiddel
lijk het ontslag van de arbeider als lid van de ondernemingsraad medebrengt. 
Dit ontslag zal slechts effectief worden wanneer de afdanking eveneens defini
tief is. Dit zal o.a. het geval zijn wanneer de ernstige redenen die eraan ten 
grondslag lagen als voldoende beschouwd worden door de werkrechtersraad 
en de werknemer niet opnieuw in het bedrijf wordt opgenomen of wanneer 
hij de heropneming niet heeft gevraagd zoals de wet hem dit oplegt. Eveneens 
in geval de afdanking gebeurde om technische of econom•sche redenen, en 
deze voorafgaandelijk door de paritaire comités erkend werden, heeft het 
gedwongen ontslag onmiddellijk uitwerking en zal de verkozene dan ook door 
zijn plaatsvervanger worden opgevolgd. Anders zal zij slechts uitwerking 
hebben indien de werknemer om de herplaatsing niet verzoekt ( dus na het 
verstrijken van de termijn van 30 dagen). Weigert de werkgever op het aange
tekend schrijven in te gaan, worden zijn redenen als niet ernstig genoeg 
beschouwd dan zal de afdanking slechts ontslag uit de ondernemingsraad 
betekenen vanaf de datum waarop de weigering de ontslagene terug op te 
nemen als definitief mag aangezien worden (zie tevens art. 21, § 1, vierde lid, 
wet op de ondernemingsraden). 

Een plaatsvervanger zal dan de openstaande zetel overnemen. 

Wordt de arbeider later terug in het bedrijf opgenomen, dan bestaat er geen reden 
om hem opnieuw in de ondernemingsraad te doen zetelen; zijn mandaat had immers 
definitief opgehouden te bestaan. 



HOOFDSTUK X 

Geschillen 

221. - Zowel de wet op de veiligheidscomités als die op de onder
nemingsraden kende de beoordeling van de betwistingen toe aan het arbeids
gerecht : dit is de werkrechtersraad en, bij ontstentenis hiervan het vredegerecht 
(art. 24, w. 20 sept. 1948, en art. 1, § 4, h, w. 10 juni 1952). Dit brengt 
geen principiële moeilijkheden mede voor zover het om een geschil gaat dat 
normaal aan deze arbeidsrechtbanken toegekend zou worden. Alles geschiedt 
volgens de normale procedure. 

222. - Er rijst hier nochtans een biezonder probleem dat verband houdt 
met de onenigheid, die het gevolg kan zijn van het gebrek aan beslissing in het 
paritair comité telkens als dit geroepen wordt om een advies te geven over de 
redenen van technische of economische aard die ingeroepen worden om een 
werknemer te ontslaan. 

De werkwijze van onze paritaire comités is zo, dat zij slechts beslissingen 
kunnen treffen met eenparigheid van stemmen. Bestaat deze eenparigheid van 
stemmen niet, dan kan er ook geen advies gegeven worden betreffende de 
gegrondheid of ongegrondheid van de aangehaalde technische en economische 
redenen. 

Wat staat er de werkgever in dergelijke gevallen te doen ? De wet op de 
ondernemingsraden geeft, sinds de wijzigingen aangebracht door de wet van 
28 januari 1963, dezelfde oplossing als de wet op de veiligheidscomités. De 
werkgevers, werknemers of betrokken representatieve organisaties mogen een 
aanvraag indienen bij de werkrechtersraad of de vrederechter om het bestaan 
of de afwezigheid te doen vaststellen van redenen van technische of econo
mische aard, waarover het paritair comité zich niet heeft uitgesproken binnen 
de daarvoor bepaalde termijn of zich niet heeft kunnen uitspreken. 

Dit werd identisch geregeld: 
a) voor de ondernemingsraden door artikel 30 van het besluit van de 

Regent van 13 juli 1949 (gewijzigd door het K.B. 31 jan. 1963, art. 12) ; 
b) voor de comités voor veiligheid door artikel 49 van het koninklijk 

besluit van 22 april 1958 (gewijzigd door het K.B. 31 jan. 1963, art. 10). 

223. - Wie stelt de vordering in ? Het ondernemingshoofd ( d.i. de 
werkgever natuurlijk), de werknemers of de betrokken representatieve 
organisaties. 

224. - De vordering wordt ingesteld voor de b i e z o n d e r e g e -
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mengde kamer van de werkrechtersraad of, bij ontstentenis daarvan, 
voor de vrederechter van het rechtsgebied waarin de zetel van de onderneming 
gevestigd is. 

225. - De wet preciseert niet of de vordering, zoals voor de nietig• 
verklaring van de verkiezingen, bij aangetekend schrijven mag aangebracht 
worden. Een deurwaardersexploot verdient dan ook de voorkeur. 

De wet stelt de eiser vrij v11-n de voorafgaande poging tot verzoening. 
Het gerecht doet uitspraak na de betrokken partijen gehoord of behoorlijk 
opgeroepen te hebben. 

De beslissing wordt b i j a a n g e t e k e n d s c h r i j v e n ter kennis 
gebracht van het ondernemingshoofd, van elk der vaste en plaatsvervangende 
verkozenen, van de betrokken representatieve organisaties en van de betrokken 
werknemer. 

DE WETTEKSTEN 

ONDERNEMINGSRADEN COMITES VOOR 
VEILIGHEID EN HYGIENE 

1. - Beginsel - Verbod van ontslag. 

A. Kandidaten en verhozenen. 

Artikel 2I - § I, vijfde lid 
(tweede en derde 
deel) 
§ 2, eerste lid 

Tot de volgende verkiezingen 
kan de vertegenwoordiger slechts 
worden afgedankt om een ernstige 
reden, die wegzending op staande 
voet rechtvaardigt of wegens rede
nen van economische en technische 
a~d, voorafgaandelijk erkend door 
de bevoegde paritaire commissie. 

Van de vijftien dagen af, die het 
ogenblik voorafgaan waarop de on
dernemingsraad of, wanneer deze 
nog niet bestaat, het bedrijfshoofd 
voor de eerste maal, door middel 
van aanplakking, de datum waarop 
hij de verkiezing heeft vastgesteld 
bekendmaakt, en tot de volgende 
verkiezingen mag de arbeider die 
op een kandidatenlijst werd voor
gedragen, slechts afgedankt worden 
wegens ernstige. reden die de weg-

Artikel I - § 4, e, I, eerste en 
derde lid. 

Elke werknemer die aan de ver
kiesbaarheidsvoorwaarden voldoet 
en op een kandidatenlijst voor
komt, geniet wettelijke bescher
ming: hij mag slechts afgedankt 
worden om een gewichtige reden 
of om redenen van economische of 
technische aard, welke vooraf door 
het bevoegd paritair comité zijn 
erkend. 

De verkozen kandidaat geniet 
deze bescherming vanaf de vijftien
de dag vóór het aanplakken van 
de datum der verkiezingen tot de 
datum van de aanstelling van de 
leden die bij de volgende verkie
zingen verkozen worden. 
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zending op staande voet rechtvaar
digt of na aanplakking van de uit
slag der verkiezingen alleen, we
gens redenen van economische en 
technische aard voorafgaandelijk 
erkend door de paritaire commissie. 

B. Niet verkozen kandidaten. 

Artikel 21, § 2, derde lid. 

De voor de tweede en volgende 
verkiezingen voorgedragen kandi
daten zullen het voordeel van vo
rig lid genieten totdat de twee jaar 
volgend op de aanplakking van de 
uitslag ervan verstreken zijn. 

Artikel 1, § 4, e, r, vierde lid. 

De niet verkozen kandidaat ge
niet dezelfde bescherming wanneer 
het zijn eerste kandidatuur be
treft ; voor elke volgende kandi
datuur geniet hij deze bescherming 
slechts gedurende twee jaar van
af het aanplakken van het resul
taat van de verkiezingen. 

2. - Recht op wederopneming - Modaliteiten ervan. 

Artikel 21, § 5. 

Het bedrijfshoofd is gehouden 
( de arbeiders) opnieuw in de on
derneming op te nemen volgens de 
clausules en voorwaarden van hun 
contract, op voorwaarde dat zij bij 
een ter post aangetekend schrijven 
de aanvraag hiertoe aan hem rich
ten, binnen dertig dagen volgend 
op de afdanking. 

Artikel I, § 4, e, 3, eerste lid. 

Elke afdanking van de zijde van 
het hoofd van de onderneming met 
schending van de ingestelde wet
telijke bescherming, geeft aan de 
werknemer het recht opnieuw in de 
onderneming te worden opgeno
men overeenkomstig de clausules 
en de voorwaarden van zijn con
tract, voor zover hij dit bij een 
ter post aangetekend schrijven 
heeft aangevraagd binnen dertig 
dagen na de datum van de afdan
king, van het vonnis waarbij ver
klaard wordt dat de afdanking niet 
gerechtigd was, of van de voor
dracht der kandidatenlijsten. 

3. - Recht op vergoeding in geval van weigering. 

Artikel 21, § 6, eerste en tweede 
lid. 

In geval het bedrijfshoofd de 
verplichtingen die hem krachtens 
§ 5 worden opgelegd niet vol
brengt ten opzichte van de ver-

Artikel r, § 4, e, 3, derde lid. 

Bij gebreke van wederopneming 
is het hoofd van de onderneming 
gehouden aan de afgedankte werk
nemer een vergoeding uit te beta-
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tegenwoordiger of van de arbeider 
die op een kandidatenlijst werd 
voorgedragen, en die hij in over
treding met de bepalingen van de 
§§ r tot 4 heeft afgedankt, is hij 
gehouden aan die arbeiders een 
vergoeding uit te betalen die gelijk 
is aan het bedrag der bezoldiging 
van twee jaar, met inbegrip van 
de krachtens het contract verwor
ven voordelen, en onverminderd 
een hogere vergoeding, eventueel 
verschuldigd krachtens het con
tract of het gebruik en elke andere 
schadevergoeding wegens mate
rieel en moreel nadeel. 

Dezelfde vergoedingen zijn ver
schuldigd indien de ernstige rede
nen, die worden ingeroepen om de 
wegzending op staande voet te 
rechtvaardigen, als ongegrond wor
den geoordeeld. 

len, gelijk aan het bedrag van twee 
jaar loon, met inbegrip van de 
krachtens het contract verschul
digde voordelen en onverminderd 
een aanvullende vergoeding welke 
overeenstemt met het verschil tus
sen de hierboven bedoelde forfai
taire vergoeding en de krachtens 
het contract of de gebruiken ver
schuldigde vergoeding, en onver
minderd elke andere bijkomende 
vergoeding wegens stoffelijke of 
zedelijke schade. 

4. - Recht hij gebeurlijke wederopneming. 

Artikel 21, § 7. 

Wanneer het bedrijfshoofd de 
vertegenwoordiger of de arbeider 
die op een kandidatenlijst werd 
voorgedragen opnieuw in dienst 
neemt, is hij niettemin gehouden 
aan die arbeiders een vergoeding 
te betalen die gelijk is aan het 
bedrag der bezoldiging welke hij 
hun had moeten betalen. 

Artikel 1, § 4, e, 3), tweede lid. 

Het hoofd van de onderneming 
dat de afgevaardigde of de op een 
kandidatenlijst voorgedragen werk
nemer opnieuw opneemt, is gehou
den het door die werknemer gele
den loonverlies te vergoeden, als
mede de desbetreffende werkge
vers- en werknemersbijdragen voor 
de sociale zekerheid te storten. 

5. - Afzetting op verzoek van de vakorganisatie. 

Artikel 21, § 1, laatste lid. 

De intrekking van het mandaat 
wegens ernstige tekortkoming kan, 
door de organisatie die de kan
didatuur van de vertegenwoordiger 
heeft voorgedragen, voor het ar
beidsgerecht worden vervolgd. 

Artikel 1, § 4, e, 2). 

De afzetting van de afgevaar
digde wegens een zware tekortko
ming bij de uitoefening van zijn 
functie kan ( voor de werkrechters
raad) vervolgd worden door de 
organisatie welke de kandidatuur 
van de afgevaardigde heeft voor
gedragen. 
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6. - Betwistingen. 

Artikel 24. 

De geschillen, welke voortsprui
ten uit de toepassing van ( de wet) 
en van haar uitvoeringsbesluiten 
worden, behoudens andersluidende 
bepalingen voorzien in de uitvoe
ringsbesluiten, voorgelegd aan de 
werkrechtersraad van het rechtsge
bied waarin de zetel van het be
drijf of de onderneming gevestigd 
is, of bij gebreke van dien, aan de 
vrederechter. 

De werkgevers, de werknemers 
of de betrokken representatieve 
organisaties kunnen, volgens de 
procedure door de Koning bepaald, 
bij de bedoelde rechtscolleges: 

I. Een aanvraag indienen tot 
nietigverklaring van de verkiezin
gen voor de aanwijzing van de 
vertegenwoordigers van het perso
neel in de ondernemingsraad ; 

2. Een aanvraag indienen om 
het bestaan of de afwezigheid te 
doen vaststellen van de redenen 
van economische of technische 
aard (zoals bedoeld in de wet) in
dien het bevoegd paritair comité 
zich niet heeft uitgesproken of 
zich niet heeft kunnen uitspreken 
binnen de ( door de wet) bepaalde 
termijn. 

Artikel 1, § 4, h. 

De geschillen, voortspruitend uit 
de toepassing van deze paragraaf 
en van haar uitvoeringsbesluiten 
worden voorgelegd aan de werk
rechtersraad van het rechtsgebied 
waarin de zetel van het bedrijf of 
van de onderneming gevestigd is, 
of, bij gebreke van dien, aan de 
vrederechter. 

De werkgevers, de werknemers 
of betrokken representatieve orga
nisaties kunnen, volgens de proce
dure die door de Koning bepaald 
wordt, bij de in het eerste lid be
doelde rechtscolleges : 
(W. 28 jan. 1963, art. II, tweede 
lid) : 1° Een aanvraag indienen tot 
nietigverklaring van de verkiezin
gen voor de aanwijzing van de 
vertegenwoordigers van het per
soneel in de bij littera b bedoelde 
comités; 

2. Een aanvraag indienen om 
het bestaan of de afwezigheid te 
doen vaststellen van redenen van 
economische of technische aard als 
bedoeld ( in de wet), waarover het 
bevoegd paritair comité zich niet 
heeft uitgesproken of zich niet 
heeft kunnen uitspreken binnen de 
wettelijk voorziene termijn. 


