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ALGEMENE BESCHOUWINGEN - HISTORIEK

1. — Deze verhandeling beoogt in de eerste plaats, een studie te zijn
van de wet van 19 Maart 1894 op de erkende mutualiteits-
verenigingen.

De etkende verenigingen vinden in de wet van 1894 hun voorwerp en
werkwijze. Zij moeten de bepalingen ervan naleven. Deze verenigingen zijn
de belangrijkste, zij hebben de grootste uitbreiding genomen, gezien de
voordelen der etkenning. Op hen steunt grotendeels de inrichting der
verplichte ziekte- en invaliditeitsverzekering.

Niet erkende mutualiteitsverenigingen kunnen in
Belgi€ wel bestaan ; zij bezitten echter geen wettelijk statuut, geen rechts-
persoonlijkheid ; zij komen tot stand, worden geregeld en werken krachtens
de vrije wil der leden. Zij bezitten het voorwerp en de reglementen die de
leden haar hebben toegekend (art. 1134 B.W.). Dit wil daarom niet zeggen,
dat zij de richtlijnen van de wet van 1894 niet kunnen volgen ; maar het is
voor hen geen verplichting. De stof onder dit trefwoord behandeld, heeft dan
ook slechts op hen betrekking in zover de leden naar de wet van 1894 hebben
verwezen (zie verder, n™ 186-189).

Indien deze verhandeling omzeggens beperkt is tot de bespreking van de wet
van 1894 met de aanverwante wetten en besluiten, dan mag daar geenszins uit afgeleid
worden dat er geen andere vormen van mutualiteiten bestaan dan deze in hoven-
bedoelde wet beschreven. Deze vorm van vereniging kan voor de verzekering tegen
zekere voorvallen, economische tegenslagen, ongelukken of voorzorg in het algemeen
gebruikt worden

Het Wetboek van Koophandel bevat een bijzonder hoofdstuk over de Onderlinge
verzekering (zie verder, n" 10). Het gebruik van deze vorm van vereniging werd
wettelijk geregeld in andere wetten waaronder die op de arbeidsongevallen (art. 15 enl7,
w. 24 December 1903 ; Hendrickx, Les caisses communes d'assurances contre les
accidents du Travail). De bespreking hoort dan ook beter onder de trefwoorden die er
betrekking op hebben (Tw. Verzekering ; — Tw. Arbeidsongevallen).

Voor de arbeidsongevallen dient verwezen te worden naar de wet van 28 Maart
1868, waardoor de voorzorgskassen worden ingericht ten voordele der mijnwerkers.

Nog andere kassen « doen een beroep op allen om ene in speciale omstandigheden
bij te staan» o.a. de kassen voor gezinsvergoedingen. Deze moeten echter worden
opgericht krachtens de wet van 27 Juni 1921 (art. 7, w. 4 Augustus 1930, thans
art. 19 en volg., K.B. 19 December 1939), zodat de studie ervan hoort onder de
trefwoorden Gezinsvergoedingen en V.Z.W.D.

2. — De eerste Belgische wet op het mutualiteitswezen
dagtekent 3 April 18s51. Zij maakte de erkenning der mutualiteits-
verenigingen mogelijk onder zeer bepaalde voorwaarden die echter op menig
gebied te streng en te formalistisch opgevat waren. De wet bleek dan ook
niet geschikt om de bloei der mutualiteitsverenigingen in de hand te werken.
Zij was een al te schuchtere poging tot tempering van de nog steeds voort-
levende vrees voor elke beroepsvereniging van enigszins corporatieve aard.
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Van de 199 verenigingen met 68.247 leden die in 1850 bestonden, hadden er dan
ook slechts 13, met 2.063 leden in 1853, om de wettelijke erkenning verzocht;
in 1866 was dit aantal 78, met 11.680 leden, en in 1886, 220 met 32.042 leden.
Een zeer trage en alleszins op verre na niet voldoende vooruitgang. Dit gebrek werd
naderhand ingezien ; in de wet van 23 Juni 1894, werd de erkenning door de regering
veel gemakkelijker gemaakt.

De wordingsgeschiedenis, en de sociologische en politicke ondergrond van de
wet werden behandeld door verschillende auteurs, waarnaar voor verdere studie verwezen
wordt (Soenen, La mutualité en Belgique, n™ 47 tot 51 ; — Eeckhout, Het vraagstuk
der sociale verzekeringen, blz. 262 en volg. ; — Jauniaux, Cent années de mutualité en
Belgiqune ; — zie ook, Van den Heuvel, Rapport sur la révision de la législation des
Sociétés de Secours mutuels ; — Théate, Les sociétés mutnualistes, n™ 10 en 11).

Wijzigingen werden naderhand aan deze wet aangebracht door :

de wet van 19 Maart 1894 betreffende de subsidies (art. 8 bis),

de wet van 30 Juli 1923 die tot doel had de samensmelting der mutualiteits-
verenigingen in de hand te werken,

de wet var 27 December 1923, waardoor nader omschreven wordt én het ogenblik
én de manier waarop de maatschappelijke fondsen moeten belegd worden (att. 18),

de wet van 3 Augustus 1924, waardoor de formaliteiten van bekendmaking
gewijzigd werden, terwijl nauwkeurig omschreven werd welke gegevens in het Belgisch
Staatsblad moesten gepubliceerd worden (art. 6),

de wet van 30 Maart 1926, waardoor de formaliteiten der erkenning vereenvoudigd
werden (o0.a. uitschakeling van de tussenkomst van de Gouverneur der Provincie)
(art. 5) ; deze wet betreft evencens de jaarlijkse rekeningen (art. 19) en de taak van
de bestendige commissie (art. 32, iz fire),

het koninklijk besluit n* 238 van 4 Februari 1936 waardoor de bevoegdheid der
erkende mutualiteitsverenigingen uitgebreid werd en ook steun kon verleend worden
in geval van huwelijk, of aan de leden van het gezin in geval van overlijden (art. 1).
Deze wet betreft evencens het beheer der fondsen (art. 18),

de wet van 27 Maart 1951, betreffende het prenuptiaal sparen (art. 1, V).

Tenslotte kwam een beslissende wijziging in gans het systeem der
Belgische ziekteverzekering op 1 Januari 1945, bij het in voege treden van de
besluitwet van 28 December 19 4 4.

Het nieuwe stelsel, waardoor alle loon- en weddetrekkenden zijn betrokken, werd
eerst als voorlopig regime aangezien. De ondervinding zou leren wat er moest gewijzigd
worden om tot een definitieve regeling te komen van het geheel der maatschappelijke
verzekeringen in Belgié. Alhoewel het voorlopig systeem dikwijls geamendeerd werd,
blijft dit nog steeds in voege.



HOOFDSTUK I

Bepaling - Grondkenmerken

3. — Naar Belgisch recht is de mutualiteit een vereniging van personen,
uit hun wederkerige overeenkomst ontstaan, die tot voorwerp heeft, mits de
bijdrage van alle leden, ondersteuning te verschaffen, in alle omstandigheden
door de standregelen voorzien en door de wet toegelaten, aan de leden die
er statutair recht op hebben, en waarin de leden er voor instaan dat hun
bijdragen steeds voldoende zullen zijn om de statutair bepaalde voordelen
te verschaffen.

Naast deze verzekering kunnen dergelijke verenigingen ook
het sparen beogen om tenslotte eveneens aan de leden sommige
leningen te verstrekken.

Hoofdzaak in dit alles is ongetwijfeld onderlinge bijstand.

Deze omschrijving houdt rekening met de doelstellingen in de wet van 1894
beschreven. De mutualiteitsverenigingen in de breedste betekenis genomen, omvatten
echter een ruimer arbeidsveld dan in de wet aangeduid is: men kan alle overeen-
komsten waarin ten voordele van een lid beroep gedaan wordt op allen, als
mutualiteiten bestempelen.

4. — Uit de bepaling moet men vooreerst besluiten dat de mutualiteits-
verenigingen in geen geval enige winst nastreven. Dit wil daarom niet
zeggen dat zij geen winstgevende handeling of daad van koophandel kunnen
verrichten maar dan slechts incidenteel, onderschikt aan en dienend voor
hun doel.

Uitsluiten van winstbejag komt echter niet overeen met uitsluiten van een
economisch voordeel. Integendeel dit is juist het doel der mutualiteitsverenigingen.
Alle leden streven ernaar de gevolgen van een gebeutlijk onheil te keren, m.a.w. een
verlies te vermijden. Verhinderen van een verlies staat echter in de huidige stand van
de wetgeving niet gelijk met winstbejag omdat hiervoor een werkelijke verrijking
nodig is (Fredericq, Traité, IV, n* 44).

5. — Tevens heeft de activiteit der mutualiteitsverenigingen niets te
maken met philantropie als dusdanige. Hun doel is geen naasten-
liefde maar voorzorg. De ondersteuning die de leden genieten
is geen vrijgevigheid. Al kan het ook gebeuren dat de aangeslotene veel
meer ontvangt dan de gekapitaliseerde som van zijn bijdragen: toch blijft
het een recht dat hij krachtens de wet en de statuten kan opeisen.

6. — De doeleinden van voorzorg, sparen of lenen zullen nagestreefd
worden binnen het kader van een daartoe opgerichte verenigin 8-
Mutualiteit betekent immers voorzorg door onderlinge samenwerking, Het is
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juist door het samenbrengen van talrijke bijdragen dat het mogelijk wordt
te voorzien in de nood die ieder lid kan treffen. Het « allen voor één, en één
voor allen » is de conditio sine qua non die de mutualiteitsovereenkomst moet
bezielen. Een met een ander doel gestichte vereniging, waarin sommigen
rechten zouden verkrijgen zonder bijdragen te storten, is geen mutualiteits-
vereniging.

Onderlinge samenwerking betekent ten andere in principe dat alle leden
steeds kunnen geroepen worden, om, door een verhoging der bijdragen, in een
tekort van de statutair verschuldigde vergoedingen te voorzien.

Vandaar dan ook, dat alle deelgenoten die zich in dezelfde omstandig-
heden bevinden, ook recht hebben op een gelijke ondersteuning. Het zou niet
stroken met het wezen der mutualiteitsvereniging verschillende ledencategorieén
tot stand te brengen waarbij het ene lid méér zou ontvangen dan het andere,
voor dezelfde bijdrage.

7. — In de wetboeken worden verschillende vormen van maatschap
beschreven : met of zonder winstoogmerken, met of zonder rechtspersconlijk-
heid, van publiek- of privaatrechtelijke aard. Daarbij worden de termen
maatschappifj, vennootschap en wvereniging door elkander gebruikt (société -
association). Teneinde alle verwarring te vermijden, komt het aangewezen
voor, de term vennootschap slechts te gebruiken in de gevallen,
waar verschillende personen overeenkomen iets in gemeenschap te brengen,
met het oogmerk de gebeurlijke winst te delen (art. 1832 B.W.). Iedere
maatschap waarbij geen winst beoogd wordt is anderzijds een vereni-
ging. Dit neemt niet weg dat de aangeslotenen wel een voordeel mogen
betrachten ; dit is immers niet gelijk te stellen met winst. Het is aangewezen
de mutualiteiten als verenigingen en niet als vennootschappen te betitelen.

De Franse term sociétés mutualistes is bijgevolg eveneens te weren. De woorden
associations mutualistes moeten hier verkozen worden (De Page, V, o™ 3 en volg.).

Tegen het gebruik van de verkorte vorm Mutaalitei is juridisch geen bezwaar,
evenmin als tegen de term Vereniging van onderlinge bijstand, hoewel deze niet gans
de activiteit van de mutualiteitsvereniging omvatten. Boven de Société de Secouss
Mzutuels is dus om dezelfde redenen Association de Seconrs Mutuels te verkiezen.

8. — De mutualiteitsvereniging kan niet gerangschikt worden bij de
burgerlijke vennootschappen mnoch bij de handels-
vennootschappen. Immers is het Jucri faciendi cansa er volledig
vreemd aan terwijl dit essentieel is zo voor de burgerlijke vennootschappen
als voor de handelsvennootschappen (art. 1832 B.W. ; - Brussel, 9 Febr. 1887,
Pas., 1887, II, 205). Het is een overeenkomst sz gemeris, die moet uitgelegd
worden volgens de bijzondere wetten die op haar van toepassing zijn volgens
de standregelen en de veronderstelde wil der partijen (zie verder, n* 17).

9. — Het valt wel op dat de mutualiteitsverenigingen een grote gelijke-
nis vertonen met Verenigingen Zonder Winstoogmerk
(zoals deze door de wet van 27 Juni 1921 omschreven werden). Geen
van beide verenigingen heeft een handelskarakter, evenmin streeft een
van beide een winstgevend doel na. Terwijl de V.Z.W. meer philantropisch
gericht zijn dan de mutualiteitsverenigingen, is het toch niet uitgesloten, dat
verenigingen waarvan doel en werking de voorzorg en ondersteuning beogen
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door gezamenlijke bijdrage van velen, de vorm aannemen van een V.Z.W.
Een mutualiteit tegen ziekte of ongeval kan dus ook als V.ZW. opgericht
worden.

Het ware zelfs aangewezen dit te doen, telkens wanneer de vereniging haar
werking niet binnen het kader van artikel 1 der wet van 1892 houdt. Aldus zal ook
die mutualiteit de rechtspersoonlijkheid bekomen (Abel et Lagasse, Code Industriel
Belge, 1, n* 1041).

10. — Hoewel vaak in dit verband van verzekering gesproken
wordt, — sociale verzekering, verzekering tegen ziekte en invaliditeit, —
dan is er toch een essentieel verschil tussen de overeenkomst die aan de
mutualiteitsvereniging ten grondslag ligt en de verzekeringsovereenkomst zoals
die in het Wetboek van Koophandel, Titel X, uitgewerkt wordt.

Vooreerst kan de mutualiteitsvereniging andere doeleinden nastreven dan
bij een dergelijke verzekeringsovereenkomst mogelijk is. Maar anderzijds en
vooral is de grondgedachte, die de sluitsteen vormt van elke mutualiteit,
namelijk het solidariteitsbeginsel, in de gewone verzekering niet aanwezig,

Er is geen band tussen twee of meer verzekerden van éénzelfde maatschappij.
Elk betaalt de premie die hij met de verzekeraar mede bedongen heeft, zonder zich om
de andere medecontractanten te bekommeren. De verzekeringsbijdrage is vast en kan
slechts door onderlinge overeenkomst gewijzigd worden en niet zoals dit het geval is
bij de mutualiteitsvereniging, door een beslissing van de meerderheid in algemene
vergadering genomen. De gewone verzekeraar heeft ten andere deze bijdrage berekend
volgens statistische gegevens die hem toelaten én alle schadegevallen te dekken én daar-
enboven nog een winst te verwezenlijken. Want evenmin als het solidariteitsbeginsel
aan de gewone verzekeringsovereenkomst ten grondslag ligt, hebben dergelijke overeen-
komsten een humanitaire inslag. De gedachte van bijstand door solidariteit die de
mutualiteitsverenigingen bezielt, is vreemd aan de verzekeringsovereenkomst; daar
immers beoogt de verzekeraar een winst, wat niet het geval is bij de mutualiteits-
verenigingen (Fredericq, Trzizé, III, n* 196).

De wet van 11 Juni 1874 op de verzekering in het algemeen, is dan ook
noch in haar gehee] noch in één van haar artikelen van toepassing op de
mutualiteitsverenigingen, opgericht krachtens de wet van 1804.

— Kan hetzelfde gezegd worden van de onderlinge ver-
zekering zoals deze overeenkomst beschreven werd in de wet van 11 Juni
1874 (art. 2, Titel X, H.W.) ? Hoegenaamd niet. Deze benaderen zo zeer de
erkende mutualiteitsverenigingen der wet van 1894, dat het soms moeilijk zal
zijn beide van elkander te onderscheiden. Deze vorm van verzekering draagt in
principe althans evenmin als de besproken mutualiteitsovereenkomst enig
handelskarakter (Fredericq, Traité, III, n* 197 ; — zie echter, 7d., I, nr
wanneer de verzekering door handelaars werd gesloten betreffende hun handel,
dan kan zij ook een handelskarakter dragen). Het hoofddoel van beide is
voorzorg dank zij de bijdrage van alle leden. Het verschil is dan ook hoofd-
zakelijk van technische aard, hoewel het ook veelal kan liggen in het feit
dat de onderlinge verzekering doorgaans niet gesteund is op dezelfde gevoelens
van solidariteit en onderlinge steunbetrachting zoals bij de mutualiteits-
verenigingen (R.P.D.B., Tw. Sociétés Mutualistes, n* 18).

Dit mag echter tot geen misverstand leiden. Een ondetlinge verzekering
is in wezen een mutualiteit, maar niet zoals de wet van 1894 deze
organiseert. De mutualiteitsoverecenkomst van haar kant is in vele gevallen
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een verzekering maar dan niet zoals het Wetboek van Koophandel die
uitbouwt.

Bij onderlinge verzekering zowel als in de overige mutualiteitsverenigingen
zijn de aangeslotenen tevens verzekeraar en verzekerde, in tegenstelling met
wat bij de gewone verzekeringsovereenkomst het geval is.

12. — Met de kredietverenigingen (Unions de Crédit) is er even-
eens een duidelijk verschil. Dit zijn inderdaad handelsvennootschappen (Titel IX, Sectie
VIII, HW.) die tot hoofddoel hebben aan haar leden kapitalen te verschaffen door
middel van het disconto. De mutualiteitsverenigingen kunnen weliswaar ook aan hun
leden kapitalen voorschieten (zij het dan nog voor de wettelijk erkende verenigingen,
in beperkte mate), de kredietverenigingen zijn daarenboven insgelijks op codperatieve
basis gebouwd (Fredericq, Traité, V, n" 713), maar toch blijft het grondelement :
winstbejag, totaal afwezig bij de mutualiteitsverenigingen, terwijl de solidariteitsidee
niet te vinden is in de kredietverenigingen.

13. — De samenwerkende vennootschap (Titel IX, Sectie VII,
H.W.) is in de huidige stand van onze wet, een handelsvennootschap. Hoewel de
mutualiteitsvereniging in hoofdorde op samenwerking gesteund is, verschilt zij toch zowel
in wezen als in uitbouw van de codperatieve. De samenwerkende vennootschap is
immers een maatschappij waarvan de deelnemers iets samenbrengen om winst te doen
verwezenlijken door de maatschappij en die dan eventueel te verdelen.

Dit alles heeft niets gemeens met de mutualiteitsvereniging. De benaming
« samenwerkende vennootschap » doet hier niets toe. Deze moge dan nog, als personen-
vennootschap, gesteund zijn op onderling vertrouwen, dan toch is de solidariteit er niet
te vinden zoals bij de mutualiteitsvereniging.

14. — Thans bestaat wel geen twijfel meer omtrent het essenti€le
verschil tussen mutualiteitsverenigingen en beroepsverenigingen.
Doel en werking van deze laatste werd omschreven in de wet van 31 Maart
1898. Dergelijke verenigingen kunnen opgericht worden uitsluitend met het
doel de studie, de bescherming en de ontwikkeling van de beroepsbelangen
der leden te behartigen.

De wetgever verbood trouwens uitdrukkelijk iedere andere activiteit aan de
beroepsverenigingen, die zich moeten beperken, — witsluitend zegt de wet, — tot de
doeleinden in de tekst opgesomd. Daarmede wilde de wetgever beletten dat beroeps-
verenigingen zich tevens zouden inlaten zowel met handel of politiek als met mutualiteit
(Verslag aan de Senaat, Pasin., 1898, blz. 57).

Niet alleen is het werkterrein der mutualiteitsverenigingen veel breder, de
mutualiteitsovereenkomst verschilt ook essentieel van die der beroepsvereniging, die
noch op een gemeenschappelijke bijdrage noch op onderlinge solidariteit gegrondvest is
zoals de mutualiteitsvereniging. Immers, indien de beroepsverenigingen de belangen van
allen moeten behartigen, dan zijn zij daarom nog niet gesteund op onderlinge solidariteit,
waarbij iedereen tussenkomt, om tot het herstel van de schade aan een enkel lid
toegebracht bij te dragen.

15. — Kunnen mutualiteitsverenigingen als inrichtingen van
openbaar nut aangezien worden ? Zeker niet. Inderdaad, er zijn in de
wet van 27 Juni 1921 (att. 27 en volg.) enerzijds, en in die van 23 Juni 1894
anderzijds bepalingen die niet met mekaar in overeenstemming te brengen zijn.

Indien vroeger discussie mogelijk was (zie hierover, Soenen, Lz Mutualité en
Belgique, n™ 214 en volg.), dan moet iedere twijfel weggenomen zijn sedert de
wet van 23 Juni 1921,

De mutualiteit is immers een vereniging, de instelling van openbaar nut
daarentegen een stichting,
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16. — De mutualiteitsvereniging kan evenmin bij de openbare
instellingen gerangschikt worden. Deze laatste behoren inderdaad
hoofdzakelijk tot het publiek recht ; het zijn takken der administratie die als
afzondetrlijke rechtspersoon ingericht werden (R.P.D.B., Tw. Etablissements
Publics et d’'Utilité Publique, n™ 33 en volg.). Welnu, deze criteria passen
niet voor de mutualiteitsverenigingen. Het is ten andere niet omdat zij de
rechtspersoonlijkheid verkrijgen door een erkenning van regeringswege dat
zij tot het publiek recht behoren (zie eveneens verder, n* 168).

17. — De overeenkomst die de mutualiteitsvereniging uitmaakt vindt in
het B.W. haars gelijke niet. Zij valt dan ook onder toepassing van artikel
1107 BW. over de onbenoemde contracten. Het is een over-
eenkomst s/ generis die vrij opgesteld wordt door de deelgenoten mits van-
zelfsprekend de regelen betreffende de openbare orde en de goede zeden in
acht te nemen. Deze oveteenkomst zal dan ook de wet der aangeslotenen zijn,
zij zal zowel hun betrekkingen onderling als de verhouding der leden ten
opzichte van de vereniging bepalen.

De uitlegging zal beheerst worden door de bijzondere wetten, de stand-
regelen en de onderstelde wil der partijen.

De wetten en besluiten die op de mutualiteitsverenigingen betrekking
hebben, regelen slechts enkele aangelegenheden. Het overige wordt, zoals
gezegd, vrij in de standregelen bepaald. Alle punten die noch in de wet
noch statutair zijn vastgelegd, blijven onderworpen aan de bepalingen van
het B.W., als algemeen geldende regel.

De mutualiteitsverenigingen zijn geen handelsvennootschappen. Het ware
bijgevolg foutief bij stilzwijgen der bijzondere wet de uitleg voor sommige
vraagstukken (o.a. aangaande de aansprakelijkheid der beheerders) in het
H.W. te zoeken, bijvoorbeeld in de wet op de N.V. of P.V.B.A,, evenmin als
in enkele bijzondere wetten zoals die betreffende de V.Z.W,

18. — De wet deelt de mutualiteitsverenigingen in twee zeer verschil-
lende categorieén in: erkende en niet erkende.

De mutualiteitsverenigingen die door de regering erkend worden, moeten
daartoe sommige welbepaalde voorwaarden vervullen. De voorschriften der
wet wat doel, statuten en beheer, vereffening, enz. betreft zijn dan ook alleen
toepasselijk op de mutualiteitsverenigingen die de wettelijke erkenning
nastreven. Evenals anderzijds de voordelen, subsidies en dergelijke, voor-
behouden zijn aan de erkende verenigingen.

De niet erkende verenigingen daarentegen zijn volledig vrij, hun doel
z0 te bepalen en hun werking zo in te richten als zij zelf verkiezen, het
principe der vrijheid van overeenkomst is hier volledig van toepassing.
De leden zullen dus hun standregelen in ondérlinge overeenkomst naar
goeddunken opstellen (mits naleving natuurlijk der bepalingen die de
openbare orde en de goede zeden aanbelangen).

19. — Hier mag reeds de nadruk gelegd worden op een groot voordeel
der erkende verenigingen : zij bezitten namelijk de rechtspersoon-
lijkheid.

De erkende mutualiteitsverenigingen worden dus bij hun erkenning
afzonderlijke juridische entiteiten.
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Zij kunnen zelfstandig optreden en alle rechtshandelingen verrichten (vgl., art. 13),
op sommige welbepaalde handelingen na, die de wetgever gemeend heeft hen te moeten
ontzeggen., Zo aangaande het verdelen der fondsen, de omvang van hun eigendomsrecht,
enz. Krachtens deze rechtspersoonlijkheid kunnen de mutualiteitsverenigingen kopen of
verkopen, beheren, beschikken. Zij kunnen in rechte verschijnen en bezitten, binnen
het kader der wettelijke perken, alle voordelen en bekwaamheid die de rechtspersoon-
lijkheid met zich medebrengt (zie verder, n™ 78 en volg.).

20. — De mutualiteitsverenigingen die de wettelijke erkenning niet
verkregen, bezitten dit voordeel niet.

Thans ligt echter voor hen een dubbele weg om dit doel te bereiken,
namelijk de wet van 27 Juni 1921 en artikel 2, Titel X, H.-W.

Daartoe zal dus de mutualiteit hetzij de vorm aannemen van een
Vereniging Zonder Winstoogmerk, hetzij zich inrichten
als vereniging van onderlinge verzekering (voor
zover deze mutualiteit zich niet inlaat met leningen, maar alleen met
verzekeringen). Deze omweg is ongetwijfeld geoorloofd.

De vetenigingen van onderlinge verzekering staan immers zo in grondidee als
in streven op gelijke voet met de mutualiteitsvereniging.

De besprekingen in de Kamer ter gelegenheid van de stemming der wet van
27 Juni 1921 bevestigen volledig dit standpunt.

De verenigingen die aldus de rechtspersoonlijkheid bekomen, genieten
echter niet de voordelen die de erkende mutualiteitsverenigingen te beurt
vallen. Deze voordelen blijven uitsluitend voorbehouden aan die verenigingen
die erkend zijn.

21. — De besluitwet van 28 December 1944 op de verplichte
verzekering tegen ziekte en invaliditeit betekende
natuurlijk een hele omwenteling in het leven van onze verenigingen. De vrij
vetkozene aansluiting bij een mutualiteitsvereniging wordt voor tal van leden
een verplichte aansluiting waaraan zij zich niet meer konden onttrekken.
De door de standregelen en algemene vergadering bepaalde bijdragen werden
thans van overheidswege opgelegd. Tal van niet-leden stonden voor de
noodzakelijkheid een of andere kas uit te kiezen en zich erbij aan te sluiten.
Er kwam een splitsing tot stand tussen de vrije- en verplichte verzekering.
Deze nieuwe toestand deed vanzelfsprekend een reeks nieuwe vragen oprijzen :
welke verhouding bestaat er tussen lid en vereniging, wie heeft recht op de
reserves, hoe gebeuren de mutaties, enz. Deze vragen worden in een afzonder-
lijk hoofdstuk behandeld (zie verder, n™ 156 en volg.).



HOOFDSTUK II

Yoorwerp en oprichting
der mutualiteitsvereniging

§ 1. — Voorwerp.

22. — In beginsel zijn de stichters volledig vrij de mutualiteits-
vereniging in te richten zoals zij verkiezen, mits rekening te houden met de
voorschriften van de openbare orde en de goede zeden. Het voorwerp der
vereniging regelen zij dus evengoed zelf, als het doel en de werking er van.
Dit principe van vrijheid der overeenkomst geldt onbeperkt
voor alle niet erkende mutualiteitsverenigingen. Voor de erkende bestaat
echter nog de verplichting sommige regelen in acht te nemen die de wet van
23 Juni 1894 en sommige bijzondere wetten voorschrijven. Deze zullen
hierna onderzocht worden. Deze wet is een uitzonderingswet : de opsomming
van mogelijke voorwerpen, zoals in artikel 1 beschreven, moet dan ook
beperkend opgevat worden.

23. — Het nastreven van een politiek doel of het vormen van
politiecke organisaties valt buiten het kader van de erkende mutualiteits-
vereniging (Rb. Mechelen, 21 Febr. 1911, Belg. Jud., 1911, kol. 479).

Evenecens het deelnemen aan handelsvennootschappen of
het verrichten van handelsdaden. De wetgever was trouwens nogal streng
op dit punt. Hij verbood zeer stellig iedere inmenging van een mutualiteits-
vereniging die als handelsdaad zou kunnen doorgaan aldus o.a. het lidmaat-
schap van een samenwerkende vennootschap, a4 fortiori van een naamloze of
andere handelsvennootschap.

De vraag rees op, vooral met betrekking tot de colperatieve, voor de aankoop
van pharmaceutische producten. Ook dit werd door de wetgever uitgesloten. Zij mogen
wel aankopen doen bij dergelijke verenigingen, maar er geen lid van zijn (Théate, o.c.,
n* 26 en de aldaar aangehaglde voorbereidende werken: Parlem. Hand., 1893-94, blz.
545 en volg., en blz. 1814).

24. — Het voorwerp van een mutualiteitsvereniging is dus in de eerste
plaats de ondersteuning. Sommige vormen van ondersteuning
werden in de wet van 1894 opgenomen: wil de vereniging de erkenning
bekomen dan moet zij zich tot de daar beschreven doeleinden beperken.
Hetzij ze deze volledig overneemt, hetzij slechts gedeeltelijk. Deze bijstand
kan men over het algemeen in twee soorten onderscheiden :
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a) Aldus zal een tijdelijke onderstand kunnen voorzien zijn in gevallen
van ziekte, verwondingen of gebrekkelijkheid. Dit is
wel de hoofdbekommernis van het grootste deel onzer mutualiteiten (art. 1, I).

Niets belet dat een ziekte of een bepaalde gebrekkelijkheid alleen het voorwerp
zouden uitmaken van de voorzorg, evengoed als deze termen in hun brede onbepaalde
zin in de standregelen kunnen opgenomen worden. Nochtans werden sommige gevallen
door een speciale wet van de mutualiteitsvoorzorg uitgesloten, namelijk de arbeids-
ongevallen en de beroepsziekten.

De wetgever heeft geoordeeld dat de werkgevers zelf moesten zorgen voor de
vergoeding inzake arbeidsongevallen ; zij zijn niet gerechtigd deze verplichting op de
rug der werknemers te leggen. De mutualiteitsverenigingen kunnen deze vergoedings-
wijze niet op zich nemen. Dit blijkt wel heel duidelijk uit geheel de wet op de
arbeidsongevallen, o.a. uit artikel 3 ; ook in het stelsel der verplichte verzekering, blijven
de arbeidsongevallen ten laste van de pattoon, die er alleen alle premies voor betaalt ;
de vergoeding ervan valt normaler wijze niet ten laste van de verzekeringsorganismen
(Vred. Hollogne-aux-Pierres, 26 Mei 1950, Jur. Liége, 1950, blz. 311 ; — Informatie-
blad R.V.Z.I., Januari 1952, blz. 30).

b) Anderzijds houdt dezelfde bepaling (art. 1, I) in, dat de mutualiteiten
zullen tussenkomen in sommige familiale omstandigheden
waar dit bijzonder nuttig kan zijn, namelijk in geval van huwelijk (dit
laatste werd in de wet gevoegd door het besluit n* 238 van 4 Februari 1926),
geboorte, om te voorzien in de begrafeniskosten of om tijdelijke
onderstand te verlenen aan het gezin van de deelgenoten bij het over-
lijden van deze of van hun echtgenote.

25. — Merk wel op dat in gans deze opsomming steeds sprake is van
tijdelijke ondersteuning, wat meteen het uitkeren van lijfrente
uitsluit. De standregelen zullen dus best de duur van deze ondersteuning
regelen, teneinde alle betwistingen te vermijden. De wetgever achtte de
mutualiteitsverenigingen niet geschikt om een echt pensioenstelsel in te richten.

26. — Deze opsomming is limitatief. Sommige toestanden vallen dan
ook buiten het kader der wettelijke mutualiteitsverenigingen. Een dezer
toestanden is de werkloosheid.

De reden van de uitsluiting van dit laatste geval schijnt wel in hoofdzaak
geweest te zijn dat de regering deze verenigingen buiten het professionele plan
wenste te houden (Théate, o.c., n* 17).

Valt eveneens niet onder de beschreven voorwerpen: de verzeke-
ring tegen brand.

Daartoe bestaat trouwens de ondetlinge verzekering volgens de wet van 11 Juni
1874, die de wetgever meer geschikt achtte voor dit doel (Van den Heuvel, o.c., blz. 7).

27. — Zowel de deelgenoten persoonlijk, als de leden van hun
gezin kunnen een beroep doen op de tussenkomst der verzekering. De
gezinsleden zijn in de wet niet aangeduid, maar men mag aannemen dat het
hier gaat over alle personen die normaal met het lid onder éénzelfde dak
wonen en tot, zijn familie behoren, met uitsluiting dus van knechten, dienst-
boden, en die werkelijk te zijnen laste zijn.

Hoewel men bij de vrije mutualiteitsverenigingen, zo erkende als andere, in de
eerste plaats de standregelen moet raadplegen om te weten wie gerechtigde is of niet,
kan het wel nuttig zijn, na te gaan welke oplossing aan dit probleem gegeven wordt



MUTUALITEITSVERENIGING 19

in de verplichte verzekering (zie verder, n™ 169 en volg.; — Algemeen Reglement
R.V.ZIL, art. 21 tot 24).

28. — Naast ondersteuning bij persoonlijke of familiale gebeurtenissen,
kunnen de mutualiteiten eveneens tot doel hebben een vergoeding uit te
keren in geval van toevallige beschadiging van de oogst
en bij ziekte of verlies van vee. Dergelijke verenigingen
strekken er dus ecerder toe de landbouwersgezinnen behulpzaam te zijn
(art. 1, II).

Aldus bestaan er een twintigtal verenigingen, die tot stand kwamen om aan hun
leden het aankopen van kolen en meststoffen te vergemakkelijken.

Qok hier zullen de standregelen de toepassing van deze wetsbepaling moeten
regelen : soort vee dat verzekerd wordt, tegen een bepaalde ziekte of voor verlies in
het algemeen (onweder, hagel, oorlog, brand, enz.), manier om de schade te bepalen,
of eventueel de honoraria der veeartsen hierin begrepen zijn en dergelijke aangelegen-
heden meer.

29. — De mutualiteiten kunnen insgelijks als leningskassen
werken. De wet bepaalt echter dat de leningen die aldus aan de deelgenoten
verstrekt worden, het bedrag van 300 fr. niet mogen overschrijden (art. 1, IV).

Het is de taak van de verenigingen zelf, de modaliteiten van deze leningen verder
uit te werken ; doel waarvoor zij kunnen aangevraagd worden, manier en tijdstip der
terugbetalingen, interest, enz. Er is slechts één wettelijke beperking voor deze leningen
opgelegd, die de 300 fr. niet mogen te boven gaan. Dit bedrag werd sinds de wet van
23 Juni 1894 niet gewijzigd. Dit laatste bewijst wel dat dit soort mutualiteitsverenigingen
eerder in onbruik raakt. Te veel andere leningskassen werden sindsdien opgericht, en
andere wettelijke middelen staan thans ter beschikking, zoals Raiffeisenkassen, Krediet-
verenigingen, enz.

Deze vorm is thans volledig in onbruik geraakt. Heden bestaan er geen mutualiteits-
verenigingen meer mit dit doel (Parlem. Vr., Kamer, 1953-54, n* 26, blz. 181).

30. — Tenslotte kunnen de mutualiteiten als spaarkas optreden
in verschillende omstandigheden :

1) De mutualiteitsvereniging kan de aansluiting vergemakkelijken van
haar deelgenoten bij de spaar-, lijfrente- en verzekeringskassen der Alge-
mene Spaar- en Lijfrentekas onder waarborg van de Staat
(art. 1, I, tweede lid).

Om deze taak te vervullen zullen de mutualiteiten enerzijds tot daadwerkelijke
voorzorg aansporen en anderzijds in de plaats van de betrokkene optreden om er over
te waken dat de stortingen (op zijn minst even groot als de wettelijk bepaalde minima)
regelmatig zouden verricht worden en te gepasten tijde aan de Algemene Spaar- en
Lijfrentekas overgemaakt worden.

De ertkende mutualiteitsverenigingen die als tussenpersoon optreden
tussen de verzekerde en de Spaarkas, hebben krachtens artikel 121 van het
B. Rgt van 12 September 1946 recht op staatssubsidies. Deze subsidies worden
bepaald bij koninklijk besluit (zie K.B. 3 Aug. 1939, gewijzigd door K.B.
31 Oct. 1950).

Deze erkende mutualiteitsverenigingen zijn tevens aan een speciaal toe-
zicht onderworpen (art. 105, K.B. 27 Dec. 1937).

Einde 1953 waren er ongeveer 2000 mutualiteiten die bemiddelend optraden
tussen hun leden en de Algemene Spaar- en Lijfrentekas. Daarvan maakten er 1200 hun
rekeningen over om subsidies te bekomen.
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2) Daarnaast kunnen de mutualiteitsverenigingen zelf spaarkas
zijn voor de leden en hun gezin aan wie zij aldus zullen toelaten door
opeenhoping der spaargelden, het aankopen te vergemakkelijken van huisraad
of levensmiddelen, van werkgereedschap, huisdieren of van voorwerpen om te
voorzien in voorbijgaande en op bepaalde tijd wederkerende noodwendigheden,
zoals bijvoorbeeld meststoffen en zaden. Deze verenigingen werden eveneens
meer voor de landbouwers opgericht (art. x, III).

3) De verenigingen kunnen eveneens het prenuptiaal sparen
inrichten ten einde aan de leden die in het huwelijk treden toe te laten over
een zeker bedrag te beschikken. Dit bedrag zal evenredig zijn aan de stortingen
door de leden gedaan en kan verhoogd worden door een staatstoelage (art. 1,
V, w. 23 Juni 1894, gew. w. 27 Maart 1951, art. 1).

Uit deze opsomming blijkt wel dat de spaarkassen, opgericht teneinde
het aankopen van goedkope woningen te vergemakkelijken niet de vorm van
een mutualiteitsvereniging kunnen aannemen.

31. — Bij deze laatste groep mag dan nog een andere vorm van
ondersteuning gevoegd worden, waarvoor echter de wettelijke erkenning niet
noodzakelijk moet verleend worden. De verenigingen kunnen een afzon-
derlijk fonds oprichten teneinde door jaarlijkse hulpgelden
bijstand te verlenen aan oude of gebrekkelijke deelgenoten, of na hun
dood, aan de leden van hun gezin (art. 2, 2°). Deze bijstand wordt echter
door de wet beperkt, daar het bedrag dezer hulpmiddelen alleen op de
interesten der kapitalen en op de andere jaarlijkse interesten mag genomen
worden, bij elk dienstjaar moet herzien worden en per persoon de som
van 1200 fr. niet mag te boven gaan.

De wetgever heeft hier blijkbaar het werkterrein der mutualiteitsverenigingen
willen beperken. Het bedrag van 1200 fr. werd ten andere sedert 1894 nooit heraange-
past. De stabiliteit van de overige diensten moet dus eerst verzekerd zijn v66r de
inkomsten tot deze uitkering mogen dienen. Er is geen vast pensioen voorzien maar
slechts een mogelijkheid van bijstand die om het jaar kan heraangepast worden.

Het aantal erkende lijfrenteverenigingen bedroeg op 31 December 1952 : 3.539.

32. — Daarnaast bestaan een aantal vormen van ondersteuning die niet in
de wet van 23 Juni 1894 opgenomen werden. Het is immers toegelaten een mutualiteits-
vereniging te stichten en het doel ervan vrij te bepalen, zonder zich te beperken tot
het wettelijk omschreven gebied. Hoofdzaak blijft natuurlijk: ondersteuning
door voorzorg en solidariteit. Aldus kunnen sommige familiale
gebeurtenissen het voorwerp uitmaken van de mutualiteitsvoorzorg : plechtige communie,
studie, examens, onvtijwillige werkloosheid, brand, aankopen of bouwen van woningen
enz.

Mutualiteiten die dergelijke doelstellingen beogen kunnen echter geen aanspraak
maken op de wettelijke erkenning.

De basis van dit alles ligt ongetwijfeld in de bekommernis van iedere aangeslotene
om zich tegen bepaalde voorvallen te voorzien. De idee van voorzorg, van vooruitzicht,
is hier dus kenschetsend. Men mag aannemen dat dit niet alleen tot uiting komt in alle
objecten der verzekering tegen sommige voorvallen maar ook in die verenigingen die
er op gericht zijn om als spaar- en leningkas te wetken.

§ 2. — Naam, zetel en gebied.

33. — Naam, zetel en gebied moeten in de standregelen der
erkende verenigingen opgenomen zijn (art. 4, 1).
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De naam mag door de leden vrij gekozen worden. Hij behoort aan de
vereniging toe en moet voldoende van alle andere benamingen verschillen
teneinde verwarring te vermijden.

Voor de plaats van de zetel volstaat het de stad of gemeente aan te geven
zonder straataanduiding, terwijl het gebied liefst zal overeenstemmen met de
rechterlijke arrondissementen, of gemeente(n) en omliggende waar de
vereniging haar werking wenst uit te oefenen. Het reglement van inwendige
orde kan dan de straat en het nummer aanwijzen.

De zetel der vereniging moet noodzakelijk in Belgié zijn. De zetel ener
vereniging bepaalt haar nationaliteit. Belgische verenigingen moeten dus hun
zetel in Belgi¢ hebben. De regering zou trouwens geen vreemde vereniging
erkennen.

§ 3. — Oprichters en aantal leden.

34. — Een mutualiteitsvereniging mag opgericht worden door
alle personen voor zover het hen door de wet niet verboden wordt
(zie verder n* 40). Noch stand, noch beroep, noch nationaliteit hebben daarbij
enig belang.

Wat meer in het bijzonder dit laatste punt betreft, mag er op gewezen worden
dat de wet geen restricties inhoudt en dat dus een mutualiteitsvereniging, ook al werd
zij door vreemdelingen gesticht en al zouden uitsluitend personen van een bepaalde
nationaliteit er lid kunnen van worden, volkomen wettig is. Aldus bestaat er nog een
erkende mutualiteit : Société Francaise de Secours Mutuels, uitsluidend voor Franse
burgers.

Soenen beschrijft sommige van die verenigingen die uitsluitend voor een categorie
personen opgericht werden: aldus de mutualiteiten alleen voor vrouwen opgericht
(La mutualité en Belgique, n™ 820-837) en die alleen voor kinderen (o.c., n™ 838-869)
waarvan sommige dan nog uitsluitend kunnen bestaan uit schoolgaande jeugd bij een
bepaalde inrichting (o.c., n™ 870-903). Er schijnen zelfs mutualiteiten bestaan te hebben
waar alleen leden van een bepaalde familiale groep konden bij aansluiten (o.c.,
n** 904-908).

Er bestaan nog een honderdtal schoolmutualiteiten. Hun doel is het bevorderen
van gli aansluiting bij de lijfrentekas. Zij hebben voor het merendeel iedere werking
gestaakt.

35. — Anderzijds werd door de wet geen minimum aantal
leden vereist. Daar hier echter onderlinge verzekering nagestreefd wordt
is geen vereniging denkbaar zonder een voldoende aantal leden om het
gebeurlijke risico te kunnen dragen. Maar de tekst van de wet stelt die
voorwaatde nict, evenmin als enige maximumgrens voorge-
schreven is.

Soenen (o.c., n™® 344 en volg.) hekelt fel dit gemis aan minimum, omdat zich
aldus het geval kan voordoen van een mutualiteit bestaande uit één enkel persoon of
waar de leden systematisch de inschrijving van nieuwe leden weigeren en aldus tot
werkelijke tontine maatschappijen zouden uitgroeien.

De leden ener erkende mutualiteit kunnen enkel natuurlijke
personen zijn, geen rechtspersonen. De tegenovergestelde opvatting ware
trouwens niet in overeenstemming te brengen noch met de tekst van artikel x
noch met die van artikel 10. Deze opmerking geldt natuurlijk niet voor
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verbonden en landsbonden, die uiteraard slechts uit rechtspersonen kunnen
bestaan, namelijk respectievelijk de mutualiteiten en verbonden zelf.

Deze opmerking geldt evenmin voor de mutualiteiten die de erkenning
niet nastreven: dit punt regelen zij vrij in hun standregelen.

§ 4. — Standregelen, publiciteit en reglement.

36. — De stichters zijn vrij de standregelen op te stellen zoals zij
dat best oordelen. Deze regel geldt onbeperkt voor de niet erkende
mutualiteitsverenigingen, en eveneens in principe voor de mutualiteitsverenigin-
gen die de erkenning verlangen. Hier echter vereist de wet het
opnemen van enkele vermeldingen (art. 4). Zullen aldus verplicht in de
standregelen van alle erkende mutualiteitsverenigingen moeten voorhanden zijn:

1. De benaming door de vereniging aangenomen, haar zetel en haar
gebiedsomschrijving.

2. Het doel of de doeleinden waartoe zij opgericht werd.

3. De voorwaarden vereist tot het toe- of uittreden van de verschillende

categorieén van leden door de standregelen erkend (effectieve en ere-

leden).

De manier waarop de bestuursleden worden benoemd en hun bevoegdheid.

Het bedrag van het lidgeld of van de stortingen die de leden moeten

betalen.

De voordelen die de vereniging uitkeert.

De wijze waarop de gelden der vereniging belegd worden.

De wijze waarop de rekeningen geregeld worden.

De manier waarop wijzigingen aan de standregelen gebracht worden.

De vormen en voorwaarden van ontbinding en vereffening der vereniging.

OW XN O b

37. — Het is nuttig te vermelden dat door het Ministerie van Arbeid en Sociale
Voorzorg (Bestuur der Sociale Arbeidsbescherming, Verzekering Ziekte - Invaliditeit)
modelstandregelen uitgegeven worden.

Men is niet verplicht deze standregelen getrouw na te volgen hoewel het aan te
raden is er zo weinig mogelijk van af te wijken. Dit kan echter niet beletten dat alle
wijzigingen zouden kunnen aangebracht worden die de stichters nodig achten, mits ze
natuurlijk in overeenstemming zijn met de wet.

38. — De oprichting van een mutualiteitsvereniging kan geschieden bij
onderhandse akte; er is geen authenticke akte vereist (Van den
Heuvel, o.c., blz. 11).

De vereniging moet de standregelen niet publiceren. De wetgever heeft
echter aan de regering zekere publiciteits maat regelen opgelegd
(art. 6). De regering moet binnen de 30 dagen na het koninklijk besluit
waarbij de vereniging wettelijk erkend wordt, in de bijlage van
het Staatsblad een bericht laten verschijnen waarbij naast de datum van het
koninklijk besluit tevens nog vermeld staat :

. De naam, zetel en gebiedsomschrijving der mutualiteitsvereniging.
. Het doel voor hetwelk zij opgericht werd.

. De samenstelling van het bestuur.

. De naam, voornaam, betoep en woonplaats der bestuursleden.

BN =
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Naast deze publicatie moet de regering een gelijkvormig verklaard
afschrift der standregelen neerleggen op de griffie der rechtbank van eerste
aanleg en ten zetel der vereniging. Dit moet insgelijks geschieden binnen de
dertig dagen (in de praktijk echter duurt dit soms zes maand).

De deponeting ter griffie van de rechtbank van eerste aanleg heeft heden niet
veel zin meer. Practisch worden de aldaar neergelegde standregelen niet meer
geraadpleegd.

Zoals gezegd gelden deze maatregelen niet voor de mutualiteitsverenigin-
gen die geen erkenning vragen of bekomen.

Deze verplichtingen, en dan vooral het neerleggen van de standregelen ten zetel
van de vereniging hebben tot doel alle personen die het wensen, toe te laten er kennis
van te nemen ; daarom bepaalt de wet dat elkeen kosteloos mededeling of kopie van
de standregelen kan bekomen. De vereniging moet dan ook zorgen dat de tekst steeds
voorhanden weze.

De publiciteit is sedert het in voege treden van de verplichte
verzekering nog versterkt. Inderdaad moeten de verzekeringsorganismen
en hun plaatselijke burelen (verbonden en primaire mutualiteitskassen) niet
alleen de standregelen van de vereniging, van het verbond en van de landsbond
ter beschikking van de leden houden, maar tevens een volledige verzameling
van de wetten en besluiten die de verplichte verzekering aanbelangen, alsmede
het algemeen reglement van het R.V.Z.I. De leden moeten ter kennis gesteld
worden van de dagen en uren waarop deze inzage kan geschieden : deze moet
minstens tweemaal per week gedurende twee ononderbroken uren mogelijk
zijn. Dit alles wordt in het lidboekje vermeld. De inzage der documenten
geschiedt zonder verplaatsing (algemeen reglement R.V.Z.L, art. 66 ; — vgl.
art. o8ter, B. Rgt 21 Maart 1949).

39.) — Naast de standregelen bestaat er in vele verenigingen nog een
re ment van inwendige orde. Dergelijk reglement is
toegelaten en werd zelfs door de wetgeving gewenst (Verslag aan de Kamer,
Parlem. Besch., Kamer 1893-94, blz. 258).

Dit reglement is natuurlijk niet openbaar en moet niet door de regering
bekrachtigd worden. Het kan gewijzigd worden door de algemene vergadering
zonder de speciale formaliteiten, voorgeschreven voor de wijziging van de
standregelen, te moeten in acht nemen.

Het regelt punten van bijkomstige aard. Aldus kan het reglement van
inwendige orde de standregelen uitwerken in tal van aangelegenheden, als b.v.
plaats en uur der vergaderingen, boeten, manier waarop de bijdragen worden
geind, enz. Daarbuiten moeten echter steeds alle hoofdproblemen, en inzonder-
heid de vroeger aangehaalde punten, in de standregelen zelf geregeld zijn.



HOOFDSTUK III

Lidmaatschap

§ 1. — Vereisten en wijze van aansluiten.

40. — De wet zelf heeft sommige vereisten vooropgesteld die alle leden
moeten vervullen (art. 10). En vooreerst wat betreft de leeftijd. Aldus
moet ieder lid van een erkende maatschappij tenminste achttien
jaar oud zijn of ontvoogd. Minderjarigen beneden de achttien
jaar, en die nog niet ontvoogd werden, kunnen tot een mutualiteitsvereniging
toetreden mits toestemming van hun vader of voogd. Deze toestemming moet
schriftelijk gegeven worden, of opgenomen door een gevolmachtigde der
vereniging in het bijzijn van twee getuigen die met hem ondertekenen.
Personen die de leeftijd van achttien jaar bereiken, hebben dus de vaderlijke
goedkeuring niet meer nodig.

Het is de minderjarige zelf die tot de vereniging toetreedt en niet de vader of
voogd die daarbij in zijn plaats handelt; deze vergenoegen zich er mee de onontbeer-
lijke toestemming te geven. De mutualiteitsverenigingen kunnen hier alle uitzonderingen
voorzien die zij nuttig achten en b.v. statutair de leeftijdsgrens op 21 jaar bepalen.

41. — Indien een minimumgrens in de wet opgenomen werd, dan is
daarentegen geen maximum leeftijd voorzien. De standregelen der
mutualiteitsverenigingen regelen deze aangelegenheid eigenmachtig ; zij bepalen
de grens naar eigen goeddunken. Vele verenigingen stellen aldus de leeftijds-
grens op 45 jaar vast.

42. — Zowel vrouwen als mannen kunnen deel uitmaken van een
mutualiteitsvereniging ; ook de gehuwde vrouw (art. 11). De niet van
tafel en bed gescheiden echtgenoot kan echter tegen een dergelijk lidmaat-
schap opkomen door middel van een schriftelijk verzet aan de voorzitter of de
gevolmachtigde van het bestuur der vereniging betekend.

Hier wordt in tegenstelling met de minderjarige beneden de achttien jaar
geen enkele toestemming vereist. In geval de vrouw — of desnoods de
mutualiteitsvereniging zelf — dit verzet wil teniet doen, zal zij beroep doen
op de vrederechter.

Naar het oordeel van Soenen is een dergelijk beroep op de vrederechter aan geen
procedureformaliteiten verbonden (Lz Mutualité en Belgique, n™ 357 en volg.). De
vrederechter zal de partijen onderhoren of tenminste behoorlijk oproepen en dan het
verzet laten bestaan of vernietigen. Daar dit geen vonmis is, is ook geen beroep of
verbreking mogelijk.
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43. — In deze aangelegenheid moet thans ook rekening gehouden
worden met de besluitwet van 28 December 1944 op de maatschappe-
lijke zekerheid, die de wetknemers verplichtte deel uit te
maken van een door hen verkozen mutualiteitsvereniging. Zowel
minderjarigen als gehuwde vrouwen die in dienstverband staan, zijn dus tot
aansluiting verplicht. Slechts in één geval zouden voor deze personen de voor-
waarden der wet van 1894 nog kunnen gelden, namelijk, wat betreft de
toetreding tot de bijzondere kassen. Daar zou nog de speciale machtiging van
de vader nodig blijken, of het verzet vanwege de man mogelijk zijn.

Zowel de minderjarige werknemer als de gehuwde vrouw kunnen echter
in principe vrij beslissen tot welke mutualiteit zij zullen toetreden : artikel 2
van het besluit van de Regent van 21 Maart 1945, betreffende de organisatie
der verplichte verzekering, laat dienaangaande geen twijfel bestaan. Deze
vrijheid van keuze wordt door dit artikel niet beperkt, en geldt blijkbaar
evengoed voor de minderjarige als voor de gehuwde vrouw.

Ook de leeftijdsgrens kan tegen verplicht verzekerden moeilijk ingeroepen
worden ; deze moeten de mogelijkheid hebben zich tot aan hun G4e jaar
bij een mutualiteitsvereniging aan te sluiten.

44. — De standregelen moeten de vereisten om een
inschrijving te bekomen aangeven. Zij hebben het recht deze voorwaarden naar
eigen goeddunken op te stellen.

Aldus kan geldig voorgeschreven worden dat de persoon die het lidmaatschap
verlangt in een aangeduide streek moet wonen, lid moet zijn van een bepaalde vak-
vereniging of politieke partij, in een zekere fabriek moet werkzaam zijn, of nog andere
verplichtingen moet vervullen, voor zover zij niet strijdig zijn met de wettelijke
voorschriften ter zake.

Indien de standregelen dus zekere beperkingen kunnen voorzien, dan
moet toch de nadruk gelegd worden op het feit dat er in de wet zelf van
dergelijke beperkingen hoegenaamd geen sprake is. De mutualiteitsvereniging
staat in beginsel open voor iedereen, tot welke stand hij ook behore, van welke
nationaliteit hij ook weze, welk beroep hij ook uitoefene.

Een tijdlang werd de mogelijkheid betwist, de leden te verplichten lid te
zijn van een andere vereniging. Is dit geen ongeoorloofde
vrijheidsbeperking ? Thans is er evenwel eensgezindheid om te
beslissen dat een dergelijk vereiste geoorloofd is, indien dit een voorwaarde is
tot aansluiting. De leden zijn vrij bij de vereniging aan te sluiten
of niet. Zij blijven meester van hun keuze, er is geen ongeoorloofde vrijheids-
beperking.

Anders is het echter wanneer vereist wordt dat zij lid van een bepaalde
vereniging zouden blijven of wanneer deze vereiste achteraf bijvoorbeeld
door een reglementaire beschikking of door een algemene vetgadering zou
opgelegd worden. Zulks ware niet geoorloofd.

45. — De standregelen kunnen o.a. geldig vereisten betreffende de
moraliteit ofde gezondheidstoestand voorschrijven.

De modelstandregelen door het ministerie opgesteld bepalen bijvoorbeeld dat de
candidaat een attest van een geneesheer zal moeten afleveren waarin vastgesteld wordt
dat hij door geen kwalen of ziekte aangetast is. De standregelen kunnen insgelijks alle
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personen afwijzen die een beroep uitoefenen dat een buitengewoon gevaar oplevert
voor ziekte of ongeval.

Daarenboven zullen de standregelen eisen dat de leden binnen in een
aangeduide streek wonen ; de mutualiteitsverenigingen moeten immers zelf
krachtens artikel 4, 1°, hun gebiedsomschrijving aangeven. Deze bepaling is
vooral van belang wanneer een lid het wervingsterrein van zijn vereniging
verlaat, elders gaat wonen en zich laat inschrijven in een andere mutualiteit ;
artikel 17 voorziet inderdaad dat in dit geval de terugbetaling van bijdragen
mogelijk is (zie verder, n™s 74 en 101).

46. — De standregelen leggen een min of meer lange proeftijd
op aan alle candidaten die zich wensen in te schrijven.

Deze clausule is volledig geoorloofd maar niet onontbeerlijk. Tevens kunnen de
proeftijden verschillen naargelang de diensten (invaliditeit - ziekte-verzekering - mater-
niteit enz.). De aanvaarding als lid kan na de proeftijd nog afhankelijk gemaakt worden
van een gezondheidsattest. Wordt de candidaat niet aangenomen, dan kunnen de gestorte
inleggelden hem (ktachtens art. 17) geheel of gedeeltelijk terugbetaald worden, na
afhouding van hetgeen hem reeds toegekend werd.

Er dient op gewezen te worden dat de standregelen, om iedere vertraging te
vermijden, kunnen bepalen dat de proeftijden niet gevergd worden in alle gevallen van
mutatie van een andete vereniging of voor leden die van de verplichte verzekering
naar de vrije verzekering overgaan.

47. — Naast de vereisten zullen de standregelen ook de wijze aan-
duiden waarop het lidmaatschap kan bekomen worden. Het ware aldus mogelijk
te bepalen dat de candidatuur van een nieuw lid door twee oudere moet
voorgedragen worden, of dat de voorafgaandelijke machtiging vanwege de
meerderheid van het bestuur bij geheime stemming noodzakelijk is.

§ 2. — Ereleden.

48. — Vele verenigingen bezitten naast de gewone leden ook ereleden
en beschermende leden. De wet laat het bestaan ervan toe (att. 4, 3° en 12,
eerste 1id). De ereleden hebben geen recht op de voordelen door de vereniging
uitgekeerd. Hun erebijdrage, alsmede de voorwaarden die zij moeten vervullen
om in de vereniging opgenomen te worden, zijn in de standregelen bepaald.
Gewoonlijk worden zij door het bestuur aanvaard zonder voorwaarden van
ouderdom of woonplaats. Zij zijn niet stemgerechtigd in de algemene vergade-
ring ; de deelneming in de beslissingen behoort inderdaad uitsluitend toe aan
de werkende leden. De ereleden moeten niet noodzakelijk in een bepaalde
streek wonen zoals dit vereist is voor de gewone leden. Zij kunnen deel
uitmaken van het bestuur.

49. — Hier kan de vraag oprijzen omtrent de mogelijkheid, het bestaan van
afwachtende leden in de standregelen te voorzien (expectanten), d.w.z. leden
die zonder de voordelen der vereniging te genieten of bijdragen te betalen, toch
ingeschreven zijn met de belofte deel uit te maken van de vereniging zodra zij hun
ontslag in een andere vereniging hebben bekomen. Deze leden hebben stemrecht.

Het bestaan van een dergelijke categorie druist in tegen het grondbeginsel dat
aan de basis van iedere mutualiteitsvereniging ligt en waarbij iedereen zich daadwerkelijk
verbindt tot alle verplichtingen die de standregelen inhouden.
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§ 3. — Uitsluiting, ontslag en mutatie.

so. — De voorwaarden tot uitsluiting moeten door de standregelen
beschreven zijn (art. 4, 2°). Aldus kan bepaald worden dat de schrapping
van ambtswege door het bestuur beslist wordt, ingeval het lid gedurende
een zekere tijd zijn bijdrage niet betaalt, of wegens een cerrovend feit
een niet voorwaardelijke veroordeling heeft opgelopen, die in kracht van
gewijsde gegaan is. De wuitsluiting zou door de algemene
vergadering, zonder bespreking en bij geheime stemming kunnen
uitgesproken worden in bepaalde gevallen, indien een lid vrijwillig nadeel
aan de belangen van de vereniging heeft berokkend, zich in de vereniging
door middel van valse verklaringen deed aanvaarden, ofwel zich ongeregeld en
(of) openlijk schandig gedraagt, ofwel een bestuurslid of een bezoeker bij het
uitoefenen. van zijn dienst heeft beledigd of bedreigd, ofwel eenvoudigweg
geweigerd heeft zich te voegen naar de standregelen en de bijzondere regle-
menten der vereniging.

Deze uitsluitingsvoorwaarden die in de modelstandregelen van het
ministerie van Arbeid en Sociale Voorzorg voorkomen zijn slechts voorbeelden.
Deze modelstatuten bepalen tevens dat het lid vooraf de gelegenheid zal hebben
zich voor het bestuur te rechtvaardigen. Verschijnt hij niet, dan wordt hij
van rechtswege uitgesloten.

Sommige standregelen geven aan het bestuur de bevoegdheid om de
uitsluiting uit te spreken. Een dergelijke procedure druist niet tegen de wet in,
maar, hetzij de uitsluiting geschiede door de algemene vergadering, hetzij door
het bestuur, steeds moeten de uitsluitingsvoorwaarden — als strafmaatregel —
beperkend uitgelegd worden, en heeft de uitgeslotene het recht, zich tegen een
ongerechtvaardigde uitsluiting te voorzien voor de bevoegde rechtbank (Vred.
Leuven, 3 Febr. 1894, P.P.,, 1897, n™ 838; — Brussel, 17 Sept. 1900,
Soenen, o.c., n* 380).

51. — De mutualiteitsverenigingen bezitten het recht niet iemand
zonder reden, naar eigen goeddunken uit te sluiten (Vred. Moorslede,
18 Dec. 1896, P.P., 1897, n* 838 ; — Vred. Brussel, 17 Sept. 1900, Soenen,
o0.c., nF 380).

De uitgeslotene verbeurt alle recht op terugbetaling van zijn bijdragen
of van zijn deel in de reserves, en kan in sommige gevallen er nog toe
verplicht worden een boete te betalen, indien de standregelen dit voor-
schrijven (zie verder, nT 56).

52. — Het lidmaatschap kan tevens een einde nemen door ontslag.
De voorwaarden waarin het ontslag rechtsgeldig kan ingediend worden,
moeten in de standregelen vermeld zijn. Meestal wordt geéist dat het ontslag
schriftelijk aan de voorzitter moet overgemaakt worden. Dit ontslag wordt
niet vermeld onder de gevallen door artikel 17 besproken (zie verder, n* 57),
en geeft dus geen recht op enige terugbetaling. De ontslaggever verliest
bijgevolg jeder recht op de gestorte bijdragen of op enig deel in het maat-
schappelijk bezit.

53. — Het kan gebeuren dat een lid naar een andere vereniging wenst
over te gaan ; daarom regelen de standregelen dan ook dikwijls de rechten en
formaliteiten die bij een dergeliike mutatie van kracht zijn.
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Het staat de mutualiteitsverenigingen vrij de moeilijkheden aan de
mutaties verbonden, min of meer uit de weg te ruimen door statutair te
bepalen dat de stagetermijnen zullen ingekort worden of afgeschaft, dat het
vereiste geneeskundig onderzoek overbodig is, enz. Zij kunnen echter eveneens
een tegenovergestelde politiek voeren en de aanvaarding van nieuwe leden,
komende van andere mutualiteitsverenigingen, bemoeilijken.

Met het doel de mutaties te vergemakkelijken had de wetgever trouwens
(art. 3, eerste lid) de oprichting voorzien van mutualiteitsver-
bonden. In dit kader zal het voor de verenigingen eenvoudiger zijn een
onderlinge overecenkomst te vinden om dit probleem op te lossen (zie verder,

nt 143).

§ 4. — Rechten en plichten van de leden.

54. — ledere persoon die bij een mutualiteitsvereniging aansluit,
. onderschrijft door zijn toetreding de standregelen der vereniging. De
rechten en plichten van lid en vereniging worden door deze standregelen
" bepaald. Het is de wet der partijen, en moet te goeder trouw door beiden
* uitgevoerd worden (art. 1134 B.W.). Indien de leden er toe gehouden zijn
zich naar de standregelen te gedragen, en in de eerste plaats hun lidgeld te
storten, dan hebben zij (en eventueel de leden van hun gezin) ook recht op
- alle voordelen zoals deze door de standregelen of het reglement van inwendige
orde beschreven zijn.

55. — De leden die hun verplichtingen niet nakomen, kunnen
natuurlijk door de rechtbanken daartoe verplicht worden. Zij kunnen tevens
— in alle gevallen door de standregelen bepaald — beboet worden. Het is
tenslotte mogeljk hen uit de vereniging te sluiten telkens die uitsluiting
statutair voor de bedreven tekortkoming voorzien werd.

Zo bestaan er verenigingen die een boete opleggen in geval van afwezigheid
op de vergaderingen.

56. — Hebben de leden bij ontslag of uitsluiting het recht hun
bijdragen terug te vorderen ?

Het bestuur der vereniging is niet gerechtigd te beslissen de geinde
bijdragen geheel of gedeeltelijk aan de leden terug te betalen (evenmin als
een algemene verdeling van een deel der maatschappelijke fondsen toegelaten
is: zie verder, n™ xor). Uitsluiting, ontslag, overlijden, enz. kunnen geen
aanleiding zijn om de gestorte bijdragen terug te betalen.

De wet regelt echter (att. 17) twee uitzonderingsgevallen waarin de
gestorte sommen geheel of gedeeltelijk kunnen teruggegeven worden. Dit zijn
limitatief bepaalde gevallen. De wetgever was uiterst wantrouwig ten aanzien
van dergelijke verdeling,

1. Wanneer een nieuw lid na het volbrengen van de proeftijd niet in de
vereniging opgenomen werd.

2. Wanneer een lid overgaat van een erkende vereniging naar een andere
erkende vereniging en dit op voorwaarde :



MUTUALITEITSVERENIGING 29

a) dat de nieuwe vereniging op een andere plaats gevestigd zij. Door
« plaats » is niet enkel de zetel der vereniging bedoeld, maar veeleer de
omschrijving binnen dewelke de mutualiteitsvereniging haar leden werft,
haar statutair gebied (Soenen, o.c., n* 520).

b) dat de terugbetaling gelijk staat met de overdracht van de gelden naar
een andere vereniging.

) dat de mogelijkbeid tot een dergelijke teruggave door de standregelen
voorbehouden was. Deze kunnen dit ten andere toelaten hetzij voor het
geheel, hetzij slechts voor een deel.

De aandacht dient tevens gevestigd te worden op het feit dat de bijdrage
slechts zal terugbetaald worden na afhouding van hetgeen aan het lid toe-
gekend werd.

Uit dit alles blijkt dat de som die naar de nieuwe vereniging overgeschreven wordt
niet gelijk staat met het theoretisch aandeel van het gewezen lid in de reserves
der vereniging.

Er is tenslotte nog een laatste geval van terugbetaling : stortingen gedaan
met het oog op het praenuptiaal sparen, kunnen terug betaald worden in die
gevallen en voorwaarden die door een koninklijk besluit moeten vastgesteld
worden (w. 27 Maart 1951, art. 2).

57. — Mutatie geeft dus evenmin als ontslag of uitsluiting recht op
teruggave van de gestorte bijdragen of enig deel in het maatschappelijk bezit,
zodat men voor deze toestand kan komen te staan, dat degene die uit een
mutualiteit vertrekt er alles achterlaat, en in een nieuwe vereniging kan
opgenomen worden met evenveel rechten als de leden die reeds lang van deze
laatste deel uitmaken.

Er is slechts een enkel geval van mutatie — zoals in het vorige nummer
beschreven — dat kan gepaard gaan met een terugbetaling ; namelijk wanneer
het lid overgaat naar een vereniging van een andere plaats.

58. — Het is hier wellicht de plaats te wijzen op een belangrijke
bepaling van artikel 7 der wet van 23 Juni 1894. Niet alleen bezitten de
erkende mutualiteitsverenigingen de rechtspersoonlijk-
heid, maar de wet scheidt ook meteen hun patrimonium van dit der
leden. Deze zijn slechts aansprakelijk ten bedrage van hun eigen verplichtingen
tegenover de vereniging. Het staat echter de mutualiteitsvereniging vrij daar
anders in te voorzien en statutair te bepalen dat de aansprakelijkheid zich
tevens tot de leden kan uitbreiden. Is echter niets in deze zin geregeld, dan
vereenzelvigt het vermogen der erkende mutualiteitsvereniging zich niet met
dit harer leden. Deze kunnen dus ook niet in rechte aangesproken worden
ter naleving van verbintenissen die door de vereniging aangegaan werden.
Alleen de vereniging moet daarvoor vervolgd worden, en kan er voor
veroordeeld worden.

50. — De niet-erkende verenigingen regelen deze aangelegen-
heden naar eigen goeddunken (zie boven, n* 1). Toetredingsvoorwaarden,
bijdragen, voordelen, dit alles zal in de standregelen bepaald worden. Zij
bezitten echter geen rechtspersoonlijkheid, ook is het patrimonium der
vereniging niet gescheiden van dit der leden.
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Indien kan gezegd worden dat al deze punten vrij kunnen geregeld worden,
dan toch moeten deze mutualiteitsverenigingen steeds het karakter zelf der mutualiteit
behouden, willen zij zich als dusdanig betitelen. Aldus kan niet bepaald worden dat de
solidariteit, die het voornaamste kenmerk van de mutualiteitsvereniging uitmaakt, niet
van toepassing zou zijn, en ieder lid op zichzelf zou aangewezen zijn.

§ 5. — Geschillen.

6o. — De aangeslotene bezit tegenover de vereniging, een recht op
vergoeding in alle statutair bepaalde gevallen. De vereniging van haar kant,
heeft recht op de bijdragen. De betwistingen die betreffende deze rechten
kunnen ontstaan, behoren normaal tot de bevoegdheid der burgerlijke
rechtbanken. Alle gewone regelen van aanleg en bevoegdheid zijn hier
dan ook van toepassing.

Gewoonlijk echter richten de standregelen van de verenigingen een
scheidsrechterlijke rechtspleging in Ditis aldus het
geval in de modelstandregelen door het ministerie van Arbeid uitgegeven.
De scheidsrechters hebben de bevoegdheid die bepaald is bij art. 1019 van
het Wetboek van Burgerlijke Rechtspleging. Hun uitspraak is definitief.
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Erkenning en haar voordelen

AFDELING 1. — Recht op erkenning, vereisten en formaliteiten.
§ 1. — Recht op erkenning.

61. — De mutualiteitsverenigingen kunnen officieel door de regering
erkend worden. Deze erkenning kan facultatief zijn, maar kan ook in
andere gevallen een onbetwistbaar recht zijn, waarop de vereni-
gingen een beroep kunnen doen (art. 1).

De regering moet of mag de erkenning toestaan naargelang van de
omvang van de doeleinden die door de vereniging nagestreefd
worden. Omvat de werking van de mutualiteit alle of meerdere van de bij
artikel 1 (I tot V) omschreven doeleinden, dan moet de erkenning niet
automatisch door de regering toegekend worden.

Een vereniging integendeel die slechts een enkel der beschreven doel-
einden als voorwerp heeft, verkrijgt een absoluut recht op erkenning. Dit alles
natuurlijk mits het vervullen der voorwaarden die verder beschreven worden
(§ 2). De reden van dit onderscheid is de overweging dat een meer verscheiden
doel het beheer en de boekhouding bemoeilijkt. De controle zal dan ook des
te nauwkeuriger moeten zijn.

62. — Om volledig te zijn moet hieraan toegevoegd worden dat naast
de verenigingen die meerdere van de in artikel 1 opgesomde objecten
nastreven, eveneens slechts een facultatief recht op erkenning bezitten, al de
verenigingen die — zij het nog als enig object — tot doel hebben, een fonds
op te richten waarmede jaarliks hulp verleend wordt aan oude of
gebrekkelijke leden, of nadedood van de leden aan hun gezin.

63. — De regering oordeelt zelf of de vereiste voor-
waarden vervuld zijn en de bepalingen der wet nageleefd werden, Deze
beslissing is souverein (Van den Heuvel, o.c., blz. x1). Mocht de regering
een erkenning toegestaan hebben die tegen de wet indruist, dan behouden de
rechtbanken hun bevoegdheid om deze beslissing niet toe te passen (Van den
Heuvel, o.c., blz. 11 ; — Théate, o.c., n* 39).

Eens de erkenning toegestaan, kan zij echter niet meer ont-
nomen worden. Inderdaad betekent de erkenning van de vereniging het
begin van haar zelfstandig juridisch bestaan. De regering zou dus de erkenning
niet kunnen ontnemen zonder tevens de rechtspersoonlijkheid te vernietigen,
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Welnu de regering kan dit niet : zelfs indien de vereniging zich niet meer
gedraagt naar de voorwaarden in de wet bepaald, haar standregelen over-
treedt, haar boekhouding niet in orde houdt, dan toch blijft zij erkend.

Tegen dergelijke verenigingen zijn andere sancties voorzien (zie verder,
n* 120), bijvoorbeeld een vordering tot ontbinding voor de rechtbank van
eerste aanleg.

Vé6r de wet van 1894 kon de regering de erkenning wel ontnemen. Deze wet
heeft aan de regering echter deze sanctie ontzegd (Théate, o.c., n" 85).

Van 1 Januari 1945 tot 31 December 1952 werd de wettelijke erkenning aan
259 mutualiteitsverenigingen verleend.

§ 2. — Vereisten tot erkenning.

64. — De grondvereisten zjn:

1. De zetel van de vereniging moet in Belgié gevestigd zijn.

2. De mutualiteitsvereniging moet de bepalingen van de wet
naleven ; d.w.z. dat haar standregelen overeenkomstig de wet van 1894
moeten opgesteld zijn, en zij haar werking, boekhouding, beheer, enz.
krachtens de richtlijnen van deze wet moet voeren.

3. Doeleinden nastreven die begrepen zijn in de beschrijving gegeven
door artikelen 1 en 2 van de wet (zie boven, n™ 22 en volg., waar deze
doeleinden opgesomd worden).

Zoals gezegd zullen de verenigingen die deze voorwaarden vervullen en o.a. hun
werking beperken tot één enkel dezer doeleinden, een absoluut recht op erkenning
hebben (art. 1, eerste lid).

65. — Om de erkenning te bekomen moeten de verenigingen een
aanvraag indienen bij de regering, thans meer bepaald bij het ministerie
van Arbeid en Sociale Voorzorg (art. 5). Daarbij moeten twee exemplaren
van haar standregelen alsmede de lijst van haar bestuursleden of van haar
stichters gevoegd zijn.

Deze aanvraag moet niet meer langs de Gouverneur om gebeuren (art. 5, gewijzigd
door w. 30 Maart 1926).

66. — Dezelfde procedure moet gevolgd worden bij iedere wijzi-
ging die aan de standregelen gebracht wordt (art. 21).

67. — De regering betekent haar besluit van al of niet
erkenning binnen de vier maand. Deze beslissing moet met redenen
omkleed zijn (art. s5).

Binnen de dertig dagen na de dagtekening van het koninklijk besluit der
erkenning, maakt de regering in het Staatsblad een akte bekend
waarin naast de datum van het koninklijk besluit ook nog vermeld worden
(att. 6):

de naam, zetel en gebiedsomschrijving der erkende vereniging.
doeleinden waarvoor de vereniging gesticht werd.

. samenstelling van het bestuur.

. naam en voornamen, beroep en verblijfplaats der bestuursleden.

BN
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Binnen dezelfde termijn van dertig dagen moet de regering een voor
eensluidend verklaard exemplaar der standregelen deponeren ter griffie van
de rechtbank van eerste aanleg waar de vereniging gevestigd is, en ten zetel
van de vereniging zelf. Eenieder kan er kosteloos inzage of afschrift van
nemen.

Er wordt zeer zelden van deze publiciteit gebruik gemaakt. Op de griffie van
de rechtbank te Gent werd gedurende de vijf laatste jaren geen enkele aanvraag tot
inzage ingediend.

AFDELING II. — Voordelen der erkenning.

68. — Vooreerst dient erop gewezen te worden dat de erkenning geen
terugwerkende kracht heeft maar slechts gevolgen medebrengt
voor de toekomst (Soenen, o.c., 0¥ 192).

69. — Het eerste en voornaamste voordeel is het verkrijgen van de
rechtspersoonlijkheid  (art. 7). Niet erkende mutualiteitsverenigingen
bezitten de rechtspersoonlijkheid dus niet: thans kunnen zij deze echter
onrechtstreeks bekomen door de vorm van een Vereniging zonder winst-
oogmerk of ener Vereniging van onderlinge verzekering aan te nemen.

De erkende mutualiteitsverenigingen hebben het recht in verbonden
te treden die eveneens op erkenning kunnen aanspraak maken. Deze verbonden
kunnen evencens door de regering erkend worden en de rechtspersoonlijkheid
bekomen (art. 3).

v0. — De erkenning brengt nog andere voordelen mede (att. 8).

1. Aldus genieten een aantal akten en bescheiden het voorrecht vrij van
zegel of griffierechten te mogen opgesteld worden of
kosteloos te kunnen geregistreerd worden (zie verder, n* 139).

2. Kosteloze publicatie in het Staatsblad van alle afkondigingen
bij deze wet voorgeschreven.

3. Kosteloos verzenden per post, voor de briefwisseling tussen
de mutualiteiten onderling, met de verbonden, met de landsbonden en
ministeries. Er is echter geen vrijstelling voor de briefwisseling met
de leden.

4. Het verlenen van eretekens aan bestuursleden van mutualiteits-
verenigingen (w. 28 Juni 1899, art. 2, 1° waatbij speciale eretekens
worden ingesteld, en M.B. 20 Juli 1900 betreffende de mutualiteits-
eretekens).

71. — De wet heeft bepaald dat sommige steungelden, noch voor
afstand of overdracht, noch voor beslag vatbaar zijn (art. 9).

Dit is het geval voor :

1. de tijdelijke onderstandsgelden.

2. de sommen die uitgekeerd worden bij het overlijden van de leden of
van personen uit hun gezin.
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3. de jaarlijkse hulpgelden die betaald worden ingevolge artikel 2, § 2,
d.w.z. de ondersteuning die dank zij een speciaal fonds uitgekeerd wordt
aan oude en gebrekkelijke leden, of na het overlijden aan de leden
van hun gezin.

Indien deze steungelden niet kunnen afgestaan worden dan brengt dit mee
dat er hoegenaamd geen verhandelingen mede kunnen geschieden ; zij zijn
buiten de handel.

72. — Het verbod van inbeslagneming isechterniet
onbeperkt. Dit zou onder de volgende voorwaarden wel kunnen
gebeuren (art. 9, tweede lid) :

a) dat de onderstandsgelden minimum 360 fr. bedragen. -

b) dat het beslag één derde van de uitgekeerde sommen niet overschrijde,
met dien verstande tevens, dat er steeds 360 fr. van alle beslag wvrij-
gehouden worde.

¢) dat de inbeslagneming geschiede in een der hierna opgesomde gevallen :
1/ wanneer de inbeslagneming ten doel heeft bij te dragen in het

onderhoud van de kinderen, waartoe beide ouders verplicht zijn
krachtens artikel 203 B.W.

2/ om ingevolge artikel 205 B.W. bij te dragen in het onderhoud van
de ouders en bloedverwanten in opgaande linie of de overlevende
echtgenoot, zoals de kinderen of de nalatenschap van de vooroverleden
echtgenoot dit moeten doen.

3/ om tussen te komen in het onderhoud van het gezin zoals man en
vrouw daartoe kunnen verplicht worden krachtens artikel 214 B.W.
Buiten deze gevallen is geen inbeslagneming mogelijk ; gewone schuld-
eisers kunnen er dus geen gebruik van maken.
Wat betreft de verplichte verzekering moet artikel 8, Besluitwet 28
December 1944, waarbij een gelijkaardige maatregel getroffen wordt, in acht
genomen worden.

AFDELING III. — Recht op subsidies.

73. — Een der voornaamste voordelen is natuurlijk het recht op sub-
sidies. Jaarlijks worden inderdaad door de regering subsidies uitgekeerd die
alleen aan erkende mutualiteitsverenigingen kunnen toegekend worden (art.
8 bis).

De subsidies kunnen zowel door de Staat als door de andere openbare
machten — provincie en gemeente — uitgeschreven worden.

Het recht op subsidies van de mutualiteitsverenigingen wordt geregeld
door het koninklijk besluit van 30 Januari 1954 (Staatsblad, 1o Februari
1954), dit heft alle vorige besluiten op.

74. — Deze subsidies worden thans verleend onder volgende omstandig-
heden :

1. De subsidies worden aan de erkende verenigingen uitgekeerd langs de
nationale Unies (landsbonden) om (art. 1 en 5); deze zullen
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ze verdelen onder de verschillende diensten, overeenkomstig de richt-
lijnen door hun bestuur vastgelegd.

. Doch de subsidies worden aan de landsbonden slechts verleend indien
deze sommige voorwaarden vervullen van algemene aard,
naast voorwaarden die vereist worden voor iedere dienst afzonderlijk.
De algemene inrichting van de landsbond van de aangesloten
federaties en mutualiteitsverenigingen moet overeenkomen met de richt-
lijnen uitgestippeld in het koninklijk besluit van 30 Januari 1954. D.w.z.
dat de landsbond zorgt voor de inrichting van de verzekering tegen
kanker, tuberculose, poliomyelitis, de kraamvrouwenverzekering (daarin
begrepen de met de bevalling verband houdende gezondheidszorgen), de
diensten van huisbezoeckende verpleegsters en van maatschappelijke
helpsters, de herstellingsdienst, de sterfteverzekering, de vrouwen- en
gezinsverzekering, de dienst voor preventieve openluchtkuren voor kinde-
ren alsmede de dienst voor het praenuptiaal sparen, terwijl de inrichting
van de diensten van heelkunde met inbegrip van het ziekenvervoer,
speciale geneeskunde en de diensten voor preventieve onderzoekingen
aan de verbonden zijn toevertrouwd en de inrichting van de algemene
geneeskunde, alsmede de dienst voor de vergoedingen voor primaire
ongeschiktheid aan de verbonden of primaire mutualiteitsverenigingen.
De landsbonden moeten op 31 December van het dienstjaar minstens
50.000 werkelijke leden tellen — vrije of verplicht verzekerden — die de
door de wet gestelde voorwaarden vervullen (art. 1, K.B. 30 Jan. 1954).

. De erkende mutualiteitsvereniging moet :
a) zich onderwerpen aan het toezicht van haar verbond, landsbond
en van het ministerie van Arbeid en Sociale Voorzorg (art. 31).

b) alle stukken die haar gevraagd worden aan het ministerie
overmaken door tussenkomst van de landsbond.

c) haar boekhouding aldus inrichten (art. 17):
1/ een dagboek van al haar verrichtingen.

2/ een inkomsten- en uitgavenrckening afzonderlijk per dienst
bijhouden.

3/ een bestendige inventaris van haar aangeslotenen.

4/ een register der bijdragen, zelfs voor die door middel van
plakzegels geind.

5/ een steekkaart per lid met stamnummer, naam, voornamen,
geboortejaar, beroep, domicilie, samenstelling van het gezin.

. Alleen deze vrije mutualiteitsverenigingen komen in aanmerking die
‘tot doel hebben:

a) de bescherming op zich te nemen tegen het risico van ziekte en
invaliditeit, van personen die buiten het toepassingsgebied van de
verplichte verzekering vallen (de vrij-verzekerden).

b) ten voordele van de verplicht verzekerden sommige diensten in tr
richten die door het koninklijk besluit van 30 Januari 1954 voorzi-n
zijn,
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De diensten die aldus door de verzekeringsorganismen voor de
verplicht verzekerden kunnen ingericht worden zijn :

a) Overlijdensverzekering.

b) Kraamvrouwenverzekering (met uitzondering van de gezondheids-
zorgen).

¢) Inrichten van herstelkuren.

d) Preventieve luchtkuren voor zwakke kinderen.

e) Dienst voor ziekenvervoer.

f) Vrouwen- en gezinsverzekering (tussenkomst ingeval van huwelijk
en van overlijden van de echtgenoot).

8) Kassen voor praenuptiaal sparen.

De verenigingen blijven natuurlijk het recht behouden, alle diensten
in te richten die zij wensen zodra deze binnen het kader vallen van de
wet van 1894. Ook voor de verplicht verzekerden bestaat thans veel meer
vrijheid (zie art. 3, B. Rgt 21 Maart 1945, gewijzigd door K.B. 31
December 1952). Dit alles echter mits het risico de subsidies te zien
inkorten. Dit is betreurenswaardig ; vooral wanneer men te doen heeft
met organisaties die voldoende waarborgen geven.

Worden uitgesloten van alle subsidies, de mutualiteiten die, na de
wachttijd in de standregelen bepaald, leden uitsluiten omdat zij de voor-
waarden van politieke, godsdienstige of professionele aard die bij de
intrede vereist waren niet meer vervullen.

Deze bepaling van artikel 33, koninklijk besluit 30 Januari 1954, bevestigt de
zienswijze hierboven uiteengezet (zie boven, n* 45). Zij zet er kracht bij door
aan die mutualiteiten die deze inbreuk op de vrijheid zouden plegen, naast de

gewone sancties (indien er aanleiding toe mocht bestaan), ieder recht op
subsidies te ontnemen.

De standregelen moeten een bepaling inhouden waarbij zij de verbintenis

aangaan de verplicht verzekerde leden die naarde vrije

verzekering overgaan hierin zonder wachttijd te
ontvangen indien zij aan één der volgende voorwaarden voldoen :

a) Op het ogenblik dat zij ophouden onder het regime der maatschappe-
lijke zekerheid te vallen, moeten zij sedert ten minste twee jaar
ononderbroken aangesloten geweest zijn bij de bijzondere diensten die
door de vrije mutualiteitsvereniging voor de verplicht verzekerden
ingericht wordt (art. 2, b, en 34, K.B. 30 Januari 1954),

b) ofwel reeds de vereiste wachttijden vervuld hebben indien zij,
voordat zij onder het regime van de maatschappelijke zekerheid
vielen, reeds deel hebben uitgemaakt van een vrije mutualiteits-
vereniging, en daarbij nog hetzij als verplicht hetzij als wvrij
verzekerde sedert twee jaar bij een mutualiteitsvereniging aan-
gesloten zijn.

Deze regelen zijn echter niet verplicht indien de persoon tot de verzeke-

ring is toegetreden na de leeftijd van 5o jaar bereikt te hebben.

5. — Daarnaast moeten de diensten zelf nog ingericht zijn

7
volzens welbepaalde richtlijnen, die voor iedere dienst afzonderlijk in het
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koninklijk besluit van 30 Januari 1954 aangegeven worden. Het volstaat hier
naar dit besluit te verwijzen (Staatsblad, 10 Februari 1954).

76. — Het bedrag der subsidies (art. 4) wordt uitgerekend op
basis van de bijdragen der leden gedurende het jaar gestort, dat onmiddellijk
het begrotingsjaar, op hetwelk de toelagen worden uitgetrokken, voorafgaat.

Het bedrag der subsidies is in principe vastgesteld op 30 % van de som
der bijdragen door de leden gestort, met een maximum per dienst en sommige
vethogingen voor andere diensten 0.a. voor de gezondheidsdiensten (K.B.

30 Januari 1954).

Aldus bedroegen voor de vrije mutualiteitsverzekering de subsidies in 1945 :
83.786.030 fr.; in 1948 : 186.738.798 fr.; en in 1951 : 298.711.063 fr. Dit voor alle
diensten samen. De dienst gezondheidszorgen kreeg natuurlijk het leeuwenaandeel met
respectievelijk 57.093.634 fr.,, 127.997.804 fr. en 188.643.127 fr. De diensten voor
ziekenverpleegsters en voor herstelling ontvingen het minst.

77. — Daarnaast kunnen de mutualiteitsverenigingen nog andere
subsidies ontvangen en o.a. voor hun tussenkomst inzake ouderdoms-
pensioenen : wanneer zij als tussenpersoon optreden tussen de verzekerden en
de Spaarkas (zie art. 21, B. Rgt 12 Sept. 1946).

Het bedrag van deze laatste subsidies werd vastgesteld bij koninklijk besluit
van 3 Augustus 1939, en aangepast door het Regentsbesluit van 4 Juni 1945
(Staatsblad, 21 Juli 1945), en door koninklijk besluit van 31 October 1951
(Staatsblad, 6 November 1950).



HOOFDSTUK V

Werking der mutualiteitsverenigingen

§ 1. — Bestuur.

78. — Het bestuur der vereniging wordt toevertrouwd aan één of
verscheidene lasthebbers. Deze opdracht, die alle eigenschappen ver-
toont van het mandaat, wordt door de wet ook als dusdanig betiteld (art. 12,
eerste en tweede lid).

De bestuursleden zijn inderdaad personen die er met gelast worden juridische
handelingen te verrichten in naam van de opdrachtgever. Alle principes van artikel
1984 en volgende B.W. zijn hier dus ook van toepassing. De bestuursleden der mutua-
liteitsvereniging kunnen dus o0.a. ad nutum worden afgesteld (art. 2004 B.W.; — wgl.
Tw. PV.B.A, n" 183). Vooral in mutualiteitsverenigingen moet hun benoeming
op het algemeen vertrouwen berusten.

79. — Om tot bestuurslid benoemd te worden moet men :

1. Lid zijn van de vereniging of tenminste erelid (art. 12).
Personen die geen deel uitmaken van de mutualiteit komen niet in aanmerking.
De bestuurders mogen evenwel verkozen worden zowel onder de mannen
als onder de vrouwen der vereniging. De vrouwen kunnen immers volgens
de beginselen van het B.W. tot lasthebbers verkozen worden (zie art. 1990
B.W.; — De Page, V, n* 383; — Tw. PV.B.A, n™ 160 en 162).

80. — 2. Belg zijn. De bevoegde minister kan nochtans van deze
voorwaarde ontslaan na advies te hebben ingewonnen bij de bestendige
commissie (zie echter verder, n* 112).

81. — 3. Meerderjarig zijn. Minderjarigen ouder dan 18 jaar
kunnen dus niet tot de functie van bestuurslid geroepen worden, alhoewel
zij stemrecht bezitten.

82. — 4. Niet in de uitsluitingsvoorwaarden vallen die
door de wet in artikel 12 (vierde lid en volg.) opgesomd worden. Deze geval-
len moeten zoals elk strafbeding beperkend uitgelegd worden, het zijn :

a) zij die tengevolge van een veroordeling beroofd werden van hun
kiesrecht. De onwaardigheid om tot bestuurslid benoemd te worden, hangt af
van het verlies van het stemrecht en niet van andere rechten ; ze houdt dan
ook op, wanneer de veroordeelde het kiesrecht terug bekwam (art. 31 en
volg. S.W.). Maar aangezien anderzijds, de wet vereist dat het verlies van
het stemrecht moet spruiten uit een veroordeling, zullen alle personen die hun
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kiesrecht verloren ingevolge de toepassing van het kieswetboek en nict
ingevolge een veroordeling, toch nog gerechtigd zijn tot bestuurders benoemd
te worden (art. 6, vijfde lid, 7, 10 enz. Kieswetboek).

Deze veroordelingen moeten onvoorwaardelijk zijn. Voorwaardelijke
straffen komen niet in aanmerking.

b) Zij die failliet verklaard werden of gerechtelijk ontzet werden, of
diegenen die boedelafstand hebben gedaan, zolang zij hun schulden niet ten
volle betaalden. Gebeurlijk eerherstel heeft natuurlijk als gevolg dat deze
uitsluiting wegvalt.

c) Zij die openlijk bekend zijn als houder van een huis van ontucht.

83. — De bestuursleden worden door de algemene verga-
dering benoemd. Het is een van haar voorrechten die onmogelijk aan
anderen zouden kunnen overgedragen worden, zelfs niet statutair. CoGptatie
is dus uitgesloten. De standregelen moeten ten andere de wijze aangeven
waarop deze benoeming zal gebeuren (art. 4, IV). De mutualiteiten bezitten
een grote vrijheid om de modaliteiten ervan te regelen: datum, leeftijd,
woonplaats, verdeling der mandaten naargelang van de verschillende groepen
van leden, enz.

84. — De standregelen richten verder de duur van dit man-
daat in. De mandatarissen mogen voor verscheidene jaren bencemd wor-
den maar niet voor het leven (art. 12, eerste lid). Doorgaans zullen enkele
bestuursleden ieder jaar hun mandaat neerleggen, b.v. elk jaar herkiezing van
de helft. Tenzij andersluidende bepalingen in de standregelen, zijn zij steeds
herkiesbaar.

85. — Het aantal bestuursleden wordt eveneens in de standregelen
vermeld zonder dat dit een verplichting zij. Eén enkele bestuurder ware
voldoende, gewoonlijk zijn er echter meerdere. Onder hen wordt door de
raad een voorzitter, ondervoorzitter, secretaris (hulpsecretaris), penningmees-
ter (hulppenningmeester) en een aantal commissarissen aangewezen.

86. — De bevoegdheid van het bestuur moet door de stand-
regelen geregeld worden (art. 4, IV). Deze zullen tevens de taak van
eenieder bepalen. De ruimste bevoegdheid werd daartoe door de wet aan
de stichters overgelaten.

Slechts een enkel geval werd geregeld : de vertegenwoordiging
in rechte. .

De wet bepaalt (art. 13) dat het de voorzitter is die in naam der mutua-
liteitsverenigingen in alle rechtsgedingen zal optreden of de vereniging nu
eisende dan wel verwerende partij weze. Mocht deze persoon verhinderd
zijn, dan zal hij vervangen worden door een ander bestuurslid dat daartoe
door de algemene vergadering is aangewezen.

Dit alles onder voorbehoud van andersluidende bepalingen in de stand-
regelen, die voor de vertegenwoordiging in rechte een andere procedure
zouden kunnen bepalen.

Bij een dagvaarding tegen een mutualiteitsvereniging zal het volstaan deze zelf op
te roepen zoals dit het geval is voor vennootschappen ; aldus moet een dagvaarding
tegen een N.V. de namen der beheerders niet vermelden ; hier evenmin (zgl., art. 69,
6° Rv.).
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Voor de verdere verdeling van de mandaten raadplege men de modelstandregelen
van het ministerie van Arbeid en Sociale Voorzorg, artikel 14 en volg., waar de
taak die aan de voorzitter, secretaris en penningmeester kan toevertrouwd worden,
uitgewerkt is.

87. — Deze mandaten zijn niet bezoldigd, behoudens anders-
luidende beslissing van de algemene vergadering, die voor sommige onder de
bestuursleden een bezoldiging kan vaststellen.

§ 2. — Beheer en inkomsten.

88. — Zoals boven reeds hethaalde malen vastgesteld, laat de wet in
zeer ruime mate toe in de standregelen het beheer derwijze te regelen,
als dit het best past in het kader van iedere mutualiteitsvereniging.
Er zijn nochtans enkele beperkingen en richtlijnen die de wetgever gemeend
heeft te moeten uitstippelen. Ze worden verder behandeld en betreffen hoofd-
zakelijk het beheer en de bestemming van de inkomsten der mutualiteitsver-
enigingen.

89. — De inkomsten der mutualiteitsverenigingen bestaan natuurlijk in
de eerste plaats uit de bijdragen der leden. Daarnaast kunnen
de mutualiteiten insgelijks subsidies ontvangen van de openbare over-
heid, of giften en legaten vanwege private personen. Daarenboven
hebben zij alletlei inkomsten als interesten afgeworpen door belegde
kapitalen,

De standregelen regelen de manier waarop de bijdragen worden
berekend en geind.

Zij hebben daarbij ruime bewegingsvrijheid ; de bijdrage kan aldus bij voorbaat
vastgesteld worden bij de intrede, of op geregelde tijdstippen betaalbaar zijn, of ook
nog na het ongeval of de ziekte zodat zij van de eventuele vergoeding vooreerst dient
afgehouden.

Bij dit alles mag het hoofdbeginsel niet vergeten worden waarop de mutualiteit
gesteund is: onderlinge bijstand. Schenkingen, interesten en eventuele andere inkom-
sten zijn van ondergeschikt belang: in de eerste plaats moeten de bijdragen volstaan
om aan jeder lid de voordelen en de steun toe te kennen die de algemene vergadering
bepaald heeft.

90. — De vrees, goederen aan de normale omloop te onttrekken (dode
hand), had de wetgevers van het B.W. er toe gebracht schenkingen
en legaten ten voordele van de verenigingen zoveel mogelijk aan con-
trole te onderwerpen. De wet van 1894 bevestigt deze bepetkingen voor de
mutualiteitsverenigingen. Ook deze kunnen slechts mits toelating schenkingen
en legaten ontvangen. Zij moeten zich namelijk schikken naar artikel 76
der gemeentewet, d.w.z. dat de aanvaarding van ieder legaat of schenking
die de s50.000 fr. overschrijdt, aan het advies van de Bestendige Deputatie
en aan de goedkeuring van de Koning moet onderworpen worden. Bedraagt
de schenking geen 50.000 fr., dan volstaat de goedkeuring van de Bestendige
Deputatie (art. 14).

Het is natuurlijk dat de kleinere schenkingen, giften van hand tot hand, niet
aan die procedure zijn onderworpen. Deze kunnen zonder formaliteit aanvaard wor-
den (Vauthier, Précis du Droit Administratif, n* 134). Dit is thans de algemeen
aanvaarde opvatting die blijkbaar ook hier mag toegepast worden.
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o1. — Het is vanzelfsprekend dat de schenking of het legaat slechts zal
mogen aangenomen worden indien de vrijgevigheid bestemd is om een
doel te dienen dat binnen het kader der mutualiteitsvereniging valt. Anders
zou de overheid de nodige toestemming weigeren, evenals zij deze zal
weigeren krachtens artikel goo B.W., telkens als deze schenkingen of legaten
gepaard gaan met ongeoorloofde of onmogelijke voorwaarden.

92. — De schenking of het legaat van onroerende goederen
is evengoed mogelijk als dat van roerende goederen. De
procedure is echter een weinig verschillend ; hier is een beraadslaging
nodig van de gemeenteraad en van de Bestendige Deputatie en een konink-
lijk besluit waarbij het legaat of de gifte mag aanvaard worden. Dit besluit
zal de mutualiteitsvereniging slechts toelaten het goed te behouden, voor zover
het moet dienen om er te vergaderen of om er de maatschappelijke zetel te
vestigen, zoniet zal hetzelfde koninklijk besluit de termijn aangeven binnen
dewelke het onroerend goed moet vetkocht worden (art. 15).

Deze maatregel die zijn oorsprong vindt in de boven aangehaalde historische

redenen (dode hand) steunt tevens op de mening van de wetgever dat de verenigingen
niet méér onroerende goederen moeten bezitten dan tot hun doel vereist is.

Tenslotte weze aangestipt dat er geen vrijstelling van registratierechten
voorzien is voor alle giften en legaten die aan deze formaliteit onderworpen
zijn.

03. — Het is aan de mutualiteitsverenigingen niet toegelaten hun
fondsen naar eigen goeddunken te besteden; zij moeten beheerd
worden met inachtneming van speciale regelen (art. 18, gewijzigd door w.
27 Dec. 1923, en art. 19, gewijzigd door w. 30 Maart 1926).

De gewone bijdragen, noodzakelijk voor het dagelijks bestuur kunnen
vanzelfsprekend in kas gehouden worden, maar zodra het vermogen van de
vereniging een twaalfde der jaarlijkse bijdragen overtreft, moeten de
beheerders aan dit overschot een door de wet voorziene bestemming geven.

Het bestuur heeft daarbij de keuze tussen twee mogelijkheden. Het kan vooreerst
het geld in de spaarkas storten onder de waarbotg van de Staat. De aldus op de
spaarkas gestorte sommen mogen op aanvraag van de belanghebbende verenigingen
in openbare Belgische fondsen omgezet worden. Het renteboekje dat bij het spaarboekije
gevoegd is, zal deze fondsen dan opgeven.

Ofwel kan het overschot in waarden belegd worden. Deze moeten echter
ofwel openbare Belgische fondsen zijn of andere door de Staat gewaarborgde waarden
ofwel obligaties van de provincies, steden of gemeenten van Belgié. Deze effecten zullen
in een kredietinstelling op naam van de vereniging gedeponeerd worden. Deze deponering
moet geschieden binnen de 14 dagen na de aankoop.

In de rekeningen voor het dienstjaar 1952, door al de instellingen van vrije
mutualiteitsverzekering (ziekte-invaliditeit) ingezonden, worden de volgende geldbeleg-
gingen aangehaald :

AS.LK. 153.580.000
Kredietinstellingen 49.322.000
Sanatoria en preventoria 42.495.000
Klinieken en polyklinieken 15.280.000

94. — De aandacht dient gevestigd te worden op het feit dat de wet een
gebiedend karakter heeft op dit punt, en het dus niet mogelijk
ware de fondsen niet of anders te beleggen dan voorgeschreven, bijvoorbeeld
in gewone beurswaarden, leningen, zelfs met hypothecaire waarborg.
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De wet regelt dus de bestemming die aan het overschot moet gegeven worden
en geeft aan de mutualiteitsverenigingen de keuze tussen deze twee boven beschreven
beleggingsmogelijkheden.

Daarop bestaan echter de volgende uitzonderingen :

1. de mutualiteitsverenigingen mogen hun fondsen toevertrouwen aan
codperatieve kredietmaatschappijen, op voorwaarde dat dit verenigingen
zouden zijn met solidaire en onbeperkte aansprakelijkheid.

2. de mutualiteitsverenigingen kunnen ook hun beschikbare fondsen in
bewaring geven in private spaarkassen, op voorwaarde echter dat het
kassen geldt wier werking geregeld wordt door het koninklijk besluit
n' 42, sectie 1, van 15 December 1934, gewijzigd door de koninklijke
besluiten n™ 157 van 1o April 1935, en n™ 185 van 9 Juli 1935. Het
bedrag van de aldus in bewaring gegeven gelden mag de helft van de
reserves niet overtreffen. Deze bepaling werd in artikel 18 ingelast door
het koninklijk besluit n* 238 van 4 Februari 1936.

3. het bestuur mag het bedrag der jaarlijkse ontvangsten tot op het einde
van het dienstjaar in een kredietinstelling van zijn keuze beleggen.

4. tenslotte kunnen de mutualiteitsverenigingen fondsen besteden aan onder-
nemingen van medische aard of verplegingsondernemingen, op voor-
waarde :

a) dat zij daartoe gemachtigd zijn door de algemene vergadering.
b) dat de belegging niet groter is dan een vierde van het verenigingsvermogen.

¢) dat deze ondernemingen bestemd zijn om leden van erkende mutualiteits-
verenigingen te verzorgen.

95. — De eventuele inbewaargeving geschiedt volgens een
tamelijk omslachtige procedure die in het besluit van 18 Juli 1928
aangegeven is.

Immers, er moeten steeds drie personen bij betrokken zijn : voorzitter, secretaris
en penningmeester. Deze drie lasthebbers moeten schriftelijk verklaren dat zij in naam
van hun vereniging handelen. Melding van deze verklaring zal daarenboven geschieden
op het bewijs van de inbewaargeving dat door de kredietinstelling afgeleverd wordt.

96. — Voor het afhalen der in bewaring gegeven sommen of
waarden is een gelijkaardige procedure voorzien ; de medewerking van drie
lasthebbers is hier @ fortiori vereist.

Deze moeten daarbij een afschrift voorleggen van de beslissing van het bestuur,
waarbij zij er toe gemachtigd worden de gemelde afhaling te doen. Dit uittreksel moet
door de voorzitter en secretaris voor echt verklaard zijn.

97. — Indien voor de inbewaargeving of het afhalen drie lasthebbers
moeten bestaan, dan is het niet onontbeerlijk dat zij alle drie persoonlijk
zouden optreden, zij kunnen ook aan elkaar een volmacht verlenen
die echter voor elke inbewaargeving of afhaling dient vernieuwd te worden
en die daarenboven het bedrag der som of de opsomming der waarden
moet inhouden.

98. — Boven werd reeds uiteengezet dat een speciale machtiging nodig
was voor het kosteloos verkrijgen van onroerende eigendommen (zie boven,
n* 90). Ook de bekwaamheid tot het huren of het verwerven
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onder bezwarende titel van onroerende goederen
is beperkt (art. 15).

Het is namelijk aan de mutualiteitsverenigingen verboden onroerende
goederen, zo gebouwen als andere, te verwerven tenzij om er hun maatschappe-
lijke zetel te vestigen of om er te vergaderen.

Het heeft geen belang of deze gebouwen onder kosteloze of onder bezwarende
titel verkregen werden. Een dergelijke gift kan trouwens slechts aanvaard worden mits
speciale machtiging, die dan eventueel nog een tijdsbestek zal bepalen binnen hetwelk
dat goed zal moeten verkocht worden.

99. — Dezelfde opmerking dient gemaakt te worden wat betreft het
huren van gebouwen, ook in dit geval mag de vereniging slechts deze
onroerende goederen huren die nodig zijn tot het vestigen van de maat-
schappelijke zetel of om er te vergaderen.

100. — De rechtsleer heeft deze begrippen echter uitgebreid en aan-
vaardt dat de mutualiteitsvereniging naast haar maatschappelijke zetel tevens
de nodige gebouwen voor haar medische en pharmaceutische diensten zou
bezitten, zoals sanatorium of kliniek (Soenen, o.c., n* 248). De vereniging
zou op dezelfde manier eigenares of huurster kunnen zijn van de onontbeerlijke
nevengebouwen, zoals conciergewoning en dergelijke.

101. — In geval de leden der vereniging gespaard blijven van ziekten
of andere voorvallen, kunnen de maatschappelijke fondsen soms tot een
aanzienlijk kapitaal aangroeien, te meer daar soms schenkingen en legaten of
obligatieloten het vermogen komen vergroten. Dit zou het bestuur kunnen
aanzetten de sommen die het overtollig acht aan de leden terug te schenken.
Welnu een dergelijke verdeling is in principe verboden gedurende gans het
bestaan van de erkende vereniging ; de wet verzet zich immers uitdrukkelijk
tegen iedere verdeling der fondsen.

102, — Zulke verdeling der fondsen is slechts in een zeldzame omstan-
digheid mogelijk en wel namelijk onder volgende voorwaarden (art. 16) :

1. deze mogelijkheid moet uitdrukkelijk in de standregelen voorzien zijn.

2. de algemene vergadering moet daartoe beslissen mits een meerderheid
van 3/4 der stemgerechtigde leden. Dit wil dus zeggen van alle leden
of zij de vergadering bijwonen of niet (Théate, o.c., n* 73). De leden
kunnen zich trouwens eventueel door een volmachtdrager laten vertegen-
woordigen of hun stem per brief uitbrengen: op voorwaarde natuurlijk
dat de voorstellen duidelijk in de oproeping beschreven waren.

3. het maatschappelijk vermogen moet vergroot zijn door een som die
blijkbaar de behoeften van de maatschappij en de noodwendigheden van
haar diensten te boven gaat.

De vereniging moet het bewijs leveren dat haar maatschappelijke inkomsten
volstaan om de uitgaven van al haar diensten te dekken.

4. de vermeerdering mag niet voortkomen van een schenking of legaat.
Interesten, bijdragen, kunnen dus in aanmerking komen.

Wat de wetgever blijkbaar op het oog had zijn buitengewone inkomsten als de

uitloting van een obligatie, waardoor plots een groot bedrag binnenkomt, dat buiten
verhouding staat met de verplichtingen tegenover de leden.
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5. de regering moet haar goedkeuring hechten aan de voorgestelde verdeling.

De diensten van het Ministerie van Arbeid zullen aldus in de gelegenheid
zijn na te gaan of de vereiste voorwaarden vervuld zijn, en eveneens oordelen of het
maatschappelijk vermogen blijkbaar te groot is voor de behoeften der vereniging
(zie tevens, voor twee gevallen van gedeeltelijke vetdeling, boven, n™ 57).
Slechts tweemaal werd een dergelijke verdeling toegestaan, om reden dat de
aangroei van het vermogen van de vereniging de behoeften van de vereniging
en de noodwendigheden van haar diensten klaarblijkelijk overtrof (Parlem. Vragen,
Kamer, 1953-54, 12 Jan. 1954, blz. 181).

§ 3. — Algemene Vergadering.

103. — Zoals dit het geval is bij andere verenigingen en vennoot-
schappen, is ook hier de algemene vergadering souverein om alle zaken
te regelen die de vereniging aanbelangen. Er is geen algemene toe-
stemming van alle leden vereist. De goedkeuring van de jaarlijkse rekeningen,
de benoeming der bestuurders, de ontlasting voor het beheer wordt meerdet-
heid tegen minderheid beslist. Dit is echter niet zo wat betreft alle wijzi-
gingen die de vereniging aan haar standregelen wenst aan te
brengen. Hier moet een uitzonderlijke meerderheid voorhanden zijn.

104. — Om geldig te zijn moeten de voorgestelde wijzigingen
steeds voorgelegd worden aan een algemene vergadering die daartoe speciaal
samengeroepen is, en beraadslaagt in de vorm die de standregelen bepalen
(art. 21). De opgave der regelen die bij wijziging der standregelen moeten
gevolgd worden is een der vermeldingen die verplicht in de standregelen
moeten voorkomen.

De beslissingen zullen echter slechts dan geldig zijn, wanneer zij goed-
gekeurd werden door 2/3 der stemgerechtigde leden of deze op de vergadering
aanwezig waren of niet.

Het is dus het absoluut aantal der aangeslotenen dat in aanmerking komt en niet
het relatief aantal der aanwezigen. Bereikt de vergadering het vereiste aantal aanwezigen
niet, dan kan een volgende vergadering geen beslissing nemen indien niet opnieuw het
voorgeschreven aantal leden de voorstellen goedkeurt.

Hier kan echter eveneens de stem uitgebracht worden bij volmacht of
per brief, op voorwaarde dat de wijzigingen vooraf zeer precies waren aange-
geven. Deze strenge maatregel van artikel 21 werd genomen om de minder-
heden te beschermen. Het voorontwerp voorzag slechts de goedkeuring door
3/4 der aanwezigen (Van den Heuvel, o.c., blz. 24).

105. — Het kan soms moeilijk zijn in grote verenigingen een voldoende
aantal leden samen te brengen. De wet vereist echter voor de algemene
vergaderingen geen persoonlijke tegenwoordigheid, wat wel uitzonderlijk is
in ons rechtsysteem.

De wetgever stemde er tijdens de voorbereidende wetken in toe dat de stemming
per brief of bij volmacht mag geschieden, op voorwaarde dat de voorgestelde wijzigingen
uitdrukkelijk in de oproepingsbrief zouden opgenomen zijn (vgl. art. 13, vijfde lid,
in fine, B. Rgt 25 Sept. 1946, inhoudende codrdinering der wetten betreffende het
gerechtelijk accoord).
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Nadien moet de voorgestelde wijziging nog door de regering erkend
worden. De aanvraag daartoe moet geschieden in dubbel met in bijlage een
lijst van de bestuursleden. Zij moet gericht zijn aan het ministerie van Arbeid
en Sociale Voorzorg te Brussel. De regering is verplicht binnen de vier maand
te antwoorden en een bericht dienaangaande in het Staatsblad te doen
opnemen.

§ 4. — Controle op het beheer - Sancties - Bestendige
Commissie.

106. — Het beheer der mutualiteitsvereniging staat onder bestendige
controle van de openbare overheid. Zowel de regering als de bestendige
commissie of de beschermingscomité’s hebben het recht aan de mutualiteits-
verenigingen alle vragen te stellen die hen aanbelangen.

Teneinde het toezicht op de in- en uitgaven te vergemakkelijken zal het bestuur
der vereniging telkenjare een rekening opmaken, afgesloten op 31 December. Deze
rekening dient opgemaakt te worden overeenkomstig een model dat door de regering
vastgesteld is (art. 19).

Sedert de inrichting van de verplichte verzekering en de medewerking
die de mutualiteitsverenigingen hierbij leveren, wordt de controle ook van die
kant verscherpt, zo rechtstreeks door het ministerie van Arbeid en Sociale
Voorzorg als langs de provinciale controlecentra om (M.B. 19 Maart 1949).

De boekhouding van de verplichte en vrije verzekering moet afgescheiden
zijn en moet toelaten de kosten van primaire mutualiteit en van verbond, van
elke dienst en elke afdeling van een dienst te berekenen, alsmede het opmaken
van de verschillende statisticken betreffende het bevolkings-, ziekte-, invalidi-
teits- en sterftecijfer (art. 4, Algemeen Reglement R.V.Z1.).

107. — Menige sanctie kan hier getroffen worden. De wet voor-
ziet een boete als straf tegen bestuursleden die aan haar bepalingen tekort
komen. Vereist echter is : kwade trouw.

De boete die van 1 fr. tot 200 fr. kan belopen zal — eigenaardige maatregel —
in de kas der vereniging gestort worden.

Dit is een van de zeldzame sporen van de private straf in het Belgisch
recht (naast het decreet van 10 Vendemiaire Jaar IV, de wet van 28 Februari 1882,
gewijzigd door de wet van 4 April 1900 op de konijnenschade, en de wet van 24 Mei
1854 op de octrooien).

Deze maatregel is een straf omdat hij niet tot vergoeding strekt, maar een sanctie
uitmaakt van de kwade trouw, afgezien van alle schade. Hij is een private straf omdat
de boete niet in de openbare schatkist terecht komt, maar in een kas van een private
maatschappij. Als buitengewone maatregel dient hij restrictief toegepast te worden.

De boete, waarop de geldende verhogingen van toepassing zijn, moet
uitgesproken worden door de correctionele rechtbank. Vervangende gevangenis-
straffen zullen krachtens artikelen 40 en 100 S.W. uitgesproken worden
(Théate, o.c., n* 113).

108, — Het is vanzelfsprekend dat de regering aan de verenigingen
die zich niet zouden gedragen naar de standregelen of de wet alle verdere
toelagen zou ontzeggen (8bis).
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109. — Hetzelfde kan gebeuren indien de vereniging haar rekeningen
niet voorlegt zoals dit bij artikel 19 voorgeschreven wordt.

1ro. — Het openbaar ministerie kan de ontbinding van de
vereniging aanvragen telkens wanneer deze andere doeleinden nastreeft dan
die waatvoor zij erkend werd (art. 24).

111. — Tenslotte kan de regering de voordelen, fiscale en andere,
ontnemen die de erkende verenigingen genieten. Deze erkenning zelf kan
zij echter niet teniet doen (zie boven, n* 63).

Om tot de schorsing van de voordelen te kunnen overgaan moeten vol-
gende voorwaarden voorhanden zijn :

1. dat de regering eerst een bijzondere aanmaning aan de vereniging
stuurde. De wet bepaalt noch vorm noch tijdstip, waarop deze moet
gedaan worden. Het volstaat dus dat de aanmaning geschiedde op
ondubbelzinnige wijze.

2. dat de vereniging de wet of de bekrachtigde standregelen overtrad.
3. dat de bestendige commissie vooraf gehoord worde.

De beslissing moet met redenen omkleed zijn en in het Staatsblad bekend
gemaakt worden. Ze kan steeds ingetrokken worden.

112. — De bestendige commissie die door de wetgever opgericht
werd heeft hoofdzakelijk voorlichting en raad op het cog. Het ministerie van Nijverheid,
Arbeid en Sociale Voorzorg, zoals toen in de wet aangegeven, kan haar advies vragen
betreffende de inrichting en de werking van de mutualiteitsverenigingen (art. 32).

De samenstelling ervan wordt geregeld door artikel 32 der wet. De taak dezer
commissie bestaat er in het onderzoek op zich te nemen van alle vraagstukken die haar
worden voorgelegd door de minister van Arbeid en Sociale Voorzorg, en die betrekking
hebben op de inrichting en de werking van de mutualiteitsverenigingen.

Sinds 1940 vergadert deze commissie niet meer, en werd het mandaat van haar
leden niet meer vernieuwd. Het ministerie is van oordeel dat er thans andere instanties
bestaan om adviezen in te winnen omtrent de werking der mutualiteitsverenigingen.

De enige taak die thans nog aan de commissie zou kunnen opgedragen worden
is een advies uit te brengen betreffende de ontheffing van het vereiste der Belgische
nationaliteit voor bestuursleden (zie boven, n* 80 ; — Parlem. Vragen, Kamer, 1953-54,
12 Jan. 1954, n* 26).
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Samensmelting van mutualiteitsverenigingen

§ 1. — Voorwaarden.

113. — Teneinde het samensmelten van mutualiteitsverenigingen te
bevorderen heeft de wetgever het nodig geoordeeld de procedure en de voor-
waarden daartoe in een speciale wet te bepalen. Dit is de aanleiding geweest
tot de wet van 30 Juli 1923 (Staatsblad, 19 Augustus 1923) waarbij de
erkende mutualiteitsverenigingen de toelating kregen samen te smelten.

Van 1945 tot 1952 hebben 972 verenigingen om samensmelting verzocht,
voornamelijk lijfrenteverenigingen, 615 verenigingen hielden op te bestaan, terwijl
357 verenigingen na de samensmelting bleven voortbestaan.

De samensmelting wordt als volgt verwezenlijkt (att. 2 en 3):

1. De samensmelting kan slechts plaatshebben na een beslissing der
algemene vergadering die bijeengekomen is in de voor-
waarden vootgeschreven voor de wijziging der standregelen.

2. leder lid moet uitgenodigd worden voor de algemene ver-
gadering. Deze oproeping zal de punten van de dagorde vermelden.

Daarop moeten volgende aangelegenheden verplicht behandeld worden :

a) regeling der rechten en verplichtingen zowel van de betrokken
verenigingen als van de leden.

b) bestemming van het maatschappelijk vermogen.

c) de gebeurlijke wijzigingen die aan de standregelen moeten gebracht
worden en eventueel de tekst van deze nieuwe standregelen.

d) de wijze en voorwaarden van de vereffening.

3. De vergadering zelf moet beginnen met een uiteenzetting door
het bestuur over de financi€le toestand der betrokken
verenigingen.

4. Daarna wordt er beraadslaagd en gestemd. De afwezige leden mogen
hun stem per brief uitbrengen. Deze stemming moet publiek
gebeuren. De wet verbiedt de geheime stemming.

5. Om geldig te zijn moeten de beslissingen goedgekeurd zijn door 3/4
der stemgerechtigden, aanwezig of niet.

Het vereiste van de tegenwoordigheid van 3/4 der leden wordt hier niet gesteld
zoals dit voor de ontbinding het geval is.
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6. Deze beslissing moet niet in het Staatsblad bekend gemaakt

worden. Alleen de goedkeuring moet gepubliceerd worden. Deze goed-
keuring moet door de vereniging aan het bevoegde ministerie van Arbeid
en Sociale Voorzorg aangevraagd worden door middel van een verzoek,
met in bijlage een lijst van de bestuursleden, het proces-verbaal der
beraadslaging in de algemene vergadering en een dubbel exemplaar
van de gestemde wijzigingen of nieuwe standregelen zoals zij aan-
genomen werden.
De regering zal van haar kant de voorgestelde samensmelting binnen de
twee maand bij gemotiveerd besluit verwerpen of aanvaarden en daarbij
de voorwaarden der samensmelting bepalen of eventueel de statutaire
wijzigingen bekrachtigen.

7. De samensmelting is definitief binnen de 14 dagen volgend op
de dag van het K.B. Vanaf die datum verliest de versmolten vereniging
dan ook de rechtspersoonlijkheid. Het is niet noodzakelijk een vereffenaar
aan te duiden vermits alles geregeld wordt door de nicuwe vereniging
(at. 4).

8. De wijzigingen aan de standregelen aangebracht, en eventueel de stand-
regelen van de nieuwe vereniging worden in de bijlagen van het
Staatsblad bekend gemaakt en ten zetel der nieuwe vereniging
en ter griffie der rechtbank van eerste aanleg, zoals dit het geval was
bij de erkenning van nieuwe standregelen of statutaire wijzigingen,
neergelegd (zie boven, n™ 65-66).

114. — Dezelfde procedure en dezelfde voorwaarden gelden voor de
samensmelting van verbonden van erkende mutualiteits-
verenigingen (art. ).

§ 2. — Gevolgen.

115. — 1. Ingevolge de samensmelting wordt het lid van de vroegere
vereniging, lid van de nieuwe vereniging, met alle
rechten en plichten daaraan verbonden.

De ondersteuning wordt vanaf de dag waarop de samensmelting definitief
wordt, volgens de niecuwe standregelen geregeld.

2. De vereniging die ophoudt te bestaan, zal tevens ophouden
lid te blijven van het verbond waarbij zij was aangesloten. De opzegging
van drie maanden (vereist door att. 3, § 2) moet hier niet gegeven worden.

De samensmeltende verenigingen blijven er steeds toe gehouden hun
verplichtirigen tegenover het verbond na te leven tot het einde van de termijn
waarin het K.B. van goedkeuring gedagtekend werd.

116, — Het lidmaatschap van de nieuwe vereniging kan
nochtans niet opgelegd worden aan de personen die tegen
de versmelting gekant zijn : dezen hebben het recht hun deel terug te trekken
op voorwaarde dat zij zich uitdrukkelijk tegen de samensmelting verzet
hebben (att. s5).
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Indien de vereniging technisch goed georganiseerd is dan zal het theoretisch deel
van iedere opposant in het verenigingsvermogen met juistheid kunnen bepaald worden,
zoniet zal dit deel gelijk zijn aan de bijdragen door het lid sedert zijn intrede in de
vereniging gestort, tenware de standregelen een andere manier zouden aanduiden om
ieders aandeel te bepalen (att. 30, wet 23 Juni 1894).

Veertien dagen na het K.B. wordt de samensmelting effectief (art. 4).
Op die datum moeten de aldus berekende bijdragen gestort worden aan een
vereniging die het lid zal aanduiden en die dezelfde doeleinden nastreeft als
de ontbonden vereniging. Mochten deze leden op het ogenblik der samen-
smelting recht hebben op enige ondersteuning, dan moet een voorschot van
6 maand op dezelfde manier besteed worden.

In geen enkel geval heeft de opposant het recht zelf die sommen op te eisen
(art. 5, tweede lid). Deze worden ook niet aan de regering ter hand gesteld.
De uitbetaling in verschillende phasen zoals dit het geval was bij oatbinding der
vereniging (zie verder, n* 127 ; — art. 28, 29 en 30, w. 23 Juni 1894) zijn hier
niet van toepassing (art. 9, w. 30 Juli 1923).

117. — De schenkingen en legaten die geschonken waren
met recht op terugvordering moeten aan de schenkers of hun rechthebbenden
teruggegeven worden. Uitzondering wordt gemaakt voor de schenkingen van
de openbare overheden (art. 7).
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Ontbinding en vereffening

§ 1. — Ontbinding door algemene vergadering.

118. — De ontbinding der mutualiteitsvereniging gebeurt vrijwillig of
verplicht. In de eerste plaats dan door een beslissing van de algemene
vergadering (art. 22).

Om geldig de ontbinding te kunnen uitspreken moeten de volgende
voorwaarden vervuld zijn :

1. de vergadering moet speciaal daartoe samengeroepen zijn.
De dagorde zal dus uitdrukkelijk de ontbinding van de mutualiteitsvereniging
vermelden.

2. tenminste drie vierden der stemgerechtigde leden moeten de vergadering
persoonlijk bijwonen.
Stemming door briefwisseling is bijgevolg uitgesloten : het is een daadwerkelijke
tegenwoordigheid die vereist is (zie: Parlem. Hand., Senaat, 1893-94, blz. 548).

3. de beslissing moet genomen worden bij meerderheid van de drie vierden
der aanwezige leden.

119. — De regering moet in deze aangelegenheid niet tussenbeide
komen ; de geldig genomen beslissing van ontbinding moet door de regering
niet gehomologeerd worden.

Sedert 1945 werden 126 verenigingen bij beslissing der algemene vergadering
ontbonden.

§ 2. — Ontbinding door rechtbank.

120. — De ontbinding kan ook bevolen worden door de rechtbank
en wel in twee gevallen :

1. een rechterlijke ontbinding kan aldus uitgelokt worden telkens als de
veteniging, tengevolge van de ontoereikendheid van haar hulpmiddelen,
in de onmogelijkheid verkeert haar verplichtingen
te vervullen (art. 23).
ledere belanghebbende kan daartoe het initiatief nemen ; vanzelfsprekend
dus de leden, schuldeisers, of verbonden waarbij de vereniging aange-
sloten is.
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De mutualiteitsverenigingen zijn geen handelsvennootschappen en kunnen dus niet
failliet verklaard worden. De Commissie die het voorontwerp instudeerde meende
daarom deze bepaling te moeten invoeren (Van den Heuvel, o.c., blz. 26).

De zaak wordt door dagvaarding aanhangig gemaakt voor de rechtbank van
eerste aanleg van de plaats waar de vereniging haar zetel heeft.

2. Evenzo kan dezelfde rechtbank de ontbinding uitspreken, maar ditmaal

op aanvraag van elk lid, of van het openbaar ministerie, telkens de
vereniging een ander doel nastreeft dan datgene waarvoor zij
ertkend werd (art. 24, w. 23 Juni 1894). Ieder lid heeft inderdaad het
recht te eisen dat de maatschappelijke overeenkomst waarin de weder-
zijdse rechten en verplichtingen opgeschreven worden zou nageleefd
worden, terwijl het openbaar ministerie ervoor zal zorgen dat geen doel
worde nagestreefd waarvoor de wettelijke erkenning niet verleend werd.
Deze redenen moeten beperkend uitgelegd worden zodat niet om het even welke
inbreuk op de wet of de standregelen een aanleiding kan uitmaken om de
ontbinding te eisen. Anderzijds heeft de Staat van zijn kant het recht niet, de
erkenning in te trekken en zelf de ontbinding uit te spreken ; alleen het openbaar
ministerie kan dit vorderen (zie ook boven, n* 63).
Er mag in dit verband verwezen worden naar de besluitwet van 7 April 1945,
waarbij de erkenning ontnomen werd aan de Vlaams Nationale Landsbond en
Verbonden en Mutualiteitsverenigingen die niet v66r 1945 met andere verenigingen
waren samengesmolten, werden ontbonden en in vereffening gesteld. Een koninklijk
besluit ware daartoe ontoereikend geweest.

121, — De aldus ingestelde rechtsvorderingen zullen hun
normaal verloop krijgen en dus ook voor beroep en verbreking vatbaar zijn
(Parlem. Hand., Kamer, 1893-94, 7 Juni 1894, blz. 1824).

Sedert 1945 zijn geen gevallen bekend waarin de ontbinding door de rechtbaak
bevolen werd.

§ 3. — Benoeming der vereffenaars.

122, — Jedere ontbinding veronderstelt een vereffenaar. Ook hier dus
moet tenminste één vereffenaar benoemd worden, hoewel er ook
meerdere kunnen zijn (de standregelen zouden dit trouwens kunnen regelen).

De benoeming zal gebeuren door de rechtbank die de ontbinding
uitgesproken heeft. Evenzo heeft dezelfde rechtbank steeds het recht de
vereffenaats — die mandatarissen zijn — af te stellen en te vervangen.

123. — Indien deze taak op de algemene vergadering
berust, dan zal de benoeming in dezelfde zitting moeten geschieden
(att. 25), zonder dat evenwel de meerdetheid van drie vierden noodzakelijk
zou zijn (Soenen, o.c., n* 673 ; — anders : P.B., Tw. Liquidation des Sociétés
Mutualistes, n* 7).

De wet vereist inderdaad enkel dat deze benoeming zou gebeuren met inachtneming

van de statutaire bepalingen en spreekt niet van de uitzonderlijke meerderheid van
artikel 22,

Was dit niet het geval of werd de ontbinding rechterlijk uitgesproken,
dan kan ieder belanghebbende, evenals het openbaar ministerie, de rechtbank
van eerste aanleg verzoeken deze benoeming te doen, mits natuurlijk inacht-
neming van de statutaire bepalingen ter zake (art. 26).



52 MUTUALITEITSVERENIGING

§ 4. — Vereffening.

124. — De eerste taak van de vereffenaars is het bekend maken
van de beslissing tot ontbinding en van hun benoeming.
De wet verplicht hen inderdaad een uittreksel van het besluit of van het vonnis

binnen de vijf dagen na hun benoeming naar het Belgisch Staatsblad te zenden, om in de
bijlagen ervan opgenomen te worden (art. 27).

125. — Deze bekendmaking die ten doel heeft alle rechthebbenden te
verwittigen, geschiedt onder verantwoordelijkheid der vereffenaars, zodat zij
eventueel kunnen aangesproken worden indien zij deze verplichting niet
naleefden.

126. — Krachtens een fictie die algemeen toegepast wordt voor de
vennootschappen en verenigingen, blijven de ontbonden maatschappijen na
hun ontbinding nog voortbestaan voor hun vereffening. Dit is ook
hier het geval. De rechtspersoon houdt slechts op te bestaan eens de laatste
handeling van vereffening volbracht (art. 25).

127. — ledere vereffening, dus ook deze, vertrekt met een inventaris
van actief en passief.

Met dit actief zullen dan de verschillende schulden en verbintenissen
vereffend worden in een door de wet bepaalde volgorde.

Vooraf komen de derden schuldeisers (art. 28).

Na de betaling der schuldeisers zullen de vereffenaars met het over-
blijvende tegoed de ondersteuning aan de leden voortzetten, op voorwaarde
dat hun recht daartoe v66r het tijdstip der ontbinding was ontstaan. Een
dergelijke ondersteuning kan plaatshebben gedurende zes maand na de beslis-
sing tot ontbinding, d.i. zes maand na de beslissing van de algemene
vergadering of van de rechtbank (art. 28).

Samen met deze verrichting moeten de vereffenaars tevens het bedrag
opzij leggen dat nodig is om de verbintenissen aan te kopen die de vereniging
op zich genomen heeft krachtens artikel 2, n* 2 der wet (zie boven, n* 31).

128. — Voor het eventueel nog overblijvende actief maakt de wet een
theoretisch onderscheid dat in de praktijk wel moeilijkheden kan
opleveren. Het fonds der vereniging heeft immers geen gelijke oorsprong :
bijdragen, interesten, staatstoelagen, giften en andere vermengen zich in één
geheel. Het is daarenboven zonder twijfel dat de staatstoelagen niet verleend
worden om daarna terug uitgedeeld te worden. Hetzelfde wat betreft de
schenkingen. Dit was t.a. de reden waarom iedere fondsenverdeling zo
bemoeilijkt werd (zie boven, n* 1o01).

Daarom moeten krachtens de wet (art. 29) de schenkingen en
blijkbaar ook de subsidies aan de regering overgemaakt worden, die ze
dan zal besteden voor werken van ondersteuning, gelijkaardig aan degene
die in de vereniging werden nagestreefd.

De schenkers of erflaters zouden er evenwel kunnen bepaald hebben dat hun gift
bij ontbinding van de vereniging aan de leden moet overgemaakt worden. Dergelijke
uvitdrukkelijke wilsbeschikking moet vanzelfsprekend nageleefd worden. De toekenning

aan gelijkaardige verenigingen na ontbinding is immers slechts te beschouwen als de
veronderstelde bedoeling van de schenker,
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129. — Het overschot mag verdeeld worden tussen de
leden (art. 30).

De wet van 1851 was veel strenger: gans het actief zou door de regering aan
andere verenigingen of aan de weldadigheidsburelen overgemaakt worden. De wijziging
door de wetgever van 1894 aangebracht is mede het gevolg van de vaststelling dat
het actief der vereniging in feite aan de leden behoort: het is dan ook natuurlijk

dat zij er het overschot van naar eigen inzichten zouden besteden of verdelen
(Van den Heuvel, o.c., blz. 29).

Om deze verdeling te verwezenlijken moeten echter volgende voor-
waarden vervuld zijn :

1. alleen de werkende leden, met uitsluiting dus der ereleden, komen in
aanmerking voor zover zij natuurlijk op het ogenblik der beslissing nog
deel uitmaken der vereniging.

2. die personen moeten tenminste één jaar voor de ontbinding werkend lid
geweest zijn.

3. de verdeling mag slechts geschieden na het verloop van een minimumn
termijn van tenminste 6 maand, sedert de afkondiging der ontbinding, dit
teneinde alle gebeurlijke rechten van derde personen te vrijwaren.

4. het aandeel waarop elk lid recht heeft kan in de standregelen bepaald zijn,
zoniet zullen de aandelen evenredig zijn aan de bijdragen door ieder lid
sedert zijn opneming in de vereniging gestort.

Er moet dus geen afrekening gemaakt worden waarin de voordelen die elk lid
ontvangen heeft in mindering komen van de bijdragen die hij gestort heeft.

Alleen deze laatste bepalen het deel van eenieder in het verenigingsvermogen
(Van den Heuvel, o.c., blz. 29).

130. — De regering heeft zich het recht voorbehouden de vereffening
te laten nazien door een bijzonder daartoe gemachtigd orgaan. Dit mag zowel
binnen als buiten de vereniging gekozen worden, en zal toezicht houden over
alle verrichtingen der vereffening (art. 25, tweede lid).
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Fiscaal recht

§ 1. — Rechtstreekse belastingen.

131. — Het is wel niet te betwijfelen dat de belastingen op het
inkomen hier geen toepassing vinden. De mutualiteitsverenigingen
oefenen immers geen winstgevende activiteit uit.

Mocht een mutualiteitsvereniging toch enige winstgevende handeling verticht
hebben, dan zal de eventuele winst niet belast worden, omdat dit slechts uitzonderlijk
en ten bijkomstigen titel gebeurde ; winstbejag is immers in principe volledig vreemd
aan iedere mutualiteitsovereenkomst.

132. — De onroerende goederen die mutualiteitsverenigingen moeten
bezitten zijn vrij van grondbelasting en dit krachtens artikel 4,
§ 3 van de wet op de inkomstenbelastingen, waarbij de vaste goederen of
gedeelten ervan die zonder winstbejag bestemd zijn voor de inrichting van
hospitalen, godshuizen, klinieken, dispensaria of andere gelijkaardige werken
van weldadigheid, van grondbelasting vrijgesteld worden.

Welnu, er kan wel geen twijfel over bestaan dat de doeleinden die de
mutualiteitsverenigingen nastreven binnen het kader van algemeen welzijn
en liefdadigheid vallen zoals de fiscale wet dit vereist. Daarom zullen alle
onroerende goederen die aan de vereniging toebehoren vrij zijn van belasting,
zoals alle lokalen door een eigenaar zonder winstbejag ter beschikking van
een mutualiteit gesteld, opdat deze er hare diensten in onder brenge.

133. — Deze vrijstelling van rechtstreekse belastingen is blijkbaar even-
zeer van toepassing op de goederen der erkende mutualiteit als op die der niet
erkende. Evenzo op de onroerende goederen der landsbonden en federaties.

§ 2. — Kapitaalsbelasting.

134. — De wet van 17 October 1945 stelt in artikel 2, § 1, de erkende
mutualiteitsverenigingen vrij van iedere belasting op het kapitaal. De niet
erkende mutualiteitsverenigingen kunnen een beroep doen op de vrijstelling
.voorzien bij artikel 2, § 2 voor zover zij vrijstelling genieten van de grond-
belasting en de besternming van het onroerend goed niet gewijzigd wordt
v60r 1 Januari 1955. Hun andere goederen zullen slechts vrijgesteld worden
indien zij bewijzen dat zij op 9 October 1944 rechtstreeks en definitief
bestemd waren voor doeleinden van menslievendheid of maatschappelijke
voorzotg.
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§ 3. — Sommige onrechtstreekse belastingen.

135. — Worden van de overdrachttaxe vrijgesteld: de ver-
koop aan de Staat, de provincién, de gemeenten en aan de openbare instellingen
(art. 22, 4°, Wetboek op de met het zegel gelijkgestelde taxes). De mutuali-
teitsverenigingen, zowel erkende als niet erkende, zijn daar dus niet bij
begrepen.

136, — Zelfde toestand voor factuurtaxe op overdrachten en
werkaannemingscontracten (art. 69, 1°) en voor de weeldetaxe.

137. — De jaarlijkse taxe op de verzekeringscontracten
is hier niet van toepassing. Dit wordt o.a. uitdrukkelijk bepaald door artikel
176, Wetboek der zegelrechten (n* 7): «zijn alleen van taxes vrijgesteld,
de verzekeringen gesloten met hun leden door de mutualiteitsverenigingen
erkend overeenkomstig de wet van 23 Juni 1894 ». De niet erkende verenigin-
gen genieten deze vrijstelling niet.

138. — De belasting voor aanplakking is verschuldigd.
De mutualiteitsverenigingen zijn immers niet vermeld bij de diensten,
verenigingen, enz., opgesomd in artikel 198 en die vrijstelling genieten.

§ 4. — Registratierechten.

139. — Het vroegere artikel 8, waarbij tal van afwijkingen ten gunste
van de erkende mutualiteitsverenigingen voorzien werden, is thans stilzwijgend
afgeschaft door het in voege treden van nieuwe, meer recente, fiscale
bepalingen.

Thans geldt artikel 162, 29° van het Wetboek der Registratierechten.

Daartbij worden de certificaten, akten van bekendheid en volmachten, opgemaakt
of uitgereikt om te worden overgelegd aan onderstandskassen door de regering erkend,

van registratie vrijgesteld. Eveneens alle uitgiften, afschriften van en uittreksels uit
deze akten (art. 164). Wat betreft schenkingen en legaten, zie boven, n* 92.

§ 5. — Zegelrechten.

140. -— Bij bepaling van artikel 59, 45° van het Wetboek der Zegel-
rechten, worden vrijgesteld van de zegelrechten : alle certificaten, akten van
bekendheid, volmachten, machtigingen en rekwesten, en alle uittreksels uit
de registers van de ambtenaren van de burgerlijke stand die opgesteld of
afgeleverd worden om overgemaakt te worden aan erkende mutualiteits-
verenigingen. Dit op voorwaarde dat de reden der vrijstelling bovenaan het
stuk vermeld worde (art. 60).

§ 6. — Griffierechten.

141. — Uitgiften, afschriften of uittreksels van de akten die vrijgesteld
zijn van zegel of registratierechten, of kosteloos geregistreerd worden, zijn
tevens vtij van griffierechten (art. 280, 1°, Wetboek der Registratierechten).
Hetzelfde geldt voor de vrijstelling van legalisatierecht (art. 281).
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Verbonden en Landsbonden

§ 1. — Verbonden.

142. — De wetgever van 1894 keurde bij artikel 3 de oprichting goed
van verbonden van erkende mutualiteitsverenigingen, die eveneens, onder
zekere voorwaarden, de rechtspersoonlijkheid kunnen bekomen. Dergelijke
verbonden die o.a. regionaal, professioneel, politiek, confessioneel of natio-
naal kunnen zijn, zijn uitsluitend uit verenigingen samengesteld. Personen
kunnen er individueel geen lid van zijn.

143. — De opdracht die hun is toegewezen wordt door artikel 13 nader
omschreven en is van drieétlei aard. Het eerste doel dat de verbonden zullen
nastreven is het vergemakkelijken van de overgang van
de ene aangesloten vereniging naar een andere aangesloten vereniging.

Inderdaad zijn de mutualiteitsverenigingen beperkt tot een zekere streek zodat
een verhuizend lid ontslaggevend is, met alle gevolgen van hernieuwde proeftijd, enz.
(zie boven n* 33).

De standregelen der verbonden bepalen dan ook dat de leden der
aangeslotene mutualiteitsverenigingen die de omschrijving van hun vereniging
verlaten, van rechtswege en zonder proeftijd kunnen opgenomen worden
in een van de aangeslotene mutualiteitsverenigingen van de plaats waar zij
hun nieuw domicilie gevestigd hebben.

De manier waatop deze mutatie zal gebeuren alsmede de voorwaarden die de
leden daartoe zullen vervullen, worden in de standregelen van ieder verbond beschreven.

144. — Daarnaast zijn de verbonden geroepen om sommige
diens ten in te richten die moeilijk door de mutualiteitsverenigingen
zelf kunnen verzekerd worden. De verenigingen moeten dan al dan niet
verplicht van deze diensten deel uitmaken.

De voornaamste dezer diensten zijn: invaliditeitsdiensten - medisch-pharmaceu-
tische diensten - diensten voor heelkundige zorgen en speciale geneeskunde - hospi-
talisatiediensten - diensten voor preventieve onderzoekingen - diensten voor zieken-
vervoer.

Daarbij dient opgemerkt te worden dat om de staatssubsidies te bekomen de
verbonden aan bun leden dezelfde vergoedingen moeten verstrekken als die bij de
wettelijke of reglementaire bepalingen betreffende de verplichte verzekering bepaald.

145. — Tenslotte zullen de verbonden van erkende mutualiteitsvereni-
gingen ook de taak op zich nemen om als scheidsrechter op te treden
in alle geschillen die zouden oprijzen tussen gefedereerde verenigingen onder-
ling, of tussen het verbond en een aangesloten vereniging.
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146. — Alle regelen die geldig waren voor de gewone mutuali-
teitsverenigingen zijn ook hier van toepassing. In principe dus zullen de ver-
bonden vrij hun standregelen opstellen en er die bepalingen inlassen die zij
menen er te moeten in opnemen. Daarnaast zijn zij echter evenals de erkende
mutualiteitsverenigingen gehouden zekere bepalingen aan te duiden (zie
boven, n* 36).

147. — Lid van dergelijke verbonden zijn alle erkende verenigingen
die er wensen bij aan te sluiten en die gewoonlijk tot een zeker gebied
of industrietak behoren. De leden zijn natuurlijk gebonden door de stand-
regelen maar behouden steeds het recht hun ontslag in te dienen mits een
vooropzegging van drie maand. De rechten waarop zij aanspraak kunnen
maken en o.a. het stemrecht op de algemene vergadering, berekend naar
het aantal individuele leden, worden in de standregelen bepaald.

Het Ministerie van Arbeid en Sociale Voorzorg geeft ten andere modelstand-
regelen uit voor verbonden.

148. — De werking, beheer, gebruik der fondsen zijn ook dezelfde
als bij de erkende mutualiteitsverenigingen. De inkomsten bestaan uit de
bijdragen, subsidies, schenkingen en legaten alsmede de interesten van deze
kapitalen.

149. — De verbonden kunnen insgelijks de erkenning door de
regering bekomen. Zij moeten daartoe dezelfde voorwaarden vervullen als
diegene die vereist zijn voor de mutualiteitsvereniging zelf. Zij genieten
eveneens dezelfde voordelen, zoals rechtspersoonlijkheid, subsidies en fiscale
voorrechten. ‘

§ 2. — Landsbonden.

150. — De verbonden kunnen zich van hun kant eveneens verenigen
in grotere unies, aan wie het in dezelfde voorwaarden mogelijk is de etken-
ning en rechtspersoonlijkheid te verkrijgen. Ook alle andere beginselen
die uiteengezet werden met betrekking tot de federatie zijn hier van
toepassing.

151. — Deze landsbonden zijn in de eerste plaats geroepen om diensten
in te richten waarvoor het wenselijk is dat tal van leden er zouden bij
aangesloten zijn.

Aldus werden sedert de reorganisatie die gepaard ging met de verplichte ver-
zekering, de volgende diensten aan de landsbonden toevertrouwd : de verzekering
tegen tuberculose, kanker en poliomyelitis, de diensten van huisbezoekende verpleeg-
sters en van maatschappelijke helpsters, de kraamvrouwenverzekering (daarin begrepen
de met de bevalling verband houdende gezondheidszorgen), de herstellingsdienst, de
sterfteverzekering, de vrouwen- en gezinsverzekering, de dienst voor preventieve open-
luchtkuren voor kinderen, alsmede het prenuptiaal sparen.

Al deze diensten moeten volgens welbepaalde regelen ingericht worden
willen zij recht geven op subsidies (zie boven, n™ 73 en volg.). Indien deze
diensten vroeger door allen op dezelfde wijze moesten ingericht worden,
zijn deze thans in prioritaire en complementaire verdeeld. De prioritaire
worden door allen op dezelfde manier ingericht, de complementaire door
ieder naar eigen middelen en organisatie.
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152. — Het oprichten van landsbonden biedt eveneens grote voor-
delen op gebied van mutaties. Daardoor wordt het inderdaad mogelijk
aan leden van mutualiteitsverenigingen die deel uitmaken van een verbond
bij de Nationale Unie aangesloten, over te gaan naar een andere vereniging
waar deze ook gevestigd weze op voorwaarde dat zij eveneens lid zouden
zijn van de landsbond.

Gelijklopend met dit voordeel richten de landsbonden een Dienst
van Opneming in Onderhoud op, ten voordele van de leden
die naar een andere mutuahteltsveremgmg overgaan, en zich niet in de voor-
waarden bevinden die door de vereniging van hun nieuwe woonplaats ver-
eist worden.

De landsbonden organiseren eveneens een scheidsrechterlijke raad waar
geschillen die ontstaan zijn tussen verenigingen en hun verbond of tussen
verboden onderling of tussen de landsbond en een lid ener vereniging betref-
fende een dienst door de landsbond ingericht, zullen verzoend of beslecht
worden.

153. — De landsbond heeft het recht in rechte op te treden
om zijn belangen te verdedigen. Aldus mag de landsbond tussenkomen in
een geding waar vergoedingen gevorderd worden wegens atbeidsongeval.

Zoals men weet immers, dekken de mutualiteitsverenigingen de risico’s der
arbeidsongevallen’ niet. Gebeurlijk ten provisionelen titel gestorte sommen kunnen
dus teruggevorderd worden.

Daarbij moeten alle regelen van het burgerlijk wetboek en van het wet-
boek van burgerlijke rechtsvordering in acht genomen worden.

De tussenkomst bij eenvoudige besluiten voor de vrederechter moet afgewezen
worden. Alleen een dagvaarding zou geldig zijn (Vred. Hollogne-aux-Pierres, 26 Mei

1950, Informatieblad R.V.Z.I, Januari 1952, blz. 30 ; — R.P.D.B., Tw. Intervention,
n" 186 en de aangehaalde rechtspraak).

154. — Het in voege brengen der maatschappelijke zeker-
heid had een grote invloed op de taak en werking van de landsbonden.
De organisatic van de verplichte verzekering steunde hoofdzakelijk op hun
medewerking. Het zijn de landsbonden die door de besluitwet van 28
December 1944 en uitvoeringsbesluiten, verkozen werden als verzekerings-
organismen. Zij regelen langs de verbonden en mutualiteitsverenigingen om
alle betrekkingen van de verzekerde met het Rijksfonds voor verzekering
tegen ziekte en invaliditeit. De opdracht die hun aldus toegewezen werd,
brengt hen buiten het gebied der vrije overeenkomst. Het is een taak van
algemeen welzijn.

155. — Daarenboven werden de landsbonden aangeduid om de sub-
sidies te verdelen onder de primaire verenigingen die er recht op
hebben. Het koninklijk besluit van 30 Januari 1954 (Staatsblad, 1o Februari
1954) geeft inderdaad aan de bestuursraden van de landsbonden de opdracht
de regelen vast te leggen krachtens dewelke de subsidies onder de mutuali-
teitsverenigingen zullen verdeeld worden (zie boven, n™ 73 en volg.).




HOOFDSTUK X

Verplichte Verzekering (1)

§ 1. — Taak der mutualiteitsverenigingen en verbonden.

156. — De besluitwet van 28 December 1944 bracht
een hele omwenteling in het mutualiteitswezen in Belgi€. Tal van vrije ver-
zekerden, namelijk alle wetknemers, zo arbeiders als bedienden, werden thans
verplicht verzekerden of maakten — langs de aanvullende bijdragen om —
tevens deel uit van de verplichte en van de vrije verzekering. Geheel het
nieuwe stelsel bleef echter gesteund op de bestaande mutualiteitsorganisatie.

Artikel 1 van bovengenoemd besluit bepaalt inderdaad dat de opgerichte
Rijksdienst voor Maatschappelijke Zekerheid ten doel zal hebben de op-
brengsten der patroons- en werknemersbijdragen te innen en te verdelen
teneinde « in samenwerking met de landsbonden van erkende mutualiteitsver-
enigingen over te gaan tot de oprichting van een stelsel van verplichte ver-
zekering tegen ziekte en invaliditeit » (art. 1, 20). Deze doelstelling wordt
verwezenlijkt door tussenkomst van een nieuwe openbare instelling: Het
Rijksfonds voor Verzekering tegen Ziekte en In-
validiteit (art. 6.).

157. — De nieuwe richting die aan de sociale verzekering in Belgié
door deze besluitwet gegeven wordt strekt er dus toe, voor een groot aantal
verzekerden het bestaande vrije systeem te vervangen door een opgelegde
en van overheidswege georganiseerde reglementering.

Welke taak wordt in dit nieuwe stelsel voorbehouden aan de landsbon-
den, welke aan de verbonden en tenslotte welke aan de mutualiteitsverenigin-
gen zelf ?

Welk is de verhouding tussen lid en vereniging ? Waaruit put deze zijn
rechten en verplichtingen ?

158. — Bij het onderzoek van de teksten die de maatschappelijke
zekerheid grondvesten en regelen, stelt men vast dat, indien landsbonden,
verbonden en mutualiteitsverenigingen elk hun opdracht toegewezen kregen,
de voornaamste opdracht ontegensprekelijk ligt bij de landsbonden.

Het verslag aan de Regent dat het besluit van 21 December 1944 voorafgaat,
geeft daarvoor reeds een eerste aanwijzing, terwijl het besluit zelf niet nalaat er op te

(1) In onderhavig trefwoord wordt de verplichte verzekering slechts besproken in
de mate dat zij het mutualisme beinvloedt. Voor het overige zie Tw. Sociale
Verzekering.
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wijzen. Aldus zijn het de landsbonden die bij artikel 1, 2° aangeduid worden om
in samenwerking met de Dienst voor Maatschappelijke Zekerheid over te gaan tot
het oprichten van een stelsel van verplichte verzekering.

Aldus vertrouwt het besluit van de Regent van 21 Maart 1945 verder het bestuur
van de verplichte verzekering toe aan de landsbonden (art. 1). Zij worden door het-
zelfde artikel als verzekeringsorganismen aangeduid. Het is tussen de bestaande lands-
bonden (eventueel ook gewestelijke diensten) dat de werknemer zijn keuze moet doen.
Zijn toetreding tot een mutualiteitsvereniging komt in feit neer op de keuze van cen
landsbond (art. 6, Besl. W. 28 December 1944).

De voorwaarden om tot het uitvoeren van deze taak aangenomen te worden zijn
eerst aan de landsbonden gesteld (art. 9, B. Rgt 21 Maart 1945). Zij moeten er
voor zorgen, door inspectic en richtlijnen, dat verbonden en verenigingen de hun
opgelegde reglementering naleven. Zij hebben de bevoegdheid en zelfs de plicht
om sancties op te leggen aan de aangesloten leden (art. 1, B. Rgt 21 Maart 1949).

Ook financieel zijn het de landsbonden die de hoofdtaak toegewezen krijgen :
immers zij ontvangen van het Rijksfonds de bijdragen volgens de geldende risicota-
bellex;. Zij krijgen eveneens de staatstoelagen (K.B. 30 Jan. 1954, Stastsblad, 10 Febr.
1954).

De landsbonden moeten anderzijds zorgen voor de samenstelling der vereiste
reserve (art. 4, B. Rgt 21 Maart 1945) en niet de verbonden of mutualiteitsvereni-
gingen.

Wanneer de wetgever bepaalt (art. 8bis, B. Rgt 21 Maart 1945, gewijzigd en aan-
gevuld door het K.B. 31 Dec. 1952) dat de verzekeringsorganismen verantwoordelijk
zijn voor hun beheer, dan bedoelt hij hier nogmaals de landsbonden mede. En wat
aangaat de in- en uitgaven, het tekort of het tegoed, is de verzekering niet per
mutualiteit of verbond te beschouwen : het is de landsbond, die voor het ganse gebied
van zijn werking, en voor alle leden bij zijn aangesloten mutualiteitsverenigingen toe-
getreden, kan nagaan of de bijdragen en subsidies volstaan of niet. Het is dan
ook de landsbond die zal onderzoeken of eventueel bijkomende bijdragen zullen moe-
ten gedist worden, want het is de reserve van de landsbond die niet beneden een
zeker minimum mag dalen (zie dienaangaande het aangehaalde art. 8bis, laatste lid).

159. — Welke is dan de taak die aan de verbonden en
mutualiteitsverenigingen weggelegd is ? Zij zijn de onmisbare
schakels om de ziekteverzekering in de diepte uit te bouwen. Zij leggen het
eerste contact met de aangeslotene en nemen de bijdragebons aan. Doch het
is de landsbond die bepaalt of er een inningstaxe kan gevraagd worden (art. 6,
B. Rgt 21 Maart 1946). De vertbonden en mutualiteiten zorgen voor de uitbe-
taling der tussenkomsten bij de gevallen van ziekte- en invaliditeit die hun
toevertrouwd worden.

160. — Want ook hier zijn diensten van verschillende soorten opge-
richt: indien er nationale diensten zijn, namelijk invaliditeitskassen
voor leden wier invaliditeit langer duurt dan een bepaalde termijn (7 maand),
diensten voor tering- en kankerbestrijding, herstellingsdiensten, diensten voor
verpleegsters en luchtkuren, kraamvrouwenverzekering, vrouwen- en gezins-
verzekering, tussenkomsten in geval van geboorten, overlijden of huwelijk,
alsmede de inrichting van het praenuptiaal sparen, zijn er ook federale:
alle gevallen van speciale zorgen, heelkunde, hospitalisatie, preventief onder-
zoek, ziekenvervoer en tenslotte primaire namelijk in geval van alge-
mene gezondheidszorgen en vergoedingen tot een maximum van 300 ziekte-
dagen.

Elke trap zorgt voor het boeken, uitbetalen en controleren van zijn
diensten hoewel de financi€le kant volledig op de landsbonden is gesteund.
Verbonden en mutualiteitsverenigingen hebben noch reserve, noch bijdragen
die hun toebehoren.
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161. — Krachtens de wet van 1894 regelen de mutualiteitsverenigingen
vtij de diensten die zij wensen in te richten en de vergoedingen die er aan
verbonden zijn.

Sedert het invoeren der verplichte verzekering heeft die vrijheid echter
heel wat van haar belang ingeboet. En dit niet alleen voor de verplicht
verzekerden waar alles van overheidswege geregeld was, maar ook voor de
vrije verzekering en de bijkomende werken., Wat deze
laatste betreft, bekomen alleen die vetenigingen subsidies die hun diensten
inrichten volgens bepaalde richtlijnen.

Van 1945 tot 1952 waren al de vergoedingen inzake verplichte verzekering voor
alle landsbonden dezelfde en het was deze zelfs verboden aan de leden die onder de
verplichte verzekering vielen andere voordelen toe te staan dan degene die in het
besluit van 21 Maart 1945 beschreven waren.

Thans sedert het koninklijk besluit van 31 December 1952 is ook
daar meer vrijheid mogelijk. Niet alleen moeten de verzekeringsorganismen
zich niet meer houden aan de diensten die opgenomen waren in het bovenge-
noemde besluit en kunnen zij ook voor hun verplicht verzekerden om het
even welke voordelen uitkeren die binnen het kader vallen van artikel 1,
1, eerste lid der wet van 1894. Maar ook de interne werking der verplichte
verzekering zelf kreeg ingevolge dat besluit een gans ander aspect.

Waar vroeger alle diensten aan hetzelfde regime onderworpen waren,
worden deze thans gesplitst in prioritaire (vetgoedingen wegens loonverlies,
en sommige vergoedingen inzake gezondheidszorgen) en facultatieve.

Terwijl alle verzekeringsorganismen de eerste zullen inrichten op de-
zelfde basis, zal de inrichting van de tweede kunnen verschillen naargelang
van de financi€le mogelijkheden van iedere organisatie.

162. — De vraag is nu: treedt de verzekerde tot de landsbond
toe of tot een verbond of vereniging ?

Zoals boven uiteengezet is de landsbond ongetwijfeld de sluitsteen van
heel de organisatie. De verzekerde treedt dus tot de landsbond toe zoals dit
trouwens blijkt uit artikel 2, B. Rgt van 21 Maart 1945 : « Iedere onder de
verplichte verzekering vallende arbeider is er toe gehouden een verzekerings-
organisme te kiezen (d.w.z. cen landsbond te kiezen : zie art.1) ».

163. — Waarin bestaat echter deze toetreding? Onderschrijft
het lid de standregelen ? Wordt hij deelhebber in het maatschappelijk fonds ?
Heeft hij stemrecht in de algemene vergadering ?

Niets van dit alles. Spreken van toetreding is dus eigenlijk verkeerd ;
in feite kiest de werknemer een bestaande landsbond uit om de toepassing te
bekomen van de voordelen der sociale verzekeringen. Door deze persoon
als «lid » te aanvaarden neemt de landsbond de verplichting op zich, hem
krachtens de bestaande wetten en reglementen deze voordelen te laten ge-
nieten.

De wederzijdse verhouding is dus niet gesteund op het aanvaarden van
de standregelen -— hoe zou dit trouwens kunnen, vermits alleen verbonden
deel kunnen uitmaken van een landsbond — maar door het aannemen van
een opdracht die moet uitgevoerd worden, niet met inachtneming van ovet-
eengekomen voorwaarden, maar van door de overheid opgelegde reglementen,
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164. — Een werknemer die dus de keuze doet van een mutualiteits-
vereniging, doet in feite de keuze van een landsbond, de mutualiteitsvereni-
ging aanvaardt hem in plaats van de landsbond.

Door die aanvaarding en mits zich te schikken naar de wettelijke regle-
menten heeft hij recht op alle voordelen der verplichte verzekering en dit niet
alleen vanwege de landsbond zelf, maar ook vanwege de aangesloten ver-
bonden en mutualiteitsverenigingen.

165. — Het feit dat gans het systeem gesteund is op de landsbonden
heeft ook zijn gevolgen op de mutaties. In principe is de mutatie die
gepaard gaat met een verandering van landsbond slechts toegelaten na een
jaar aansluiting. Dergelijke mutatie kan slechts gebeuren op het einde van
ieder kwartaal mits een schriftelijke vooropzegging van minstens een maand.
Deze vooropzegging moet uiterlijk de 20° van de maand voor de datum
der mutatie ingediend worden in het provinciaal controlecentrum. Waar geen
verandering van landsbond mede gemoeid is, mag de mutatie steeds gebeuren
op gelijk welke datum en zonder vooropzegging.

Normaal kunnen de mutualiteitsverenigingen de mutatie weigeren, bij-
voorbeeld wegens de gezondheidstoestand van de verzekerde. Hier is dit
echter slechts zo indien de mutatie gepaard gaat met een verandering van
landsbond. Indien de nieuwe mutualiteitsvereniging die gekozen wordt deel
uitmaakt van dezelfde Nationale Unie als de oude vereniging, dan mag de
mutatie niet om gezondheidsredenen geweigerd worden (zie : Informatieblad
RV .Z.1, 1947, n* 6, rechtspraak nT 2).

§ 2. — Verplichte verzekering en Mutualiteitsidee.

166. — Afgezien van het feit dat de verplichte verzekering een beroep
doet op de bestaande organisaties van verenigingen en verbonden zoals zijf
krachtens de wet van 23 Juni 1894 ingericht werden, kan men zich afvragen
wat er nog van de geest die deze wet beheerste overbleef. Is de solidariteits-
gedachte nog de grondslag van de verplichte verzekering zoals zij dit was
van de vrije verzekering ?

De bedoeling van de wetgever ter zake is wel niet zeer duidelijk. Het geldt
immers een besluitwet, die dus geen aanleiding gaf tot een grondige voorafgaande
discussie, zodat men bezwaarlijk met nauwkeurigheid de idee kan nagaan die de
hervorming inspireerde. De wet is echter ongetwijfeld te beschouwen als een resultaat
van de sociale evolutie dezer laatste jaten. Zij plaatste zich naast werkloosheids- en
familievergoedingen en naast ouderdomspensioenen, om de werknemers eerst (en nader-
hand waarschijnlijk iedereen) bij te staan in sommige bepaalde levensomstandigheden.
Het is een instelling geworden die er naar streeft inzake ziekte en invaliditeit die
vergoedingen uit te keren, die door de openbare overheid onontbeetlijk geacht worden
in het kader van een zekere « bestaans- en welvaartpolitiek ». Dit wil daarom niet
zeggen dat de mutualiteitsidee overboord gegooid werd om plaats te maken voor
een nationale dienst. Een dergelijk besluit zou verkeerd zijn en het nieuwe artikel
8bis van het B. Rgt van 21 Maart 1945, zoals het thans vorm heeft gekregen na
de wijzigingen er aan gebracht door het K.B. van 31 December 1952, wijst de
verzekeringsorganismen (landsbonden) nadrukkelijk op bun financiéle verantwoorde-
lijkheid. De noodzakelijkheid de reserve op een zeker peil te houden, zelfs mits
bijkomende bijdragen, en de splitsing der vergoedingen in prioritaire en complemen-
taire (art. 52 en volg. van hetzelfde besluit, insgelijks gewijzigd door K.B. van 31
December 1952) zetten de solidariteitsidee wel kracht bij. De ziekte- en invaliditeits-
verzekering is thans echter in een dusdanige toestand van evolutie en aanpassing dat
men bezwaarlijk kan zeggen dat de ene richting of de andere de bovenhand verdient.
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§ 3. — Aanvaarde landsbonden.

167. — Niet alle landsbonden kunnen tot de organisatie van de
verplichte verzekering toegelaten worden. Daartoe moeten zij bepaalde
vereisten vervullen, namelijk :

1) erkend zijn sedert tenminste 10 jaar ;

2) binnen het jaar vanaf het ogenblik der aanvraag tot erkenning ten-
minste 50.000 leden tellen die onder de verplichte verzekering vallen (att. o,
B. Rgt 21 Maart 1945).

3) de reglementen naleven en controle houden op verbonden en mutua-
liteitsverenigingen, zo niet kan de aanneming op voordracht van het nationaal
bestuurscomité onttrokken worden (art. 10) ;

4) zich er toe verplichten indien er aanleiding toe bestaat aan hun
verzekerden de sancties op te leggen die voorzien zijn door het B. Rgt van
21 Maart 1949, en geen andere sancties, noch sancties om andere redenen

op te leggen ;

5) de verzekerde het recht laten zich tegen de opgelegde sancties te
verweren krachtens de procedure die daarvoor door de uitvoeringsbesluiten
voorzien is (art. 2, B, Rgt 2x Maart 1949 — zie echter verder, n* 178).

Op 31 December 1952, was het aantal verplicht verzekerden: 2.066.597, tegen-
over 2.058.105 op einde 1951,

Zij waren aldus verdeeld:

verbonden verenigingen

Kristelijke Landsbond 808.281 36 934
Neutrale Landsbond 201.423 31 441
Socialistische Landsbond 679.931 26 89
Liberale Landsbond 119.195 16 215
Beroepslandsbond 217.040 8 179
Gewestelijke diensten 40.727

2.066.597 117 1.858

(Algemeen verslag van het Dienstjaar 1952 van het Rijksfonds). Zoals men ziet
bestaat bij sommige landsbonden een veel grotere tendenz tot centralisatie dan bij
andere.

168. — Zijn de aanvaarde landsbonden openbare instellin-
gen ? Indien het destijds wel moeilijk was de stelling te verdedigen dat de
mutualiteitsverenigingen in feite openbare instellingen waren (zie boven,
0’ 16), dan is dit thans zo duidelijk niet meer. Zeker niet daar waar het gaat
over landsbonden. Hoewel men tenslotte deze bonden nog niet met openbare
instellingen zal kunnen gelijk stellen.

Maar toch is de vrijheid van overeenkomst totaal uitgeschakeld, om plaats
te maken voor een reglementering die van overheidswege opgelegd is. De
regering bepaalt wie moet aansluiten; aldus werd een hele reeks besluiten
genomen waarbij de maatschappelijke zekerheid tot tal van categorieén werk-
nemers uitgebreid werd. Zij bepaalt eveneens welke vergoedingen moeten
uitgekeerd worden en welke bijdragen betaald. De landsbonden kregen
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tenslotte een werk van openbaar welzijn toevertrouwd dat zij moeten uitvoe-
ren maar waarvan zij niet zelfstandig de essenti€le bestanddelen mogen be-
palen.

Zijn zij daarom openbare instellingen ?

Blijkbaar niet ; zij werden niet door de regering opgericht en kunnen
steeds zelf hun ontbinding uitspreken. De laatste wijzigingen aan het sys-
teem gebracht, bewijzen trouwens dat ook de regering een zekere zelfstan-
digheid der landsbonden voorstaat. Het komt trouwens meer voor dat private
instellingen met een openbare taak belast worden, zonder daarom het pri-
vaatrechtelijk terrein te verlaten zoals o.m. de Nationale Bank (Waleffe F.,
St, La Sécurité Sociale, Service Public ?, T.S.R., 1953, n* 4).

§ 4. — Gerechtigden.

169. — Het is nuttig na te gaan wie krachtens de wet en de uitvoerings-
besluiten in het voordeel der verplichte verzekering deelt, temeer daar som-
mige richtlijnen kunnen dienen om aan te duiden wie in de vrije mutuali-
teitsvereniging recht heeft op bijkomende diensten. Bij dit laatste moet de
aandacht echter in hoofdorde gevestigd blijven op de standregelen, deze
hebben inzake vrije mutualiteitsvereniging de voorrang op iedere andere
interpretatie.

Natuurlijk worden de voorwaarden buiten beschouwing gelaten die de gerech-
tigde moeten vervullen om de verplichte verzekering te kunnen genieten; dit valt
buiten het kader van dit trefwoord. Hier wordt alleen verduidelijkt wie de voordelen
der verzekering kan genieten.

In principe zijn het:

1° de verzekerden, d.i. dus alle werknemers die door een contract van
dienstverhuring met een werkgever verbonden zijn (Besl.w. 28 December
1944, att. 2, en uitvoeringsbesluiten).

2° de leden van hun gezin, op voorwaarde dat zij uit genen anderen
hoofde op de gezondheidszorgen gerechtigd zijn.

170. — De moeilijkheid ontstaat natuurlijk bij de aanduiding van de
leden wvan het gezin (art. 22 en volg., Alg. Reglement R.V.Z1.).
Daarbij wordt in de eerste plaats bedoeld : de echtgenote of de niet bezoldigde
huishoudster die haar sedert tenminste zes maanden vervangt. De bijzit die
onder deze omschrijving valt zal echter slechts dan gerechtigd zijn, wanneer
de echtgenote zelf niet gerechtigd is.

Het is wel duidelijk dat dit laatste begrip dat slechts sporadisch in de Belgische
wetgeving voorkomt, ook geen ingang gevonden had in de statuten van het grootste
deel onzer vrije mutualiteitsverenigingen, Het zal dan ook omzichtig moeten toegepast
worden.

De echtgenote moet onder het dak wonen van de gerechtigde man en
deel uitmaken van zijn huishouden (zie, voor enkele speciale gevallen :
Informatieblad RV .Z.1., en 0.a. 1946, n* 8, rechtspraak n™ 1 ; en 1947, n* 3,
rechtspraak nr s).
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171. — In geval van feitelijke scheiding kan de vrouw nog
gerechtigd zijn indien zij een kind uit het huwelijk gesproten onder haar
hoede heeft of wanneer de man door de rechtbank veroordeeld werd tot een
uitkering tot onderhoud.

172. Eveneens zal de vrouw gerechtigd zijn wanneer de man sedert
tenminste één jaar ongeschikt is tot werken, ingevolge zijn
geestes- of gezondheidstoestand, op voorwaarde dat hij zonder inkomsten zij
(ook zonder pensioen ; — zie Alg. Reglement, art. 22, c), en dat zij onder
het dak van de verzekerde woont en van zijn huishouden deel uitmaakt.

173. — De kinderen maken insgelijks deel uit van het gezin.
In grote trekken zullen de volgende kinderen gerechtigd zijn (voor meer
detailstudie zie art. 22 en 23 van het Alg. Reglement R.V.Z.I., en eveneens
art. 24, waarbij gestipuleerd wordt dat de kinderen in het algemeen verplicht
zijn hun vader te volgen) :

a) de kinderen beneden de 14 jaar die bij de verzekerde gedomicilieerd zijn ;

b) beneden de 18 jaar wanneer zij nog gerechtigd zijn op kinderbijslag of ver-
bonden zijn door een leercontract, en bij de verzekerde gedomicilieerd zijn ;

c) beneden de 25 jaar indien zij geen winstgevende atbeid verrichten, en regel-
matig leergangen volgen van hoger, middelbaar, beroeps- of technisch onderwijs, en
bij de verzekerde gedomicilieerd zijn, of, indien het een dochter is die haar moeder
in het huishouden vervangt, indien zij onder hetzelfde dak woont en deel uitmaakt
van het gezin;

d) zelfs boven de 25 jaar de tot werken ongeschikte, gebrekkige en zicke kin-
deren zonder inkomen, die bij de verzekerde gedomicilieerd zijn.

Daarbij komen dan nog enkele speciale gevallen :

1) de erkende natuurlijke kinderen alsmede die in wiet gebootteakte de naam
van de moeder vermeld is;

2) de kinderen van de echtgeno(o)t(e) of van de niet bezoldigde huishoudster
die haar sedert tenminste zes maanden vervangt ;

3) de kinderen die uitsluitend ten laste zijn van de verzekerde hetzij omdat zij
wezen zijn van vader en moeder, hetzij omdat hun ouders hun verlaten hebben of
ingevolge niet vergoede invaliditeit in de onmogelijkheid verkeren enig beroep uit te
oefenen ;

4) de door de verzekerde sedert tenminste zes maanden opgenomen kinderen die
uitsluitend te zijnen (haren) laste zijn om een moeder die drie kinderen ten laste
heeft te helpen, die evenals haar kinderen door haar echtgenoot verlaten werd of
wier echtgenoot overleden is, verdwenen, opgesloten of invalide en niet vergoed,
wanneer de moeder in de onmogelijkheid verkeert enig beroep uit te oefenen, omwille
van de zorgen die zij aan haar kinderen en aan haar huishouden moet besteden ;

5) de kinderen, inwonend bij hun moeder, die feitelijk gescheiden is van haar
echtgenoot, als de moeder gevraagd heeft gerechtigde van haar echigenoot te blijven ;

6) de kleinkinderen van de verzekerde zo zij volledig te zijnen (haren) laste
zijn, in zover zij de voordelen van de verzekering niet genieten uit hoofde van de
verzekeringsplicht van hun vader of van hun moeder ;

7) de kinderen van een titularis, weduwnaar, uit de echt of van tafel en bed
gescheiden, zelfs indien zij niet onder zijn dak wonen of geen deel uitmaken van zijn
gezin ; op voorwaarde dat zij uit genen anderen hoofde op gezondheidszorgen recht
hebben, en dat zij hoofdzakelijk te zijnen laste zijn ;

8) de aangenomen kinderen (art. 343 tot 360 B.W.).
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Zijn uitgesloten :

a) de kinderen die kosteloos door een weldadigheidsinstelling opgevoed worden
en die geen recht geven op gezinsvergoedingen ;

b) de kinderen geplaatst in een vetbeteringsgesticht, toevertrouwd aan een
persoon, een vereniging, of een openbare of private weldadigheids- of onderwijsinrich-
ting, wanneer de onderhoudskosten, voortvloeiende uit deze maatregelen, die door de
rechterlijke macht uitgesproken werden, ten laste vallen van de openbare besturen.

Thans bestaat een tendenz om deze bepalingen gelijk te schakelen met
die geldend voor de begunstigde der wetgeving op de kindertoeslagen. Dit
is alleen reeds met het oog op de gelijkmatigheid in de verschillende takken
der maatschappelijke zekerheid ten zeerste aan te prijzen.

174. — De broeders en zusters van de gerechtigde in
sommige gevallen (b.v. ovetlijden van vader ; — zie Alg. Verord., art. 23).

175. — De ascendenten boven de 55 jaar die ten laste zijn van
de verzekerde of van zijn echtgenote, of beneden de 55 jaar indien zij
definitief ongeschikt zijn tot werken ingevolge hun geestes- of gezondheids-
toestand (zie eveneens art. 26).

Steeds op voorwaarde natuurlijk dat zij met de verzekerde onder
hetzelfde dak wonen.

Ascendenten wier inkomen de 1.500 fr. per maand niet overschrijdt,
worden aangezien als ten laste van de verzekerde.

Van de ascendenten van de «niet bezoldigde huishoudster » is geen
sprake (zie : Informatieblad RV.Z.1, 1951, n* 2, blz. 38).

§ 5. — Gewestelijke diensten.

176. — Daar de aansluiting bij een mutualiteitsvereniging voor de werk-
nemers onontbeerlijk is, worden door de wetgever speciale diensten ingericht
voor al de personen die hun keuze niet vonden tussen de bestaande
verenigingen of nagelaten hadden zich aan te sluiten. Eveneens voor sommige
categorieén vreemde arbeiders.

Deze gewestelijke diensten zullen dus in al die gevallen de taak der
gewone mutualiteitsverenigingen ten overstaan der maatschappelijke zekerheid
vervullen. Hun bevoegdheid en hun opdracht komt met deze der mutualiteits-
verenigingen overeen.

Minstens één dezer diensten wordt per provincie ingericht. Zij worden beheerd
krachtens de bepalingen van het Regentsbesluit van 21 Maart 1945 (art. 11 tot 26).
Hun bestuur steunt op paritaire grondslag (4 vertegenwoordigers der syndicaten en
4 der werkgeversorganisaties).

De verzekering tegen de gevolgen van ziekte en invaliditeit wordt hier dus niet
waargenomen door vrije verenigingen maar door parastatale diensten die ingericht zijn
en werken op grond van besluiten door de uitvoerende macht getroffen. Het toezicht
en het gezag over de verschillende gewestelijke diensten wordt door het nationaal
bestuurscomité van het R.V.ZI. waargenomen.

De gewestelijke diensten telden op 31 December 1952: 40.727 vergoedbare
aangeslotenen.



MUTUALITEITSVERENIGING 67

§ 6. — Geschillen.

177. — Eerst dient verwezen te worden naar de scheidsrechterlijke taak
die georganiseerd wordt in de verbonden en in de landsbonden
zelf (zie boven, n™ 145 en 152).

Gezien de grote uitbreiding der maatschappelijke zekerheid kan het wel
van belang zijn voor alle mutualisten hier verder in het kort te vermelden
hoe de rechtspleging en bevoegdheid geregeld is voor de geschillen die in
deze sector van ziekte en invaliditeit kunnen ontstaan (vg/. M. Diderich,
Le Contentieux de la Sécurité Sociale, T.S.R., 1953, n™ 5 en 6). Het Tw.
Sociale Verzekering zal hier breedvoeriger op ingaan.

De aandacht moet echter vooraf gevestigd worden op het feit, dat deze geschillen
de oplossing van een princiepskwestie veronderstellen waarin tot nog toe geen eens-
gezindheid werd bereikt, en namelijk deze: zijn de rechten uit de wetgeving op de
sociale verzekering ontstaan wel burgerlijke rechten ?

Indien bevestigend geantwoord wordt, dan moeten deze rechten ook de volledige
bescherming genieten zoals de Grondwet dit vereist, en komt het bestaansrecht der
administratieve rechtscolleges die hier door de wetgever werden opgericht in het gedrang
(zie de aangehaalde studie van M. Diderich, die meent dat deze rechten geen burgerlijke
rechten zijn, terwijl de kritick op deze studie de tegenovergestelde stelling verdedigt :
zie T.S.R., 1953, n™ 6).

Deze vraag zal worden uitgediept onder het T'w. Sociale Verzekering.

178. — Deze princiepsvraag terzijde gelaten, volgen hier dan de richt-
lijnen voor bevoegdheid en rechtspleging, zoals zij thans
door wetten en besluiten geregeld zijn.

De cerste opmerking die hierbij moet gemaakt worden is dat de recht-
hebbenden de keuze bezitten tussen de gewone rechts-
macht en administratieve rechtscollegesinalle
geschillen betreffende de sancties die krachtens het besluit van de Regent van
21 Maart 1949 kunnen opgelegd worden.

Tedere overeenkomst of elk beding waarbij een van die mogelijkheden
uitgesloten wordt is van rechtswege nietig (art. 2).

Dit artikel werd vernietigd door een arrest van de Raad van State
(zie arrest 16 Juli 1951, Staatsblad, 22 Augustus 1951: art. 2 van het B. Rgt
van 21 Maart 1949, werd vernietigd).

De reden van deze vernietiging was de overweging dat artikel 2 van het besluit
bij machtsoverschrijding genomen werd, omdat de landsbonden hun geschillen met
het Rijksfonds niet aan de gewone rechtsmachten konden voorleggen, maar integendeel
verplicht werden, de bevoegdheid der commissie ingericht door artikel 26, van het
besluit van de Regent van 21 Maart 1949, te aanvaarden. Ook voor hen moest de keuze
tussen de gewone en de administratieve rechtsmachten openblijven zoals dit voor de
gewone leden het geval is.

Vandaar dan het besluit van Van Goethem (De Sociale Zekerbeid, Hoofdstuk 3,
par. 2, n* 6), dat alle geschillen tussen verzekerden en verzekeringsorganismen tot de
bevoegdheid der burgerlijke rechtbanken behoren. Dit, tenzij de standregelen van het
verzekeringsorganisme zelf de arbitrage dezer geschillen naar de hier besproken
commissies zouden verwijzen. .

Zoals men ziet, staat de organisatie van deze administratieve rechtspraak op zeer
wankele gronden : het is dan ook een dringende taak de rechtspleging en bevoegdheid
niet alleen van deze commissies, maar ook van de talloze andete, die in de verschillende
takken der maatschappelijke zekerheid tot stand kwamen, te codrdineren en te her-
vormen. De tussenkomst van de wetgever is onontbeerlik om aan de betrokken
partijen de rechtszekerheid te verschaffen waarop iedereen recht heeft. Verwijzen wij
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in dit verband naar het vonnis van de rechtbank van eerste aanleg te Brussel (Rb. Brussel,
3e Kamer, 3 Febr. 1953, J.T., 1953, 156), dat aan de beslissingen van deze rechts-
colleges gezag van het gerechtelijk gewijsde ontkent. Zij stellen alleen feiten vast die
binnen hun competentic vallen, de rechtbanken zijn door deze beslissingen niet
gebonden.

Wat er ook van zij, deze administratieve commissies werken dagelijks. Het is dan
ook nodig, er de rechtspleging van aan te duiden.

Deze bijzondere commissies hebben het karakter van administratieve
rechtscolleges. Hun beslissingen zijn dan ook aan de censuur van de Raad van
State onderworpen.

179. — De administratieve rechtspleging is ingedeeld in twee graden :
het geschil komt in eerste aanleg voor een klachtencommissie en in hogere
aanleg voor een commissie van beroep. De samenstelling dezer verschillende
commissies wordt in het besluit geregeld.

Voordat de klager echter op deze commissie een beroep kan doen, moet
hij een poging tot verzoening aanwenden voor een plaatselike ver-
zoeningsraad.

180. — In geval geen verzoening tot stand komt, kan de zaak aanhangig
gemaakt worden bij de klachtencommissie. De verzekerde, het
verzekeringsorganisme (landsbond dus) of de administrateur-generaal van het
Rijksfonds voor Verzekering tegen Ziekte en Invaliditeit kunnen daartoe het
initiatief nemen (art. 38, 5°).

De klacht moet persoonlijk ondertekend zijn tenware de betrokkene niet
kon schrijven (art. 38, 3° en 4°). Zij moet gemotiveerd zijn.

Zij moet door middel van een ter post aangetekend schrijven aan de
secretaris der controlecommissie gericht worden, die in het provinciaal controle-
centrum zetelt (art. 38, 4°).

De termijn om klacht in te dienen is bepaald op 30 dagen. Het aange-
tekend schrijven moet dus verstuurd worden, uiterlijk de 30° dag nadat de
betwiste beslissing aan de belanghebbende betekend werd.

Alle verdere detailkwesties van deze rechtspleging worden geregeld in de
artikelen 39 tot 45 van het besluit van de Regent van 31 Maart 1949.

181. — Beroep kan ingesteld worden door dezelfde personen en
ook door de minister van Arbeid en Sociale Voorzorg. Het beroep moet bij
aangetekend schrijven gericht worden aan de secretaris van de klachten-
commissie, ten zetel van het provinciaal controlecentrum (art. 47, tweede lid).
Het moet ondertekend zijn door de klager (tweede lid) en een volledige
uiteenzetting bevatten van de ingeroepen middelen (zesde lid). De aange-
tekende brief moet ter post afgegeven worden, uiterlijk de vijftiende dag
na de betekening of de ontvangst van de uitgifte der beslissing van de
klachtencommissie (voor verdere details, zie art. 48 tot 54).

182. — Herziening der genomen beslissingen is mogelijk wanneer
een feit aan het licht komt dat aan de klachtencommissie of aan de commissie
van beroep niet bekend was. De eis tot herziening moet ingediend worden
bij de commissie die de betwiste beslissing nam. Is dit de commissie van beroep
en oordeelt zij dat er reden is tot herziening, dan verwijst zij de zaak naar de
klachtencommissie die in eerste aanleg uitspraak doet.
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183. — De klacht of de dagvaarding van de verzekerde moet gericht
zijn tegen de landsbond vermits deze de aansprakelijke is voor de organisatie
der verzekering, tenzij natuutlijk het verbond of de mutualiteit zelf aan een
van hun eigen verplichtingen zouden tekort gekomen zijn. Normaal zou
daaruit moeten voortvloeien dat de bevoegde rechtbank die van de zetel van
de landsbond is. Daartegenover staat echter dat de plaats waar de uitbetaling
moet geschieden en die dus doorgaans samenvalt met de zetel van het verbond
of van de mutualiteit zelf, eveneens in aanmerking zal komen om de bevoegde
rechtbank te bepalen.

184. — De verjaring wordt geregeld door artikel 9o van het
besluit van de Regent van 21 Maart 1946 (gewijzigd door K.B. 31 Dec. 1952,
art. 4). De rechtsvorderingen waarover de gerechtigden beschikken, verjaren
na het verloop van drie maand die volgen op de maand waarin de betaling
verschuldigd was indien het zorgen betreft die vermeld zijn in Titel I, Hoofd-
stuk II van het besluit van de Regent van 21 -Maart 1945 (0.a. vergoedingen
voor onbekwaamheid tot werken). Terwijl het recht op alle overige ver-
goedingen verjaart na drie maand, die aanvangen na verloop van de maand
waarin de gezondheidszorgen verstrekt werden.

Deze verjaring kan onderbroken worden ; iedere vraag of klacht, bij het
betrokken verzekeringsorganisme, bij ter post aangetekend schrijven ingediend,
volstaat om de verjaring te onderbreken.

De onderbreking die voor zes maand geldt, kan hernieuwd worden.

De verzekeringsorganismen hebben het recht van het voordeel der
verjaring afstand te doen.

185. — Indien de keuze van de rechthebbende op de gewone
rechtbanken wvalt dan zullen dan ook alle gewone regelen
van aanleg en bevoegdheid van toepassing zijn.

Men vergelijke artikel 12, § 1, tweede lid, der besluitwet van 28 December 1944,
waarbij de betwistingen tussen R.M.Z. en werkgever betreffende de betaling der
bijdragen in ecerste aanleg voor het Vredegerecht moeten gebracht worden.



HOOFDSTUK XI

Niet erkende mutualiteitsverenigingen

186. — Er bestaan ook in Belgi€ talrijke niet erkende mutualiteits-
verenigingen ; zij hebben echter geen afzonderlijk wettelijk statuut, en geen
rechtspersoonlijkheid. Om als mutualiteitsverenigingen te worden aangezien,
moeten zij natuurlijk de bijzonderste kenmerken ervan delen : vereniging van
velen, die er allen voor instaan dat ieder die er recht toe heeft, de overeen-
gekomen voordelen zou ontvangen.

Het allen voor één, één wvoor allen blijft de grondvereiste, maar het
voorwerp kan z6 uiteenlopend zijn als de partijen dit in hun vrije wil
beslist hebben.

Men kan dan ook zowel verenigingen ontmoeten die de doeleinden der erkende
verenigingen nastreven, zoals vriendschapsverenigingen voor ontspanning bijvoorbeeld.

Eveneens blijven de verenigingen die de erkenning hebben aangevraagd
maar niet verkregen, voortwerken als niet erkende verenigingen.

187. — Oprichtings- en toelatingsvereisten worden geregeld, bij toe-
passing van artikel 1134 B.W., volgens de vrije wil wvan
de aangeslotenen. De bekwaamheid is die van het B.W. ; aldus zal de speciale
bevoegdheid door de wet van 1894 voor de vrouw en de minderjarige
ingericht hier niet kunnen ingeroepen worden (Soenen, o.c., n* 785).

Naast het voorwerp, worden ook bestuur, werkwijze, bevoegdheid van
bestuur en algemene vergadering door de standregelen geregeld, met inacht-
neming der gewone regelen van het B.W. Deze opmerking geldt eveneens
voor de ontbinding en vereffening. De verenigingen zullen er goed aan doen
dit alles zo nauwkeurig mogelijk in hun standregelen te regelen.

188. — Deze verenigingen bezitten echter de rechtspersoon-
lijkheid niet. Zoals boven (n" 69) reeds werd uiteengezet bezitten de
mutualiteitsverenigingen thans een geschikt middel om de rechtspersoonlijkheid
te verkrijgen, namelijk door zich in te richten als V.Z.W. De gevolgen die dit
ontbreken van rechtspersoonlijkheid met zich medebrengt, breiden zich uit
tot zlle rechtshandelingen die op de vereniging betrekking hebben (ver-
schijning in rechte, bevoegdheid en persoonlijke aansprakelijkheid der
beheerders, enz.). Het patrimonium der vereniging is bovendien niet
gescheiden van dat der leden (zie: Tw. Vereniging (feitelijke)).

189. — Daar zij niet erkend zijn, bezitten zij geen der voordelen
die met de erkenning gepaard gaan. De ondersteuningsgelden zijn aldus vat-
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baar voor beslag. Evenmin kunnen zij een beroep doen op de bijzondere
fiscale voorrechten of op de subsidies die aan de erkende verenigingen
verleend worden. Het spreekt vanzelf dat zij niet in aanmerking komen voor
de verplichte verzekering tegen ziekte en invaliditeit.

Anderzijds zijn de speciale beperkingen voor het bestuur van hun
goederen niet op hen van toepassing: aldus wat aangaat het huren en

aankopen van onroerende goederen, het beheer en het beleggen van hun
inkomsten en kapitalen.



