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Aanbod tot medewerking, 219.

Aanbrengst.

— aanvaarding (machtiging), 206.
~— begrip, 181.

— en schenking, 183 184.

— nietigverklaring der V.Z.W.

— — gevolgen, 539.

— onroerend goed, 185.

— rechten van de derden, 187.
— teruggave, 183, 184, 187.

-~ — beding in statuten, 578.

— — ontbinding, 571.

— verplichte en vrijwillige, 183, 184.
— — onder bezwarende titel, 186.

Aanleg.
Zie : Bevoegdheid en aanleg.
Aansprakelijkheid.

— beheerder, 508, 531.
— — gewezen —, 516.
— leden.

— — gewezen —, 459.

— — nietigverklaring der V.Z.W., 539.

— — wetkende —, 437.
— oprichters, 323,

— strafrechtelijke, 306.

— V.ZW.

— — aangestelden, 308.
— — burgerlijke, 307.

— — onderafdelingen, 109.
— — organen, 309.

Actio pauliana, 585.

Afstand.
— begrotingen en rekeningen, 287.
— rechtspersoonlijkheid, 49, 561.

— wettelijke regeling der V.Z.W., 48, 49.

Afzetting.

— beheerders, 381, 515.

Agenda.
Zie: Algemene vergadering.

Akte.

Zie : Notariéle akte, Onderhandse ak-

te, Oprichtingsakte.
Algemene vergadering.
— aanwezigheidsvereisten, 482.
— besluiten.

— — bekendmaking, 396.

— — bekrachtiging, 495.

— — nietigverklaring, 502.

— — statuten (vermeldingen), 334,
— bevoegdheid.

— — dwingend recht, 464.

-— — ontbinding, 547.

— — residuaire, 103, 466.

— - statutaire, 466.

— — statuten (vermeldingen), 334.
— — suppletieve bepalingen, 465.
— bl)eenroepmg, 467.

— — bevoegdheid, 467.

— — bewijs, 474.

- — sancties, 469, 475.

— — statuten (vermeldingen), 334.
— — tweede vergadering, 492.

— — verplichte, 469.

— — vorm, 471.

-— dagorde.

— — bevoegdheid, 477.

— — bijeenroeping (vormvereisten), 472.

— — voorstellen, 478.

— oprichtingsvergadering, 314,

— orgaan van de V.ZW., 309.

— samenstelling, 461.

— statuten (vermeldingen), 334.

— stemming, 494.

— — bijzondere
488, 494.

— stemrecht, 485.

— tweede vergadering, 483, 491.

— uitsluiting van lid, 455.

— vertegenwoordiging, 462.

Authenticke akte.
Zie : Notariéle akte.

meerderheidsvereisten,

Balans.

Zie: Rekeningen.
Bedrijvigheid, 78, 83.
— wijziging, 130.

Zie ook : Doel van de V.Z.W.

Bedrog.
Zie : Wilsgebreken.
Begrotingen.

— algemene beginselen, 286.
— algemene vergadering (taak)
~— annaliteit, 292.

LY o e
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— begrip, 293.
— bekendmaking, 291, 295.
— goedkeuring (rechtsgevolgen), 295.
— karakter, 295.
— raad van beheer (taak), 292, 528.
—— rechten van de leden, 287.
— verplichting, 287.
— vorm, 294.
Zie ook: Bekendmaking, Neetlegging
ter griffie.

Beheerder.
— aansprakelijkheid, 508, 531.
— — individuele, 531.
— — lasthebber, 532.
— — ontheffing, 304, 533.
— aantal, 507, 510.
— afgevaardigde —, 525, 529.
— afzetting, 515, 534.
~~ — bekendmaking, 381.
— benoeming, 511.
— bijzondere mandaten, 524.
—- faillissement of kennelijk onvermogen,
515.
-~ gewezen — (aansprakelijkheid), 516.
— mandaat.
— — bewijs, 513.
— — duur, 507, 514, 515.
— — herroepelijk, 508.
— — overschrijding van -—, 521,
— ontslag, 515.
-~ — bekendmaking, 381.
— overlijden, 515.
— vervanging, 511, 515.
— -— voorlopige, 507.
Zie ook : Raad van beheer.

Beheerraad.
Zie : Beheerder, Raad van beheer.

Bekendmaking.
-— begrotingen, 291, 295.
— besluiten algemene vetgadering, 396.
— rekeningen, 305.
— vereiste van —.
-~ — machtiging tot
schenkingen en
— — nietigverklaring,
— — ontbinding, 587.
— — oprichting, 357.
— — raad van beheer (wijziging), 381.
— —— sancties, 369.
— — statutenwijziging, 379.
— —‘verwerving van rechtspersoonlijk-
heid, 144.
— vermeldingen op stukken, 391.
- vonnis.
— — nietigverklaring, 407, 586.
— — ontbinding, 554.
© — wijziging ledenlijst, 386.
- — sanctie, 390.
Zie ook: Bekendmaking in Belgisch
Staatsblad, Neerlegging ter griffie.

aanvaarding van
legaten, 221.
586.

Bekendmaking in Belgisch Staatsblad.

— fotocopie, 365.

— herdruk, 363, 364.

— nietigverklaring der V.Z.W., 586.

— ontbinding der V.Z.W., 587.

— — besluit algemene vergadering, 547.

— — bestemming van de goederen, 582.

— — sanctie, 590, 591.

-— — termijn, 587.

— — vereffenaars, 565.

— raad van beheer (samenstelling).

— — sanctie, 385.

— wijzigingen, 381, 384.

regeling, 359.

sancties, 369, 372, 380, 385.

statuten, 370.

— wijziging,

termijn, 371.

— statutenwijziging, 379.

— ontbinding, 587.

toepassingsgebied, 370.

Zie ook : Bekendmaking.

Bekwaambheid.
Zie: Bekwaamheid oprichters, Be-
kwaamheid V.Z.W., Gehuwde vrouw,
Minderjarige, Verenigingsovereenkomst.

Bekwaamheid oprichters, 318.

— verenigingsovereenkomst, 37,

Bekwaamheid V.Z.W.

-— aanwending van inkomsten, 194.

— beperkingen, 85-88.

— rechtsvorderingen, 85, 86.

- sancties, 88.

— schenkingen en legaten, 200.

— specialiteitsbeginsel, 84, 198, 227.

379.

i r

Belang.
Zie: Bewijs, Derde, Leden.
Beleggingen.

— onroerende goederen, 274.

Belgisch Staatsblad.
Zie : Bekendmaking in Belgisch Staats-
blad.

Benaming, 112 en volg.

— aanspraken van derden en V.Z.W,,
113, 116.

— afkorting of sigel, 115.

— statuten (vermeldingen), 112, 332.

— taal, 114.

— vermeldingen op stukken, 391.

— wijziging, 117.

Betekening.

— schenkingen en legaten (aanvaarding),
241, 255.

Beroep (hoger), 500, 504, 554.

Beroepsvereniging, 10, 12, 575.

— onder vorm van V.Z.W., 53.

Bevoegdheid en aanleg.

— neerlegging ter griffie, 373, 387, 399.

— nietigverklaring.



VERENIGINGEN ZONDER WINSTOOGMERK II

— — besluiten  algemene  vergadering,
502.

—— — rechtshandelingen, 88, 553.

— — VZW., 124.

— ontbinding, 548.

— Raad van State, 100, 235.

— vratione loci, 119, 124, 504, 548.
— willige rechtsmacht, 495.

Bewijs.

— beheerder (hoedanigheid van), 513.
— belang, 418, 549.

— bestaan van de V.Z.W. 408.

— getuigen, 38.

—— lidmaatschap.

— — einde, 460.

—— — niet-wertkende leden, 418.
— -—— werkende leden, 423, 429.
— ontslag van lid, 453.

Bijdragen.

— aanvaarding (machtiging), 205.

— afkoop van —, 173.

— begrip, 172.

— begroting (gevolgen), 295.

— betaling.

— — geen bewijs van lidmaatschap, 417,
426.

— bijdrageschuldigen, 178.

— en aanbrengsten, 177, 181.

— niet-betaling

— — vermoeden van ontslag, 435.

-— nietigverklaring van de V.Z.W. 539.
— statuten (vermeldingen), 174, 333.

Cassatie.
Zie: Verbreking.

Commissaris, 509.
Compensatiekas, 81.
Corporatieve stelsels, 24, 25.

Daden van koophandel.

— doel en feitelijke bedrijvigheid, 78.
—— schijnbare, 80.

— vermoeden van winstoogmerk, 82.

Dagorde.
Zie : Algemene vergadering.

Derden.

-— aanbrengsten, 187.

— belang (bewijs van), 549.

— besluiten algemene vergadering, 502.

— doel (onwettig), 83.

—— huishoudelijke reglementen, 355.

— inzage van stukken, 368.

— rechtshandelingen, 83, 88.

— rechtspersoonlijkheid van de V.ZW.,
155.

— schenkingen en legaten, 236, 257.

— vordering.

— — nietigverklaring, 538, 541.

— — ontbinding, 549.

— — verjaring, 570, 591.
— vrijwillige tussenkomst, 554.

Derdenbeding.
— ten voordele van de V.Z.W. 220
Dode hand, 198, 227, 269.
Doel.
— begrip, 6.
— en voorwerp, 6.
—- ongeoorloofd —, 40.
— verenigingsovereenkomst, 40.
Zie ook: Doel van de V.Z.W.
Doel van de V.Z.W.
— algemeen, 59 en volg.
— daden van koophandel, 78, 79.
— economische bedrijvigheid, 78.
— hoofddoel en bijkomend —, 78.
— onwettig —.
— — sancties, 83, 540.
— openbare orde, 538.
— specialiteitsbeginsel, 84.
—— statutair —, 79.
— — en feitelijk doel, 83, 130.
— statuten (vermeldingen), 126, 332.
— toepassingsgevallen, 73, 74.
— vermogen (bestemming na ontbinding),
573.
— wijziging.
— — bedrijvigheid, 130.
-— — statutair doel, 129.
Zie ook: Doel.

Duitsland, 25.

Duur.
— onbeperkt, 132.
— verlenging van bedongen —, 134,
Dwaling.
Zie : Wilsgebreken.
Dwang.

— openbare orde, 538.
Zie ook : Vrijheid van ontslag, Wils
gebreken. .

Dwingend recht, 90.

Engeland, 21.

Ereleden, 416.
Zie ook : Niet-werkende leden.

Erfgenamen.
— schenkingen en legaten, 257, 258.

Faillissement.
— beheerder, 515.

Feitelijke onverdeeldheid.

— nietigheid van de verenigingsovereen-
komst, 539.

Feitelijke vennootschap, 10, 535.

Feitelijke vereniging, 10, 535.

Firma.
Zie . Benaming.

Frankrijk, 25, 173.
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Gebruiken en gewoonten, 32.
Gehuwde vrouw, 37.
Getuigenbewijs, 38.

Gewoonten.
Zie: Gebruiken en gewoonten.
Giften.
Zie : Handgiften, Schenkingen en le-
gaten.

Goede trouw.

— nietigverklaring V.Z.W., 539.

— niet-tegenstelbaarheid van  rechtsper-
soonlijkheid, 160.

— vereffenaars, 572.

Groepering, 2.
Zie ook : Vereniging.

Handelsdaden.
Zie: Daden van koophandel.

Handgiften.

— en inzamelingen, 189.

— en opbrengsten van inschrijvingslijs-
ten, 193.

— machtiging, 209.
Zie ook : Schenkingen en legaten.

Huishoudelijke reglementen.

— bindend karakter, 355.

— nietigverklaring, 356.

Huur en pacht.
— aanbrengst, 186.
— verhuring door de V.Z.W., 274, 276.

Inkomsten.

— aanwending.

— — sancties, 195, 551.

— — specialiteitsbeginsel, 194.

— bijdragen, 172.

— inschrijvingslijsten, 190.

-— inzamelingen, 188.

soorten, 167 - 169.

nrichting van openbaar nut.

Zie : Stichtingen.

ichting van de V.Z.W.

dwingend recht en aanvullend recht,

90.

— onderafdelingen, 108.

— otganen der V.ZW., 102, 309.

— residuaire bevoegdheden, 103.

— unitaire, plurale en federale vereni-
ging, 109.

— verdeling der functies, 102, 104.

Inschrijvingslijsten, 190.

- aanvaarding (machtiging), 208.

— en handgiften, 193.

Intekenlijsten.
Zie : Inschrijvingslijsten.
Inzamelingen, 108.

— aanvaarding (machtiging), 207.
— en handgiften, 189.

Kennelijk onvermogen.

— beheerder, 515.

— V.Z.W.

— — aanspraken van de aanbrengers,
187.

Koning.

— besluit, 224, 226.

— schenkingen en legaten.

— — machtiging tot aanvaarding, 196
en volg. .

-— — toezicht, 97.

Zie ook : Overheidstoezicht.

Lasthebber.

— bij oprichtingsvergadering, 318, 322.
— orgaan van de V.Z.W., 309.

— vereffenaars, 566.

Leden. -

— belang (bewijs), 418.

— belangen (schending vany), 86.

—- huishoudeljjke reglementen, 355.
— rechten op het vermogen, 283, 285.
— soorten, 413.

— vordering.
— — nietigverklaring, 538, 541.
— — ontbinding, 549.

Zie ook: Bewijs, Niet-werkende le-
den, Werkende leden.

Ledentlijst.

Zie: Neerlegging ter griffie.
Legalisatie, 361.
Legataris.
— legaten aan V.Z.W., 257.
Legaten.

— toewijzing aan bepaalde rechtsperso-
nen, 233, 246.

— v66r de machtiging, 237, 257.
Zie ook : Schenkingen en legaten.

Lening.

— aanbrengst, 186.

— bekwaamheid van de V.Z.W., 85.

Lidkaart, 417, 425.

Lidmaatschap.
Zie : Bewijs, Leden, Niet-werkende le-
den, Werkende leden.

Minderjarige, 37.

Motivering van Koninklijk Besluit.

— aanvaarding van schenkingen en le-
gaten, 224.

Mutualiteitsvereniging, 10, 12, 575.

— onder vorm van V.Z.W., 53.

Naam.

Zie : Benaming.
Nederland, 25.
Neerlegging ter griffie.
— ledenlijst.
— — aanvullende —, 386.
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bewijs van lidmaatschap, 429
plaats van neerlegging, 373, 387.
sancties, 374, 377, 390.
termijnen, 373, 389.
vormvereisten, 374.
wijzigingen, 386.

recht van inzage, 368.

regeling, 366.

rekeningen, 399.

— belang, 399. .

plaats van neerlegging, 400.
sancties, 405.

vereisten, 401.

verplichting, 399.

Nietigheid en nietigverklaring.

besluiten algemene vergadering, 502.

huishoudelijke reglementen, 356.

rechtshandelingen.

— en ontbinding van de V.Z.W., 552,
553.

— overtreding van
sel, 88.

— strijdigheid met doel der V.Z.W .,
83.

Zie ook : Nietigheid van de V.Z.W.

specialiteitsbegin-

Nietigheid van de V.Z.W.

— als overeenkomst, 535, 537.
gevolgen, 539.

gronden, 537.

vordering tot nietigverklaring, 538.
als rechtspersoon.

— gevolgen, 542,

gronden, 540.

— vordering tot nietigverklaring, 541.
bekendmaking, 586.

— vonnis, 586.

en niet- tegenstelbaarheld der rechts-
persoonlijkheid, 536.

en niet-verwerven der rechtspersoon-
lijkheid, 536.

soorten, 535.

vereffening, 539, 542.

Zie ook: Nietigheid en nietigverkla-
ring.

Niet-tegenstelbaarheid der rechtspetsoon-

lijkbeid.
Zie : Nietigheid van de V.Z.W., Oant-
binding, Rechtspersoonlijkheid.

Niet-wetkende leden.

en werkende leden, 414.
lidmaatschap.

— bewijs, 417.

— verlies, 420.

— verwerving, 417.
ontslag, 420.
overlijden, 420.
rechten, 418, 549.
soorten, 416.
uitsluiting, 420.
verplichtingen, 419.

13

Notariéle akte.

statuten, 325, 326.
toewijzing van goederen na ontbin-
ding, 583.

Obligatién, 85.
Offre de conconrs, 219.
Onderafdelingen.

aansprakelijkheid van de V.Z.W., 109.
unitaire, plurale en federale vereni-
gingen, 109.

verthouding tot de V.Z.W. 111.

Onderhandse akte.

oprichtingsakte, 325,

Ontroerende goederen.

Ontbindende

inkomsten uit —, 168.

verhuring door de V.Z.W. 274, 276.
vermogen van de V.Z.W. 272.
vervreemding, 229, 248.

— termijn, 229.

voorwaarde.

schenking onder —, 184,

Ontbinding.

bekendmaking, 547, 565, S89.
bevoegdheid van de rechtbank,
553.

gevolgen, 556.

— rechtspersoonlijkheid, 150, 557.
— verenigingsovereenkomst, 560.
goederen.

-— bekendmaking, 589.
— bestemming, 547, 555,
gronden, 550, 551.
omzetting in  nietigverklaring
rechtshandeling, 552.

-— vereisten, 553.
oprichting nieuwe V.Z.W.,
soorten, 544.

tijdstip, 153.

van rechtswege, 447, 545.
— vereffenaars, 564.
vordering tot —, 549.
doel (onwettig), 83.
inkomsten (bestemming), 195.
rekeningen (niet-neetlegging), 405.
specialiteitsbeginsel, 88. .
statuten, 348. .

vermogen (bestemming), 281.
vrijwillige —.

— besluit, 482, 564.

— bevoegdheid, 547.

— vereffenaars, 547, 564.

Zie ook : Vereffening.

552,

573.

van

563.

Ontslag.

beheerder, 515.

— bekendmaking, 381.

— bewijs, 517.

niet-werkende leden, 420.

vrijheid van — 418, 431, 450, 451,
515.
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— werkende leden, 450.
— — bewijs, 460.

Onverdeeldheid (feitelijke), 539.

Openbaar Ministerie.

— toezicht, 98.

— vordering.

— — nietigverklaring,
541.

— — ontbinding, 83, 195, 257, 564.

— vrijwillige ontbinding, 564.

Openbare instelling, 81, 575.

Openbare orde.

— doel van de V.Z.W. 83, 538.
— dwang, 538.

— schending (ernstige), S551.

— vrijheid van ontslag, 420, 451.

Oprichters.

— aantal, 315, 324.

— — sancties, 540.

— — statuten (vermeldingen), 333, 442.

— bekwaamheid, 318.

— rechtspersoon, 319.

-— vereniging zonder
heid, 321.

— vertegenwoordiging, 318, 322.

— vreemdeling, 318.

Oprichting.

— algemeen, 310.

— facultatief karakter, 45, 90.

— heroprichting na ontbinding, 563.

— nut, 311.

Oprichtingsakte.
Zie : Statuten.

Organen van de V.Z.W., 309.

Overheidstoezicht.

— bekendmakingen, 99.

— Koning, 97.

— openbaar ministerie, 98.
— Raad van State, 100, 235.
— rechtbank, 100.

356, 503, 538,

rechtspersoonlijk-

_——— schenkingen en legaten, 222.

Ovetlijden.

— beheerder, 515.
— lid, 420, 449.

— schenker, 241, 256.
Penningmeester, 528.
Raad van beheer.

— algemeen, 505.
— beraadslagingen, 530.

— bevoegdheid.

— — daden van beheer en van beschik-
king, 520.

— — overdracht, 334, 523.

— — overschrijding van —, 521.
— — statuten (vermeldingen), 334.
— décharge, 304.

— inrichting en wetkverdeling, 528.
— lasthebber van de V.Z.W., 520.

— ontlasting.

— ~—— goedkeuring der rekeningen, 304.
— orgaan van de V.Z.W., 309.

— overdracht van bevoegdheden, 524,
525.
— — statuten (vermeldingen), 340.
— statuten (vermeldingen), 334.
— taak, 520.
— — bijeenroeping algemene vergade-
ring, 467.
— — vertegenwoordiging der V.Z.W.,
520.
— wijziging samenstelling  (bekendma-
king), 381.

Zie ook : Beheerder.

Raad van State, 100.
— schenkingen en legaten, 235.

Rechtbank van eerste aanleg.

— bekrachtiging besluiten algemene ver-
gadering, 495, 500.

— beoordeling (vrijheid van).

— — doel van de V.Z.W., 78.

— — gronden tot ontbinding, 552.

— — schenkingen en legaten, 213.

— — vermogen (bestemming), 274.

— — winstoogmerk, 82.

— schenkingen en legaten, 234.

— vereffenaars, 564.

— willige rechtsmacht, 495.
Zie ook: Bevoegdheid en aanleg,
Neerlegging ter griffie, Nietigheid van
de V.ZW. Ontbinding, Overheids-
toezicht.

Rechtshandeling (nietigverklaring).

— — en ontbinding van de V.Z.W., 552,
553.

— — overtreding van
sel, 88.

~— — strijdigheid met
V.ZW., 83.

Rechtspersoonlijkheid.
— niet-tegenstelbaarheid, 155.
— — en nietigheid van de V.Z.W., 536.

specialiteitsbegin-

doel van de

— — en ontbinding van de V.Z.W.,
546.

— — keuzerecht van de derden, 163,
164.

— — publiciteitsvoorschriften, 369.
— — toepassingsgevallen, 157, 158.
— — vereisten, 160.

— verlies, 150, 151.

— verwerving, 142-149, 347, 536.
— - gevolgen, 149.

— — tijdstip, 146.

— — vereisten, 142,

Rechtsleer.
- overzicht, 31.
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Rechtspraak.
— doel van de V.Z.W., 73.
— rechtsbron, 29.

Rechtsvergelijking, 19.
Rechtsvinding, 26.

Rechtsvordering.

—- bekrachtiging besluiten algemene ver-
gadering, 495.

— bekwaamheid van de V.Z.W., 85, 86,
162.

— nietigverklaring.

— — besluiten algemene vergadering, 502.

— — huishoudelijke reglementen, 356.

— — rechtshandelingen, 83, 88.

— — schenkingen en legaten, 235.

— — V.ZW., 538, 541.
Zie ook : Bevoegdheid en aanleg, Nie-
tigheid van de V.Z.W., Ontbinding.

Registratie.
— neerlegging griffie, 367.
— oprichtingsakte, 326.
Reglementen.
Zie : Huishoudelijke reglementen.

Rekeningen.

— algemene vergadering.

— — taak, 292.

— annaliteit, 292.

— balans, 297.

— begrip, 296.

— bekendmaking, 305.

— — vereiste tot aanvaarding van schen-

kingen en legaten, 291.

— derden, 257.

— goedkeuring, 304, 464, 533.

— leden, 287. 305. 418, 431.

— raad van beheer (taak), 292.

— verplichting ?, 287.

— vorm, 299.

— winst- en verliesrekening, 297.
Zie ook : Bekendmaking, Neerlegging
ter griffie.

Roerende goederen.

— inkomsten uit —, 167.

— vermogen van de V.Z.W., 270.

Schenkingen en legaten.

— aanbod tot medewerking, 219.
— aanbrengst, 183, 184, 206.

— aanvaarding, 241.

— — betekening, 241, 255.

— — raad van beheer (taak), 520, 524.
— — voorlopig —, 238.

— — vorm, 241, 255.

— algemeen, 196.

— anonieme schenking, 215.

— bevoegdheid van de Koning.
— — toezicht, 222.

— — uitoefening, 226.

— derden, 258.

— derdenbeding, 220.

— handgiften, 209,

— inschrijvingen, 208.

—- inzamelingen, 207.

— machtiging tot aanvaarding. -

— — aanvraag, 247.

— — bevoegde overheid, 224, 226.

— — derden, 236. -

— — gedeeltelijke, 232, 245.

— — intrekking, 405.

- — motivering van het besluit, 224,

235.

— — nietigverklaring, 235.

— — Raad van State, 235.

— — rechtsgevolgen, 239.

— — rechtsmiddelen, 234.

— — termijn, 225.

— — toepassingsgebied, 202.

-— — vereisten, 221,

— — voorwaardelijke, 230, 243.

— — weigering, 226, 229, 242,

— nietigverklaring van de V.Z.W. 539,
542,

— notariéle schenking, 202.

— — onder last, 231, 244.

— onroerende goederen, 229, 248, 250.

— onrechtstreekse schenking, 220.

— overheidstoelagen, 218.

— overlijden van de schenker, 241, 256.

— teruggave, 539, 543, 571.

— tussen verenigingen Z.W. 217.

— verdoken schenking, 186, 220.

— voorlopige aanvaarding, 238.

Schijnvereniging, 535.
Schuldeisers.
Zie : Derden.
Secretaris, 528.
Sigel.
Zie : Benaming.
Sociale verzekeringen, 81.
Specialiteitsbeginsel.
Zie : Bekwaamheid van de V.Z.W.

Statuten.

— bekendmating, 370.

— en huishoudelijke reglementen, 352.
— inhoud, 330.

— onregelmatigheid.

— — sancties, 343, 347, 540.

— vermeldingen.

— — aanvullende  wetsbepalingen, 92,

337.

— — algemene vergadering, 334, 338.
— — bijdragen, 333.
— -— dwingend recht, 90, 347.
— — identiteit, 332.
~— —- lidmaatschap,
— — ledenlijst, 333,
—— — raad van beheer, 334, 340.
— — sancties, 343.

- — statutenwijziging, 335.

333.
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— — vermogen, 335, 339.
— — verplichte —, 90, 331.
— — vorm, 325.
-— — vrije —, 342.
— — wijziging, 350.
Zie ook: Oprichtingsakte,
wijziging.
Statutenwijziging.
— algemene vergadering.
— — aanwezigheid, 482.
— bekendmaking, 379.
— — termijn, 379.
— benaming, 117.
— dagorde, 476.
— doel van de V.Z.W. 129.
— vereisten, 350.
— zetel, 123.
Zie ook: Statuten.
Stemming.
. Zie: Algemene vergadering.
Stemrecht.
Zie: Algemene vergadering.
Stichting.
* Zie: Oprichting.
Stichtingen, 1, 575.
Stichtingsakte.
Zie : Oprichtingsakte.
Stoffelijke voordelen, 81, 83.

Statuten-

Termijn.
Zie : Bekendmaking in Belgisch Staats-

blad, Beroep (hoger), Neerlegging
ter griffie, Onroerende goederen,
Schenkingen en legaten, Statutenwij-

ziging, Verbreking, Verjaring.
Toelagen.
— overheidstoelagen, 218.
Toewijzing aan bepaalde rechtspersonen.
— ontbinding, 217, 575.
— legaten, 233, 246.
Trust, 21.

Uitgaven.

-— begroting (beperkend karakter), 295.
Uitsluiting.

— niet-werkend lid, 420.

— werkend lid, 454.

Vennootschap, 4, 6.
— feitelijke —, 10, 535.
— nietigheid der V.Z.W. 535, 542.
-— — zonder rechtspersoonlijkheid, 535.
Verantwoordelijkheid.
Zie : Aansprakelijkheid.
Verbreking, 501.
Verbeurdverklaring.
-— inkomsten (onregelmatig verworven),
170.

Vereffening.

— actief, 568.

— afsluiting, 572.

~—— goederen (bestemming), 547, 555, 573.

— nietigverklaring van de V.Z.W., 539,
542.

— passief, 569.

— teruggave, 571.

—- toewijzing van goederen, 573.

— vereffenaars.

— — aansprakelijkheid, 566.

— — aantal, 565.

— — bekendmaking, 588.

— — benoeming, 564.

— — bevoegdheid, 566.

— — opdracht, 568.

— — organen van de V.Z.W., 309, 566.

Vereniging.

— doel, 6.

— feitelijke —, 10, 535.

— internationale wetenschappelijke —,
10, 12, 575.

~- met en zonder rechtspersoonlijkheid,
4, 10, 535.

— met en zonder winstoogmerk, 4, 6.

— schijnvereniging, 535.

— soorten, 10.

- voor onderlinge bijstand, 10, 12, 575.

— vrijheid van —, , 3.
Zie onk: V- .ngsovereenkomst.
V(:uﬂub N nst.
— bekwaamhe. /, S537.
— doel, 40, 53%,.

— geldigheidsvereisten, 34.
— nietigheid, 142, 535.
-— ontbinding van de V.Z.W., 560.
— partijen, - 36.
-— vorm, 38.
— wilsgebreken, 39, 537.
— winstoogmerk, 41.
Verjaring.
— vordering schuldeisers, 570, 591.
Vermeldingen.
Zie : Statuten, Vormvereisten.

Vermoedens.

— daden van koophandel (winstbejag),
28.

— ontslag, 435, 453.

— winstbejag  (afwezigheid van), 78.

Vermogen van de V.Z.W.

— begrotingen en rekeningen, 286.
bestemming.
— feitenkwestie, 274.

onroerende goederen, 272.

— ontbinding, 573.

— roerende goederen, 271.

— sancties, 268, 281, 551.

— specialiteitsbeginsel, 260, 265.

— statuten (vermeldingen), 335.

inkomsten uit —, 166.

Fidi iyl
I
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— karakter, 261.
— onbeperkt, 269.
— onroerende goederen, 272.
— ontbinding, 547, 555, 573.
— rechten van de leden, 283, 285.
— roerende goederen, 270.
— statuten (vermeldingen), 339.
— verhuurde goederen, 276.
— nietigheid van de V.Z.W. 539.
— vruchtgebruik, 272.
Vertegenwoordiging.
— algemene vergadering, 462.
— derde, 462.
— oprichtingsvergadering, 318, 322,
~ raad van beheer, 520.
Verzaking.

Zie: Afstand.

Verzoekschrift, 497.
Voorwerp.
Zie: Doel, Doel van de V.Z.W.
Voorzitter, 525, 528.
Vordering tot nietigverklaring.
Zie: Nietigheid en nietigverklaring,
Nietigheid van de V.Z.W., Rechts-
vordering.
Vordering tot ontbinding.
Zie : Ontbinding.

Vormvereisten.

— begrotingen, 294.

— bijeenroeping algemene vergadering,
471.

— ledenlijst, 374.

— rekeningen, 299.

— schenkingen en legaten.

— — aanvaarding, 241, 255.

— — aanvraag tot machtiging, 247.

— statuten, 325.

— stukken uitgaande
391.

— verenigingsovereenkomst, 38.

Vreemdeling.

— oprichter V.Z.W., 318.

— verenigingsovereenkomst, 37.

Vrijheid.

— — van ontslag, 420, 451, 515.

-— — van vereniging, 2, 3.

Vruchtgebruik.

— aanbrengst, 186.

—~ onroerend vermogen, 272.

van de V.Z.W.

Werkende leden.

—- aansprakelijkheid, 437.

— -—— nietigverklaring der V.Z.W,
543.

— aantal, 442, 445,

— algemene vergadering, 461.

339,

— — bijeenroeping, 467, 469.
-— gewezen —, 457.
— indienen van voorstellen, 478.

— ledenlijst.
— — bekendmaking, 373.
— — bewijs, 460.

— — statuten (vermeldingen), 333.

— lidmaatschap, 421.

— — bewijs, 423, 429.

— — einde, 448.

- — statuten (vermeldingen), 333.

— nationaliteit, 439.

— ontslag, 450.

— — vermoeden, 453.

— overlijden, 449.

— rechten, 431, 450, 478, 502, 549.

— stemrecht, 431, 485.

— uitsluiting, 454.
Zie ook : Leden.

Wetgeving, 1.

— dwingend en aanvullend recht, 89-90.

— facultatief karakter van de wettelijke
regeling, 45.

Willige rechtspraak.

— bekrachtiging besluiten algemene vet-
gadering, 495, 497.

Wilsgebreken, 39, 537.
Winstbejag.

Zie: Winstoogmerk.
Winstgevend doel.

Zie : Winstoogmerk.
Winst- en verliesrekening, 297.

Winstoogmerk.

— begrip, 6.

— bewijs, 82.

— daden van koophandel, 82.
— stoffelijke voordelen, 81.
— verenigingsovereenkomst, 41.
— verrijking. :
— — leden, 81.

— — V.ZW., 8L
Woonplaats.

— en zetel van de V.ZW. 119.

Zegelrecht.

—— factuur Belgisch Staatsblad, 462.

— neerlegging griffie, 367.

Zetel van de V.Z.W., 119.

— aanduiding (wijze van), 120.

— bevoegdheid ratione loci, 119,
504, 548.

— en woonplaats, 119.

-— in Belgié, 122.

— sanctie, 540.

— statuten (vermeldingen),

— wijziging, 123.

Zwitserland, 25.

124,

120, 332.
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TITEL I

ALGEMENE BESCHOUWINGEN

HOOFDSTUK I

Plaats van de V.Z.W.
in het Belgisch recht

1. — Deze verhandeling heeft als onderwerp die verenigingen die
opgericht zijn overeenkomstig de wet van 27 juni 1921, waarbij aan de
«verenigingen zonder winstgevend doel» en aan de «inrichtingen van
openbaar nut » rechtspersoonlijkheid wordt verleend.

De inrichtingen van openbaar nut, die geen « verenigingen » uitmaken
doch wel niet-collegiale rechtspersonen zijn, worden behandeld onder het
Tw. Stichtingen, zoals ze meestal worden genoemd.

Van de wet van 27 juni 1921 komen dus alleen die artikelen ter sprake
die de V.Z.W. betreffen, d.w.z. de artikelen 1 tot 26 en 55. De fiscale
bepalingen van de wet (art. 42 tot s2) zijn afgeschaft; de artikelen 53
en s4 zijn zonder belang geworden.

Zowel in de titel als in de tekst van de wet (art. 1, 2, 11, 12, 16, 17

19) wordt de term « vereniging zonder winstgevend doel » gebruikt.

m taalkundige redenen spreekt men veelal liever van verenigingen « zonder

instoogmerk(en) » of « zonder winstbejag » (zie o.m. J.M. Steensels in T

est., 1950, blz. 227; — over de taalkundige en juridische aspecten van
zulke terminologie, zie verder, n™ 6 en 393).

In deze verhandeling wordt de term « vereniging zonder winstoog-
merk(en) », die thans het meest in gebruik is, maar zonder de overbodige
meervoudsvorm, verkozen en overigens wordt doorlopend de algemeen aan-
vaarde afkorting « V.Z.W.» gebruikt of ook wel, waar geen verwarring
mogelijk is, « vereniging», zonder verdere bepaling.

Vooraf dient de vereniging zonder winstoogmerk nader te worden be-
schouwd in haar samenhang met en verhouding tot andere vormen van
groeperingen.
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ArpiuiNGg 1. — Classificatie van groeperingen.

§ 1. — Groepering.

2. — Er is een juridisch-relevante groepering aanwezig telkens
wanneer een aantal personen, natuurlijke of rechtspersonen, gezamenlijk een
gemeenschappelijk doel nastreven in een bedrijvigheid die een zekere duur
impliceert (Clemens, Personnalité morale, blz. 173-177; — Velge, n* 14
— De Page, V, n* 3).

Deze vereniging van personen maakt reeds een overeenkomst uit: er
is immers wilsovereenstemming over een bepaald voorwerp.

Daar de grondwet de vrijheid van vereniging waarborgt, zou de term
« vereniging » hier wellicht beter passen dan « groepering ». Nochtans wordt aan deze
laatste de voorkeur gegeven om verwarring te vermijden tussen vereniging als soort,
onderscheiden van vennootschap, en vereniging als genus van beide soorten organisaties.
De term « organisatie » (zie Asser-Scholten-Bregstein, Rechtspersonen, blz. 92, 94 en
volg.; — Meijers, Toelichting tot het ontwerp nieww B.W. 1, blz. 131) lijkt te
ruim en te algemeen.

(Over dezelfde moeilijkheden in de Franse terminologie, zie De
Page, V, nr 4).

3. — De groepering als genxs dat nader gespecificeerd wordt (zie
verder, n™ 6 en volg.), is niet als dusdanig in ons recht
geregeld.

Er bestaan nochtans verschillende wetten en afzonderlijke wetteksten
die toepasselijk zijn op de groeperingen, welke ook hun aard weze, ten-
minste voor zover het gaat om groeperingen op privaatrechtelijk plan.

1° de vrijheid van vereniging, witdrukkelijk geformuleerd in attikel 20
van de Grondwet en in het Besluit van de Voorlopige Regering van 16 oktober
1830 ;

2° de wet van 24 mei 1921 op de vrijheid van vereniging, die naast
strafrechtelijke sancties voor de inbreuken op deze vrijheid, ook privaat-
rechtelijke bepalingen behelst o.m. in verband met de bindende kracht van
de reglementen en besluiten van de vereniging (att. 2) ; -

3° de algemene bepalingen van het burgerlijk recht ter zake van per-
soonlijkheidsrechten (naam, woonplaats, nationaliteit, enz.); terzake van
verbintenissen en overeenkomsten (ontstaan, uitvoering en tenietgaan van
de groepering als overeenkomst) ; terzake van aansprakelijkheid (o.m. voor
aangestelden : art. 1384 B.W.). Bij analogie, of omdat zij in feite slechts
een beperkte toepassing zijn van een algemener rechtsbeginsel, kunnen ook
sommige bepalingen betreffende de burgerlijke vennootschap (art. 1832 en
volg. B.W.) of betreffende sommige specificke verenigingsovereenkomsten
gelden.

4. — In ons privaatrecht kunnen de groeperingen op twee wijzen
worden gespecificeerd :

1° de groeperingen met en die zonder rechtspersoon-
lijkheid. Deze specificatie is echter niet typerend, omdat vooreerst de
groepering zonder rechtspersoonlijkheid onbetwistbaar een anomalie is (een
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juridisch onding : men denke even aan de onmogelijke toestand waarin de
derden worden geplaatst) en vervolgens omdat de rechtspersoonlijkheid uit-
stijgt boven de privaatrechtelijke groepering, vermits zij ook toegekend
wordt aan niet-collegiale private instellingen en aan allerlei publiekrechtelijke
instellingen ;

e~  2° de groeperingen met en dic zonder winstoogmerk. Deze
onderscheiding heeft een zeer groot belang in het positief recht en heeft
in feite, om louter historische redenen, tot in 1921 een grote rol gespeeld
in de rechtsleer en de rechtspraak.

De groeperingen met winstoogmerk worden in ons recht vennoot-
schap genoemd; de groeperingen zonder winstoogmerk, vereni-
ging (vgl De Page, V, n™ 3-5; — zie Tw. Musualiteitsvereniging, o~ 7 ;
~ zie ook Brussel, 13 okt. 1956, R.W., 1956-57, 730).

Aan te stippen valt dat de term « vereniging » hier in een engere be-
tekenis gebruikt wordt dan in artikel 20 G.W. (dat zowel verenigingen als
vennootschappen bedoelt). :

§ 2. — Vereniging en vennootschap.

5. — Op het positiefrechtelijke viak wordt het onderscheidingscriterium
tussen vennootschap en vereniging verstrekt door artikel 1832 B.W., luidens
hetwelk de vennootschap voor doel heeft winst te maken en te verdelen.

Sinds Laurent wordt de term « winst », gebruikt in artikel 1832 B.W.,
strikt  geinterpreteerd : voor Laurent ging het er immers om, aan zoveel
« vetenigingen » mogelijk elk rechtsstatuut te ontzeggen, ook dat van de
butgerlijke vennootschap. Bijgevolg is een groepering, die louter ten doel
zou hebben, vetliezen te voorkomen of te beperken, geen vennootschap :
verliezen beperken is geen « winst» (Laurent, XXVI, n* 147); Laurent
leidt daaruit af, dat b.v. verenigingen voor onderlinge verzekering geen
« vennootschap » uitmaken (¢bid.). De winst moet dus worden bepaald als een
positieve verrijking van de vennoot (Laurent, XXVI, -n* 150).

Rechtsleer en rechtspraak zijn tot op heden trouw gebleven aan deze
strikte interpretatie (De Page, V, ot 5, B; — Fredericq, Principes de droit
commercial, 11, n™® 563-564 en 568 ; — Beltjens, Droit commercial, Hoofdst.
X1, § 1; — Gent, 30 juni 1931, Rev. prat. soc., 1932, 351 ; — zie nochtans
de kritische bemetkingen in Van Rijn, Principes de droit commercial, 1,
0’ 329). ’

Hieruit volgt thans dat de species « vereniging» een residuaire
categorie uitmaakt: moet als «vereniging » worden behandeld, elke
groepering die niet ten doel heeft « winst » in de strikte zin des woords te
verwezenlijken en te verdelen. Aldus zijn er twee soorten verenigingen
denkbaar :

a) verenigingen die zonder « winst »-verdeling na te streven toch niet
belangloos zijn b.v. de vereniging voor onderlinge verzekering ; de beroeps-
verenigingen die de professionele belangen van haar leden verdedigt enz.

b) louter belangloze verenigingen b.v. een muznekveremgmg, een kloos-
tergemeente.
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Voor ons onderwerp is deze onderscheiding echter niet dienstig, daar
beide soorten hetzelfde rechtsstatuut genieten. Er weze enkel aangestipt dat
door een soort revanche op rechtsleer en rechtspraak, sommige niet-louter
belangloze vereniging door de wetgever toch bij de vennootschappenl
worden gerangschikt nl. de samenwerkende vennootschappen (vgl.

Page, V, n* 17).

N — Winstoogmerk en doel. — Voor het duidelijk begrip van de ver-
houding vennootschap - vereniging is het noodzakelijk doel en winst-
oogmerk goed uiteen te houden.

a) onder winstoogmerk van een groepering moet worden ver-
staan de bedoeling van de leden om winst te verwezenlijken.

Krachtens deze definitie, is het winstoogmerk dus het specifick onder-
scheidingscriterium tussen vereniging en vennootschap. .

b) Het doel van cen groepering daatentegen is de aard van de
bedrijvigheid welke de groepering zich voorneemt uit te oefenen : het doel
van een amusementsvereniging is b.v. het inrichten van concerten ; het doel
van cen immobiliere vennootschap is het kopen en verkopen van onroerende
goederen.

De Franstalige literatuur kent in dit verband een analoge onderscheiding tussen
de begrippen but en objer. De eetste term wordt gebruikt om het al dan niet nastreven
van winst uit te drukken (bst lucratif), de tweede komt overeen met wat in het
Nederlands het doel van de vereniging of vennootschap heet, dit is de activiteit die
de leden met haar oprichting beogen uit te oefenen.

In de Belgisch-Nederlandstalige literatuur wordt deze onderscheiding soms al
te letterlijk vertaald; dan wordt gesproken van het « doel », zijnde het (niet) nastreven
van winst, en van het « voorwerp», dit is de voorgenomen bedrijvigheid (zie b.v.
Tw. Vennootschappen (P.V.B.A.), n* 59). « Objet » betekent echter in het Nederlands
«doel » ; deze laatste term staat voor « objer» in de gehele Noordnederlandse rechts-
literatuur en wordt ook in Belgié in de gewone taal en terecht ook in de wet van
27 juni 1921 met deze betekenis gebruikt.

Soms wordt beweerd dat ook in de uitdrukking « winstgevend doel », die door
de meeste taalkundigen wordt afgekeurd (in Nederland wordt gesproken van « winst-
oogmerk », «op winst gericht doel » en van « winstdoel »), « doel » met het Franse
« objet » overeenstemt. Doch dan dient deze term ook op juridische gronden te worden
afgekeurd : zo stemt hij immers niet overeen met het begrip «sans bur lucratif ».
Terwijl deze Franse term het afwezig zijn van winstbejag bij de leden uitdrukt, zou
«zonder winstgevend doel » dan betekenen de afwezigheid van een winstgevende
statutaire werkzaambeid.

Natuurlijk is het behalen van winst ook het «doel » van de oprichters van een
vennootschap, met name het einddoel ; waar echter het onmiddellijk doel (de bedrijvig-
heid, de productie, het verstrekken van diensten, het bevorderen van kunst) eenvoudig
« doel » wordt genoemd, dient voor het einddoel een andere term te worden gebruikt :
hiervoor staat dan « winstoogmerk », dat in Belgié sedert lang burgerrecht heeft
verworven, en ook in Nederland voorkomt (Ned. Arbeidsbemiddelingswet 29 okt.
1930).

Het gebruik van de term « voorwerp », strijdig met het Nederlands taalgevoel,
leidt alleen tot verwarring (7gl. b.v. art. 1 en 144, 2° met art. 7, b, 4° Vennoot-
schappenwet).

7. — Vermits enkel het winstoogmerk toelaat de vennootschap van de
vereniging te onderscheiden, komt men tot de eigenaardige vaststelling dat
eenzelfde activiteit kan uitgeoefend worden, zowel door een vennootschap als
door een vereniging : ,

|
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— een niet-commerci€le bedrijvigheid b.v. het inrichten van sport-
wedstrijden, onderwijs of ziekenverpleging, kan, naargelang de leden van
de groepering al dan niet winst nastreven, uitgeoefend worden door een
vereniging of door een vennootschap (zie voor cen tocpassing Brussel,
20 mel 1942, Pas., 1942, II, 85);

*  — hetzelfde geldt voor zg. commerciéle bedrijvigheden: b.v. kopen
en verkopen ; dit kan volgens het geval, gedaan worden met of zonder
winstoogmerk.

Deze paradoxale vaststelling, dat een gekarakteriseerde handelsactiviteit,
niettemin door een vereniging kan worden uitgeoefend lijkt op positief-
rechtelijk vlak onaanvechtbaar (vgl. voor Nedetland : Meijers, E., Ontwerp
Nieww B.W., Toelichting I, blz. 131). Zij vergt echter nadere verklaring.

Het is bekend dat door de Belgische wetgeving de daden van koophandel formeel
zijn omschreven (art. 1 tot 3, HW.), terwijl daarenboven imperatief bepaald wordt
dat de groepering die tot doel heeft daden van koophandel te verrichten een « ven-
nootschap van koophandel » is (art. 1, Vennootschappenwet, dat verkeerdelijk van
« voorwerp » spreckt). Hoe is het dan te verklaren dat tegen laatstgenoemde bepaling
in, een groepering toch een vereniging (en dus niet een vennootschap) kan zijn, hoe-
wel zij het verrichten van daden van koophandel tot doel heeft ?

Deze schijnbare tegenstrijdigheid wordt opgeheven, indien men bedenkt dat een
handeling, die onder de bepalingen valt van de artikelen 1 tot 3 H.W., slechts een
commercieel karakter krijgt wanneer zij verricht wordt- met het doel of oogmerk
winst te verwezenlijken (Fredericq, Principes de droit commercial, 1, n™ 21). Welis-
waar worden de daden van koophandel steeds vermoed, verricht te zijn uit een
winstoogmerk, doch dit vermoeden is slechts juris tantum (Verbr., 25 febr. 1935,
Pas., 1935, I, 170 ; Rev. prat. soc., 1935, n* 3457 ; — Verbr., 9 dec. 1940, Pas., 1940,
1, 316 ; Rev. prat. not., 1934, 15; Rev. adm., 1941, 448 ; — De Page, V, n* 8, A,
kleine tekst). Wanneer aldus bewezen wordt dat zulke handeling niet verricht wordt
met een winstoogmerk, dan heeft die handeling ook geen commercieel karakter: ze is
slechts een schijnbare daad wvan koophandel.

Voor het verenigingsrecht in het algemeen en voor het recht betreffende
de V.ZW. is het begrip « schijnbare daad van koophandel » van zeer groot
belang (zie verder, n* 80).

Hier moge voorlopig de vaststelling volstaan dat de groeperingen, die
tot doel hebben het uitoefenen van een bedrijvigheid die materialiter gezien,
onder de bepalingen valt van de artikelen 1 tot 3 H.W., niettemin « vereni-
gingen » zijn (en niet « vennootschappen »), indien deze activiteit uitge-
oefend wordt zonder winstoogmerk. ‘

Een positiefrechtelijke toepassing van dit beginsel vindt men in artikel
2, tweede lid, en volgende van de wet van 31 maart 1898 betreffende de
beroepsvetenigingen. (Betreffende V.Z.W., zie verder, n™ 78-80).

AFDELING 1. — Classificatie van verenigingen.
+& § 1. — Vereniging.

8. — Krachtens het voorgaande, kan de vereniging bepaald worden
alseen overeenkomst , waarbij twee of meer personen overeenkomen
gezamenlijk een gemeenschappelijke bedrijvigheid uit te oefenen, met uit-
sluiting van elk winstoogmerk.
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De vereniging is nochtans méér dan een overeenkomst
tussen haar leden. De institutietheorie van Hauriou, Renard, Delos, e.a. en
de rechtssociologie o.m. van Gurvitch, hebben de aandacht gevestigd op twee
belangrijke elementen :

1) de vereniging fundeert een eigen particuliere rechts-
orde waarvan het bestaan en de werking als sociaal feit onontkoombaar
aan derden wordt opgedrongen ;

2) dit bestaan en leven van de vereniging verwekt op civielrechtelijk
vlak een soort persoonlijkheid, ook buiten alle positiefrechte-
lijke bepalingen om. B.v. verenigingen waaraan de positieve rechtsorde geen
rechtspersoonlijkheid toeschrijft, bezitten niettemin, uit hun aard zelf, een
«morele » persoonlijkheid, ongeveer zoals natuurlijke personen, die de hoe-
danigheid van rechtssubject niet bezitten of verloren hebben (b.v. civiel-
doden )toch een morele persoonlijkheid bezitten (zie Tw. Rechtspersoon).

& 9. — Anders dan de vennootschap, die buiten elke specificatie om
beheerst wordt door de artikelen 1832 en volg. B.W.), is de overeenkomst
van vereniging in ons recht niet wettelijk geregeld (De Page, V, n* 30).

De generieke verenigingsovereenkomst wordt dus beheerst door de ver-
spreide bepalingen hierboven (n* 3) aangeduid, aangevuld en toegelicht door
rechtspraak en rechtsleer (zie verder n™ 34-41 ; — De Page, V, n™ 30-41).

Aan de andere kant heeft de wet echter talrijke species van de vereniging
wel geregeld.

§ 2. — Verschillende soorten van verenigingen.

10. — In rangorde van datum, kent het Belgisch recht de volgende
wetten die een of andere species van de verenigingsovereenkomst regelen :

1° de wet van 23 juni 1894 op de verenigingen voor ondetlinge bij-
stand (mutualiteitsverenigingen) ;

2° de wet van 31 maart 1898 op de beroepsverenigingen (vakbonden
of syndicaten) ;

3° de wet van 25 oktober 1919 op de internationale wetenschappelijke
verenigingen ;

4° de wet van 27 juni 1921 op de « verenigingen zonder winstgevend
doel ».

Naast deze vier wettelijk geregelde soorten, bestaat een vijfde die niet
geregeld is, nl. de zg. « feitelijke vereniging » of liever « vereniging zonder
rechtspersoonlijkheid ». Zulke verenigingen worden uitsluitend beheerst door
de reeds vermelde generieke bepalingen.

11. — Ten opzichte van de generieke verenigingsovereenkomst, worden
de wettelijk geregelde verenigingen gekarakteriseerd door volgende bijzon-
derheden :

1° bijzondere oprichtingsformaliteiten :

— publicaties in het Staatsblad (V.Z.W.) ;
— goedkeuring door de Raad van State (beroepsvereniging) ;
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— erkenning of goedkeuring door de regering (mutualiteitsvereniging
en internationale wetenschappelijke vereniging) ;

2° bijzondere imperatieve voorschriften wat betreft de inwendige re-
geling van de vereniging (b.v. lidmaatschap), sociale organen en ontbin-
ding (b.v. bestemming van het liquidatiepatrimonium) ;

3° beperking van het doel tot zekere activiteiten (zie verder, n' 12);

. 4° toekenning van rechtspersoonlijkheid en omschrijving van de voor-
waarden van de rechtspersoonlijkheid (b.v. nopens de rechtsbekwaamheid).

De structuur van de wettelijk geregelde vereniging brengt derhalve
mede, dat indien aan de gestelde vereisten niet wordt voldaan, de vereniging
weliswaar niet beheerst wordt door de specificke wetgeving (en dus o.m.
geen rechtspersoonlijkheid bezit), maar desalniettemin geldig kan bestaan
en functioneren als « niet-wettelijk geregelde vereniging zonder rechtsper-
soonlijkheid ».

Bovendien kan worden gezegd dat aan alle specifieke verenigingen een
geldige overeenkomst ten grondslag moet liggen ; m.a.w. indien de overeen-
komst, d.w.z. de eigenlijke verenigingsovereenkomst, niet geldig is, getoetst
aan de geldigheidsvereisten van de genericke verenigingsovereenkomst, kan
er ook geen geldige specificke verenigingsovereenkomst ontstaan (G. Goed-
seels, n* 108 ; — De Page, 1, n" 5185is5).

Vandaar de noodzaak om vooraf afzonderlijk de geldigheidsvereisten
van de generieke verenigingsovereenkomst te onderzoeken (zie verder, n'®

34-41).

12. — De specifiecke verenigingsovereenkomsten worden onderling
onderscheiden, afgezien van alle louter formele criteria zoals b.v. de
specifieke oprichtingsformaliteiten, doordat hun doel wettelijk beperkt
is tot een zekere soort van bedrijvigheid :

1) de mutualiteitsverenigingen zijn diegene die tot doel hebben het verlenen
van bijstand aan hun leden, ingeval van ziekte, invaliditeit en overlijden en ingeval
van verlies of ziekte van vee of schade aan de oogst; het organiseren van het sparen ;
het verlenen van kleine leningen (vgl. voor meer details, art. 1 van de wet van 23 juni
1894, gew. door K.B. n* 238 van 4 febr. 1936 en wet van 27 maart 1951 ; — zie
ook Tw. Mutualiteitsverenigingen, n™ 22-32) ;

2) de beroepsverenigingen hebben tot doel het bestuderen, beschermen en be-
vorderen van de beroepsbelangen van de leden (wet 31 maart 1898, art. 2, gew. door
K.B. n* 90 van 29 jan. 1935);

3) de internationale wetenschappelijke verenigingem moeten een « wetenschap-
pelijk » doel nastreven (wet 25 oct. 1919, art. 1).

De V.Z.W., opgericht overeenkomstig de wet van 27 juni 1921, ver-
toont ten opzichte van de drie hierboven beschreven specifieke verenigingen
een zeer bijzondere karaktertrek : haar bedrijvigheid is niet be-
perkt tot een bepaalde soort handelingen, maar zij
kan ook activiteiten tot doel hebben die eigenlijk behoren tot een van de
andere drie specificke overeenkomsten.

Daaruit volgt o.m. dat b.v. een beroepsvereniging in Belgi¢ kan bestaan onder
drie rechtsvormen : als niet-geregelde vereniging zonder rechtspersoonlijkheid, als er-
kende beroepsvereniging of als V.Z.W. (zie verder, n™ 50-58).
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De rechtsvorm « V.Z.W.» kan dus niet zonder meer op gelijke voet gesteld
worden als de rechtsvorm « mutualiteitsvereniging », « beroepsvereniging » en « inter-
nationale wetenschappelijke vereniging ». Weliswaar vormen zij alle vier een species
van de generieke verenigingsovereenkomst, maar terwijl de « mutualiteitsvereniging »,
« beroepsvereniging » en « internationale wetenschappelijke vereniging » een speciaal
doel hebben, heeft de « V.Z.W. » als zodanig cen algemeen of minstens een algemener
doel dan de andere drie rechtsvormen (zie verder, n™ 53-58).

Vervolgens moge hier reeds worden onderstreept dat, niettegenstaande haar ruim
karakter, de wet van 27 juni 1921 geenszins het « gemeen recht» van de verenigin-
gen uitmaakt (zie verder, n" 48).



HOOFDSTUK 1I

Historische en rechtsvergelijkende gegevens

Arpeung 1. — Historische gegevens.

13. — Het totstandkomen van de wet van 27 juni 1921 vormt het
eindpunt van een zeer lange evolutie en van een zeer lange strijd. De ver-
schillende fasen van deze strijd kunnen slechts verklaard worden door bij-
zondere historische omstandigheden :

1) de verkeerde opvattingen inzake rechtspersoonlijkheid.

Pas rond de eeuwwisseling zagen de onaanvaardbare theorieén, die de rechts-
persoonlijkheid als een « privilegie » en als een «fictie» beschouwden, hun inviced
verminderen (zie verder, n* 16).

2) de ideologische en politicke passies.

Anti-religicuze motieven speelden o.m. bij Laurent en zijn aanhangers een grote
rol ; het regelen van de verenigingsovereenkomst, en vooral het toekennen van rechts-
persoonlijkheid aan verenigingen zou, huns inziens, de werking van godsdienstige,
in de eerste plaats van kloosterverenigingen, grotelijks vergemakkelijken, zoniet zelfs
bevorderen. Aan de andere kant waren de katholicken er aanvankelijk niet speciaal
op uit om wat zij een « uitzonderingswetgeving op de verenigingen » noemden te
bekomen, omdat ze mogelijke confiscaties of andere dwangmaatregelen vanwege de
politiecke overheden vreesden (zie ook verder, n™ 261-263).

3) de nawerkende vrees voor de « dode-hand ».

Onder het Ancien regime werden talrijke maatregelen getroffen tegen de grote
uitbreiding van de patrimonia van rechtspersonen, daar goederen van rechtspersonen
practisch aan het rechtsverkeer waren onttrokken (d.w.z. in de « dode-hand » waren).

Deze maatregelen bereikten hun hoogtepunt in de revolutionaire wetgeving die
alle private rechtspersonen afschafte (zie Velge, n™ 33-36).

14. — De vereniging van 1830 tot circa 186o.

Een besluit van de voorlopige regering van 18 oktober 1830 roept de
vrijheid van vereniging voor « politieke, religieuze, filosofische, letterkun-
dige, nijverheids- of handelsdoeleinden » uit. Artikel 4 van dit besluit bepaalt
dat de verenigingen « op geen enkel voorrecht » kunnen aanspraak maken.

De grondwetgever, bij het stemmen van het toekomstig artikel 20 G.W.,
liet zich door dezelfde beginselen leiden : vrijheid doch geen « voorrecht »
(Van den Heuvel, De la situation légale des associations, blz. 79-89 ; — Vel-
ge, n' 42). Aangenomen werd dat het aan de wetgever tockwam gebeurlijk
de nodige uitvoeringsmaatregelen te nemen.

De wetgever heeft dit echter niet gedaan en zo diende de rechtspraak
elders de beginselen te zoeken die het verenigingsrecht beheersen. Overigens
is de rechtspraak in deze periode de verenigingen niet ongunstig gezind ; zij
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ontzegt hun weliswaar zoals aan de burgerlijke vennootschap de rechtsper-
soonlijkheid, wat overeenkomt met de wil van de grondwetgever, doch zij
behandelt ze als ware en geldige overeenkomsten beheerst door de beginse-
len van het verbintenissenrecht (zie bij gebreke van cassatie-rechtspraak,
o.m. : Gent, 13 maart 1848, Pas., 1848, II, 702 ; — Brussel, 8 aug. 1849,
Pas., 1850, 11, 136 ; — Brussel, 27 juli 1855, Pas., 1856, II, 195 ; — Gent,
27 mei 1857, Pas., 1859, I, 260 ; — Luik, 28 jan. 1859, Pas., 1859, II, 258 ;
— Luik, 17 dec. 1859, Pas., 1860, II, 137).

15. — De vereniging van circa 1860 tot circa 1890.

De periode 1860-1890 beslaat de donkerste bladzijden uit de geschie-
denis van het verenigingsrecht. De rechtspraak neemt een zeer ongunstige
wending en verklaart de vereniging zelf, zowel als de door de vereniging
verrichte rechtshandelingen nietig.

De ideeén van Orts (De lincapacité civile des congrégations religieuses non
autorisées, Brussel, 1867), verder ontwikkeld en veralgemeend door Laurent in zijn
verschillende werken (doch vooral in zijn Principes de Droit Civil, XXVI, n™ -145-151
en 186-207) vieren hoogtij : de « vereniging » bezit geen rechtspersoonlijkheid ; zij is
dus juridisch niet-bestaande ; welnu het « niets » (le néamt) kan geen rechtshandelin-
gen verrichten ; bijgevolg zijn alle «in feite » verrichte handelingen nietig.

(Wat de rechtspraak betreft, »gl. Verbr., 17 mei 1862, Pas., 1862, I, 274; —

Verbr., 28 juni 1867, Pas., 1868, 1, 23 ; — Verbr., 30 juli 1868, Pas., 1869, I, 249 ;
— Vebr,, 2 dec. 1875, Pas., 1876, I, 37 (i.v.m. muziekvereniging) ; — Verbr., 20 dec.
1877, Pas., 1878, I, 57 ; — Verbr.,, 16 mei 1878, Pas., 1878, I, 272 ; — Verbr., 21

april 1881, B.J., 1881, 1142).

Aan te stippen valt dat de lagere rechtbanken niet altijd even streng waren en
o.m. voor verenigingen die geen kloostergemeenschappen waren, niet altijd volgens de
orthodoxe theorie van Laurent uitspraak deden (onder de vele voorbeelden: Gent,
1 maart 1877, Pas., 1877, II, 253 ; — Brussel, 29 dec. 1882, Pas., 1883, 1I, 171 ; —
Luik, 9 dec. 1884, Pas., 1885, II, 45).

16. — De vereniging van circa 1890 tot 1921.

Rond 1890 verschijnen nieuwere theorieén over de rechtspersoonlijk-
heid. Van den Heuvel had reeds in 1882 een grqpdige kritick van de theorie
van Laurent ondernomen : de vereniging is een overeenkomst van gemeen
recht ; de leden kunnen in onverdeeldheid bezitten ; de bestuursleden kun-
nen als lasthebbers, overeenkomstig de regelen van het mandaat, geldig
rechtshandelingen verrichten uit naam van leden (Van den Heuvel, La liberté
d'association et la personnalité civile, Brussel-Parijs, 1882, blz. 131-203).

Rond dezelfde tijd maakt Vauthier een einde aan de oudere thecorieén
nopens de rechtspersoonlijkheid en erkent o.m. dat de wetgever, mits enkele
voorzorgen, de rechtspersoonlijkheid zou mogen toekennen aan verenigingen
(Eiudes sur les personnes morales dans le droit rvomain et dans le droit
frangais, Brussel-Parijs, 1887, blz. 286 en volg.).

Kort daarna worden in Belgié de eerste wetten gestemd die rechts-
persoonlijkheid vetlenen aan zekere verenigingen (1894 : mutualiteitsvereni-
ging ; 1898 : beroepsvereniging ; — Zie boven n™ r0-12).

Ock de rechtspraak evolueert in gunstiger zin (Verbr.,, 22 okt. 1891,
Pas., 1891, I, 261 ; — Verbr., 14 juli 1904, Pas., 1904, I, 332).

Tussen 1911 en 1920 verleent de wetgever bij speciale wet, rechtspersoon-
lijkheid aan een reeks instellingen o.m. aan de Universiteiten van Brussel
en Leuven (w. 12 aug. 1911).
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Bij het einde van de beschouwde periode, bevestigt de wetgever zelf
de in rechtsleer en rechtspraak voltrokken evolutie: de statuten van een
vereniging (met of zonder rechtspersoonlijkheid) en de statutair genomen
besluiten verbinden alle leden (art. 2 van de wet van 24 mei 1921 op de
vrijheid van vereniging). Voortaan kan niet meer worden getwijfeld : de
vereniging is een overeenkomst, waarvan de uitvoering kan vervolgd worden
zoals van elke andere overeenkomst.

De wet van 27 juni 1921, nauwelijks een maand later uitgevaardigd,
bekroont de langzame evolutie door aan allerlei verenigingen de mogelijk-
heid te verlenen rechtspersoonlijkheid te verkrijgen.

17. — Het wetsontwerp, dat zou leiden tot de wet van 27 juni 1921,
werd ter zitting van de kamer van 22 juni 1920 neergelegd door de toen-
malige minister van justitie, Emile Vandervelde. Het bevatte, naast de 40
artikelen van het ontwerp, een beknopte memorie van toelichting en de
volledige tekst van het uitvoerig verslag van de consultatieve commissie van
het departement van justitie waarbij luidens de memorie van toelichting, de
regering zich aansloot (Parlem. Besch., Kamer, 1919-1920, n* 375; —
Goedseels, blz. 210, n* 1; — Pasin.,, 1921, 359).

De besprekingen verliepen practisch eeristemmig. Enkele rechtsvragen
b.v. in verband met de schijnbare handelsbedrijvigheid van de V.Z.W.
(zie verder, n™ Go-72) werden langdurig behandeld.

Het ontwerp werd aangenomen in de kamer op 18 mei 1921 met 118
stemmen tegen 26 en 3 onthoudingen en in de senaat op 14 juni 1921 met
eenparigheid van stemmen.

De wet zelf werd op 27 juni 1921 door de Koning ondertekend en
gepubliceerd in het staatsblad van x juli 1921.

18. — De voorbereidende werken werden volledig uitgegeven (Goed-
seels J., La personnalité civile des associations et des établissements d'utilité
publigue, Brussel, 1921). De teksten worden er in nummers onderverdeeld
en voorzien van een inhomdstafel. In onderhavige verhandeling, wordt te
gelijker tijd naar dit werk van Goedseels en voor zover mogelijk naar de
Pasinomie, jaargang 1921, verwezen.

ArpeLING 1. — Rechtsvergelijking.

§ 1. — De uiteenlopende regelingen van de vereniging in
het privaatrecht. ’

19. — De buitenlandse wetgevers behandelen de vereniging niet altijd
vanuit het standpunt dat in Belgi€ ten aanzien van groeperingen traditioneel
is. Hier ligt de klemtoon veelal op het groepswezen, op de veelvuldigheid
van personen geordend tot een accidentele eenheid : de groep-rechtspersoon.
Het 1s deze kijk op de dingen die jarenlang de rechtspersoonlijkheidstheorie
op een dwaalspoor heeft gebracht : hoe kan inderdaad uit deze veelheid een
enkelvoudig rechtswezen ontstaan ?

Elders wordt dit personensubstraat als zeer bijkomstig behandeld. Daar
wordt de vereniging veeleer gezien als een patrimoniuma met bepaalde be-
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stemming. De vraagstukken, die in de ons vertrouwde begrippenwereld, een
oplossing verkrijgen langs de regeling van de rechtspersonen om, worden
aldaar gewoonweg herleid tot vraagstukken uit het vermogensrecht. ‘

Derhalve zullen in deze afdeling twee grote groepen rechtsstelsels
besproken worden : de « corporatieve » stelsels (die de vereniging behan-
delen als een groepering, al dan niet bekleed met rechtspersoonlijkheid) en
de «trust »-stelsels (die hier hoofdzakelijk vermogensrechtelijke begrippen
toepassen).

20. — Er moge aangestipt worden dat deze tweeérlei opvatting niet alleen de
verenigingen in strikte zin betreft, maar ook in zekere mate groeperingen van alle
aard. Vennootschappen b.v. kunnen, naargelang van de stelsels, als « rechtspersoon »
of als «trust » worden geconstrueerd.

Wij beperken ons tot die aspecten van de buitenlandse wetgevingen die de
eigenlijke verenigingen betreffen.

§ 2. — « Trust »-stelsels.

21. — De term «trust » stamt uit het Engels recht. In de gewone taal
betekent hij « vertrouwen», doch in de rechtstaal zou de vertaling best
« fiduciaire eigendom » luiden. Dit begrip is sinds de Franse
Revolutie uit onze continentale rechtssystemen zoniet geheel verdwenen, dan
toch aan de dagelijkse rechtspraktijk volledig vreemd geworden.

De trust als juridisch begrip, te onderscheiden van de trust als concen-
tratie van bedrijven, komt hierop neer, dat een of meer personen, de trustee
(mv. trustees) geheten, goederen bezitten voor rekening van an-
deren, doch in eigen naam, zonder vermenging nochtans met
hun persoonlijk patrimonium. :

Deze instelling heeft in sommige rechtssystemen een zeer grote draag-
wijdte ; zij dekt ongeveer alle gevallen waar een rechtssubject goederen bezit
voor een ander : b.v. terzake van goederen die moeten afgeleverd of terugge-
geven worden, wordt de bezitter beschouwd als #rustee ten opzichte van
de schuldeiser (b.v. de verkoper na de verkoop, maar v6ér de levering).

In het verenigingsrecht komt aan de trust de rol toe die in onze con-
tinentale rechtssystemen toebedeeld wordt aan de rechtspersoonlijkheid : het
trust-patrimonium komt overeen met de goederen van de rechtspersoon ; de
trustee komt overeen met de beheerraad van de vereniging ; de bevoordeelde
van de frust komt overeen met de reeks begunstigden voor wie de vereniging
haar bedrijvigheid ontplooit.

De trust is dus niet wat wij een « rechtspersoon » zouden noemen : hij
is niet meer dan een, ook tegenover derden, afzonderlijk gehou-
den en afzonderlijk beheerd patrimonium : er is
slechts één rechtssubject, de ftrustee, die twee patrimonia bezit : zijn per-
soonlijk patrimonium en zijn fiduciair patrimonium. Overigens kan dezelfde
persoon meermalen trustee zijn, en dan bezit hij natuurlijk evenveel fiduciaire
patrimonia, die alle van elkander en van het persoonlijk patrimonium van
de trustee onderscheiden en gescheiden zijn.

Men merkt dus op dat in dit rechtsstelsel, de vragen die in het Belgisch
en over het algemeen, in alle andere West-Europese rechtsstelsels behandeld
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worden in verband met verenigingen, ofwel overbodig zijn, ofwel hun belang
verliezen. Voor het inwendig leven van de vereniging gelden de statuten
als wet ; voor de patrimoniale betrekkingen met derden treedt de trusiee op.

22. — De rechtssystemen die het verenigingsrecht construeren vanuit de « frust »-
optiek zijn :

1° het Angelsaksisch Recht: Verenigd Koninkrijk, lerse Vrijstaat, Verenigde
Staten van Noord-Amerika, Britse Kolonién (zie o.m. Cornelis Aedsge Uniken Venema,
Trust-recht en bewind, proefschrift, Zwolle, 1954 ; — M. Storme, De Angelsaksische
Trust, RW. 1957-58, 937-954, met overvloedige bibliografie).

2° het Islam Recht: een aantal Mohammedaanse staten ;

3° het Hindoe recht: India.

(zie Armirjon, Nolde en Wolff, Traité de droit comparé, 111, o™ 785-797,
1024, 1051-1055bis, 1064).

23, — In het recht van het Verenigd Koninkrijk wordt de #rust opgericht
bij onderhandse akte (trust deed), waarbij bepaalde goederen worden overgemaakt aan
de trustee, wiens opdracht en bevoegdheid in de akte worden omschreven. De functie
wordt, behoudens andersluidend beding, gehonoreerd: dit geldt echter niet t.o.v. de
Public Trastee, waarover verder.

De rrustee bezit, behoudens andersluidend beding, de meest uitgebreide machten
van beheer en beschikking. Hij draagt geen persoonlijke aansprakelijkheid voor het
te goeder trouw verricht beheer.

De «begunstigde» van de «rust», indien hij rechtssubject is, of het open-
baar ministerie, indien het gaat om een #rust ten voordele van niet-geidentificeerde
personen, bezit een soort recht van zaaksgevolg op de goederen van de #rust en, in ieder
geval, een geprivilegieerde schuldvordering b.v. wanneer de #rust-goederen vermengd
geraakt zijn met de persoonlijke goederen van de rrustee. Ingeval van verkoop of ruil
van #rust-goederen treedt zakelijke subrogatie op: de opbrengst of het in ruil verkre-
gen goed behoort tot het #rust-patrimonium.

De oneerlijke #rustee kan door de rechtbank worden afgezet en ambtshalve vet-
vangen worden o.m. door de Public Trustee, die een overheidsinstelling is, waarvan
de taak erin bestaat rruszs te beheren, hetzij op verzoek van de stichter, hetzij op
last van de rechter.

(zie Keeton G.W., The law of trusts, Londen, 1956, 7¢ uitg.; — M. Storme,
De Angelsaksische Trust, RW. 1957-58, 937-954).

§ 3. — « Corporatieve » stelsels.

24. — De corporatieve stelsels terzake van verenigingsrecht onderschei-
den zich van de trust-stelsels :

1° hoofdzakelijk doordat zij de vereniging behandelen als een afzon-
derlijk rechtssubject minstens als een potentieel rechtssubject ; vandaar de
specifieke regeling der « rechtspersoonlijkheid ».

2° doordat zij in mindere of meerdere mate dwingende bepalingen voor-
zien voor het inwendig leven van de vereniging.

25. — A. — De vereniging in het Franse recht. — De Franse
wet van 1 juli 1901 (gewijzigd door de wetten van 17 juli 1903, 2 juli 1913, 23
oktober 1935, 12 april 1939, 1 september 1939, 3 september 1940, 8 april 1942 en
23 juni 1948) voorziet drie soorten verenigingen met rechtspersoonlijkheid :

1° de associations déclarées (aangegeven verenigingen) (art. 5-6). Deze verktijgen
rechtspersoonlijkheid door het neerleggen van een aangifte ter prefectuur of onder-
prefectuur. Hun rechtsbekwaamheid is beperkt :

a) zij kunnen geen schenkingen of legaten ontvangen ;
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b) zij kunnen slechts die onroerende goederen bezitten die strikt nodig zijn
voor het nastreven van hun doel.

2° de associations reconnues d'utilité publigue (van openbaar nut erkende ver-
enigingen) (art. 10-11).

Dit zijn gewone associations déclarées die bij decreet de erkenning hebben
verkregen. Zij kunnen, met administratieve machtiging, schenkingen en legaten aan-
vaarden. Zij mogen de onroerende goederen bezitten die noodzakelijk zijn voor het
nastreven van hun doel. Daarbij staan zij onder streng toezicht en moeten zij hun
roetende waarden beleggen in effecten op naam.

3* de kloostercongregaties (art. 13-21).

Om rechtspersoonlijkheid te genieten moeten deze erkend worden bij decreet
op gunstig advies van de Raad van State. Behoudens enkele kleine beperkingen,
bezitten de erkende congregaties volledige bekwaamheid, ook tot het ontvangen van
schenkingen of legaten en het bezitten van onroerende goederen.

Aan te stippen zijn de speciale bepalingen betreffende buitenlandse verenigingen,
die in Frankrijk slechts mogen werkzaam zijn met toelating van de minister van bin-
nenlandse zaken (art. 22-35).

Speciale wetten beheersen sommige verenigingen met beperkt karakter :

1° Syndicaten (wet van 21 maart 1884, opgenomen in de « Code du travail »
van 25 febr. 1927).

Rechtspersoonlijkheid wordt verworven door het neerieggen van een verkla rmg
ter mairie en, te Parijs, ter prefectuur van het Seine-depattement. De syndicaten zijn
volledig rechtsbekwaam; zij kunnen in rechte optreden ter bescherming van gemeen-
schappelijke beroepsbelangen van hun leden.

2° Mutualiteiten (wet van 19 okt. 1945).

3° Kerkelijke en diocesane verenigingen, die weliswaar verenigingen zijn van
gemeea recht doch waarop de speciale bepalingen van de wet van 9 december 1905
van toepassing zijn.

— De vereniging in het Nederlandse recht. — Andets
dan de Code Napoléon, bevat het Nederlands Burgerlijk Wetboek, in zijn artikelen 1690
tot 1702, enkele algemene bepalingen omtrent de verenigingen. De rechtspersoonlijkheid
wordt slechts verleend mits «etkenning » of «toelating» (art. 1690).

Deze « erkenning » wordt verder geregeld door de wet van 22 april 1855. De
wet onderscheidt twee soorten verenigingen :

1° de « verenigingen met rechtspersoonlijkheid ». — Deze verkrijgen rechts-
persoonlijkheid door de erkenning bij de wet indien de vereniging opgericht is voor
onbepaalde tijd of voor langer dan 30 jaar, bij K.B. indien de termijn minder dan
30 jaar bedraagt (art. 5). De erkenning geschiedt door goedkeuring van de statuten
(art. 6).

2° de «verenigingen zonder rechtspersoonlijkheid ». — Deze kunnen opgericht
worden zonder machtiging (art. 1) en worden beheerst door hun statuten (art. 13) ;
de rechtshandelingen van zulke verenigingen verbinden enkel de leden die er bij op-
treden (art. 12).

C. — De vereniging naar Duits recht. — De verenigingen
(Vereine) worden beheerst door de paragrafen 21-79 van het B.G.B.

De vereniging verwerft rechtspersoonlijkheid door inschrijving in het Verein-
register van het bevoegde Amisgericht (§ 21); zij wordt een eingetragener Verein
(§ 65).

De verenigingen die niet ingeschreven zijn, vallen onder het gemeen recht van
de maatschap ; de personen die optreden namens zulke vereniging verbinden alleen
zichzelf (§ 54).

D. — De vereniging naar Zwitsers recht. — Het Zwitsers
burgerlijk wetboek heeft een zeer soepel en realistisch stelsel voorzien in de artikelen
60-79 Z.G.B.
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De verenigingen bezitten rechtspersoonlijkheid « vanaf de dag dat zij in hun sta-
tuten de wil uitdrukken op corporatieve wijze georganiseerd te zijn» (art. 60). Geen
enkel vormvereiste wordt gesteld.

Nochtans wordt ter vergemakkelijking van het bewijs t.o.v. derden de inschrijving
in het handelsregister facultatief mogelijk gemaakt (art. 61, eerste lid). Alleen de
verenigingen die om hun doel te bereiken een op commerciéle wijze ge€xploiteerd
bedrijf uitoefenen, zijn tot deze inschrijving verplicht (art. 61, tweede lid: Betreibt
der Verein fiir seinen Zweck ein nach kaufminnischer Art gefithrtes Gewetbe, so ist
er zur Eintragung verpflichtet).
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HOOFDSTUK III

Rechtsbronnen en rechtsvinding

26. — De rechtsbronnen betreffende de V.Z.W. zijn dezelfde als diegene
die eender welke andere rechtsstof beheersen : de wet, de rechtspraak, de
rechtsleer, de gewoonte. Een aantal specificke bijzonderheden, die de hier
behandelde stof aanbelangen, moeten nochtans worden onderstreept o.m.
het groot belang van de rechtsgebruiken (zie verder n* 32).

27. — 1) De wet. — Deze verhandeling is hoofdzakelijk gewijd
aan de wet van 27 juni 1921.

Nochtans moeten er ook andere wettelijke bepalingen worden betrokken, vooral :

1° artikel 20 van de Grondwet, dat de vrijheid van vereniging uitroept (zie
verder o.m. n™® 36, 41 en volg., 88, 94, 128);

2° de wet van 24 mei 1921 op de vrijheid van vereniging, die de grondwettelijke
bepaling aanvult o.m. door de verenigingsovereenkomsten, reglementen en statutaire
besluiten geldig en bindend te verklaren (als reactie op de restrictieve theorieén van
rechtsleer en rechtspraak ; — vgl. n™ 16) en door een aantal inbreuken op de vrijheid
van vereniging van strafrechtelijke sancties te voorzien (zie o.m. n™ 39, 352, 353,
418-2°, 419, 451).

3° het « gemeen recht» van de groeperingen (zie boven, n* 3-3°; — toepas-
singen verder, n™ 84, 113, 116, 119, 160, 419, 446, 508, 514, 515, 531, 558).

28. — De eerstgenoemde twee bepalingen verschaffen een belangrijk
beginsel van rechtsvinding: ingeval van twijfel omtrent
de geldigheid van een statutaire bepaling, moet
voor de geldigheid worden geopteerd.

Het vrijheidsbeginsel brengt immers mede dat beperkingen zoveel mo-
gelijk geweerd moeten worden.

29. — 2) De rechtspraak. — Sinds 1921 tellen wij een 8o-tal
gepubliceerde arresten en vonnissen, waarvan enkele een belangrijke bijdrage
hebben geleverd tot de interpretatie van de wet van 27 juni 1921.

Onder de belangrijkste mogen hier worden vermeld :

~— Verbr., 23 jan. 1936 (Pas., 1936, I, 127; Rev. prat. soc., 1936,
n" 3509), luidens hetwelk de wetgever bij vergissing artikel 3 vermeldt in
de tekst van artikel 26 van de wet, waaruit volgt dat de V.ZW. zelfs niet
een beperkte rechtspersoonlijkheid verkrijgt v66r de publicatie van de sta-
tuten (in zelfde zin : Verbr., 20 maart 1939, Pas., 1939, I, 159; [.T., 1939,
307 ; Rev. prat. soc., 1939, 187 ; R.D.P,, 1939, 824 ; Rev. prat. not., 1940,
254 ; Rev. adm., 1939, 415; — zie ook verder, n* 372) ;
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— Vetbr., 10 juli 1930 (Pas, 1930, I, 302; B.J., 1931, 228; |.T,,
1930, 496; P.P., 1930, 376 ; Rev. prat. soc., 1930, 287; Rer. gén., 1930,
388 ; Ann. not., 1930, 407; Rev. prat. not.,, 1930, 690), luidens hetwelk
artikel 15 van de wet niet op een absolute manier het bezit van niet-nood-
zakelijke onroerende goederen aan de V.Z.W. ontzegt (zie ook verder,
ot 276) ;

— Verbr., 28 nov. 1940 (Pas., 1940, I, 307; Rec. gén., 1941, 137;
Ann. not., 1941, 121 ; Rev. adm., 1941, 285), luidens hetwelk kleine hand-
giften binnen zekere voorwaarden, aan de toepassing van attikel 16 (mach-
tiging bij K.B.) ontsnappen (zie verder, n™ 209-214).

30. —3) De administratieve rechtspraak. — De tus-
senkomsten van de administratie vooral in verband met de toepassing van
artikel 16 van de wet nl. het behandelen van de aanvragen tot goedkeuring
van een schenking of van een legaat, hebben een groot practisch belang (zie
over art. 16 verder, n'™ 196, 259 en 399-405).

De Raad van State heeft weliswaar reeds de gelegenheid gehad in zekere
mate een rechtspraak op te bouwen (zie R. v. St., 13 april 1954, n* 3310,
Arr. R v. 8t.; 1954, 374 ; A.A.C.E., 1954, 374 ; |.T., 1954, 650 ; — R. v. St.,
24 sept. 1954, 0T 3683, Arr. R. v. St., 1954, 814 ; A.A.CE., 1954, 814),
doch voor een zeer groot deel moet deze stof nog geconfronteerd worden
met de administratieve praktijk d1e sinds lange jaren is gevestigd en een
waar pretorisch karakter draagt.

35. — 4) De rechtsleer. - Betrekkelijk weinig werken werden
gewijd aan de wet van 27 juni 1921,

De enige nog bruikbare synthese is het werk van Goedseels (La personnalité
civile des A.S.B.L., Brussel, 1921), dat echter gepubliceerd werd onmiddellijk na
de inwerkingtreding van de wet en derhalve onvermijdelijk enigszins theoretisch uit-
valt. Een tweede en meer recente synthese werd door dezelfde auteur opgesteld (Traizé
juridique des A.S.B.L., Brussel, 1935) die het trefwoord Universalité des biens (Associa-
tions sans but lucratif) van de Pandectes Belges uitmaakt ; dit werk draagt al te veel de
sporen van gebreken eigen aan de in de P.B. gevolgde werkwijze en lijkt ons mindet-
waardig vergeleken bij het werk van 1921.

Goedseels heeft bovendien, in kleinere geschriften, andere belangrijke bijdragen
geleverd, voor de ontwikkeling van de leer terzake van V.Z.W. Meer bepaaldelijk
moge worden aangestipt dat hij de leer. betreffende de « niet-werkende leden » (gewone
leden) definitief ingang heeft doen vinden (Le nowvean statut légal des AS.B.L. en
Belgique, Rev. prat. soc., 1922, blz. 269-277, vooral n* 12; — Questions diverses-
Régime fiscal, Rev. prat. soc., 1923, blz. 227-261, n* 5).

Het trefwoord Association sans but lucratif in de RP.D.B. is al te beknopt
en niet kritisch; het is niet veel meer dan een résumé van het tweede hierboven
geciteerde werk van Goedseels.

Het handboek van A. Buisseret (Prescriptions civiles et fiscales aux A.S.B.L.,
1957, 2° uitg.), is zeer oppervlakkig en bevat een paar grove onjuistheden ; het geeft
echter een goed overzicht over de fiscale vraagstukken die met de V.Z.W. verband
houden.

Zoals verder (n® 32) nog zal worden betoogd, hebben de rechtsgebruiken
en de praktijk ter zake groot belang. Daarom moet hier ook speciaal ‘worden vermeld
het practisch handboek van Mgr. A. Loncin (Les Associations sans but lucratif, 1931,
2e uitgave), omgewerkt door Kan. J. Maisin in 1948. Dit handboek bevat goede en
practische raadgevingen en verstrekt een duidelijk inzicht in de structuur van een
belangn]ke reeks veremgmgen nl. godsdienstige verenigingen en kloosterverenigingen.
Een nieuwe uitgdave érvan, is zowel in het Nederlands als in het Frahs onlangs ver-
schenen.
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32. — 5) De gebruiken.

De wet van 1921 heeft aan de belanghebbenden slechts een minimum
aantal dwingende voorschriften opgelegd, zodat er in feite zeer grote vrij-
heid bestaat voor wat de statuten aangaat (zie verder, n™ 89-93). In de
praktijk ontmoet men dan ook allerlei bepalingen, waarvan er een aantal
met grote regelmaat in statuten worden overgenomen. De invloed van enkele
in omloop zijnde modellen van statuten kan moeilijk worden onderschat.
In de rechtspraak zullen, voor de interpretatie van statuten, deze gebruiken
zeker niet zonder belang blijven (zie Tw. Gebruik en gewoonte).

Bij het ontwikkelen van de commentaar zal ook voortdurend rekening
dienen te worden gehouden met in statuten vaak voorkomende bepalingen
en met ongeschreven gewoonten (zie o.m. verder, n™ 108-109, 121, 193,
217, 247, 299, 315, 320, 328, 330 tot 342, 352 tot 356, 393, 417, 425,
426, 456, 481, 528, 575).



TITEL I

BEPALING EN HOOFDKENMERKEN
VAN DE V.Z.W.

33. — De V.ZW. kan op een bondige wijze worden bepaald als die
vereniging die opgericht is overeenkomstig de wet van 27 juni 192I.

Met zulke bepaling is echter nog niet veel meer gezegd dan dat de
V.Z.W. een specificatie is van de genericke verenigingsovereenkomst (zie
boven, n™ 9-12) en dat zij geregeld wordt door de wet van 27 juni 1921).

Vooraf moet dus alleszins de generieke verenigingsovereenkomst beknopt
beschreven worden (Hoofdstuk I, n™ 34-41).

De wet geeft in artikel 1, een bepaling van de V.Z.W., die afwijkt
van de definitie die van de generieke verenigingsovereenkomst is gegeven
(n7 35) en dus licht aanleiding kan zijn tot misvatting. De uitvoerige be-
sprekingen in het parlement hebben echter, bij de voorbereiding van de wet,
de betekenis van dit artikel nader bepaald. Hoofdstuk II (n™s 42-83) is
aan de wettelijke bepaling van de V.ZW. gewijd.

De aard van de activiteiten die aan de V.Z.W. zijn toegelaten, bepalen
de rechtsbekwaamheid van de V.Z.W. beschouwd als rechtspersoon. De
vraagstukken die verband houden met deze rechtsbekwaamhbeid, voorname-
lijk het zg. specialiteitsbeginsel, worden behandeld in Hoofdstuk III (zie
verder, n™ 84-88).

De laatste twee hoofdstukken zijn gewijd aan de vrijheid of de gebon-
denheid van de V.Z.W. (n™ 89-101) en aan een beknopt overzicht van de
inwendige inrichting van de V.ZW. (n™ 1o02-111).



HOOFDSTUK 1

Verenigingsovereenkomst

34. — Reeds werd gewezen op het contractueel karakter van de vereni-
ging (zie boven, n* 2). Vervolgens is gebleken dat elke specifieke vereniging
een generieke verenigingsovereenkomst impliceert (zie boven, n* 11). Bij
gebreke van een geldige overeenkomst kan geen geldige V.ZW. ontstaan.

Deze genericke verenigingsoverecenkomst moet dus nader worden be-
schreven in haar geldigheidsvereisten,

Aan de andere kant kunnen in dit trefwoord de andere aspecten van de
verenigingsovereenkomst nl. haar werking (rechten en verplichtingen van de leden,
beheer, betrekkingen van de vereniging met derden) en tenietgaan (ontbinding)
onbesproken blijven. Deze aspecten hebben immers voor de geldig ontstane V.Z.W.
weinig of geen belang meer, vermits precies na het ontstaan van de V.Z.W., als
V.ZW., de specificke regeling van de wet van 27 juni 1921 in de plaats treedt
van de regeling van de generieke verenigingsovereenkomst. Voor meer bijzonder-
heden over deze overeenkomst zie Tw. Vereniging.

35. — De vereniging is een onbenoemde overeenkomst (art. 1107
B.W.), waarbij twee of meer petsonen bedingen gezamenlijk een bedrijvig-
heid uit te oefenen met uitsluiting van elk winstoogmerk (zie boven,
n* 8).

De vereniging wordt dus gekenmerkt door :

a) de wilsovereenstemming van twee of meer personen, de leden van
de vereniging ;

b) de wil om gezamenlijk een gemeenschappelijke bedrijvigheid uit
te oefenen ;

¢) de uitsluiting van winstoogmerk.

De vereniging is van alle andere overeenkomsten reeds hierdoor te
onderscheiden, dat de partijen een gemeenschappelijk oogmerk hebben,
zodat hun belangen tot op zekere hoogte niet tegenstrijdig zijn maar
gemeenschappelijk (De Page, V, n* 3, voetnood I). Dit heeft volgens
sommige auteurs zijn gevolgen voor de bewijslevering (zie verder, n™
38 en 327).

36. — a) Aantal partijen. — Zoals voor elke overeenkomst
zijn minstens twee partijen vereist. De vraag is echter of dit
minimum, ter zake van verenigingsovereenkomsten, niet op drie moet worden
bepaald, overeenkomstig het adagium : Tres faciunt collegium en zoals de
wet het uitdrukkelijk voorschrijft voor de V.ZW. (art. 2-3°; — zie verder,
0™ 442-444).
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Positiefrechtelijk schijnt het antwoord negatief te moeten zijn; voor
de geldigheid van de verenigingsovereenkomst volstaan twee leden. Deze
mening vindt steun :

a) in de afwezigheid van enig wettelijk voorschrift ter zake, zodat de
minst restrictieve regel moet worden aangenomen, gelet op de constitutionele
vrijheid van vereniging (art. 20 G.W.; — zie boven, n* 28);

b) in de analogie met de burgerlijke vennootschap waarvoor twee
pattijen volstaan (art. 1832 B.W.; — De Page, V, n* 46).

37. — b) Bekwaamheid. — Vermits de nietigheid, voortvloeiend
uit de onbekwaamheid van de partijen relatief is en slechts door de
onbekwame zelf kan worden gevorderd (art. 1125 B.W.; — De Page, I,
n* 81), heeft deze vraag in de praktijk weinig belang. Enkele bijzonderheden
kunnen nochtans worden aangestipt :

1° Onbekwamen kunnen een beroepsbedrijvigheid uitoefenen, b.v. :

— minderjarigen in dienstverhuring: wet van 10 maart 1900 op de
arbeidsovereenkomst, artikel 34 ; wet van 7 augustus 1922 op de bedienden-
overeenkomst, artikel 25 ;

— geémancipeerden in dienstverhuring of zelfs in eigen handelsuitba-
ting : artikel 4, wetboek van koophandel ;

—- gehuwde vrouwen : artikel 215 burgerlijk wetboek (art. 1 w. 30
april 1958).

In al deze gevallen moet geoordeeld worden dat de onbekwame zonder
meer bekwaam is om toe te treden tot een vereniging waarvan het doel
vetband houdt met het beroep van betrokkene. Een toepassing van dit
algemeen beginsel is b.v. artikel 3, wet van 31 maart 1898 op de beroeps-
verenigingen, waarin de minderjarige en de gehuwde vrouw bekwaam
verklaard worden om lid te zijn van zulke verenigingen ; in zelfde zin artikel
11, wet van 23 juni 1894 op de mutualiteitsverenigingen.

2° Uit artikel 1125 B.W. kan verder worden afgeleid dat een na
de oprichting van de vereniging ontstane onbekwaamheid (huwelijk van de
vrouw ; ontzetting enz.) geen einde maakt aan het lidmaatschap van de
betrokkene.

3° Geen enkele onbekwaambheid treft de vreemdelingen. Het voorschrift
van artikel 26, wet van 27 juni 1921 betreft enkel de V.Z.W. en heeft
overigens een beperkte draagwijdte (zie verder, n™ 439-441).

4° Of twee ecchtgenoten deel kunnen uitmaken van een vereniging of
zelf een vereniging kunnen oprichten hangt er alleen van af of hierdoor
geen inbreuk wordt gepleegd op de wetten die het huwelijksvermogens-
stelsel beheersen en de openbare orde raken (vwgl. o.m. De Page, V, o s2
en X, n* 157; — Tw. Huwelijksvermogensstelsels). Buiten deze gevallen
moet, gelet op de grondwettelijke vrijheid van vereniging (art. 20 G.W.),
geen bijzondere onbekwaamheid aanvaard worden.

38. — ¢) Vorm, bewijs. — Bij gebreke van een wettelijk voor-
schrift is de stichting van een niet-wettelijk geregelde vereniging aan geen
vormen gebonden. Daaruit volgt dat de overeenkomst ontstaat door de
loutere wilsovereenstemming. De vereniging is geen vormelijke overeenkomst.
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Anders dan bij de specifieke verenigingsovereenkomsten (zie boven, n™
11-1°), is de niet-wettelijk geregelde overeenkomst ook niet aan publiciteits-
voorschriften gebonden.

De beperking van het getuigenbewijs bepaald door artikel 1341 B.W.
zal slechts belang hebben in de uiterst zeldzame gevallen waar de overeen-
komst gepaard gaat met de inbreng van goederen die 3.000 fr. overschrijden
(vgl. de identieke regeling in zake burgerlijke vennootschappen, art.
1834 B.W.).

Voor zover een onderhandse akte van oprichting wordt opgemaakt, is,
volgens sommigen, de regel van artikel 1325 B.W. betreffende de meer-
voudigheid van exemplaren niet toepasselijk ; de oprichters hebben immers
allen eenzelfde belang (zie meer hierover verder, n* 327).

39. — d) Wilsgebreken. — De overeenkomst komt tot stand
door een geldige wilsovereenstemming. Afgezien van de gemeenrechtelijke
vorderingen wegens dwaling, bedrog en dwang, moge hier aangestipt worden
dat de wet vrijheid van ontslag waarborgt (art. 1, w. 25 mei
1921).

Overigens is dwang, zelfs voorwaardelijke dwang, in het vereni-
gingsrecht strafbaar gesteld (zelfde wet, art. 3 en 4). Belanghebbenden
zouden dus in het strafgeding door hun stelling als burgerlijke partij de
nietigheid van hun toetreding kunnen vragen en de terugbetaling vorderen
van de door hen gestorte bijdragen.

40. — ¢) Doel. — Zoals hoger reeds werd gezegd kan de vereniging
eender welke bedrijvigheid tot doel hebben, zelfs een bedrijvigheid
die onder de bepalingen valt van de artikelen 1 tot 3 van het wetbock van’
koophandel (zie boven, n™ 6 en 7).

Niet de aard van de bedrijvigheid doch wel het al dan niet aanwezig
zijn van winstoogmerk onderscheidt de vereniging van de vennootschap
(zie boven, n'* 5 en 6).

Indien het doel ongeoorloofd is, nl. wanneer de becogde
bedrijvigheid strijdig is met de openbare orde of de goede zeden, dan
is de overeenkomst nietig; de nietigheid kan gevorderd worden door alle
belanghebbenden en door het openbaar ministerie (art. 6 en 1133 B.W.;
— De Page, I, n* 94).

Anders is het, wanneer de vereniging, buiten de overeengekomen
bedrijvigheid, in feite een ongeoorloofde activiteit uitoefent. In dit
geval komt de geldigheid van de overeenkomst niet ter sprake; dan rijst
enkel een vraagstuk van persoonlijke aansprakelijkheid van de leden. Deze
oplossing, die slechts een uitvloeisel is van gemeenrechtelijke bepalingen
betreffende de nietigheden wijkt af van de voor de V.Z.W. geldende regel
(gerechtelijke ontbinding : art. 18 van de wet ; — zie verder, n™ 548-552).

41. — fy Afwezigheid van een winstoogmerk. —
Wat betreft de definitie van het winstoogmerk, zie boven, nf 5.

Indien de overeenkomst het verdelen van winst, onder een of andere
vorm voorziet, is de overeenkomst echter niet nietig. Zij is alleen verkeerd
gekwalificeerd : zij vormt een vennootschap, en niet een vereniging. De
feitenrechter is bevoegd om, desnoods tegen de uitdrukkelijke doch verkeerde
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kwalificatie van de partijen in, de waarheid te herstellen, en de overeenkomst
te behandelen zoals zij in werkelijkheid is (De Page, II, n* 566, A, kleine
tekst, 1°).

Quid indien de vereniging, tegen de uitdrukkelijke geschreven of
ongeschreven overeenkomst in, in feite winst nastreeft en verdeelt ?
In geval alle leden met deze handelwijze uitdrukkelijk of stilzwijgend
akkoord gaan, dan is de vereniging omgevormd tot een vennootschap. Zo
de instemming niet algemeen is, kunnen de leden die zich tegen deze
handelwijze verzetten gerechtelijk de uitvoering van de verenigingsovereen-
komst vorderen o.m. het terugstorten aan de vereniging van de ten
onrechte uitgedeelde sommen. Dat zulke vorderingen in de praktijk met
grote moeilijkheden kunnen gepaard gaan, o.m. wegens de schaarse wettelijke
regelen ter zake van verenigingen zonder rechtspersoonlijkheid, doet aan
het principe van deze oplossing geen afbreuk.



HOOFDSTUK 1I

Uitsluiting van winstoogmerk
en beperking van het doel

AFDELING 1

De tekst van artikel 1 en zijn letterlijke betekenis.

42. — Artikel 1 van de wet luidt als volgt :

«De vereniging zonder winstgevend doel geniet rechtspersoonlijkheid
indien zij aan de hierna gestelde vereisten voldoet.

» De vereniging zonder winstgevend doel is diegene die niet nijverheids-
of handelszaken drijft of die niet tracht een stoffelijk voordeel aan haar
leden te verschaffen. »

43. — Artikel 1 bevat zodoende twee totaal onderscheiden bepalingen :

‘1) het eerste lid bevestigt dat de V.Z.W.-rechtspersoon een speci-
ficatie is van de genericke verenigingsovereenkomst, het impliceert
terzelfder tijd dat het wettelijk stelsel facultatief is ter keuze van
de betrokkenen en dat bijgevolg de wet op zichzelf, in haar gebiedende
bepalingen, niet toepasselijk is op de genericke verenigingsovereenkomst
(zie verder, n™ 45-49, vooral n* 49);

2) het tweede lid verstrekt een definitie van de vereniging zonder
winstoogmerk. Deze definitie vergt echter voorbehound.

44. — Het tweede lid van artikel 1 omschrijft de V.ZW. tegelijker
tijd naar baar bedrijvigheid (onmiddellijk doel) en naar haar uiteindelijk
doel (over deze twee begrippen zie boven, n™ 6). Aldus wordt de rechts-
vorm V.Z.W. op dubbele wijze beperkt t.o.v. de generieke verenigings-
overeenkomst :

1) de V.ZW. mag geen «nijverheids- of handelszaken» drijven,
terwijl de niet-wettelijk geregelde vereniging eender welke bedtijvigheid,
zelfs een (schijnbare) handelsbedrijvigheid, mag uitoefenen, op de enige
voorwaarde dat er geen winstoogmerk aanwezig is (zie boven, n* 7).

2) de V.Z.W. mag niet trachten aan haar leden een «stoffelijk voor-
deel » te verschaffen, terwijl de niet-wettelijk geregelde vereniging wel
« stoffelijke voordelen » voor haar leden mag nastreven, indien deze voor-
delen maar niet bestaan in een « winstuitkering » in geld (zie boven, n* 5).

De letterlijke interpretatie zou dus tot de conclusie leiden dat de
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rechtsvorm V.Z.W. niet toegankelijk is voor verenigingen die een handels-
of nijvetheidsactiviteit tot doel hebben oF die, buiten alle winstverdeling
om, aan hun leden «stoffelijke voordelen » verschaffen.

Zoals verder nog zal worden aangetoond, hebben de voorbereidende
besprekingen op de eerder restrictieve bepaling van de wet belangrijke
uitzonderingen voorzien, bij zover dat de beperkingen enkel betrekking
hebben op de hoofdactiviteit en op het hoofddoel : het is aan de V.Z.W.
niet verboden op bijkomende wijze een handels- of nijverheids-
activiteit uit te oefenen of stoffelijke voordelen aan haar leden te verschaffen
(zie verder, n™ 77-83).

AFDELING I

Voorafgaande vraagstukken : toepassingsgebied van de wet.

§ 1. — Facultatief karakter van de wet.

45. — Bij de voorbereiding van de wet rees het volgende vraag-
stuk. Tot dan toe hadden de verenigingen geleefd zonder wettelijk
statuut en zonder rechtspersoonlijkheid, maar in volle vrijheid, overeen-
komstig artikel 20 G.W. en vrij van alle overheidstussenkomst. Zou de
toekomstige wet in haar geheel gebiedend zijn, m.a.w. aan alle bestaande
of naderhand op te richten verenigingen de rechtspersoonlijkheid en de
controle-maatregelen opdringen, op straf van nietigheid of andere sancties
voor de verenigingen die met de wet niet in orde zijn ?

De moeilijkheid werd klaar en duidelijk ingezien en opgelost in een
geest van vrijheid : het wettelijk stelsel is facultatief en verbindt
slechts die verenigingen die zich vrijwillig onder dit stelsel plaatsen.
De rechtsleer sluit zich overigens bij deze mening aan (Goedseels, n* s1;
— Velge, nr 185 ; — Buisseret, blz. 27).

46. — Het oorspronkelijk ontwerp (Parlem. Besch., Kamer, 1919-1920, n* 375 ;
— Goedseels, blz. 269 ; — Pasin.,, 1921, 375) was oorzaak van de hierboven vermelde
moeilijkheid ; het bepaalde in artikel 1: « Bezit de rechtspersoonlijkheid, elke poli-
tieke, godsdienstige, wetenschappelijke, kunstlievende, opvoedkundige, weldadigheids-,
vermakelijkheids- of andere vereniging zonder winstgevend doel, wier statuten door
het staatsblad werden bekendgemaakt........ ».

De kamercommissie oordeelde dat zulke opsomming, die blijkens bhaar bewoor-
dingen zelf niet limitatief bedoeld was, gerust achterwege kon blijven (Verslag
2an de Kamer, Parlem. Besch., Kamer, 1920-21, n" 198 ; — Goedseels, blz. 245,
n” 32 ; — Pasin., 1921, 368). Zij stelde dus een kortere tekst voor (Goedseels, blz. 269 ;
— Pasin.,, 1921, 375) : De vereniging zonder winstgevend doel bezit rechtspersoonlijk-
heid in de hiernavolgende voorwaarden.
€ rererrirreenaineens ».

47. — Door volksvertegenwoordiger Woeste werd, ter zitting van de kamer
de moeilijkheid in haar geheel geformuleerd en een amendement, om het facultatief
karakter van de wet te beklemtonen, in volgender voege verdedigd (Parlem. Hand.,
Kamer, 12 mei 1921 ; — Goedseels, blz. 311, n* 15) (vertaald) :

« Er mag geen misverstand zijn omtrent de draagwijdte van het wetsvoorstel.
De V.ZW. zullen rechtspersoonlijkheid kunnen bekomen; maar zij zullen vrij
zijn alleen het (huidig) vrijheidsstelsel aan te kleven en in dat geval zullen zij niet
onderworpen zijn aan de beschikkingen van de wet die wordt besproken.... Het dunkt
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mij dat twijfel zou kunnen oprijzen uit de manier waarop lid 1 van artikel 1 is
opgesteld.

P e Zou niet uit deze redactie afgeleid kunnen worden dat de verenigin-
gen voortaan door het wetsontwerp zullen worden beheerst ? ..o Ik
meen dus dat het wenselijk zou zijn de woorden in de hiernavolgende voorwaarden
te vervangen door indien zij aan de hierna gestelde vereisten wvoldoet ».

Minister van justitie Vandervelde, en verslaggever Tibbaut, sloten zich bij dit
amendement aan.

Het aldus geamendeerde lid 1 van artikel 1, dat de huidige versie van deze
tekst uitmaakt werd, zonder verdere bespreking, in eerste lezing aangenomen (Parlem.
Hand., Kamer, 12 mei 1921 ; — Goedseels, blz. 316, n™ 20).

In tweede lezing werd deze interpretatie nogmaals bevestigd op een vraag van
volksvertegenwoordiger Janson door verslaggever Tibbaut (Parlem. Hand., Kamer,
18 mei 1921 ; — Goedseels, blz. 361, n™ 57).

48. — Uit het aldus vastgesteld facultatief karakter van de wet
volgt:

1) Een vereniging wordt slechts beheerst door de wet van 27 juni 1921,
indien daartoe de bedoeling te kennen is gegeven. Het bewijs van zulke
bedoeling kan het duidelijkst gevonden worden in de publicatie van de
statuten in het staatsblad overeenkomstig artikel 3 (zie verder, n™ 144-145
en 316-317).

Weliswaar schijnt artikel 26 van de wet te bepalen dat ook vé6r de
publicatie de vereniging reeds onder toepassing van de wet valt, doch de
rechtspraak neemt aan dat de wetgever bij het opstellen van dit artikel on-
oplettend is geweest (Verbr., 23 jan. 1936, Pas., 1936, 1, 127; Rev. prat.
soc., 1936, n* 3509, blz. 64; J.T., 1936, 430; P.P., 1937, 205 ; Rec. gén.,
1937, 55 ; Rev. prat. not., 1936, 405 ; Rev. adm., 1936, 456 ; — zie verder,
nt 372).

Het spreekt echter vanzelf dat, precies omwille van de vrijheid van
vereniging, de partijen vrij zijn bij het opmaken van statuten van een
vereniging zonder rechtspersoonlijkheid, geheel of gedeeltelijk te verwijzen
naar sommige bepalingen van de wet van 27 juni 1921, b.v. voor al wat
de inwendige regeling betreft (algemene vergadering, lidmaatschap, be-
heerraad : art. 4 tot 8 en 12 tot 14).

2) Bij gebreke van uitdrukkelijke wilsuiting, wordt de vereniging niet
beheerst door de wet van 27 juni 1g921.

Dit moet echter goed worden verstaan.

Alleszins te verwerpen is de opvatting dat de wet van 27 juni r9a2r
het zg. « gemeentrecht van de verenigingen zonder winstoogmerk » (De Page,
I, n* s07, 2° kleine tekst en n* 517) uitmaakt. Het enige wat in dat
vetband mag gezegd worden is, dat de wet van 27 juni 192r in zekere
mate een algemeen karakter draagt, waardoor de rechtsvorm V.Z.W. toe-
gankelijk wordt voor allerlei soorten van verenigingen, ook voor diegene
die een eigen, specificke wetgeving bezitten (zie verder, n™ s0-58). De
wet beheerst echter slechts die verenigingen die uitdrukkelijk het door haar
ingevoerd statuut aanvaarden en is dus niet het « gemeenrecht» voor de
verenigingen die dit niet hebben gedaan (zie in dezelfde zin, voor de aldaar
besproken verenigingen, Tw. Mutualiteitsvereniging, n* 17).

Het methodisch beginsel dat reeds eerder is aangestipt (zie boven,
n* 28) noopt er toe de wet van 27 juni 1921 te verwerpen, niet alleen als
imperatieve maar ook als suppletieve rechtsbron voor de generieke
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verenigingsovereenkomst, behoudens in zover de bepalingen van de wet
slechts uitdrukking zijn van een algemener rechtsbeginsel b.v. soevereiniteit
van de algemene vergadering (art. 4 en 13, tweede lid; — zie verder,
n® 102-104), vrijheid van ontslag (art. 12, eerste lid ; — zie verder, n* 451),
beginselen die zich gebiedend, als tot de openbare orde behorende, aan
alle verenigingen opdringen. Vanzelfsprekend blijft ook de analoge
toepassing van de bepalingen van de wet van 27 juni 1921 mogelijk
op andere verenigingen dan de V.ZW.; dit heeft echter niets te maken
met de suppletieve toepassing ervan.

49. — 3) Wanneer een vereniging zich vrijwillig aan het stelsel van de
wet van 27 juni 1921 heeft onderworpen, dan kan zij nochtans niet ge-
dwongen worden de rechtsvorm van de V.Z.W. te blijven bewaten.

Het zal haar dus vrij staan te allen tijde van die rechtsvorm afstand
te doen. Uiteraard moet die afstand gepaard gaan met het naleven van de
door de wet voor de vrijwillige ontbinding voorgeschreven vormen (zie
hierover verder, n* 547). Het verdwijnen van de V.Z.W. als VZW.,, is
inderdaad de definitie zelf van de ontbinding. Wanneer daartoe vrijwillig
wordt beslist, dan moeten ook de vormen voor de vrijwillige ontbinding
worden nageleefd. Op die wijze vinden de leden, dank zij de bijzondere
aanwezigheids- en meerderheidsvoorschriften (w. art. 20) en de derden,
dank zij de opgelegde bekendmakingen (w. art. 23 en 25) hun normale
bescherming tegen impulsieve of clandestiene afstand van rechtspersoon-
lijkheid.

§ 2. — Algemene aanwendbaarheid van de V.Z.W. als

vorm van vereniging.

50. — Er werd reeds op gewezen dat de V.Z.W., hoewel zij ook een
species uitmaakt van de verenigingsovereenkomst, toch een algemener
karakter draagt dan andere specificaties hiervan: beroeps- en mutuali-
teitsverenigingen, internationale wetenschappelijke verenigingen (zie boven,
nr 12).

Bij het voorbereidend werk werd dit probleem langdurig besproken in
verband met de beroeps- en mutualiteitsverenigingen.

51. — a) Verenigingen die rechtspersoonlijkheid
bezaten v66r de wet van 27 juni 1921.

Artikel 55 van de wet onderwerpt de instellingen en verenigingen die
rechtspersoonlijkheid hadden vetkregen door een van de speciale wetten
van 7 augustus 1919, 12 maart 1920 (o.m. Touring Club en Belgische
Wielrijdersbond) en 25 mei 1920, aan het nieuw stelsel en verplicht ze hun
statuten eraan aan te passen binnen drie maanden (art. ss, eerste lid).

De internationale wetenschappelijke verenigingen, die uiteraard geen
Belgische meerderheid bezitten zoals artikel 26 van de wet het vereist voor
de V.ZW.,, blijven zonder meer onderworpen aan het door de wet van
25 oktober 1919 ingevoerde stelsel (art. 56).

Alle andere verenigingen die rechtspersoonlijkheid bezitten krachtens
vroegere wetten blijven door hun specificke wetgeving beheerst (art. 55,
tweede lid).
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52. — b) Verenigingen die na de wet van 27 juni
1921 worden opgericht.

De vraag kan gesteld worden of artikel 55 tweede lid van de wet enkel
geldt voor de toenmalig bestaande verenigingen, zodat dit artikel de ver-
schillende specifiecke wetten op het stuk der verenigingen impliciet afschaft
voor de toekomst.

Het antwoord is negatief.

Artikel 55 vindt zijn corsprong in een amendement aangenomen in de kamer-
commissie, tot invoeging van een artikel 41 dat als algemene regel de afschaffing
van de specificke wetten vooropstelde doch daarop zes uitzonderingen bepaalde (vgl.
Verslag aan de Kamer, Parlem. Besch., Kamer, 1920-1921, n* 198; — Goedseels,
blz. 295, n* 6; — Pasin., 1921, 385).

Bij de openbare bespreking in de kamer bleek dat die limitatief opgesomde
vitzonderingen lang niet de enige waren die de aandacht verdienden. Derhalve stelde
verslaggever Tibbaut voor, anders te werk te gaan en het behoud van de vroegere
wetgeving tot principe te nemen en enkele uitzonderingen te voorzien (vgl. Parlem.
Hand., Kamer, 18 mei 1921 ; — Goedseels, blz. 360). Vandaar de huidige tekst van
artikel 55.

Artikel 55 kan dus geen andere betekenis hebben dan dat de vroegere
wetgeving van kracht blijft, ook voor de toeckomst. Deze verenigingen kun-
nen dus nog onder het oude statuut worden opgericht.

Dit geldt voorzeker voor de wetgeving op de beroeps- en de mutuali-
teitsverenigingen (Goedseels, n* 180). Hier schuilt echter een andere moei-
lijkheid.

s3. — Mogen beroepsverenigingen en mutualitei-
ten, hoewel hun specificke wetgeving van 1894 respectievelijk 1898 behou-
den gebleven is, de rechtsvorm V.Z.W. aannemen en dus vrij kiezen?

Het antwoord moet genuanceerd worden (zie verder, n™ g7
en 58).

54. — In de loop van de parlementaire besprekingen was het
volksvertegenwoordiger Van Dievoet die de vraag stelde in de volgende bewoordingen
(Parlem. Hand., Kamer, 18 mei 1921; — Goedseels, blz. 362, n* 57) (vertaald) :

«De wet die we bespreken is veel breder dan de bestaande wetgeving, o.m.
wat betreft de beroepsverenigingen. Kan een beroepsvereniging ~— arbeiderssyndicaat,
vereniging van geneesheren, vereniging van landbouwers — die zich niet wenst te
onderwerpen aan de vroegere wetgeving op de beroepsverenigingen, de vorm aannemen
die wij thans voorstellen voor een vereniging zonder winstgevend doel 2........... »

Het antwoord van verslaggever Tibbaut, was enigszins naast de kwestie en wijst
uit dat de verslaggever de draagwijdte van de vraag niet goed begrepen had; alleszins
het distinguo dat hij voorstelde nl. het al dan niet aanwezig zijn van een winstoog-
merk, was niet pertinent, daar beroeps- en mutualiteitsverenigingen, juist zoals de
V.Z\. «verenigingen» en geen « vennootschappen» zijn m.aw. bij definitie het
winstoogmerk uitsluiten (zie boven, n* 5).

Kort nadien wees volksvertegenwoordiger Mechelynck op het ontoereikende van
dit antwoord en vroeg aan de verslaggever aan de kamer te zeggen dat zijn inter-
pretatie insloot, dat bedoelde verenigingen geen vrijheid van keuze zouden hebben
tussen de specifieke wetgeving en de nieuwe wet (Goedseels, blz. 363-364). Woeste
viel, in dit opzicht, Mechelynck bij (Goedseels, blz. 364-365).

55. — Volksvertegenwoordiger Van Dievoet precisecerde daarop zijn vraag
(Goedseels, blz. 365-366) en liet o.m. gelden dat de interpretatie van Mechelynck en
Woeste een onduldbare discriminatie zou uitmaken t.o.v. de bedoelde verenigingen.
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Nieuwe en uiteenlopende interpretaties worden voorgesteld door verslaggever
Tibbaut en volksvertegenwoordiger Woeste (Goedseels, blz. 366-367), zodat de oplos-
sing confuus blijft, tot op het ogenblik dat, dank zij een tussenkomst van volksverte-
genwoordiger Masson, eenstemmigheid wordt bereikt over een punt: de mutualiteit
(en de beroepsvereniging) die om een of andere reden rechtspersoonlijkheid zou hebben
vetworven als V.Z.W. zou de wettelijke erkenning niet genieten voorzien door de
wetten van 1894 en 1898 noch de uit deze erkenning voortvloeiende voordelen o.m.
van subsidies (Goedseels, n™ 58, blz. 368).

Dit liet echter nog steeds de grond van het vraagstuk onverlet: in welke

gevallen mag de «niet erkende » mutualiteit of de beroepsvereniging de rechtsvorm
V.Z.W. aannemen ?

56. — Bij de besprekingen in de senaat duurt de verwarring voort. Het verslag
aan de senaat van verslaggever Braun (Pariem. Besch., Senaat, 1920-1921, n* 135;
— Goedseels, blz. 382, n™ 14; — Pasin., 1921, 390) herneemt woordelijk de inter-

pretatie van volksvertegenwoordiger Woeste in de kamer (zie vorig n®) en luidens
welke alles op een « feitenkwestie » neetkomt nl. of de betrokken vereniging al dan
niet een « winstdoel » nastreeft; is er geen « winstdoel » aanwezig, dan kan de
vereniging der rechtsvorm V.Z.W. aannemen.

Minister van justitie Vandervelde sloot zich bij deze zienswijze aan, doch voegde
er volgende nadere beschouwingen aan toe (Parlem. Hand., Senaat, 14 juni 1921 ; —
Goedseels, blz. 388, n™ 2-3) (vertaald) :

« Vooreerst, indien men zulks letterlijk opneemt, zijn de beroepsverenigingen en
de mutualiteiten, bij definitie, verenigingen zonder winstoogmerk en kunnen bijgevolg,
steeds van het stelsel van de toekomstige wet genieten.

» Welnu, in de kamer werd formeel gezegd dat zulks niet het geval zou zijn.
Onderscheid moet worden gemaakt tussen de mutualiteiten en beroepsverenigingen die
de erkenning hebben bekomen en onder het stelsel blijven van de wet die hun de
erkenning heeft verleend en de mutualiteiten en overtalrijke syndicaten die geen
erkenning hebben gevraagd. Deze laatsten kunnen onbetwistbaar de voordelen van
de huidige wet genieten, indien zij verenigingen zijn zonder winstoogmerk.

» Zoals de achtbare heer Woeste in de kamer heeft verklaard, is de vraag of een
bepaalde groepering een vereniging zonder winstoogmerk is, een feitenkwestie, afhan-
gend van geval tot geval, die moet opgeworpen worden telkens wanneer een mutuali-
teit of een syndicaat van de nieuwe wet wil genieten. Overigens ben ik ervan over-
tuigd het met de achtbare verslaggever eens te zijn waar hij tot deze conclusie komt ».
(Teken van instemming vanwege dbr. Braun).

Even later kwam verslaggever Braun zelf nogmaals aan het woord (Goed-
seels, blz. 383, n® 7; — Pasin.,, 1921, 388) (vertaald) :

«In de kamer was men het erover eens dat, zodra de beroepsverenigingen erkend
waren, zij door het feit zelf, hun voorkeur hadden uitgesproken voor een rechtsvorm
die de onderwerpelijke uitsloot. Maar indien de beroepsvereniging of de mutualiteit
niet erkend is en zich aan geen enkele handelsoperatie overlevert maar verkiest zich
te schikken onder het stelsel van de vetenigingen zonder winstoogmerken, dan is daar
geen bezwaar tegen. In dat geval evenwel kan zij geen subsidie ontvangen ».

Minister van justitie Vandervelde, besloot aldus het debat (Goedseels, blz. 393,
n" 8; — Pasin., 1921, 388, noot 1) (vertaald) :

«Na deze verschillende verklaringen, kan er geen twijfel meer bestaan omtrent
de draagwijdte van artikel 1 van het ontwerp ».

57. — Hoewel het niet gemakkelijk valt een duidelijke richtlijn uit
de parlementaire besprekingen op te maken, menen wij in ieder geval de
volgende regelen als vaststaand te mogen aannemen :

1) de beroeps- en mutualiteitsverenigingen die zich onder het stelsel
van hun specificke wetgeving hebben geplaatst, vallen vanzelfsprekend niet
onder het stelsel van de wet van 1921 maar kunnen bovendien later op de
optie niet meer terugkeren ; dit sluit echter niet uit dat zij gebeurlijk tot
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ontbinding kunnen overgaan, waarna dan een nieuwe, door de wet van
1921 beheerste V.Z.W. zou kunnen opgericht worden die in feite de bedrij-
vigheid van de ontbonden vereniging voortzet ;

2) Bedoelde verenigingen die niet voor de specifieke wetgeving hebben
geopteerd, kunnen, binnen zekere perken, de rechtsvorm V.Z.W. aannemen,
doch genieten alsdan niet de voordelen der «erkenning» verbonden aan
de specifieke rechtsvorm (Tw. Mutualiteitsvereniging, n™ 20 en 171-180).
Het door volksvertegenwoordiger Mechelynck in de kamer voorgestelde ver-
bod van optie (zie boven, n* 54) werd zeker verworpen.

58. — Welke zijn de perken aan dit optierecht gesteld ? Voor
zover men er over kan oordelen bedoelde de wetgever dat betrokken vereni-
gingen het « winstoogmerk » moesten uitsluiten. De Page maakt de zelfde
onderscheiding (I, n* 507, 2°, in fine; V, n* 5, B, 1°). Dit helpt ons echter
niet vooruit. Zoals de minister van justitie het in de senaatszitting zegde ware
dit een evidentie (zie boven, n* 56). Wellicht lag aan de verwarring de niet
uitgesproken gedachte ten grondslag dat mutualiteiten, door het uitkeren van
bijstandsvergoedingen, en beroepsverenigingen, door het behartigen van de
stoffelijke belangen van hun leden, in feite er naar streven aan hun leden
een « stoffelijk » voordeel te verschaffen, wat artikel xr van de wet van
27 juni 1921 precies verbiedt aan de V.Z.W.

Hieruit blijkt reeds, dat niet in artikel 1 van de wet enige discriminatie
ten opzichte van beroeps- en mutualiteitsverenigingen, die nog niet voor
hun specificke wetgeving hebben geopteerd, kan gevonden worden. Bedoelde
verenigingen zullen dus steeds vrij kunnen opteren, indien hun doel
beperkt blijft tot bedrijvigheden die aan de V.ZW. in het algemeen zijn
toegelaten (zie verder, n* 81, 2, b terzake van beroepsverenigingen en n* 81,
2, ¢ terzake van mutualiteiten).

De nict-uitgesproken mening van sommige leden van de wetgevende
kamers, dat de voordelen die beroeps- en mutualiteitsverenigingen in feite
voor hun leden beogen, gelijkstaan met de stoffelijke voordelen die artikel
1, tweede lid van de wet aan de V.Z.W. verbiedt na te streven, is te ver-
werpen : zoniet zou men aan zulke verenigingen, ter verwerving van rechts-
persoonlijkheid als V.Z.W. een bijkomende voorwaarde opleggen die niet in
de tekst van artikel 1 is voorzien en overigens ook niet geldt voor de andere
verenigingen zonder winstoogmerk.

De rechtsleer heeft er overigens op gewezen, dat het niet moeilijk
zou zijn, om aan een eventuele discriminatie t.0.v. beroeps- en mutualiteits-
verenigingen te ontsnappen : het zou volstaan in de statuten het doel ruimer
te omschrijven dan door de specifieke wetgeving, die tamelijk restrictief is,
wordt toegelaten ; door het feit zelf kan de vraag omtrent het optierecht niet
meer gesteld worden en kan de betrokken vereniging een beroep doen op
de wet van 27 juni 1921 in dezelfde mate als andere verenigingen van alle
aard (Goedseels, n* 180 ; — Velge, n* 191 - 2°; — Tw. Mutualiteitsvereni-
ging, n™ 9, 20, 69 en 188).

Velge verkiest dan ook de oplossing die steeds vrije optie waarborgt
(l.c.).

In de rechtspraak is slechts én geval bekend (Brussel, 31 jan.
1940, R.W., 1939-40, 980, bevestigd door Verbr., 9 dec. 1940, Pas., 1940,
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I, 316 ; Rev. prat. not., 1943, 15 ; Rev. adm., 1941, 448). Het ging ter zake
om een beroepsvereniging gevormd tussen nijveraars met het oog op het
bestuderen, beschermen en bevorderen van de beroepsbelangen van de leden ;
beide beslissingen aanvaarden uitdrukkelijk dat de werking van de als V.Z. W,
opgerichte vereniging materiéle voordelen voor de leden mag opleveren (zie
ook verder, n® 73, 4).

AFDELING III

Doel van de V.Z.W. :
welke bedrijvigheden mag een V.Z.W. uitoefenen ?

59. — Voor het nader onderzoek van dit vraagstuk, mogen reeds enkele
onderscheidingen in acht genomen worden :

1) een vereniging mag allerlei activiteiten uitoefenen, zelfs industriéle
of commerci€le, indien zij handelt zonder winstbejag (zie boven, n™ 6 en 7) ;

2) artikel 1, tweede lid van de wet verbiedt nochtans het uitoefenen van
een nijverheids- of handelsbedrijvigheid aan de V.Z.W., ongeacht of deze
bedrijvigheid al dan niet met een winstoogmerk gepaard gaat (zie boven,
0’ 44).

Daaruit volgt dat de wetgever zeer zeker bedoeld heeft de rechtsvorm
V.Z.W. niet zonder meer toegankelijk te stellen voor alle verenigingen. Die-
gene namelijk waarvan het hoofddoel bestaat in het verrichten van industri€le-
of handelsoperaties, kunnen niet de voordelen van de wet van 27 juni 1921
genieten, aan de andere kant blijkt wel dat zulke activiteiten niet verboden

zijn aan de V.ZW., voorzover zij slechts een bijkomstigheid zijn van het
hoofddoel.

Het vraagstuk is in feite zeer ingewikkeld geworden en het valt moei-
lijk, uit de massa gegevens in de verschillende rechtsbronnen, een vast cri-
terium te halen. Derhalve worden hier vooraf al deze gegevens afzonderlijk
besproken en getoetst aan de twee zo€ven opgenoemde beginselen (n* 6o
tot 76) ; nadien wordt gepoogd de verspreide elementen te verzamelen tot
een bruikbare synthese (n™® 77 tot 83).

§ 1. — Parlementaire besprekingen, rechtspraak en
rechtsleer.

6o. — De parlementaire besprekingen.

De discussies in het parlement, hoewel zij ons een beeld geven van de
jammerlijke verwarring tussen de begrippen doel (objet) en winstoogmerk
(but lucratif) leiden nochtans tot de overtuiging dat er eensgezindheid be-
stond over één punt: een nevenbedrijvigheid met commercieel karakter is
niet in strijd met artikel 1, tweede lid van de wet.

61. — Typisch voor de heersende verwarring is de beschouwing die verslaggever
Tibbaut in zijn verslag aan de kamer aan dit vraagstuk wijdt (Parlem. Besch., Kamer,
1920-1921, 0" 198 ; — Goedseels, blz. 244, n* 29 ; — Pasin., 1921, 367) (vertaald) :

« Het moreel doel (but), dat de vereniging moet kenmerken sluit winstoogmerk uit
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d.w.z. de nijverheids- of handelshewerkingen of het nastreven van een stoffelijk voor-
deel voor de leden. De maatschappijen die zulks doen bezitten hun gemeenrechtelijk
stelsel en verdienen de voordelen niet, o.m. de onbeperkte duur, die door de wet wor-
den verleend ».

Doel (objet: bedongen bedrijvigheid) wordt hier zonder meer gelijkgesteld
met het uiteindelijk doel (but: winstoogmerk of niet).

62. — Onmiddellijk daarop wordt nochtans op die, overigens foutieve, begin-
selen een belangrijke uitzondering toegegeven (Goedseels, blz. 244, n*™ 30; —
Pasin., 1921, 367) (vertaald) :

«De belangloosheid van het doel gaat niet verloren door het nastreven van
bijkomstige stoffelijke voordelen, die onontbeerlijk zijn om de vereniging toe te laten
te leven en haar meer verheven doel van morele aard te verwezenlijken ; de bijdragen,
de prijs van leveringen, de vergoeding voor diensten doen geen afbreuk aan het
léarakter van het werk, indien dit laatste niet ontaard wordt door een verrijking van
e leden.

» Aldus de drankgelegenheid georganiseerd in een letterkundige kring, die slechts
een bijkomstigheid uitmaakt zonder invioed op het maatschappelijk doel ».

63. — Verslaggever Tibbaut bevestigde deze zienswijze bij de openbare bespre-
king in de kamer (Parlem. Hand., Kamer, 12 mei 1921; — Goedseels, blz. 312,
n" 16) (vertaald) :

« In de bedrijvigheid van deze verenigingen moet men bijkomstige verrichtingen
toelaten die weliswaar niet de aard van dit moreel doel vertegenwoordigen, maar die
toelaten dit doel beter te bereiken ».

Aan het in zijn verslag aangehaalde voorbeeld (zie boven, n™ 62, in fine), voegt
verslaggever Tibbaut er andere toe:

« Het gaat niet op de leerjongens van een vakschool te laten arbeiden zonder
de grondstoffen te kopen en zonder de afgewerkte produkten te verkopen.

» De toestand is dezelfde voor een zickenhuis dat gebukt gaat onder verplet-
terende lasten en dat zich inspant om die in zekere mate te vetlichten door meer be-
goede personen op te nemen.

» Al die inrichtingen die verplicht zijn bijkomstige werkzaamheden van commer-
ciéle aard te doen, behouden niettemin een belangloos doel. Wat hen kenmerkt is
het belangloos doel, de afwezigheid van winstbejag ».

64. — Om deze gedachte nog duidelijker te doen uitkomen improviseerde ver-
slaggever Tibbaut een amendement op artikel 1, volgens hetwelk de V.ZW. zou
bepaald worden als de vereniging die niet voor doel heeft het verrichten van daden
van koophandel of nijverheidshandelingen of aan haar leden een stoffelijk voordeel
te verschaffen (Goedseels, blz. 313, n" 16).

Dit amendement, dat overigens naar zijn inhoud aan de algemene opinie van
de kamer beantwoordde werd even later door zijn auteur ingetrokken met de woor-
den, dat de eenparige interpretatie van de kamer het handhaven van het amendement
overbodig maakte (Goedseels, blz. 316, n* 19).

65. — Twee andere sprekers kwamen nog in het debat tussenbeide om dezelfde
gedachte te beklemtonen.

De eerste, volksvertegenwoordiger Fischer, vestigde de aandacht op het geval van
concertverenigingen die betalende uitvoeringen op touw zetten. De verslaggever Tib-
baut herhaalde nogmaals dat, indien het hoofddoel van intellectuele, kunstlievende of
morele aard is, de vereniging ook aan de voorschriften van de wet voldoet (Goed-
seels, blz. 314-315, n* 17).

De andere spreker, volksvertegenwoordiger Mechelynck, bracht een nieuw element
naar voor (Goedseels, blz. 315, n™ 18) (vertaald):

« Alleen de uitwendige handelingen mogen in aanmerking genomen worden ;
de aard van de vereniging wordt bepaald door haar bedrijvigheid.

» Ongetwijfeld kunnen zekere bijkomstige activiteiten een industriee]l of com-
-mercieel karakter hebben, maar zij veranderen niets aan de voornaamste karakteristiek
van de vereniging ».
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Aangestipt moge worden dat deze interventie enkel slaat op één van de twee
door het tweede lid van artikel 1 voorziene beperkingen, nl. inzake het maatschap-
pelijk doel.

66. — Bij de tweede lezing in de kamer werd door volksvertegenwoordiger
Van Dievoet een nieuwe bepaling van de V.Z.W. voorgesteld, die de tot dan toe aan-
vaarde dubbele beperking niet meer inhield, doch zonder meer verwees naar de ge-
nericke verenigingsovereenkomst: « Wordt beschouwd als vereniging zonder winst-
gevend doel, elke vereniging die opgericht is met een andere doel dan het verdelen
van winst» (vgl. onze bepaling, boven n® 34).

Dit amendement werd echter ingetrokken nadat verslaggever Tibbaut erop ge-
wezen had dat de kamer reeds een vaste interpretatie had aangenomen betreffende
de door volksvertegenwoordiger Van Dievoet becogde vraag (Parlem. Hand., Kamer,
18 mei 1921 ; — Goedseels, blz. 345-346, n™ 48-49).

67. — In zijn verslag aan de senaat (Parlem. Besch., Senaat, 1920-1921, n* 135 ;
— Goedseels, blz. 375, n* 5; — Pasin, 1921, 387), betreurde verslaggever Braun
dat de bepaling zoals ze door Van Dievoet was voorgesteld, niet aangenomen was,
daar zij aldus zou overeenstemmen met artikel 1832 burgerlijk wetboek (zie in dit
vetband ook boven, n™ 5) : enkel het winstcriterium had moeten in aanmerking genomen
worden, daar de voorgestelde terminologie « voordeel » en in het Frans « avantage »
te vaag is.

De verslaggever stipt echter aan dat eenstemmigheid werd bereikt aangaande
de interpretatie van artikel 1: bijkomstige handelingen met handels- of nijverheids-
karakter mogen door een V.Z.W. worden verricht, voor zover het belangloos hoofd-
doel van de vereniging onaangetast blijft.

68. — Tegen de bepaling van Van Dievoet en Braun kantte zich de minister
van justitic Vandervelde in de openbare senaatszitting van 14 juni 1921 (Parlem.
Hand., Senaat, 14 juni 1921 ; — Goedseels, blz. 388, n* 4; — Pasin.,, 1921, 387,
noot 1) (vertaald) : .

« (Zulks ware) ... gevaarlijk. Op die manier zou men het karakter van
vereniging zondet winstoogmerk kunnen toekennen aan groeperingen die, zonder winst
te verdelen, toch voor doel zouden hebben aan hun leden een stoffelijk voordeel te
verschaffen. Laat mij toe te zeggen dat dit zou gelijkstaan met het wijd openstellen
van de deuren zoniet voor het herstel van de « dode-hand », dan toch voor de gebeur-
lijke tegenstanders van het wetsontwerp, die ons zouden komen zeggen dat wij de
« dode-hand » willen herstellen ».

Jammer genoeg heeft minister Vandervelde niet gepreciseerd aan welke voor-
beelden hij dacht of waarin het « dode-hand »-gevaar zou bestaan.

69. — De minister verklaarde echter, aan de bhand van een schrijven van dhr.
Van den Heuvel, dat werd voorgelezen, dat de verenigingen zelf zich op zekere manier
konden verrijken indien dit maar niet leidde tot verrijking van de leden (Goedseels,
blz. 380-390, n* 5).

70. — Op zijn beurt verstrekte de verslaggever Braun nieuwe toelichtingen,
maar maakte ook voorbehoud (Goedseels, blz. 391, n* 6; — Pasin, 1921, 388,
noot 1) (vertaald) :

«Het zou kunnen gebeuren dat een vereniging winsten opstapelde, zonder ze
uit te delen en daarop steunde om zich onder het stelsel van de nieuwe wet te plaat-
sen. Dat is niet wat wij gewild hebben ».

Volgt daarop een lange uiteenzetting, die wegens het dooreenlopen van de be-
grippen « verrijking van de leden», «doel (but) van de vereniging » en « voorwerp
(objet) van de vereniging » onbruikbaar is. Zij besluit met volgende bewoordingen
(Goedseels, blz. 399 ; — Pasin., lc.):

« Een vereniging boudt niet op zonder winstbejag te zijn, zij houdt niet op
de voordelen van de wet te kunnen genieten, indien zij naast haar eigen, voornaamste,
statutaire bedrijvigheid, er een andere uitoefent die onontbeerlijk is ter bereiking
van haar belangioos doel ». ....
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71. — De minister van justitie beklemtoonde tot slot van het debat over artikel
1 «dat er geen twijfel meer bestaat omtrent de draagwijdte van artikel 1 van het
wetsontwerp » (Goedseels, blz. 393, n*™ 8; — Pasin, lc.).

72. — Een synthetisch beeld geven van de langdurige besprekingen
nopens artikel 1 is verre van gemakkelijk, niet alleen wegens de voortdurende
verwarring in de terminologie, spiegelbeeld van de verwarring in de gedach-
ten, maar ook wegens de omstandigheid dat telkens wanneer een spreker
meende een duidelijk element te hebben naar voor gebracht, er een andere
was die dit element ofwel tegensprak, ofwel zodanig omkleedde met voor-
behoud en commentaar, dat er van de vermeende duidelijkheid niets meer
overbleef.

Enkel de volgende punten mogen uit de parlementaire besprekingen
als vaststaand worden aanvaard voor de algemene synthese (zie verder,
nr 77):

1) de rechtsvorm V.Z.W. dekt niet alle vormen van verenigingsovereen-
komst.

Dit blijkt uit de verwerping van de definitie Van Dievoet-Braun (zie
boven, n** 66-68) en uit het handhaven van de beperkingen in de huidige
tekst van artikel 1.

2) binnen zekere perken mag de V.ZW. haar eigen verrijking nastre-
ven (zie boven, n™ 69-70) ;

3) binnen zekere perken mag de V.Z.W. een handels- of nijverheids-
activiteit uitoefenen.

Dit punt mag als het meest vaststaande worden beschouwd. Het is hierop
overigens dat de meeste tussenkomsten gericht waren (zie boven, n™ 62, 63, 65, 67,
70).

4) over de mate waarin de V.Z.W. aan haar leden « stoffelijke voor-
delen » mag verschaffen wordt nergens gerept.

73. — De rechtspraak.

De rechtspraak verstrekt slechts schaarse gegevens. Het grootste
aantal beslissingen betreft dan nog de fiscale aspecten van het vraagstuk, nl.
in hoever de V.ZW. bedrijfsbelasting verschuldigd is op haar renderende
bedrijvigheid. Het spreckt vanzelf dat zulke beslissingen in fiscale aangele-
genheden slechts met omzichtigheid mogen aangewend worden ter interpre-
tatie van artikel 1 van de wet van 27 juni 192I.

De volgende beslissingen betreffen niet dit fiscaal aspect :

1) Vred. Schaarbeek 1, 8 april 1927 (Rerv. prat. soc., 1927, n* 2759)
behandelt het vraagstuk van het schoolgeld door zekere leerlingen betaald
aan een V.Z.W. met als doel «het kristelijk onderwijs en de kristelijke
opvoeding van de kinderen evenals het liefdadig steunen van de leden ».

Het vonnis verklaart dat « het storten van schoolgeld door zekere leer-
lingen een van die bijkomende stoffelijke voordelen uitmaakt, die de aard
van de sociale bedrijvigheid niet aantasten, maar die de vereniging toelaten te
leven en nog beter het doel van morele aard, dat zij zich heeft voorgesteld,
te bereiken ».

2) Rb. Brussel, 24 april 1929 (Rev. prat. soc., 1929, 291 ; Rec. gén.,
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1930, 21; Rev. prat. not., 1930, 183) verklaart dat een V.Z.W. gesticht
onder toneelspelers met het doel een letterkundige en moraliserende bedrij-
vigheid uit te oefenen door de verspreiding van het kristelijk toneel, een
deel van haar inkomsten mag gebrutken om hoporaria te betalen aan haar
leden en aan derden, daar die uitgave onontbeerlijk is ter bereiking van het
essentieel doel van de vereniging.

3) Hrb. Antwerpen, 28 december 1934 (R.W., 1934-35, 625 ; Rev. prat.
soc., 1957, 72; Rewv. prat. not, 1937, 9; Ing. Cons., 1935, 211) beslist
dat een kloostervereniging, ter zake de V.Z.W. Abdij Westmalle, een brou-
werij mag uitbaten, die nodig is voor het bestaan van de vereniging.

4) Brussel, 31 januari 1940 (RW. 1039-40, 980) handelde over
een V.Z.W. opgericht onder industri€len ter bevordering van hun beroeps-
belangen, verklaart dat het doel van een V.Z.W. onrechtstreekse voordelen
aan haar leden mag verschaffen, indien het doel zelf maar geen winstoog-
merk behelst. Het winstoogmerk zou, volgens het arrest, gebeurlijk kunnen
bewezen worden, indien de statuten ofwel periodische dividenden voorzien,
ofwel het aanleggen van een reserve voorschrijven, bestemd om bij de veref-
fening onder de leden verdeeld te worden.

Verbr., 9 december 1940 (Pas., 1940, I, 316 ; Rev. prat. not., 1943, 15 ;
Rev. adm., 1941, 448) verwerpt de voorziening tegen bovenstaand arrest
en verklaart o.m. dat indien de leden erin slagen profijt te trekken uit de
onder hen gevormde V.ZW., dit niet het «doel» van de vereniging is,
doch slechts een «onrechtstrecks gevolg ».

74. — Uit de fiscale rechtspraak moge het volgende wor-
den aangehaald : e

1) Luidens Gent, 30 oktober 1928 (Pas., 1928, II, 235) en Gent, 30 juni
1931 (Rev. pras. soc., 1932, 351) is het feit dat een V.ZW. bij het afsluiten
van het boekjaar gunstige saldi aanwijst op zichzelf onvoldoende om het
winstoogmerk te bewijzen. Hierbij valt op te merken dat een volledige ont-
vangsten- en uitgavenrekening noodzakelijkerwijze moet sluiten met een batig
saldo (wgl. verder, n* 326,1).

2) Luik, 15 juni 1934 (Pas., 1935, II, 17; |.T., 1934, 573 ; P.P., 1934,
479 ; Rev. prat. soc., 1934, 248 ; Dr. Fisc., 1934, 186) beslist dat een artisticke
vereniging bijkomende geldmiddelen mag zoeken door het inrichten van
kunsttentoonstellingen, muziekuitvoeringen, dansgala’s en filmvoorstellingen,
indien zulks slechts geschiedt om het kunst- of filantropisch doel te ver-
wezenlijken en niet om de vereniging of haar leden te verrijken. De afwezig-
heid van winstoogmerk vloeit ter zake o.m. hieruit voort dat luidens de
statuten de leden geen enkel recht hebben op de verdeling van het vereni-
gingsbezit, noch tijdens de duur van de vereniging, noch bij de vereffening
ervan.

Verbr., 25 februari 1935 (Pas., 1935, I, 170), dat de voorziening tegen
voornoemd arrest afwijst, behelst enkele zeer belangrijke principiéle oplos-
singen :

« Het winstoogmerk en de speculatiegeest (/esprit a’e lucre et de spécu-
lation) behoott tot het wezen van de daden van koophandel en, bijgevolg,
van alle handelsexploitaties.
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» Indien de ondernemingen van openbare schouwspelen, luidens artikel
2 van de wet van 1 december 1872, vermoed worden handelsdaden te zijn,
dan is dit omdat de wet vermoedt dat zulke ondernemingen gebeuren in die
geest.

» Nochtans gaat het hier slechts om een vermoeden juris tantum, dat
moet wijken voor het tegenbewijs.

» Het behoort aan de feitenrechter na te gaan of dit bewijs geleverd
wordt naar eis van recht ».

3) Gent, 26 april 1938 (Pas., 1938, II, 133; P.P., 1938, 424 ; Rev.
prat. soc., 1938, 188; Dr. Fisc, 1938, 194; Rev. prat. not., 1938, 356;
Rev. adm., 1939, 145) verklaart dat een V.Z.W. « haar karakter niet ver-
liest indien zij, om haar doel te bereiken, bijkomstige verrichtingen ver-
wezenlijkt die, hoewel soms gelijkende op winstgevende verrichting, in feite
nochtans nooit gebeuren met het oog op het verschaffen van stoffelijke
voordelen aan haar zelf of aan haar leden, doch alleen het instandhouden
en uitbreiden van het liefdadig werk beogen ».

In verband met het winstoogmerk van de leden wordt overwogen :

«De voordelen /n natura die de leden zouden verkregen hebben door
hun medewerking aan het humanitair werk van de vereniging, zijn niet het
gevolg van de uitoefening van een beroep met de bedoeling winst te maken,
maar moeten veeleer beschouwd worden als een bijkomstig middel om hun
liefdadig werk te vervullen ».

4) Verbr,, 30 december 1946 (Pas., 1946, 1, 489 ; Rev. prat. soc.,
1954, N° 4381 ; Rev. Jur. Fisc., 1947, n* 485) na te hebben verklaard dat
de V.Z.W. haar wettelijk kader te buiten gaat, wanneer zij winst verwezen-
lijkt op verrichtingen ondernomen met een winstoogmerk, bevestigt de bij
het arrest van 25 februari 1935 (boven zelfde nummer) ingeluide recht-
spraak, volgens dewelke de vraag of bepaalde verrichtingen van een V.Z.W.
met winstoogmerk zijn geschied ter Soevereine beocordeling staat van de
feitenrechter.

5) Zie in dezelfde zin: Verbr., 9 november 1948 (Rev. [ur. Fisc.,
1950, n* 1261).

6) Brussel, 3 april 1952 (Rev. Fisc.,, 1953, 540) betreft een vereniging
voor paardenwedrennen. Het arrest vindt het bewijs van het bestaan van
een refel winstoogmerk in het verwerven van belangrijke inkomsten en het
verzamelen van een groot vermogen, waarvan de bestemming, bij de ontbin-
ding van de V.ZW., luidens de statuten, zal bepaald worden door de
algemene vergadering : deze bepaling — aldus het arrest — laat de weg
open voor de algemene vergadering om het netto-actief uit te delen «in de
onmiddellijke omgeving» van de leden, wat aan deze laatsten onrecht-
streeks voordeel zou bijbrengen.

De voorziening tegen dit atrest werd verworpen door Vetbr., 16 februari

1954 (Pas., 1954, I, 538 ; Rev. Fisc., 1954, 724).

7) Vetbr., 22 april 1952 (Pas., 1952, I, 526; |.T. 1952, 450; Rev.
Jur. Fisc., 1952, n* 1663) betreffende de V.Z.W. Royal Automobile Club,
hoofdzakelijk gewijd aan fiscaalrechtelijke beschouwingen, verklaart dat het
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verkopen van toeristische gidsen, plans, tripticken, toldocumenten, enz. een
verrichting kan zijn die noodzakelijk is ter verwezenlijking van het doel van
de vereniging en neemt impliciet aan, dat die bedrijvigheid overeen te
brengen is met artikel 1 van de wet van 27 juni 1921.

8) Gent, 2 juli 1952 (Rew. Jur. Fisc., 1952, n* 1684) betreft (zoals
de hierboven in hetzelfde nummer onder 6) aangehaalde beslissing) een
vereniging voor paardenwedrennen. Het bestaan van een winstoogmerk wordt
ter zake aangenomen, enerzijds op grond van het groot bedrag aan verwe-
zenlijkte overschotten, anderzijds op grond van het feit dat aan de leden
presentiegelden worden uitgekeerd om elders paardenwedrennen bij te wonen.

De voorziening tegen dit arrest werd verworpen door Verbr., 27 oktober
1953 (Pas.,, 1954, I, 140; Rev. Fisc.,, 1954, s02; |.T., 1954, 132 ; Rev.
prat. soc., 1955, 144, NF 4479).

9) Brussel, 20 december 1952 (Rer. prat. soc., 1955, 110; Rer. Fisc,,
1953, 340) eveneens betreffende een vereniging voor paardenwedrennen,
neemt aan dat er geen winstoogmerk is, wanneer de statuten van de vereni-
ging bepalen o.m. dat de functie van beheerder onbezoldigd uitgeoefend
wordt en dat het netto-actief na ontbinding zal besteed worden aan een
vereniging met gelijkaardig doel.

75. — Deze verschillende beslissingen in de rechtspraak laten toe
enkele algemene beginselen in het licht te stellen (voor de
algemene synthese, zie verder, n* 77) :

1) wat betreft de verrijking van de V.Z.W.

1° de V.ZW. mag haar jaarrekeningen sluiten met een batig saldo
(n" 74, 1)

2° de V.Z.W. mag renderende activiteiten uitoefenen die verband hou-
den met haar statutair doel (n* 73, 1 en 3; n™ 74, 2, 3, 7 en o).

2) wat betreft de verrijking van haar leden.

1° de V.Z.W. mag aan haar leden gelden uitkeren, indien zulks nood-
zakelijk is ter bereiking van het statutair doel (n® 73, 2), dit mag echter
niet geschieden indien de afwezigheid van een winstoogmerk niet vaststaat
(o7 74, 8);

2° de V.ZW. mag aan haar leden voordelen in natura verschaffen,
indien zulks een middel is tot het bereiken van haar doel (kloosterlingen
die in gemeenschap leven) (o 74, 3);

3° de leden mogen op onrechtstreekse wijze profijt trekken uit de be-
drijvigheid van de vereniging, indien deze laatste maar niet tot doel heeft
winst te verwezenlijken ; dit is o.m. het geval voor een in de vorm van
V.Z.W. opgerichte beroepsvereniging (n* 73, 4).

3) wat betreft het bewijs van de afwezigheid van winstoogmerk.

a) daden van koophandel.
1° De bewijslast rust op de vereniging (o™ 74, 2, 4, 5) ;
2° Het bewijs kan geleverd worden door alle middelen (impliciet in
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alle beslissingen) en is aan de beoordeling van de feitenrechter onderwot-
pen (" 74, 2, 4 en 5).

Het bewijs vloeit o.m. voort uit de statutaire bepalingen die winst-
verdeling uitsluiten zowel tijdens de duur als na de ontbinding van de
vereniging (n* 73, 4; n' 74, 2, 6, 8 en 9).

b) niet-commerciéle daden.

Hier rust de bewijslast niet op de vereniging, vermits het vermoeden
van winstoogmerk alleen handelsdaden treft (Verbr., 25 febr. 1935, Pas,

1935, I, 170 ; — zie nt 74,2).
Voor toepassingsgevallen :

— inzake betalend onderwijs, zie n"™ 73, 1;
— inzake betalende verpleging, zie nT 74, 3.

4) schijnbare daden van koophandel.

In de hierboven vermelde rechterlijke beslissingen wordt aangenomen
dat de volgende « daden van koophandel » door een V.Z.W. mogen onder-
nomen worden, indien er geen winstoogmerk is :

1° Kopen en verkopen van waren (n™ 74, 7);

2° Openbare schouwspelen :

— inrichten van tentoonstellingen, muziek- en toneelopvoeringen, film-
voorstellingen, enz. (n* 73, 2; n* 74, 2);

— paardenwedrennen (n* 74, 6, 8 en 9) ;

3° Brouwerij-onderneming (n* 73, 3).

76. — De rechtsleer.

Het blijkt nergens dat de rechtsleer zou gepoogd hebben,
een eigen interpretatie van artikel 1 van de wet van 27 juni 1921, te geven.
De auteurs bepetken er zich cenvoudig toe de fragmentarische gegevens
uit de voorbereidende werken en uit de rechtspraak aan te halen (zie
Goedseels, n™® 56 en 57; — Goedseels, Traité en P.B., Universalité de biens
(AS.B.L.), n* 580-614; — De Page, I, n™ 518 en Compl.,, 1, blz. 284 ;
~— RP.D.B., Tw. AS.B.L, n™ 5-8; — Schicks-Vanisterbeek, Traité for-
maulaire, VI, (4° deel), nT 59).

Slechts weinig tijdschriftartikelen werden aan het vraagstuk gewijd (Goedseels
behandelt de vraag in Le nowveau statut légal der AS.B.L. en Belgique, Rev. prat.
soc.,, 1922, n* 2465 en 1923, n* 2517 onder verwijzing naar zijn werk La personnalité
civile des A.S.B.L. Het artikel van J. Van Houtte, L'exercice dune activité rémuné-
ratrice par une A.S.B.L., Rev. prat. not, 1937, 3-9, behelst een commentaar op Hrb.
Antwerpen, 28 dec. 1934, R.W., 1934-35, 625 en Rev. prat. not, 1937, 9; — vgl.
boven, n* 73-3).

Volgens Buisseret (Prescriptions civiles et fiscales, blz. 23) kan een V.Z.W.
wettig bestaan indien zij aan één van de twee elementen van de door artikel 1 van
de wet gegeven bepaling voldoet. Een groepering die geen « nijverheids- of handels-
zaken » drijft, zou dus de vorm van de V.ZW. kunnen aannemen, zelfs al is er
een winstoogmerk aanwezig. — Deze mening is klaarblijkelijk onjuist, daar aldus
sommige « vennootschappen » zich onder het stelsel van de wet van 27 juni 1921
zouden kunnen plaatsen.
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§ 2. — Proeve van algemene synthese.

77. — Uit het voorgaande (n™ 59-76) is af te leiden dat de bepaling
van artikel 1, tweede lid van de wet van 27 juni r1921: «De V.ZW.
is diegene die niet nijverheids- of handelszaken drijft of die niet tracht
een stoffelijk voordeel aan haar leden te verschaffen », slechts in zeer
beperkte mate juist is en zeker niet strikt letterlijk mag opgevat worden.

Achtereenvolgens zullen de twee elementen van deze negatieve bepaling
onderzocht worden : de aard van de bedrijvigheid (n™ 78-80) en het
winstmotief in de V.Z.W. (n™ 81-82).

78. — L. Aard van de bedrijvigheid van de V.ZW.

1) Uit de eerste negatieve bepaling menen wij dat tenslotte slechts
dit moet worden overgehouden : de V.Z.W. mag niet tot uitsluitend of tot
boofddoel hebben, die bedrijvigheden die in ons land iraditioneel tot de
sfeer van het economische behoren.

Een andere betekenis kan moeilijk worden gegeven aan artikel 1 vermits zowel
de parlementaire besprekingen als rechtspraak en rechtsleer, overigens bevestigd door
een bestendige praktijk, aannemen dat de V.Z.W. in ruime mate renderende zelfs
schijnbare commerciéle bedrijvigheden mag uitoefenen (zie verder zelfde n") voor
zover zulks, in eén nader te preciseren mate, verband houdt met of bijkomstig is
ten opzichte van haar hoofdbedrijvigheid.

De V.ZW. mag dus onbeperkt tot doel kiezen, die bedrijvigheden
die buiten het domein van het economische liggen : onderwijs, ziekenverple-
ging, godsdienst, kunst, sociaal dienstbetoon, enz. Weliswaar zijn een deel
van deze bedrijvigheden ook vatbaar voor economische exploitatie, b.v.
ziekenverpleging, muziek- en toneelopvoeringen, enz., doch dit belet niet
dat deze laatste in ons land traditioneel behoren tot de sfeer van
het niet-economische : daarmede staat vast, overeenkomstig het hierboven
aangehaald beginsel, dat de V.Z.W. die bedrijvigheden tot uitsluitend
of tot hoofddoel mag hebben.

Voorzover diezelfde activiteit, door een V.Z.W. toch uit winstbejag
zou ondernomen worden, zou zij strijdig zijn met artikel 1, niet omwille
van haar aard, waarover het hier alleen gaat, maar wel omwille van het
winstoogmerk (zie verder, n* 81).

De vraag of een bedrijvigheid volgens haar aard al dan niet behoort tot de
sfeer van het economische is een loutere feitenkwestie. Overigens kunnen zich
hier, na verloop van tijd, belangrijke verschuivingen voordoen :

— van het niet-economische naar het economische domein: b.v. de sport-
beoefening die in zekere mate van het belangloze beoefenen tot een industriéle
exploitatie is geévolueerd (zie in de rechtspraak betreffende verenigingen voor
paardenwedrennen: Gent, 2 juli 1952, Rev. Jur. Fisc,, 1952, n® 1684, bevestigd
door Verbr., 27 okt. 1953, Pas, 1954, I, 140 ; — zie ook boven, n" 74, 8) ;

" — van het economisch naar het niet-economisch domein, b.v. de sociale ver-
zekeringen waarvan de oudste behoren tot het domein van het economische (arbeids-
ongevallen: wet 24 dec. 1903) en de jongere buiten het economische staan (kinder-
bijslagen, werkloosheid, ziekteverzekering).

2) Indien de V.Z.W. als uitsluitend doel of als hoofddoel heeft, een
bedrijvigheid die niet aan het boven gesteld beginsel beantwoordt, dan
is zij niet geldig als V.Z.W. (vgl. verder, n* 83). Omgekeerd, indien zij
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wel een met dat beginsel overeenstemmend doel bezit, bestaat zij wel
geldig als V.ZW. en kan zij bovendien andere activiteiten
die behoren tot de sfeer van het economische uitoefenen (zie voorbeelden
in ot 79).

Hier moet echter een onderscheid worden gemaakt, naargelang de
bedrijvigheden al dan niet als daden van koophandel kunnen bepaald worden.

a) Niet-commerciéle economische bedrijvighe-
den.

Zolang zulke activiteiten niet tot uitsluitend of tot hoofddoel worden
gekozen, kunnen zij zonder andere beperking door een V.Z.W. worden
uitgeoefend (vgl. Goedseels, n* 58, b).

Inderdaad, in hoofde van een V.Z.W. moeten zulke activiteiten ver-
moed worden, behoudens tegenbewijs, verricht te zijn zonder winstbejag
(arg. uit Verbr., 25 febr. 1935, Pas., 1935, I, 70 ; — zie boven, n* 74, 2).
Een V.ZW. mag b.v. titularis zijn van een vrij beroep (Rb. Brussel, r1
juli 1951, Rev. Jur. Fisc, 1951, n* 1501).

b) Schijnbare commerciéle bedrijvigheid.

Hoewel letterlijk verboden door artikel 1, tweede lid, moet aangeno-
men worden en wordt ook algemeen aangenomen, met de voorbereidende
wetken (zie n™ 62, 63, 65, 67 en 70), door rechtspraak en rechtsleer
(zie n™ 73-76), dat de VZW. in zekere mate een commerci€le
bedrijvigheid mag uitoefenen. Zolang er geen winstbejag is, kan er overigens
slechts sprake zijn van «schijnbare » handelsactiviteit (Verbr., 25 febr. 1935,
Pas., 1935, I, 70; Rev. prat. soc., 1935, n* 3457, blz. 195; — wvgl. ook
boven, n* 7).

In welke mate is zulke activiteit toegelaten ?

Verschillende criteria kunnen onder ogen genomen worden: het
« bijkomstig » karakter van die bedrijvigheid ofwel de « noodzakelijkheid
des middels ». Beide criteria worden, blijkbaar onverschillig, dooreen
gebruikt in de rechtspraak. Onzes inziens zijn beide criteria echter onvol-
doende. Wat het criterium «bijkomstig karakter » betreft, dit is op zijn
minst dubbelzinnig, daar het zowel « bijkomstig en verband houdende met
de hoofdbedrijvigheid » als « bijkomstig zonder verband met het hoofddoel »,
d.w.z. willekeurige daden van koophandel, verricht met de enige bedoeling
de kas van de V.ZW. te spijzen, kan aanduiden. Wat het criterium
« noodzakelijkheid des middels » aangaat, dit laat alle misbruiken toe,
vermits zeer weinig verenigingen kunnen bestaan van giften en bijdragen.
Er moet dus elders worden gezocht.

79. — Een onderscheid lijkt te kunnen worden gemaakt tussen
de commerciéle activiteiten die op zichzelf de verwezenlijking van het
statutair doel uitmaken, en diegene waarvoor zulks niet het geval is:

1) Commerciéle verrichtingen die het statutair
doel verwezenlijken. — Zulke verrichtingen moeten onbe-
perkt aan de VZW. worden toegelaten (steeds voor zover er geen
winstbejag aanwezig is). Dit is b.v. het geval, met betrekking tot het
statutair doel van de V.Z.W., voor volgende daden van koophandel :
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a) voor een V.ZW. die op enigerlei wijze aan onderwijs, opvoeding of
propaganda doet :

— het kopen of huren en verkopen of verhuren van boeken, brochures en
ander propagandamateriaal (b.v. toeristisch materiaal voor toeristische verenigingen :
Verbr., 22 april 1952, Pas., 1952, I, 526 en Goedseels, n* 58, b; de verkoop van
godsdienstige literatuur door godsdienstige vereénigingen ; het verhuren van tentoon-
stellingsmateriaal door culturele verenigingen ; het verhuren van boeken door biblio-
theken, enz.) ;

—— het inrichten van openbare schouwspelen (b.v. inrichten van toneel- en
filmvoorstellingen, voordrachten, enz.) ;

b) voor een V.Z.W. die sportbeoefening of ontspanning tot doel heeft:

— het inrichten van openbare schouwspelen (b.v. wedstrijden met betalende
toeschouwers ; betalende dans- of muziekfeesten voor dans- en muziekverenigingen) ;

¢) voor een V.Z.W. waarvan het doel het opnemen van kostgangers onderstelt
nl. onderwijs- en verplegingsinrichtingen :

— het verstrekken van voedsel en onderdak, enz.;

d) voor een V.ZW. waarvan het doel een zekere fabricage door leden of
gebruikers onderstelt :

— het verkopen van de productie (b.v. brouwerij bij een klooster waarvan

de kerkelijke regel handenarbeid aan de kloosterlingen oplegt: de verkoop van
voorwerpen die in een technische school vervaardigd werden : zie boven, n* 63).

Het bovenstaande behelst slechts voorbeelden : andere gevallen van
dezelfde aard kunnen zich voordoen. Telkens wanneer de bedrijvigheid het
statutair doel verwezenlijkt zonder winstbejag, mag zij worden uitgeoefend,
zelfs indien zij ten opzichte van de andere niet-commerciéle activiteiten
van de V.Z.W. niet helemaal « bijkomstig» is.

2) Commerciéle verrichtingen die het statutair
doel niet verwezenlijken. — Hier zouden wij het criterium
«bijkomstigheid» willen handhaven. Het zou hier gaan om wille-
keurige occasionele daden van koophandel, die ertoe strekken, ofwel de
verwezenlijking van het hoofddoel te vergemakkelijken, ofwel eenvoudig
de kas van de V.Z.W. te spijzen, b.v.: het inrichten van een drank-
gelegenheid bij vergaderingen of opvoeringen (zie boven, n* 62); de
gelegenheidsverkoop van postkaarten of reproducties.

Opdat ze geoorloofd weze, dient zulke activiteit bijkomstig te
blijven (zie boven, n™ 62, 63 en 65; — Luik, 15 juni 1934, Pas, 1935,
II, 17, bevestigd door Verbr., 25 febr. 1935, Pas., 1935, I, 170; zie
boven, n* 74, 2; — Gent, 26 april 1938, Pas, 1938, II, 133; zie
boven, n* 74, 3). Onder «bijkomstig » dient te worden verstaan, die bedrij-
vigheid die noch de voornaamste bezigheid, noch de voornaamste bron van
inkomsten van de vereniging uitmaakt.

80. — Hier weze met nadruk herhaald dat de commerciéle activiteiten zonder
winstbejag, die een V.ZW. mag uitoefenen, slechts schijnbare daden van
koophandel zijn (zie boven, n® 7). Volgens de rechtspraak van ons hoogste hof
(Verbr., 25 febr. 1935, Pas., 1935, I, 170) verliest de daad die onder de bepalingen
valt van de artikelen 1 tot 3 van de wet van 1 december 1872 haar commercieel
karakter, wanneer bewezen wordt dat zij niet is ingegeven door een winstoogmerk
(«esprit de lucre et de spéculation »). De burgerlijke rechtbanken en niet de recht-
banken van koophandel blijven dan ook bevoegd terzake van geschillen in verband
met zulke bedrijvigheid. Aan de andere kant is de V.Z.W. evenmin verplicht voor
zulke activiteiten een inschrijving te nemen in het handelstegister (zie in dezelfde
zin en uitdrukkelijk, de toelichting op een aangenomen amendement bij de nieuwe
Handelsregisterwet van 3 juli 1956, Parlem. Besch., Senaat, 1954-55, n* 183, blz. 3).

A
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Het spreekt vanzelf dat, omgekeerd, zodra het winstmotief bewezen
is, dergelijke activiteiten aan de V.ZW. verboden zijn, ook indien zij
op zichzelf slechts een «bijkomstigheid » zouden uitmaken. Dit houdt
echter geen verband met hun commercieel karakter, wel met het tweede
negatieve element van de bepaling van het tweede lid van artikel 1: het
verbod van winstbejag.

81. — II. Her winstmotief in de V.Z.W.

De wettelijke bepaling verbiedt enkel het nastreven van winst door de
leden, niet de vertijking van de V.Z.W. Daarover bestaan echter misvattingen.

1) Winstmotief in hoofde van de rechtspersoon.

Een V.Z.W. mag uiteraard haar eigen verrijking nastreven : evenmin
als natuurlijke personen of vennootschappen kan zij een duurzame bedrij-
vigheid ontwikkelen op wankele financiéle grondvesten.

Sommige gerechtelijke beslissingen schijnen nochtans op absolute wijze
het nastreven van eigen verrijking aan een V.Z.W. te ontzeggen (aldus:
Brussel, 31 jan. 1940, RW., 1939-40, 980 en boven, n' 73-4; — Luik,
15 juni 1934, Pas., 1935, II, 17 en boven, n 74-2 ; — Gent, 26 april 1938,
Pas., 1938, 11, 133 en boven, n* 74-3 ; — Brussel, 3 april 1952, Rev. Fisc.,
1953, 540 en boven, n' 74-6; — Gent, 2 juli 1952, Rev. Jur. Fisc., 1952,
n' 1684 en boven, n' 74-8). Bij nadere ontleding blijkt echter dat men
tevens de verdeling tussen de leden van de aldus ontstane verrijking op
het oog had (zie ook boven, n™ 69 en 70, wat de parlementaire besprekingen
aangaat).

De grote kapitaalsaccumulatie in hoofde van de V.Z.W. zal inderdaad meestal,
doch niet altijd (Gent, 30 okt. 1928, Pass., 1928, II, 235 en boven, n" 74, 1),
wijzen op een winstoogmerk bij de leden.

Het is dan ook slechts — naar de letter en de geest van het tweede lid van
artikel 1 van de wet van 27 juni 1921 — voorzover de verrijking van de V.Z.W.
op winstbejag bij de leden duidt, dat zij verboden is. Zolang dit winstbejag bij
de leden niet bewezen is, mag de V.Z.W. zich verrijken, haar verrijking nastreven
en zelfs zeer belangrijke reserves aanleggen. Dat zulke verrijking gebeurlijk voort-
vloeit uit renderende bedrijvigheden, zelfs schijnbaar-commerciéle activiteiten, is op
zichzelf onverschillig.

2) Winstmotief in hoofde van de leden.

In letterlijke zin verbiedt artikel 1, tweede lid, niet alleen het uitkeren
van winst in strikte zin (zie boven, n' 5), maar algemener nog het vep-
schaffen van «stoffelijke voordelen » aan de leden.

De rechtspraak, en in zekere mate de wetgever, o.m. waar deze toelaat
dat de statuten aan de leden zekere rechten op het vermogen van de
vereniging toekennen (W., art. 12, tweede lid ; — zie ook verder, n™ 309, 3)
hebben ook hier beperkingen aan dit te strenge beginsel aangebracht.

O.m. wordt toegelaten:

a) het uitkeren van « stoffelijke voordelen », indien daardoor recht-
streeks het niet economisch statutair doel wordt verwezenlijkt (b.v. honoraria
aan de spelers in cen toneelvereniging : Rb. Brussel, 24 april 1929, Rev.
prat. soc., 1929, 291 en boven n' 73, 1; kost en inwoning aan de leden
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van een kloostervereniging : Gent 26 april 1938, Pas., 1938, II, 133 en
boven, n* 74, 3);

b) het ontechtstrecks verstrekken van «stoffelijke voordelen » voor-
zover zulks slechts het gevolg is van de activiteit en niet het doel zelf van
de zonder winstoogmerk opgerichte V.Z.W. (Verbr., o dec. 1940, Pas.,
1940, I, 316 en boven, n* 73, 4); dit is o.m. het geval voor alle, in de
vorm van V.Z.W. opgerichte beroepsverenigingen. — Hetzelfde moet
blijkbaar ook gelden voor gemeenschappelijke diensten van werkgevers of
werknemers, b.v. sociale en fiscale secretariaten, research organisaties,
gezamenlijke publiciteit (zie b.v. over het bezit van collectieve handels-
merken door een V.ZW. : art. 1, K.B. 29 jan. 1935) ;

¢) de sociale verzekeringen, waarvan het beheer aan private kassen
is toevertrouwd ; aldus wat betreft :

— kinderbijslagen (compensatiekassen : art. 20, wet 4 aug. 1930 ;
— onderlinge kassen voor niet-loontrekkenden : art. 52, K.B. 22 dec. 1938).

Niet alleen is de uitkering van de voordelen toegelaten, maar boven-
dien worden de als V.Z.W. opgerichte erkende kassen door de rechtspraak
tot « openbare instellingen » verklaard (Verbr., 2 maart 1936, Pas, 1936,
I, 170; J.T., 1936, 269 ; P.P., 1936, 321 ; R.D.P., 1936, 405 ; Rev. adm.,
1936, 512; J.L.O., 1937, 66 en Verbr., 19 febr. 1942, Pas., 1942, 1, 48;
Dr. Fisc.,, 1942, 165 ; Rec. gén., 1943, 315 ; Rev. adm., 1942, 389) ;

— werklozensteun (art. 8, K.B. 13 dec. 1951 ; thans vervangen door
speciale organisaties met rechtspersoonlijkheid : art. 9, K.B. 1 juli 1955).

Daaruit volgt dat kassen voor onderlinge bijstand (b.v. voor geval
van zickte, invaliditeit, ouderdom, werkloosheid) buiten de verplichte
sociale verzekeringen, eveneens de vorm van een V.Z.W. mogen aannemen.
Inderdaad, indien de wetgever de vorm van de V.Z.W. oplegt aan of
minstens aanvaardt voor de erkende kassen betreffende de verplichte sociale
verzekeringen, dan volgt daaruit dat sociale bijstand, ook niet-verplichte
bijstand, niet beschouwd mag worden, als een verboden uitkering van
« stoffelijke voordelen ».

In de vereniging voor de vergelijkende studie van het recht in Belgié en
Nederland bleek de wenselijkheid van een éénvormige vereniging, die met duidelijke
uitsluiting van alle samenwerking tot het behalen van winst, toch stoffelijke voordelen
van de leden zou mogen nastreven (Jaarboek, 1, blz. 110).

82. — Bewijs van het winstoogmerk. — Er werd reeds
aangestipt dat het uitoefenen van cen handelsbedrijvigheid, d.w.z. een
bedrijvigheid die valt onder toepassing van de bepalingen van artikelen
I tot 3, wet van 1 december 1872, jwris tantum vermoed wordt gepaard
te gaan met een winstoogmerk (Verbr., 25 febr. 1935, Pas., 1935, I, 170;
zie boven, n™ 74, 2 en 75, 2). De bewijslast van het tegendeel rust hier
dus op de V.ZW. In alle andere gevallen rust de bewijslast op diegene
die het bestaan van een winstoogmerk aanvoert.

Dit bewijs kan geleverd worden, vermits het over een feit gaat, met
alle middelen en staat ter soevereine beoordeling van de feitenrechter (zelfde
cassatie-arrest ; — zie ook Verbr., 30 dec. 1946, Pas., 1946, 1, 489 ; Rev. Jur.,
Fisc., 1947, 485; Rev. prat. soc., 1954, n* 4381 en Verbr., 9 nov. 1948,
Rev. Jur. Fisc., 1950, n* 1261).

"\



“

VERENIGINGEN ZONDER WINSTOOGMERK 63

Het bewijs wordt o.m. gevonden :

a) in de statuten van de vereniging. — Deze moeten alle winstuitkeringen zowel
tijdens de duur van de vereniging als na de ontbinding ervan uitsluiten. Werd o.m.
als element van bewijs voor het bestaan van winstbejag aangenomen, de statutaire
bepaling die aan de algemene vergadering het recht geeft arbitrair te beschikken
over het vermogen van de V.Z.W. na ontbinding en dus zou toelaten dit vermogen
onder de leden of hun nabestaanden en vrienden te verdelen (Brussel, 3 april 1952,
Rev. Fisc., 1953, 40 en boven, n" 74, 6). Nochtans zijn niet alle toebedelingen aan
leden of derden verboden (zie verder, n* 285 met verwijzingen) ;

b) in de handelwijze van de vereniging. — De vereniging moet vermijden,
buiten alle statutaire bepalingen om, over te gaan tot bedekte winstuitkeringen,
b.v. in de vorm van presentiegelden (Gent, 2 juli 1952, Rev. Jur. Fisc, 1952,
n" 1684 en boven, n™ 74, 8) of in de vorm van wedden aan de leden.

83. — De sanctie bij overtreding van artikel 1 is verschillend naargelany
de schending voortvloeit uit de tekst van de statuten ofwel het gevolg is
van de feitelijke bedrijvigheid van de V.Z.W.

1) Schending van artikel 1 door de statuten.

Indien het statutair doel niet overeenkomt met de wettelijke vereisten
(zie boven, n*® 77-81), kan de vereniging geen rechtspersoonlijk-
heid verwerven: dit volgt uit het eerste lid van artikel 1, krachtens
hetwelk de vereniging slechts rechtspersoonlijkheid geniet, indien zij aan de
gestelde vereisten voldoet.

De sanctie is dus niet altijd de nietigheid: de overeen-
komst die aan de V.Z.W. ten grondslag ligt (zie boven, n™ 11 en 34-41)
kan geldig zijn ofwel als vereniging zonder rechtspersoonlijkheid, ofwel
ook als vennootschap (zie boven, n’ 41).

B.v.: 1) een vereniging die tot uitsluitend doel zou hebben een specifiek
economische bedrijvigheid, doch met uitsluiting van een winstoogmerk, kan de vorm
van een V.Z.W. niet aannemen (zie boven, n® 78). Overeenkomstig de grondwette-
lijke verenigingsvrijheid (art. 20 G.W.) en de vrijheid van overeenkomst (art.
1134 B.W.) moet zulke overeenkomst nochtans als geldig worden beschouwd (zie
boven, n™ 3, 6, 7, 27-28 en 40). Vermits echter het winstoogmerk ontbreekt, staan
wij hier niet voor een vennootschap (art. 1832 B.W.; —— zie boven, n* 5), wel
voor een niet speciaal geregelde vereniging.

2) een groepering met eender welk doel die winstbejag nastreeft, kan evenmin
de vorm van de V.Z.W. aannemen (zie boven, n" 81). Zij kan echter geldig bestaan
naargelang van haar statutair doel, als burgerlijke of als handelsvennootschap:
men heeft hier immets slechts te doen met een verkeerd gekwalificeerde overeenkomst,
waaraan de rechter de juiste kwalificatie kan geven (zie boven, n* 41 met referentie).

Nochtans, indien het doel van de V.Z.W. bovendien in strijd is met
de wet, de openbare orde of de goede zeden, is zij ook als overeenkomst
nietig (art. 6 en 1133 B.W. ; — zie boven, n* 40 en verder, 0 537, 3).

Al naar het geval zal men dus te doen hebben met een geldige groe-
pering zonder rechtspersoonlijkheid of met een nietige vereniging (zie ook
in verband met de nietigheid, Goedseels, n™ 108, en verder, n™ 535-543).

2) Schending van artikel 1 door de feitelijke bedrijvigheid van de
V.ZW.

Wanneer het statutair doel op zichzelf niet in strijd is met artikel x
van de wet, kan de vereniging de vorm van een V.Z.W. aannemen (Rb.
Kortrijk, 17 jan. 1958, R.W., 1957-58, 1909 motieven).
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Doch indien de V.Z.W., na haar oprichting, zich schuldig maakt aan
activiteiten die haar ontzegd zijn of die zij met winstoogmerk uitoefent,
treft haar de sanctie voorzien door artikel 18 van de wet: een vordering tot
ontbinding kan worden ingesteld door het openbaar ministerie, door
de leden en door belanghebbende derden (zie verder, n™ 549-552, vooral
n* 551, 3). Voor zover de in strijd met artikel 1 verrichte daden rechts-
handelingen zijn, kan de rechtbank ook deze handelingen binnen zekere
perken nietig verklaren (w. art. 18, tweede lid ; — zie verder, n* 553).



HOOFDSTUK III

Bekwaambheid als rechtspersoon
Het specialiteitsbeginsel

84. — De vereniging die aan de door de wet gestelde vereisten voldoet,
geniet rechtspersoonlijkheid (w. art. 1, eerste lid). De technische aspecten
hiervan worden verder bestudeerd (zie verder, n™ 112 en volg.).

De verschillende theorieén betreffende de rechtspersoonlijkheid hebben
de gedachte doen ingang vinden dat de rechtspersonen, anders dan de
natuurlijke personen, slechts bekwaamheid bezitten binnen het kader van
hun eigen doel : hun bekwaamheid is dus beperkt in vergelijking
met die van de natuurlijke personen. Dit noemt men de « specialiteit »
van de rechtspersonen.

Over dit beginsel bestaat een zeer uitgebreide literatuur (voor het
Belgisch recht zij meer bepaaldelijk verwezen naar De Page, I, n* s10,
en Velge, n™ 119-125).

De specialiteit van de V.Z.W. wordt in de wet van 27 juni 1921
nergens uitdrukkelijk behandeld. Verschillende bepalingen maken er noch-
tans een toepassing van uit :

— artikel 1, luidens hetwelk de V.Z.W. diegene is die geen « nijverheids- of
handelsverrichtingen » uitoefent (over de juiste betekenis van deze bepaling, zie boven,
n™ 77-82);

— artikel 15 dat aan het onroerend vermogen van de V.Z'W. beperkingen
oplegt (zie verder, n™ 272.282) ;

— de artikelen 16 en 17 die de schenkingen en legaten aan de V.Z.W. gedaan
aan koninklijke goedkeuring onderwerpen (zie verder, n™ 196-259) ;

— artikel 18 dat de zware sanctie van de ontbinding voorziet ingeval de V.Z.W.
haar inkomsten of haar vermogen van hun statutaite bestemming afwendt (zie verder,
a™ 195, 268 en 551, 2).

Rechtspraak en rechtsleer hebben aan de bovenstaande nog andere beperkingen
toegevoegd (zie verder, n™ 85-86).

De bekwaamheidsbeperkingen behoren tot twee onderscheidene sferen :
1. Sommige beperkingen vloeien voort uit de aard zelf van de rechts-
vorm V.Z.W. (zie verder, n™ 85 en 86).

2. Andere beperkingen vloeien voort uit de beperktheid van het
statutair doel van elke V.Z.W. afzonderlijk (zie verder, n* 87).
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§ 1. — Bekwaamheidsheperkingen uiteraard verbonden
aan de V.Z.W,

85. — Deze beperkingen vloeien voort uit de bepaling van de V.Z.W.
(w. art. 1, tweede lid) en uit haar natuur als rechtspersoon zonder meer.

Tot deze bekwaamheidsbeperkingen moeten de volgende worden
gerekend :

1) winstuitkeringen, onder welke vorm ook, zelfs verdoken (zie boven,
n' 81-82) ;

2) rechtshandelingen betreffende een aan de V.Z.W. verboden activiteit
(zie boven, n™ 78-80) ;

3) rechtsvorderingen die eigen zijn aan de handelaars. Bij toepassing
van dit beginsel worden door de rechtspraak aan de V.Z.W. ontzegd :

a) de vordering tot ophouding voorzien door het K.B. van 23 december
1934 (voorzitter Hib. Brussel, 2 febr. 1950, Pas., 1950, III, 57, motieven) ;

b) de vordering wegens namaking van fabrieksmerken (Hib. Antwer-
pen, 28 dec. 1934, RW., 1934-35, 625; Rev. pras. soc., 1937, 72; Rev.
prat. not., 1937, 9; Ing. cons., 1935, 211). — Deze beslissing werd door
de doctrine bestreden (Goedseels, Rev. prat. soc., 1937, 72 ; — Van Houtte,
Y., L'exercice d'une activité vémunératrice par une AS.B.L., Rev. prat. not.,
1937, 3-9 ; — Goedseels, Traité, n* 613 bis). Sinds het K.B. van 29 januari
1935 is het aan de V.Z.W. nochtans toegelaten collectieve handelsmerken
te bezitten en voor de verdediging ervan in rechte te staan (zie art. 1 en 7).

Andere beperkingen zijn er niet. Zo is men het erover eens dat de
V.Z.W. leningen mag aangaan door uitgifte van obligaties aan toonder
(Lainé, Ass. sans but lucratif. Emission d’obligations hypothécaires, Rev.

prat. not., 1939, 17-23).

86. — Een bijzondere moeilijkheid hangt samen met de vraag of
de VZW. in rechte mag optreden ter verdediging van de
idee waarvoor zij werd opgericht : mag b.v. een vereniging voor dieren-
bescherming zich burgerlijke partij stellen tegen een wegens dierenmishan-
deling vervolgde ?

Deze vraag stijgt uit boven het eigenlijke domein van de V.Z.W., daar zij
eerst en vooral beroepsverenigingen betreft (vgl. wet van 31 maart 1898, art, 10; —
Verbr., 28 maart 1956, Pas,, 1956, I, 806 ; — Velge, n™ 193) ; vandaar ook de naam
« syndicale vordering », uit het Frans: action syndicale (zie: De Page, I, n* 510, C,
blz. 572, noot 4). Hier kan op dit algemeen vraagstuk niet verder worden ingegaan
(zie desaangaande Tw. Schade en Schadeloosstelling, n™ 731-766).

Wat de V.Z.W. betreft, worden door de rechtspraak en de rechtsleer
de volgende oplossingen aangenomen :

1° de V.Z.W. mag in rechte optreden voor de verdediging van haar
eigen belangen: eigen patrimonium (De Page, I, n* s10, C),
eigen rechten b.v. haar naam (zie verder, n* 116), haar reputatie en eer
(De Page, ibid., en Velge, n* 135; — in het algemeen, zie Tw. Schade
en Schadeloosstelling, n™ 742-748) ;

2° de V.ZW. mag slechts in rechte optreden ter verdediging van
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de belangen van haar leden indien er aan twee vereisten
voldaan is :

a) de vereniging moet tot doel hebben de verdediging van precies
die belangen van haar leden die ter zake op het spel staan ;

b) de schending van belangen waarvoor de V.Z.W. optreedt, moet
een schending uitmaken van een persoonlijk belang van al
of een deel van haar leden.

(In die zin De Page, I, n* s10, C, 1°; — Rb. Mechelen, 11 mei
1925, P.P., 1925, 345; — Hrb. Brussel, 28 okt. 1936, Rev. prat. soc.,
1937, 335; Jur. comm. Brax., 1937, 370; — R. v. 8., 7 mei 1953,
o’ 2426, Arr. R. v. $t., 1953, 582 ; — zie ook Tw. Schade en Schadeloos-
stelling, n* 756). ‘

Een V.ZW. kan echter niet in rechte optreden ter verdediging van
personen die geen «lid » zijn. In die zin werd geoordeeld dat een V.Z.W.
niet kan optreden ter verdediging van de belangen van een andere V.Z.W.,
haar huurster, zelfs indien de eiseres een geestelijke en hi€rarchische macht
uitoefent over deze laatste of indien haar statutair doel het oprichten en
bevorderen van zulke groeperingen voorziet (R. v. St, 22 nov. 1956,
n* 5381, Arr. R v. §t, 1956, 804, inzake V.Z.W. Bisdom Luik) ;

3° de V.Z.W. mag niet in rechte optreden voor de verdediging
van een idee (De Page, I, n* s10, C, 2° met referenties), noch voor
de verdediging van een algemeen belang.

B.v. een V.ZW. ter bescherming van de zedelijkheid kan niet in rechte
optreden tegen zedenmisdrijven (De Page, 7bid., kl. tekst) ;

een V.Z.W. voor dierenbescherming kan niet in rechte optreden tegen dieren-
mishandelaars (Brussel, 18 dec. 1933, Pas., 1934, II, 113);

een federatie van aannemers van openbare werken kan niet de nietigverklaring
eisen van handelingen van een intercommunale maatschappij, die de belangen van de
aannemers schenden, wanneer de aangevoerde grieven het stelsel zelf van de inter-
communale maatschappijen betreffen (R. v. St., 19 april 1956, n* 5072, Arr. R. v. Sz,
1956, 315).

§ 2. — Bekwaamheidsheperkingen voortvloeiend uit de
beperktheid van het statutair doel.

87. — De V.Z.W. mag, binnen de perken van artikel x van de wet,
vrij haar eigen doel in haar statuten bepalen (zie verder, n* 128). Doch
eenmaal dat dit doel statutair is vastgesteld, is de bekwaamheid van de
vereniging beperkt tot handelingen die streven naar de verwezenlijking
van dit doel. Daaruit vloeien dan de volgende beperkingen voort :

1) betreffende het patrimonium: de V.Z'W. mag haar inkomsten en
haar vermogen nict aanwenden voor andere doeleinden dan die in haar
statuten voorzien (w. art. 18, eerste lid ; — zie verder, in zake inkomsten,
n™ 194-195 ; in zake vermogen, n™® 265-268).

In zake onroerende goederen bestaat er een verdere beperking: de
vereniging mag geen andere onroerende goederen bezitten dan diegene die
«nodig» zijn tot het bereiken van het statutair doel (w. art. 15; —
zie verder, n' 272-282).
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In zake schenkingen en legaten wordt een controle uitgeoefend door
de koning (w. art. 16; — zie verder, n' 196-260). Bij die controle gaat
de koning de toepassing van het specialiteitsbeginsel na (zie verder, n™® 199,
227 en 229) ;

2) optreden in rechte: de V.Z.W. kan slechts ter bescherming van
de belangen van haar leden optreden in rechte, en dan nog in beperkte
mate, voorzover het beschermen van die belangen tot haar doel behoort
(zie boven, n* 8s).

88. — De sancties voor de overtreding van het specialiteitsbeginsel zijn
van verschillende aatd :

1) wanneer het gaat om een « ernstige» overtreding, kan de ontbinding
van de V.Z.W. worden gevorderd (w. art. 18, eerste lid ; — zie verder, n™ 551, 3°);

2) voorzover het gaat om rechtshandelingen kan de nietigheid ervan
ambtshalve worden uitgesproken door de rechtbank in een geding tot ontbinding
(w. art. 18, tweede lid; — zie verder, n* 553) ;

3) nopens het bezit van onroerende goederen en van schenkingen en legaten,
kan de sanctie bestaan in de weigering, door de koning, van de bij artikel
16 bedoelde goedkeuring (zie verder, n* 229 en ook n" 252).

De toepassing van artikel 15 van de wet door de betrokken vereniging zal
immers, bij het behandelen van elk dossier, door de administratie nagegaan worden ;

4) de rechtsvorderingen zijn niet ontvankelijk bij gebreke van hoedanigheid
(Brussel, 18 dec. 1933, Pas, 1934, II, 113); of de rechtbank van koophandel
verklaart zich onbevoegd (voorzitter Hrb. Brussel, 2 febr. 1950, Pas., 1950, III, 57).



HOOFDSTUK 1V

Vrijheid en gebondenheid
van de V.Z.W.

Hoewel, krachtens de grondwettelijke vrijheid van vereniging (art.
20 G.W.), bevestigd en gesanctioneerd door de wet van 24 mei 1921
(zie boven, n™s 27-28), aan de V.Z.W. zeer weinig beperkingen worden
opgelegd, is zij toch gebonden aan een aantal dwingende bepalingen
(Afd. I) en wordt haar bedrijvigheid in zekere mate door de overheid
gecontroleerd (Afd. II).

AFDELING 1

Dwingende en aanvullende bepalingen in de wet
van 27 juni 1921.

89. — De meeste bepalingen uit de wet van 27 juni 1921
zijn imperatief. Dit moge paradoxaal klinken in een systeem dat toch
hoofdzakelijk op vrijheid is afgestemd (zie boven, n* 88). De paradox
spruit hieruit voort dat de wet tenslotte zeer arm is aan inhoud.

De 26 attikelen betreffen :

de definitie (art. 1) ; de oprichtingsformaliteiten (art. 2 en 3); de algemene
vergadering (art. 4 tot 8); de publiciteit van het verenigingsleven (art. 9 tot 11);
het ophouden van het lidmaatschap (art. 12) ; de raad van beheer (art. 13 en 14);
toepassing van het specialiteitsbeginsel (art. 15 tot 17) : de ontbinding (art. 18 tot
25) ; de niet-tegenstelbaarheid van rechtspersoonlijkheid (art. 26).

Het leven van de vereniging onderstelt veel meer dan datgene wat
door de wet geregeld wordt: dit is precies het domein waar de vrijheid
van vereniging tot haar volle recht kan komen (zie verder, n* 93).

Vervolgens laat de wet zelf op sommige punten de betrokkenen vrij,
af te wijken van de principi€le oplossingen in de artikelen verstrekt: daar
zullen wij dus te doen hebben met suppletieve bepalingen (zie verder,
n' 92).

Eindelijk behelzen sommige bepalingen slechts een minimumvoorschrift
ter bescherming van zekere belangen, doch de statuten kunnen boven dit
minimum vrij bedingen (zie verder, n* o9r1).

Alle andere artikelen van de wet van 27 juni 1921 moeten tot het
dwingend recht gerekend worden (zie verder, n* 90).
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90. — A) Volstrekt dwingende bepalingen.— Moeten
gerekend worden tot de bepalingen die absoluut dwingend zijn en dus
aan het vrij bedingen ontsnappen, de bepalingen betreffende :

1) de vereisten voor de verkrijging van rechtspersoonlijkheid (w. art.

1 en 3; — Verbr, 23 jan. 1936, Pas, 1936, I, 127) ;
2) de gerechtelijke homologatie van sommige besluiten van de algemene
vergadering (w. att. 8, tweede lid en 20, tweede lid; — zie verder,

nr® 491-501) ;

3) de oproeping van alle leden ter algemene vergadering (w. art. 6,
eerste lid, eerste zin) en het recht van vertegenwoordiging door een
ander lid (w. art. 6, tweede lid) ;

4) de vrijheid van ontslag (w. art. 12, eerste lid, eerste zin; — gl
wet van 24 mei 1921, art. 2 en verder, n' 451) ;

5) de burgerlijke aansprakelijkheid van de vereniging (w. art. 14,
eerste zin) ;

6) het onroerend vermogen (w. art. 15);
7) de schenkingen en legaten (w. art. 16 en 17);

8) de gerechtelijke ontbinding (w. art. 18, 19 en 21);

o) de publiciteit (w. art. 9, 10, 11, 23 en 25);

10) de vereffening van het passief (w. art. 24) ;

11) de niet-tegenstelbaarheid van rechtspersoonlijkheid (w. art. 26).

Wat de sanctie aangaat t.a.v. statutaire bedingen die van deze dwin-
gende voorschriften zouden afwijken, weze verwezen naar wat verder wordt
gezegd (zie verder, n* 349).

o1. — B) Bepalingen die slechts een minimum-
bescherming inhouden. — Tot deze groep moeten gerekend
worden de bepalingen betreffende :

1) de bevoegdheid van de algemene vetgadering (w. art. 4, 8, 13,
tweede lid en 20) ; :

2) de rechten van de leden o.m. betreffende de bijeenroeping van de
algemene vergadering (w. art. 5); het plaatsen van een voorstel op de
agenda (w. art. 6, eerste lid, laatste zin) ; de aanwezigheids- en meerder-
heidsvereisten ter algemene vergadering (diverse minima: w. art. 8, 13,
tweede lid en 20; -— zie ook verder, n' 431-432).

Het staat de belanghebbenden nochtans vrij, boven de wettelijke
minimumvoorschriften, bijkomende beschermingsmaatregelen te bedingen,
o.m. door de bevoegdheid van de algemene vergadering te vergroten (zie
verder, n* 334, 1°) en door lagere dan de wettelijke minima te stellen
(zie verder, n® 341).

92. ~— C) Aanvullende bepalingen in de wet. —
Het aanvullend karakter van sommige bepalingen vloeit voort uit de wettekst
zelf :

1) de vertegenwoordiging van de leden op de algemene vergadering
door niet-leden (w. art. 6, tweede lid ; — zie verder, n* 338, 1°);
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2) gelijkheid van stemrecht in de algemene vergadering (w. art. 7,
eerste lid ; — zie verder, n* 338, 2°) ;

3) de regel volgens dewelke beslissingen van de algemene vergadering
genomen worden bij eenvoudige meerderheid van de stemmen der aanwe-

zigen (w. art. 7, eerste lid; — zie verder, n™ 338, 3°);

4) het afwijken van de agenda van de algemene vergadering (w. art. 7,
tweede lid ; — zie verder, n" 338, 4°);

5) het recht van de leden op het maatschappelijk bezit (w. art. 12,
tweede lid, laatste zin; -— zie verder, n™ 339, met verwijzingen) ;

6) de overdracht van bevoegdheden door de raad van beheer aan
een derde (w. art. 13, eerste lid, tweede zin; — zie verder, n* 340).

03. — D) Buiten de enkele dwingende bepalingen, en onder voor-

behoud van de eetbiediging van de openbare orde en de goede zeden
(art. 6 en 1133 B.W.) zijn de belanghebbenden volledig vrij hun vereniging
te organiseren zoals zij verkiezen. Zo komt het dat in de praktijk ontelbare
varianten van allerlei bepalingen worden aangetroffen. Onder de voor-
naamste punten die tot het domein van de vrijheid behoren,
mogen de volgende worden aangestipt :

1) vrije keuze van benaming (zie verdet, n* 113) ; van de zetel (die
nochtans in Belgi€ moet gevestigd zijn: w. art. 2, 1°; — zie verder,
n' 122) ; van het statutair doel (onder voorbehoud van de aan een V.Z.W.
ontzegde activiteiten : w. art. 1, tweede lid en boven, n™ 77-82; — zie
eveneens verdet, n* 128);

2) het bepalen van de voorwaarden van het aannemen en uittreden
van de leden (w. art. 2, 5°; — zie verder, n* 333, 3) ;

3) het toekennen van de « residuaire » macht (w. art. 2, &° en art. 5 ;
— zie verder, n™ 103-104) ;

4) het bepalen van de inwendige organisatie van de vereniging, onder
het enig voorbehoud van de minima rechten van de leden (w. art. 5 tot 8,
12 en 20; — wgl. over de zeer uiteenlopende inwendige structuren,
verder, n™ 108-109) ;

5) het bepalen van de bestemming van het netto-actief na ontbinding
(w. art. 2, 11° en 22 en verder, n™ 336 en 574-578).

Een bijzondere vermelding verdienen eveneens cen aantal buitenwet-
telijke (niet : onwettelijke) scheppingen, die tot het gewoonterecht zijn
gaan behoren ; b.v. het instituut van de gewone (« niet-werkende ») leden.
Een aantal van deze vrije creaties wordt verder behandeld onder n* 342.

A¥peLING 1. — Qwerheidstoezicht.

94. — Hier is een opzettelijke beperking van overheidsinterventie
vast te stellen die voorzeker in de lijn lag van de grondwettelijke vrijheid
van vereniging (art. 20 G.W.). Hoewel het vrijheidsideaal niet noodzakelijk
een zelfs intense overheidsbemoeiing uitsluit, blijkt nochtans uit de patle-
mentaire besprekingen bij de voorbereiding van de wet van 27 juni 1921,
dat de wetgever bewust en beslist zulke bemoeiing heeft uitgesloten behalve
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in zeer weinige onderdelen waar zij strikt noodzakelijk bleek. Bovendien
werd getracht deze interventie zoveel mogelijk aan gerechtelijke waarborgen
te paren.

Vooraf moge de aandacht erop gevestigd worden dat in het oorspronkelijk
ontwerp klaarblijkelijk meer interventionistische imspiratie aanwezig was dan de
latere wet laat vermoeden. In de bijlage bij de memorie van toelichting werd o.m.
verklaard (Parlem. Besch., Kamer, 1919-1920, n* 375; — Goedseels, blz. 216-217,
n" 17 ; — Pasin, 1921, 361 [vertaald}) :

«Indien de rechtsbekwaamheid een bevoegdheid is die terecht aan de V.Z.W.
wordt verleend, in navolging van wat sinds lang voor de handelsvennootschappen
bestaat, past het hieraan toe te voegen dat deze bevoegdheid, juist omdat zij de
bestemming van een patrimonium voor permanente doeleinden medebrengt, aan de
vereniging verplichtingen oplegt jegens de gemeenschap waarvan de Staat de tolk
en de vertegenwoordiger is. De Staat mag het beheer van zulk patrimonium niet
achteloos voorbijgaan. Hij moet erover waken dat het niet wordt afgewend van het
doel waarvoor het werd aangelegd. Bovendien moet hij er zich van vergewissen
dat dit patrimonium geen overmatige uitbreiding neemt, zodat er onevenwicht zou
bestaan tussen de goederen waarover de vereniging beschikt en de taak die zij
moet verwezenlijken ».

In deze geest behelsde het oorspronkelijk ontwerp in zijn artikelen 16 en 17
een overwegende tussenkomst van de regering bij het bepalen van de bestemming
van het netto-actief na ontbinding. Deze regeringstussenkomst werd, nadien, volledig
geweerd (zie verder, n™ 261, 263 en 576).

95. — De latere besprekingen wijzen geheel op een bewust streven
naar beperking van de overheidstussenkomsten. Aldus het verslag aan de
kamer van verslaggever Tibbaut (Parlem. Besch., Kamer, 1920-21, n* 198 ;
— Goedseels, blz. 240, n" 18; — Pasin.,, 1921, 366) (vertaald) :

«De Regering heeft tot gedragslijn genomen de waarborgen tegen misbruiken
niet te zoeken in een stremmende tussenkomst maar wel in de openbaarheid, in het
toezicht van de openbare mening, in het rationeel opmaken van de statuten, en in
het beschermend optreden van de rechtbanken.

» Zij oordeelt dat het beste middel om de burgers, van wie men weldoende
initiatieven verwacht vertrouwen in te boezemen, erin bestaat hen zoveel mogelijk
te beschermen tegen de politicke overheden die het getij van de openbare mening
ondergaan, die om te oordelen niet de kalmte van de gerechtelijke sfeer kennen en
wier veranderlijke beslissingen het lot van de aan hun voogdij onderworpen instel-
lingen in het onzekere zou kunnen laten. De Centrale Afdeling heeft zich bij deze
opvatting aangesloten en heeft zelfs, met instemming van de Regering, de logische
gevolgtrekkingen gemaakt door zoveel mogelijk het domein van de gerechtelijke
tussenkomst uit te breiden ».

06. — Dezelfde bekommernis blijkt ook uit het streven naar gerech-
telijke controle op de tussenkomsten van de regering in zake schenkingen
en legaten (w. art. 16). Hoewel zulke controle in 1920 onmogelijk bleek,
wegens de afwezigheid van cen administratieve rechtsmacht zoals onze
huidige Raad van State, toch werd beklemtoond dat de koning de hem
toegekende macht tot weigering van goedkeuring slechts met de meeste
omzichtigheid mocht aanwenden (in die zin: verslag aan de kamer,

Parlem. Besch., Kamet, 1920-21, n* 198 ; — Goedseels, blz. 241, n* 23
en blz. 251, n* 54; — tussenkomst van verslaggever Tibbaut ter kamer-
zitting, Parlem. Hand., Kamer, 11 mei 1921 ; — Goedseels, blz. 305, n* 10;

— Pasin., 1921, resp. 367 en 369).

97. — A) Administratieve controle. — De tussenkomst
van de administratieve overheid werd, in de definitieve tekst van de wet
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van 27 juni 1921, beperkt tot één enkele handeling: de controle
op schenkingen en legaten (w. art. 16; — zie verder,
nr® 196-259).

Weliswaar kan de administratie, ter gelegenheid van deze controle,
de toepassing nagaan van alle bepalingen van de wet (zie verder, n™ 227
en 252). Doch sinds de oprichting van de Raad van State kunnen de
koninklijke besluiten, genomen in uitvoering van de wet van 27 juni 1921,
nietig worden verklaard (zie verder, n' 235).

98. — B) Controle door de parketten. — De parketten
bij de rechtbanken van eerste aanleg en bij de hoven van beroep putten
uit artikel 18 van de wet, dat aan het openbaar ministerie in zckere gevallen
de vordering tot ontbinding van de V.ZW. toekent, zoniet het strikte
recht, dan toch het vermogen om de toepassing van alle bepalingen van
de wet door de V.Z.W. na te gaan. Op sommige parketten werd aldus een
speciale dienst voor toezicht op de V.Z.W. ingericht.

Behalve in de gevallen waar strafbare handelingen aanwezig zijn, b.v.
oplichting (art. 496 S.W.), gepleegd onder het mom van een V.Z.W., beschik-
ken de parketten over geen andere macht dan de bedreiging de ontbinding van
de betrokken vereniging te vorderen op grond van artikel 18 van de wet.
Verder spreekt het vanzelf dat het parket gemakkelijk die inlichtingen
kan vinden, die in gepubliceerde stukken vervat zijn (statuten, lijst van de
beheerders en van de leden, gebeurlijk de rekeningen: w. art. 3, 9, 10 en
16; — zie verder, n™ 370-407).

99. — C) Controle door de administraties die met de wet
telifke publicaties gelast zijn. — Dit zijn enerzijds het staatsblad (voor wat de
statuten, de lijst van de beheerders en de ontbinding betreft: art. 3, 9, 23 en 25), en
anderzijds de griffiers van de burgerlijke rechtbanken (wat betreft de ledenlijsten en
de rekeningen : art. 10 en 16; — zie verder, n™® 359-368).

Deze administraties gaan geenszins de regelmatigheid na van de hun aangeboden
stukken ; zij gaan enkel na of het stuk uitwendig wel de vorm heeft van datgene
waarvoor het zich uitgeeft.

Meer bepaald wat het staatsblad aangaat, worden de statuten gepubliceerd, hoe
onvolledig deze ook mogen wezen (w. art. 2), indien, wat het essentiéle betreft,
de tekst voorkomt als die van statuten van een vereniging. Zo wordt ook de lijst
van beheerders gepubliceerd, zelfs indien deze niet alle wettelijke vermeldingen
bevat (naam, voornamen voluit, beroep en woonplaats: w. art. 3 en 9).

100. — D) Gerechtelijke controle. — Wegens het begin-
sel van de lijdzaamheid van de burgerlijke rechtsmachten, treden deze nooit
ambtshalve op. Het ambtshalve omzetten van een eis tot ontbinding in een
nietigvetklaring (w. art. 18, tweede lid; — zie verder, n™ 553-554),
geschiedt slechts incidenteel d.w.z. nadat de vordering tot ontbinding reeds
werd ingesteld.

Het gerechtelijk toezicht op de V.Z.W. hangt dus wezenlijk af van
het initiatief van de belanghebbenden.

Enkele bijzonderheden mogen aangestipt worden :

1° De wet heeft in de artikelen 8 en 20 een bijzondere homo-
logatieprocedure voorzien ingeval de algemene vergadering geen voldoende
meerderheid verenigt om te beslissen over statutenwijziging en ontbinding
(zie over deze procedure, verder, n* 495-501).
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2° Artikel 19, tweede lid en artikel 22, tweede lid kennen aan de
rechtbank een subsidiaire rol toe ter bepaling van de bestemming van de
goederen van de ontbonden vereniging (zie verder, n' 581).

3° Aangaande de controle van de raad van state op het door artikel 16
van de wet voorziene koninklijk besluit zij verwezen naar n* 235; aan-
gaande de invloed van zulke koninklijke besluiten op vorderingen van
gemeen recht, zie verder, n' 234.

101. — Het moge speciaal onderstreept worden, dat in tegenstelling tot som-
mige buitenlandse wetgevingen geen enkele overheidstussenkomst voorzien is:

1) in de oprichting van de vereniging: de V.Z.W. verwerft rechts-
persoonlijkheid door de enkele wil van de oprichters, uitgedrukt onder vorm van
publicatie in het staatsblad (zie verder, n™ 141, 1 en 144-145; — zie ook Goedseels,
Traité, n* 570) ;

2) in het inwendig leven van de vereniging: noch de administratieve
noch de gerechtelijke overheden oefenen enige rechtstreekse voogdij uit door b.v. een
commissaris of een revisor naar de vergaderingen te sturen.



HOOFDSTUK V

Grondbeginselen van de inrichting
van een V.Z.W.

AFDELING I

Verdeling van de functies tussen de verenigingsorganen.

102. — De interne en externe bevoegdheden van een V.Z.W. zijn
verdeeld over twee colleges :

1° de algemene vergadering ;
2° de raad van beheer.

In grote trekken komt deze structuur overeen met de democratische staats-
inrichting.

Aan de basis bevindt zich een college dat, in principe alle leden van de groep
omvat en er de opperste macht van uitmaakt: de algemene vergadering (w. art. 6,
eerste lid). Deze eerste groep stelt een tweede college aan, dat kan vergeleken
worden met een regering: de raad van beheer (w. art. 4, 2°).

De vergelijking van de verhouding tussen algemene vergadering en raad van
beheer met de verhouding patlement-regering kan overigens uitgebreid worden tot
de verhouding provincieraad-bestendige deputatie en gemeenteraad-college van burge-
meester en schepenen. In zekere mate wordt dezelfde structuur teruggevonden in alle
collegiale rechtspersonen, meer in het bijzonder in de handelsvennootschappen, waar
de raad van beheer eveneens de functies van een regering uitoefent en verantwoor-
delijk is tegenover een algemene vergadering (vgl. art. 70 en 53 Vennootschappenwet ;

— Resteau, Sociétés Anonymes, n* 1126, — Tw. Vennootschappen (P.V.B.A.),
n® 228).
103. — Uit bovenstaande beschouwingen vloeit een voor de theorie

en de praktijk zeer belangrijk beginsel voort nl. dat de machten die door
de wet of de statuten niet uitdrukkelijk aan een van de twee sociale
organen worden toegekend (m.a.w. de «residuaire » bevoegdheden) toeko-
men aan de algemene vergadering, en niet aan de raad van
beheer.

Er anders over beslissen, en namelijk de residuaire bevoegdheden
toekennen aan de raad van beheer, ware de autoritaire of zelfs dictatoriale
maatschappij-inrichting tot regel verheffen, hetgeen strijdig is met onze
opvattingen.

104. — De hierboven geformuleerde regel is echter suppletief,
in die zin, dat de statuten gebeurlijk de residuaire machten mogen toekennen
aan de raad van beheer.
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Dit vloeit voort uit de tekst van artikel 2, 6° en 7° en van de
artikelen 4 en s.

Artikel 4 bepaalt op gebiedende wijze de punten waarvoor een beraad-
slaging van de algemene vergadering is vereist; & comtrario volgt daaruit
dat de andere bevoegdheden (behalve de uitsluiting van leden, waarover
artikel 12, tweede lid handelt, geval dat kennelijk in artikel 4 had moeten
worden vermeld), niet noodzakelijk door de algemene vergadering moeten
worden uitgeoefend. Overigens bevestigen de artikelen 2, 6° en 5 dat
de statuten vrijelijk de bevoegdheden van de algemene vergadering mogen
vaststellen, terwijl uit artikel 2, 7° hetzelfde moet afgeleid worden aangaande
de bevoegdheden van de raad van beheer.

De toekenning van de residuaire bevoegdheden aan de raad van beheer,
gebeurlijk door de statuten voorzien, neemt echter niet weg dat de raad
steeds aansprakelijk blijft to.v. de algemene vergadering. Er is dus een
merkelijk verschil tussen de uitoefening van die bevoegdheden door de
algemene vergadering en door de raad van beheer. De eerste is werkelijk
« soeverein » in de beperkte rechtsorde die de V.ZW. uitmaakt ; de tweede
oefent hoogstens een voorlopige soevereiniteit uit: de raad van beheer is
verplicht jaarlijks rekening te geven van zijn beleid (w. art. 4, 2° en art. 13,
tweede lid) ; hij kan uit zijn functie worden ontslagen door de algemene
vergadering (w. art. 4, 2°). Aldus wordt, eens te meer, de fundamentele
democratische structuur van de V.Z.W. beklemtoond.

AFDELING 11

Verhouding tussen raad van beheer en algemene
vergadering.

105. — Evenmin als bij de democratische staatsinrichting, moet de
vethouding regeerders-geregeerden in een V.Z.W., beschouwd worden als
een antithese, als een tegenover elkander staan van twee min of meer
vijandige groepen.

De wederzijdse beinvloeding van de raad van beheer
en de algemene vergadering is daarvoor te groot. Nochtans hebben beide
colleges elk eigen functies te vervullen, en eigen verantwoordelijkheden
op te nemen tegenover elkander.

106. — De raad van beheer tegenover de algemene vergadering.

De raad van beheer is een emanatie van de algemene vergadering.
De beheerders worden normaal verkozen onder de leden van de algemene
vergadering. Weliswaar is zulks niet dootr de wet opgelegd, maar het wordt
bedongen in de meeste statuten.

Overigens heeft een verkiezing van een niet-lid tot beheerder weinig
zin, tenzij in uitzonderlijke omstandigheden, en dan nog is zijn aanspra-
kelijkheid dezelfde als die van een beheerder die wel lid is.

De raad van beheer is verantwoording verschuldigd aan de
algemene vergadering.
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Dit vloeit voort :

a) uit de artikelen 4, 3° en 13, tweede lid luidens dewelke de raad
van beheer jaarlijks rekening moet geven aan de algemene vergadering ;

b) uit het recht van de algemene vergadering om een beheerder af
te zetten (w. art. 4, 2°).

Omgekeerd echter staat het een beheerder, die met de algemene
vergadering niet akkoord is, vrij ontslag te nemen, onder het enig voor-
behoud dat dit ontslag zijn aansprakelijkheid voor het vroeger beheer niet
wegneemt.

107. — De algemene vergadering tegenover de raad van beheet.

De algemene vergadering is in zeer vele gevallen een emanatie
van de raad van beheer. Inderdaad, bij gebreke van wetsbepaling op dit
stuk, kennen vele statuten aan de raad van beheer de bevoegdheid toe
om nieuwe leden in de V.ZW. op te nemen. Aldus is hij bij machte om
alleen sympathisanten op te nemen. Dat zulke statutaire beschikking meestal
ingegeven is door practische beschouwingen, nl. de vereenvoudiging van
de toelatingsformaliteiten, vergeleken bij de toelating door de candidaat-
stelling en stemming in de algemene vergadering, doet aan het feit niet
af : de raad van beheer beslist wie tot de V.ZW. mag worden toegelaten.

In geen geval echter kan de raad van beheer leden uit de V.Z.W.
verwijderen : het recht tot uitsluiting behoort alleen toe aan de algemene
vergadering (w. art. 12, tweede lid). Derhalve kan de raad van beheer
weetspannige leden niet, zonder meer, dwingen zijn zienswijze te aanvaarden.

Het staat bovendien elk lid vrij ontslag te nemen (w. art. 12; —
wet 24 mei 1921, art. 2), wanneer het over het beleid van de raad van
beheer niet tevreden is.

ArpELING L. — De V.Z.W. en haar onderafdelingen.

108. — De wet van 27 juni 1921 gaat kennelijk uit van de hypothese
van een zeer eenvoudig gestructureerde vereniging, die als «unitaire»
veteniging kan worden bestempeld : b.v. een vereniging die één enkele
bedrijfszetel heeft en die rechtstreeks door de raad van beheer wordt
bestuurd.

Zij sluit nochtans in genen dele ingewikkelder structuren uit:

1) Zij laat vooreerst de raad van beheer toe zijn machten, geheel of gedeeltelijk
over te dragen aan een van de beheerders en zelfs, met toelating van de statuten
of van de algemene vergadering, aan derden (w. art. 13, eerste lid, tweede zin; —
zie verder, n™ 525-526). Deze bepaling vetleent de mogelijkheid tot het aanstellen :

a) van een afgevaardigde-beheerder of van een al dan niet bezoldigde directeur ;

b) van commissies en dgl., belast met een studie-, onderzoeks- of zelfs beslis-
singsopdracht.

2) Meer in het algemeen staat de wet de vrijheid van bedingen, op
enkele dwingende voorschriften na, niet in de weg (zie boven, n™ 88-93, vooral
n® 93). Derhalve kunnen de betrokkenen in zeer ruime mate de inwendige structuur
van hun vereniging bepalen zoals zij verkiezen.
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Waar echter de moeilijkheden in verband met het overdragen van
bevoegdheden door de raad van beheer een positiefrechtelijke oplossing
vinden in het voorschrift van artikel 13, moet naar andere maatstaven
worden uitgezien, wat aangaat de onderafdelingen van de vereniging
zelf. Vooraf moeten echter de verschillende in de praktijk voorkomende
structuren van een V.Z.W. worden onderzocht.

109. — De in de praktijk voorkomende gevallen kunnen onzes inziens
in drie categorieén worden verdeeld :

1) de unitaire verenigingen. — Dit zijn verenigingen die naar
buiten uit geen merkbare geledingen vertonen : zij bezitten één of meer
goed gelocaliseerde bedrijvigheden (b.v. een school, een ziekenhuis) doch
worden door de raad van beheer rechtstreeks of door een mandataris, over-
eenkomstig artikel 13 van de wet, centraal bestuurd.

Bijzondere moeilijkheden doen zich hier niet voor ;

2) de plurale verenigingen. — Tot deze categorie behoren de
verenigingen die :

a) ofwel twee of meer verschillend gelocaliseerde zetels van bedrijvig-
heid bezitten waarvan het beheer gedecentraliseerd is: gescheiden boekhou-
ding met gebeurlijk verschillende directeurs (lid of niet-lid van de
beheerraad : w. art. 13 ; — zie boven, n' 108, 1) ; b.v. twee scholen ;

b) ofwel onderverdeeld zijn in territoriale of personele afdelingen met
of zonder centrale of nationale afdeling, die elk hun eigen zij het rudimen-
tair bestuursapparaat hebben en een eigen boekhouding bijhouden.

B.v. territoriale afdelingen : provinciale, arrondissementele en gemeen-
telijke secties met eigen voorzitter (zie ook de voorbeelden in zake gods-
dienstige verenigingen in Loncin-Maisin, blz. 25);

personele afdelingen : alletlei combinaties zijn mogelijk : o.m. volgens
het taalstelscl (Vlaamse en Franse afdelingen); volgens de leeftijd
(juniors en seniors) enz. ;

3) de federale verenigingen. — Dit zijn vetenigingen die een
aantal meer beperkte groeperingen omvatten. Zij onderscheiden zich van
het plurale type doordat hun zgz. afdelingen een grotere autonomie bezitten
dan die van de plurale verenigingen. Hoewel de rechtsgevolgen verbonden
aan elk van deze laatste twee types radicaal verschillend zijn (zie verder,
o’ 111), ontmoet men in de praktijk een groot aantal grensgevallen.

Ter vereenvoudiging van de wettelijk voorgeschreven formaliteiten worden
federaal gestructureerde verenigingen niet altijd opgericht tussen de verbonden groe-
peringen zelf, maar wel tussen een beperkt aantal personen, vaak natuurlijke
personen b.v. de leden van het centraal comité of afgevaardigden van de plaatselijke
afdelingen, die in de statuten verklaren onder hen de «federatie X » te vormen (zie
verder, n*® 315 en 320). Blijkens de besprekingen in het patlement (zie de citaten
verder, n*™ 375) is zulk procédé volkomen wettelijk. Ofschoon het de wettelijke
publiciteitsvoorschriften vereenvoudigt, ruimt het nochtans de eigenlijke structuurvraag-
stukken niet uit de weg.

110. — Vraagstukken bestaande ten opzichte van de derden. — De
moeilijkheden die verband houden met verenigingen van het plurale of
van het federale type doen zich voor, zowel voor de leden (zie verder,
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n* 111) als ten opzichte van de derden, waarmede de vereniging of cen
van haar afdelingen handelt :

1) Voor de derden valt de vraag samen met die van de aan-

sprakelijkheid van de vereniging voor handelingen van de afdelingen van
de V.Z.W.

Ter oplossing kunnen volgende beginselen gelden :

a) indien de afdeling opgericht is als afzonderlijke V.Z.W. is alleen
het vermogen van deze laatste aansprakelijk; het onderscheid tussen de
rechtspersonen brengt ook scheiding van patrimonia en scheiding van aan-
sprakelijkheid mede ;

b) indien de afdeling niet opgericht is als rechtspersoon kan uzij,
naargelang van het geval, beschouwd worden als zelfstandige vereniging
zonder rechtspersoonlijkheid doch met eigen van dat van de V.Z.W.
onderscheiden patrimonium ofwel als ondergroep in de V.Z.W., waarvan
het patrimonium met dat van de V.Z.W. één vermogen uitmaakt.

Het ware gewenst dat de statuten van zulke V.ZW. duidelijke
gegevens daarover verstrekken. Dit is echter zelden het geval.

Voor de derden wordt het dan een kwestie van bewijs waarover
verder, in n'* 409-412.

2) Tegenover de derden kan de V.ZW. voor de vraag
staan, in hoever zij haar rechtspersoonlijkheid aan haar afdelingen kan
doen toekennen b.v. tot het instellen van rechtsvorderingen waartoe de
afdeling die geen rechtspersoonlijkheid bezit, onbekwaam is :

a) in geval de statuten een duidelijke regeling treffen dow.z. de
afdelingen ofwel in de rechtspersoonlijkheid van de centrale V.Z.W. betrek-
ken, ofwel ze er uitdrukkelijk uitsluiten, is dergelijk beding volledig aan
derden tegenstelbaar. Het hangt af van de statutaire tekst, of de V.Z.W.
al dan niet haar rechtspersoonlijkheid zal kunnen doorgeven aan haar
afdelingen ;

b) in geval de statuten niets bepalen, moet een verder onderscheid
worden gemaakt :

1° ter zake van rechtshandelingen kan de V.Z.W. ab initio haar rechts-
persoonlijkheid doorgeven aan haar afdelingen : de rechtsband ontstaat zo-
doende onmiddellijk in hoofde van de V.Z.W., en de derden zijn tegenover
haar verbonden. Een toepassing van dit beginsel heeft men o.m., wanneer
de V.Z.W. aan de regering machtiging vraagt tot het aanvaarden van een
aan de onderafdeling vermaakt legaat (zie verder, n™ 233).

Aan te stippen valt, dat de derden van dat ogenblik af gerechtigd
zouden zijn de aldus geschapen toestand in hun eigen voordeel in te roepen

en o.m. alle andere handelingen van de afdeling toe te schrijven aan de
V.ZW. ;

2° buiten dit duidelijk geval zouden de derden het recht hebben de
V.Z.W. te beschouwen als een penitus extraneus, die niets te maken heeft
met de afdeling, en dus de aanspraken van de V.Z.W. afwijzen.

111. — Problemen ten opzichte van de leden: de verhouding van
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de V.ZW. tot haar afdelingen. — Allerhande conflicten kunnen zich
voordoen tussen de V.Z.W. en haar afdelingen, b.v. in zake het recht
van de V.ZW. om bevelen te verstrekken, om zich de tegoeden (b.v.
kasgelden) van de afdelingen toe te eigenen, om afdelingen op te heffen.

Het is op dit gebied dat de plurale verenigingen zich duidelijk
onderscheiden van de federale:

1) in federaal gestructureerde verenigingen zijn de onderafdelingen
in principe autonoom (zie boven, n® 109, 3). Hun verhouding tot de
V.ZW. is dus die van «lid ».

Daaruit vloeit voort :

a) de scheiding van de patrimonia. — De V.ZW. heeft geen recht
op de goederen van de afdeling, ook niet indien ze geen eigen
rechtspersoonlijkheid bezit ;

b) de toepassing op de onderafdelingen van alle regelen betreffende
de leden van een zelfstandige V.Z.W. (werkende of niet-werkende, naat-
gelang van de statuten) ;

2) in plurale verenigingen liggen de verhoudingen anders: in

principe moeten de afdelingen geacht worden volledig ondergeschikt te
zijn aan de V.Z.W.

Daaruit volgt :

a) er is geen scheiding van patrimonia. — De V.ZW. mag dus
vrijelijk beschikken over de goederen van de afdelingen ;

b) de enige eigen rechten die de afdeling zou kunnen laten gelden,
moeten voortvloeien uit een uitdrukkelijke bepaling, hetzij in de statuten,
hetzij in een huishoudelijk reglement (zie over de bindende kracht van
zulk reglement, verder, n* 355).

Of een V.ZW. nu behoort tot het ene type of tot het andere is
een feitenkwestie ; alles hangt hiervan af of de klemtoon veeleer op de
autonomie dan wel op de afhankelijkheid van de afdelingen ligt.

Het bewijs kan o.m. voortvloeien uit een uitdrukkelijk beding in de
statuten of, vermits het om een inwendige rechtsverhouding gaat, in een
huishoudelijk teglement (zie verder, n* 352).



TITEL III

IDENTITEIT, RECHTSPERSOONLIJKHEID
EN VERMOGEN VAN DE V.Z.W.

HOOFDSTUK I

Identiteit

§ 1. — Naam of benaming.

112. — Elke VZ.W. moet een benaming bezitten, die in de statuten
dient te worden vermeld (w. art. 2, x°).

113. — Bij ontstentenis van wettelijke voorschriften mag de benaming
vrij gekozen worden (De Page, 1, n* s08).

Voorbehoud dient enkel gemaakt te worden betreffende de verworven
rechten van derden in zake benaming :

1° natuurlijke personen kunnen zich verzetten tegen het gebruik van
hun naam of hun firma als benaming van een V.ZW. (De Page, I,
nt 302, 2°);

2° rechtspersonen, vennootschappen zowel als verenigingen, kunnen zich
eveneens tegen het gebruik van hun benaming verzetten.

Zie ook de practische raadgevingen in zake keuze van benaming door gods-
dienstige verenigingen in Loncin-Maisin, n" 17.

114. — De V.Z.W. die zich het recht wil voorbehouden haar benaming
in een andere taal te gebruiken, moet de vertalingen of de vertaling in
de statuten opnemen. Aldus werd gevonnist o.m. in zake het gebruik
van een Nederlandse vertaling van een statutaire Franse benaming (Vred.
St. Joost-ten-Node, 27 maart 1936, J.T., 1936, 283 ; P.P., 1936, 417).

115. — Dezelfde opmerking geldt ook het gebruik van een afge-
korte benaming of van cen «sigel». Wil de vereniging tegenover
derden een afkorting of een sigel als benaming gebruiken dan moet die
als dusdanig in de statuten worden bepaald.

Derden zijn verplicht de prioriteit in het gebruik van een «sigel »
door een V.Z.W. te eerbiedigen wanneer er gevaar van verwarring bestaat
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(Hrb. Brussel, 11 mei 1951, Pas., 1952, III, 72 ; Jur. comm. Brax., 1952,
60 ; Rev. prat. soc., 1956, 247).

116. — De V.ZW. beschikt zoals alle andere natuurlijke personen
en rechtspersonen over de vordering tot verdediging van haar naam
(Hsb. Brussel, 11 mei 1951, Pas, 1952, IlII, 72; RG. AR, n* 5129;
Jur. comm. Brux., 1951, 54, en de noot P.A. Franck in Rev. prat. soc.,
1956, 247-252; bedoelde beslissing behandelt een geval van een handels-
vennootschap die een afkorting had gekozen welke verwarring mogelijk
maakte met een V.Z.W. met zelfde benaming).

Er werd gevonnist dat die vordering door een V.Z.W. niet kan ingesteld
worden in de vorm van de vordering tot ophouding voorzien door het K.B. van
23 december 1934 (Voorz. Hib. Brussel, 2 febr. 1950, Pas., 1950, I, 57; — zie
ook boven, n* 85, 3).

117. — Daar de benaming behoort tot de tekst van de statuten, kan
zij slechts gewijzigd worden met inachtneming van de voor de
statutenwijziging voorziene formaliteiten (w. art. 8; — zie verder, n'™
350-351).

De vereniging mag, in haar betrekkingen met derden, slechts gebruik
maken van de door de statuten vermelde benaming (Vred. St. Joost-ten-
Node, 27 maart 1936, |.T., 1936, 283; P.P.,, 1936, 417).

118. — Aan de andere kant is de vereniging verplicht haar benaming te
vermelden op alle stukken die van haar uitgaan (w. art. 11; — en verder, n™ 391-
395). De sanctie wegens niet-vermelding van de benaming is de niet-tegenstelbaarheid
van rechtspersoonlijkheid aan derden (w. art. 11 en 26; — zie verder, n* 395).

§ 2. — Zetel.

119. — De zetel van de vereniging is de plaats die zij als dusdanig
aanwijst en die de territoriale bevoegdheid bepaalt van de rechtbank
waarvan zij afhangt (zie verder, n™ 124).

De zetel kan, maar moet niet noodzakelijk samenvallen met de
woonplaats, die luidens artikel 102 B.W., de plaats is waar de
vereniging haar voornaamste bedrijvigheid heeft (De Page, I, n* 508 ;
— Velge, n* 130).

120. — De plaats waar de vereniging haar zetel heeft, moet in de
statuten worden vermeld (w. art. 2, 1°).

De wet vordert niet de aanduiding van een volledig adres; gelet op
de formaliteiten voor de statutenwijziging (w. art. 8; — zie verder,
n™ 350-351) is dit zelfs niet wenselijk. Niets belet nochtans dat de
oprichters straat en nummer zouden aanduiden ten titel van inlichting ;
zulks moet echter duidelijk gezegd worden, zoniet mag immers vermoed
worden dat de oprichters aan het bepaalde adres een statutair karakter
hebben willen verlenen met het oog op de stabiliteit van de zetel.

Om te voldoen aan het voorschrift van artikel 2, 1° van de wet
volstaat het alleszins de naam van de gemeente aan te duiden
(zie ook Buisseret, blz. 32-33).
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121. — Hoewel de wet strikt genomen de aanduiding eist van de
gemeente, treft men zeer vaak in statuten de eenvoudige verwijzing naar
de «agglomeratie van de stad X » of naar « X en zijn voorsteden » aan.

Zulke bepalingen moeten geldig worden geacht (vgl. R.P.D.B.,
Tw. Association sans but lucratif, n* 15; — Goedseels, Traité, n* 689),
niet alleen wegens hun veelvuldigheid, wat een gewoonte contra legem
zou kunnen gronden (De Page, I, n' 9, D), maar ook omdat de
aanduiding van de zetel enkel belang heeft voor het vaststellen van de
territoriale bevoegdheid van de rechtbanken (zie verder, n* 124). Welnu,
binnen hetzelfde rechterlijk arrondissement, zijn alle inlichtingen, nodig
ter identificatie, gecentraliseerd ter griffie van de burgerlijke rechtbank
(w. art. 10; — zie verder, n™ 358, 3 en 367-368).

122. — Krachtens het gebiedend voorschrift van artikel 2, 1° van
de wet moet de zetel van de vereniging in Belgié& gevestigd zijn.
Bij niet naleving van dit vereiste kan de vereniging geen rechtspersoonlijk-
heid verwerven, overecenkomstig de wet van 27 juni 1921 (Goedseels,

n’ 59).

De wetgever blijkt te zijn uitgegaan van het beginsel dat de plaats van de
zetel van een rechtspersoon, de nationaliteit van deze laatste bepaalt, zodat hij zich
onbevoegd achtte te legifereren in zake buitenlandse verenigingen (Goedseels, n™ 59
en 63, IV, C). De buitenlandse verenigingen bezitten echter rechtspersoonlijkheid
en zijn rechtsbekwaam in Belgi€, overeenkomstig hun personeel statuut en binnen
de perken van de Belgische voorschriften die behoren tot onze internationale openbare
orde (o.m. de art. 11, 15 en 16 van de wet).

123. — De statutair aangewezen zetel kan slechts verplaatst
worden op voorwaarde dat een statutenwijziging heeft plaats gehad, over-
eenkomstig de artikelen 8 en ¢ van de wet.

Uit het statutair karakter van de aanduiding van de zetel vloeit voort,
dat de veelvuldig voorkomende statutaire bepaling, naar luid van dewelke
de zetel mag verplaatst worden naar een andere gemeente of naar een
ander dan het statutair adres, door eenvoudige beslissing van de raad van
beheer, nietig verklaard wordt, daar zij een statutenwijziging zou toelaten
buiten de strikte formaliteiten om bepaald in artikel 8 van de wet (R.P.D.B.,
Tw. Association sans but lycratif, n* 16 ; — Goedseels, Traité, n* 691 ;
— Buisseret, blz. 33 ; — Schicks-Vanisterbeek, Traité formulaire, VI (vierde
deel), blz. 156, noot 1).

De raad van beheer zou de zetel alleen dan kunnen verplaatsen naar
een ander dan het in de statuten voorziene adres, wanneer dit laatste
enkel ten titel van inlichting werd opgegeven (zie boven, n* 120).

Indien de statuten enkel de gemeente (of agglomeratic, zie boven,
n' 121) aanduiden, kan, ook zonder statutaire bepaling, de raad van
beheer de zetel verplaatsen binnen de grenzen van de gemeente (of
agglomeratie) dit krachtens zijn wettelijke bestuursopdracht (w. art. 13 ; —
zie verder, n' 519).

124. — De zetel bepaalt de territoriale bevoegdheid van de rechtbank in een
aantal gevallen die de V.Z.W. aanbelangen :

1° krachtens een uitdrukkelijk wetsvoorschrift is het de burgerlijke rechtbank
van de plaats waar de vereniging gevestigd is:
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a) waar de neerlegging van de ledenlijsten moet gebeuren (w. art. 10); bij
identiteit van motieven moet zulks ook gelden in zake neerlegging van rekeningen
(w. art. 16, tweede lid ; — zie verder, n® 400) ;

b) die bevoegd is in zake ontbinding (w. art. 18);

2° voor de willige rechtspraak, o.m. homologatie van beslissingen van de alge-
mene vergadering aangaande statutenwijziging (w. art. 8, derde lid) en ontbinding
(w. art. 20, tweede lid), lijkt dezelfde rechtbank het meest aangewezen (Goedseels,
n" 78, in fine)

3° in andere gevallen is deze rechtbank bevoegd krachtens het algemeen
voorschrift van artikel 40 bevoegdheidswet.

§ 3. — Doel.

125. — Reeds werd gewezen op de onderscheiding tussen het doel
en het uiteindelijk doel (winstoogmerk of niet) van groeperingen (zie
boven, nr 6).

De wet van 27 juni 1921 gebruikt systematisch en terecht de term « doel»
(meervoud : « doeleinden ») (art. 2, 2°, 8, tweede lid, 15, 18, 19, tweede lid). In

de rechtsliteratuur wordt dit begrip vaak, naar het Frans, maar ten onrechte, door
de term « voorwerp » (objet) uitgedrukt,

126. — Het doel van een vereniging is de aard van de bedrijvigheid
waarvoor zij is opgericht (zie boven, n* 6, b) ; het bepaalt de bekwaam-
heid van de vereniging overeenkomstig het specialiteitsbeginsel (zie boven,
n* 87).

127. — Elke V.ZW. moet in haar statuten een bepaling opnemen
waarbij «het doel of de doeleinden, waarvoor ze is opgericht » worden
uitgedrukt (w. art. 2, 2°).

Er wordt niet vereist dat die bepaling de activiteit van de V.Z.W.
precies en volledig zou omschrijven. Het volstaat, in min of meer algemene
termen, de soort van bedrijvigheid of bedrijvigheden aan te wijzen: b.v.
het beoefenen van de sport in een of meer of in al zijn takken ; het geven
van onderwijs in alle graden enz. Zulke bepalingen laten de weg open
voor latere uitbreiding (Rb. Kortrijk, 17 jan. 1958, RW. 1957-58, 1909
motieven).

Het is overigens niet gewenst, wegens de specialiteitsleer en haar
practische gevolgen (zie boven, n* 87), de bekwaamheid van de vereniging
te beperken door een te enge formulering van het statutair doel.

128. — Binnen het raam van de aan de V.Z.W. toegelaten activiteiten
(zie boven, n*™ 77-80) en mits eerbiediging van de openbare orde en de
goede zeden, mag elke vereniging vrij haar eigen doel bepalen. Deze
vrijheid vloeit logisch voort uit de meer algemene grondwettelijke vrijheid
van vereniging (art. 20 G.W.; — zie boven, n™ 27-28).

De oprichters mogen dus o.m. tezelfder tijd zeer verschillende activi-
teiten tot doel kiezen b.v. sportbeoefening en sociaal dienstbetoon ; onderwijs
en ziekenverpleging ; godsdienstige propaganda en artisticke opleiding.

De sancties betreffende het bedingen van een aan de V.Z.W. verboden
bedrijvigheid worden aangeduid, boven, n* 83, 1.

Zie de practische raadgevingen in verband met de keuze van het doel voor
godsdienstige verenigingen in Loncin-Maisin, n" 19.
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129. — De wet heeft de- wijziging van het statutair doel aan
strenge voorwaarden onderworpen, nl. uitsluitende bevoegdheid van de
algemene vergadering (w. art. 4, 1°) en een bijzondere procedure (w. art. 8,
vooral het tweede lid) die eenparigheid van stemmen eist (zie verder,

n™ 350-351).

Deze strengheid werd, tijdens de voorbereidende werkzaamheden in de kamer,
als volgt gerechtvaardigd door verslaggever Tibbaut (verslag aan de Kamer, Parlem.
Besch., Kamer, 1920-21, n* 198 ; — Goedseels, blz. 248, n" 44; — Pasin, 1921,
369) (vertaald) :

« Wanneer de statutenwijziging bestaat in een wijziging van het doel van de
vereniging, is het regel, de eenparige goedkeuring van de deeclgenoten te eisen ;
maar deze eis lijkt overdreven in een aangelegenheid waar het ontbreken van
persoonlijk belang gemakkelijker onthouding en afwezigheid medebrengt ».

De bijzondere procedure moet gevolgd worden telkens wanneer het
statutair doel enige verandering moet ondergaan :

1° wanneer de bestaande statutaire tekst wordt gewijzigd of vervangen
door een andere ;

2° wanneer een van de doeleinden wordt prijsgegeven ;

3° wanneer aan de bestaande tekst een of meer nieuwe doeleinden
worden toegevoegd.

130. — De vereniging mag echter zonder enige formaliteit haar
bedrijvigheid veranderen, zolang die verandering overeen te bren-
gen is met de statutaire tekst en met artikel x van de wet : een bedrijvigheid
stopzetten, nieuwe taken aanvatten enz. Een wijziging van de statuten is
daartoe niet vereist.

Zulk besluit mag dan ook, behoudens afwijkend beding in de statuten,
door de raad van beheer genomen worden krachtens zijn wettelijke leidings-
opdracht (w. art. 13 ; — zie verder, n 519).

131. — De wet bepaalt geen bijzondere sanctie tegen de V.Z.W. die een
bedrijvigheid uitoefent buiten het door de statuten omschreven doel. Onrecht-
streeks kan nochtans tegen zulke V.Z.W. opgetreden worden.

Vooraf weze nochtans aangestipt dat er een zekere tolerantie moet bestaan.
Inderdaad zulke tolerantie bestaat wettelijk in zake bijkomstige daden van koophandel
(zie boven, n* 79, 2): a fortiori geldt zij ook voor niet-commerci€le verrichtingen.
Het enige vereiste is dat zulke statutaire of antistatutaire handelingen bijkomstig
blijven ten opzichte van het hoofddoel.

Onder dit vootbehoud kunnen de volgende sancties worden aangewend :

1) de beheerders zijn aansprakelijk wegens overschrijding van mandaat ten
opzichte van de algemene vergadering (w. art. 13, laatste zin ; — zie verder, n* 521) ;

2) de voor inbreuk op het specialiteitsbeginsel bepaalde sancties kunnen, elk
binnen haar domein, worden aangewend (ontbinding, nietigheid van rechtshandelingen,
weigering van koninklijke goedkeuring voor schenkingen en legaten, onbekwaamheid

om in rechte op te treden; — zie boven, n* 88).
§ 4. — Duur.
132. — De wet heeft, anders dan ter zake van handelsvennootschappen,

geen beperking van duur bepaald ; zo niet anders bedongen in de
statuten, is elke V.Z.W. dus uiteraard voor onbepaalde duur opgericht.
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133. — Dat de afwezigheid van een wetsbepaling ter zake wel degelijk
die betekenis heeft, blijkt uit de voorbereidende werken.

De verslaggever van de kamer, Tibbaut zegt daarover (Parlem. Besch., Kamer,
1920-21, n" 198 ; — Goedseels, blz. 246, n* 37 ; — Pasin,, 1921, 368) (vertaald) :

«Een lid zou het bestaan van de V.ZW. willen beperkt hebben tot dertig
jaar, onder voorbehoud van het recht om ze te verlengen; maar de Centrale Sectie
oordeelt dat de duur in verhouding moet staan tot het doel dat meestal geen tijds-
beperking kent. Dat is de oplossing die reeds aangenomen werd in zake mutualiteits-
en beroepsverenigingen ».

Ter zitting van de kamer op 12 mei 1921 verdedigde volksvertegenwoordiger
Mechelynck een amendement dat de maximum tijdsduur van een V.Z.W. op 30 jaar
bepaalde, onder voorbehoud van mogelijke verlenging. Dit voorstel werd echter
beitgeden zowel door de minister van justitie Vandervelde als door de verslaggever
Tibbaut.

Het amendement Mechelynck werd daarop verworpen (vgl. Parlem. Hand.,
Kamer, 12 mei 1921; — Goedseels, blz. 318-321, n™ 23.27). Deze interpretatie
wordt eveneens bevestigd in het verslag aan de senaat van verslaggever Braun
(Parlem. Besch., Senaat, 1920-21, n* 135; — Goedseels, blz. 376, sub art. 2; —
Pasin., 1921, 388).

134. — Niets belet echter dat de statuten een tijdsduur voorzien,
b.v. wanneer het doel zelf van tijdelijke aard is, zoals het inrichten van een
tentoonstelling, een bijdragefonds voor een bepaalde ramp enz. (Verslag
aan de kamer, Parlem. Besch., Kamer, 1920-21, n* 198; — Goedseels,
blz. 239, n* 17).

135. — Wanneer de statuten de duur beperken, moet de verlenging
beslist worden met inachtneming van de door artikel 8 van de wet voorziene
formaliteiten (zie verder, n™ 370-378) en vO6r het verstrijken van de
termijn.

De verlenging kan zowel een nieuwe beperkte duur als cenr voortaan
onbeperkte duur bepalen.

136. — Bij het verstrijken van de duur moet de V.Z.W. geacht worden
ontbonden te zijn, dus haar rechtspersoonlijkheid te verliezen, onder voor-
behoud van het voortbestaan voor haar vereffening (Goedseels, n* 118 ;
—— zie verder, n* 545, 1).

Een na het verstrijken van de termijn besliste verlenging kan de
rechtspersoonlijkheid niet doen herleven. Zulks kan dan slechts geschieden
door een wederoprichting met naleving van alle oprichtingsformaliteiten
(zie verder, n* 563).

Het verstrijken van de duur doet echter de maatschappelijke overeen-
komst niet te niet ; deze kan, door uitdrukkelijke of stilzwijgende overeen-
komst, tussen de leden blijven voortbestaan onder de vorm van vereniging
zonder rechtspersoonlijkheid (zie verder, n* 562).



HOOFDSTUK II
Rechtspersoonlijkheid

§ 1. — Juridische betekenis.

137. — Wat rechtspersoonlijkheid is in het algemeen kan slechts
duidelijk worden gemaakt in het kader van een algemene theorie van de
rechtspersonen (zie daarover De Page, I, n™ 498-s11; — Tw. Rechtsper-
$0071).

Hier moge het volstaan de rechtspersoonlijkheid te definiéren als: de hoedanig-
heid die van een substantieel of accidenteel wezen een actief en passief rechtssubject
maakt, ten opzichte van een gegeven algememe of partiéle rechtsorde.

In zijn ruimste betekenis genomen, slaat de term « rechtspersoonlijkheid » zowel
op natuurlijke personen als op rechtssubjecten die geen menselijke wezens zijn.

In engere en meer gebruikelijke zin duidt men met de benaming « rechtsper-
sonen » enkel laatstgenoemde rechtssubjecten aan.

De rechtspersoonlijkheid kan bestudeerd worden vanuit verschillende stand-
punten, waaronder er hier twee van belang zijn:

1° het filosofisch standpunt. — De =zeer uitgebreide literatuur die sinds
100 jaar aan de rechtspersoonlijkheid werd gewijd is hoofdzakelijk bekommerd
geweest om het filosofisch standpunt en nl. om de vraag, hoe het komt dat de
hoedanigheid van rechtssubject kan worden toegeschreven aan redeloze wezens (d.w.z.
wezens zonder verstand en wil) en aan accidentele wezens (d.w.z. wezens die hun
bestaansgrond vinden in een ander substantieel wezen), rekening houdend met het
feit dat die hoedanigheid bij het rechtssubject verstand en wil veronderstelt ;

2° het positiefrechtelijk standpunt. — Hier wordt de rechtspersoonlijkheid enkel
bestudeerd, zoals zij voorkomt in een gegeven rechtsorde, b.v. in het Belgisch of het
Angelsaksisch recht, in het kerkelijk recht.

138. — Filosofisch standpunt van de wetgever van 1921 in zake
V.ZW. — Men weet dat onze wet op de V.ZW. het eindpunt vormt
van een lange strijd om de rechtspersoonlijkheid van verenigingen die geen
winst nastreven, terwijl men in zake vennootschappen met winstoogmerk
nooit enige moeilijkheid had opgeworpen (zie boven, n'® 13-16).

De wetgevers van 1921 hebben herhaaldelijk, met uit de vroegere
rechtspersoonlijkheidstheorieén geputte opwerpingen af te rekenen gehad en
zijn er aldus ook toe gekomen hun filosofisch standpunt te preciseren
(zie desaangaande en over wat verder wordt gezegd : Goedseels, n* 30 ; —
De Page, 1, n* 503, A; — Velge, n* 98).

139. — In de bijlage bij de memorie van toelichting tot het wets-
ontwerp (Parlem. Besch., Kamer, 1919-20, n* 375) wordt reeds de aandacht
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gevestigd op dit standpunt (Goedseels, blz. 212, n*s 7-8 ; — Pasin., 1921,
360) (vertaald) :

« Wat ongetwijfeld gedurende lange tijd in ons land een rationele en metho-
dische wetgeving op de rechtspersonen heeft tegengehouden, is het wantrouwen dat
de rechtspersoonlijkheid zelf aan velen inboezemt, een begtip waarmede men, vaak
onder invloed van zeer oude tradities, de gevreesde notie van de « dode-hand»
vetbindt. Deze vrees zal men gemakkelijk overwinnen, indien men de opvatting
van de rechtspersoonlijkheid nuchter onder ogen wil nemen, zonder vooringenomenheid
of bijgedachte. Het is van belang, in deze aangelegenheid, zich niet op een zijpad
te begeven, met beschouwingen die aan het onderwerp vreemd zijn, eender of zij
van psychologische, fysiologische, metafysische of zelfs mystische aard zijn.

» De notie « rechtspersoonlijkheid » is essentieel een juridisch begrip, en meer
bepaaldelijk een notie die tot de rechtstechniek behoort. Zij is, in een woord, een
procédé dat ertoe strekt een voldoende bescherming te verlenen aan belangen, door
ze tot eenheid te brengen, dan wanneer zij anders uiteenlopend en verspreid zouden
blijven. Aan deze belangen de mogelijkheid laten om zich te groeperen en de vorm
aan te nemen van een met rechtsindividualiteit bekleed organisme, ziedaar, heel
het mysterie van de rechtspersoonlijkheid ».

Aangaande de essenti€le kenmerken van de rechtspersoonlijkheid
wordt verklaard (Goedseels, blz. 213, n* ¢9; — Pasin., 1921, 360) (ver-
taald) :

« Het bestaan van een vermogen, beheerd ten voordele van een werk van
algemeen belang of, zo men het verkiest, van een werk waarvan de verwezenlijking
niet samenvalt met het particulier belang van bepaalde enkelingen, ziedaar het
essentieel kenmerk van elke rechtspersoon die niet behoort tot de categorie van de
eigenlijke vennootschappen.

» De aanwending van een vermogen tot een doel van permanent belang kan
natuurlijk samengaan met de aanwezigheid van een vereniging. Maar dit element
kan eveneens worden aangetroffen bij instellingen die het bestaan van een vereniging
niet vorderen » (bedoeld worden: de stichtingen).

Wat de verwerving van rechtspersoonlijkheid aangaat, een
vraagstuk van groot belang van filosofisch standpunt uit, wordt uitdruk-
kelijk een bepaalde theorie verworpen (Goedseels, blz. 215, n* 13; —
Pasin., l.c.) (vertaald) :

«De tussenkomst van de staat, in elk geval afzonderlijk, is gerechtvaardigd in
de theorie die alle rechtspersonen beschouwt als zoveel kunstmatige en fictieve
wezens, die hun bestaan danken aan een scheppingsdaad van de openbare overheid.
Deze tussenkomst is veel minder gerechtvaardigd in de thans overheersende doctrine
die de rechtspersonen beschouwt als werkelijk bestaande wezens, wat
er op neerkomt te zeggen dat de rechtsbekwaamheid moet aangezien worden als
een kenmerk waarmede sommige organismen natuurlijkerwijze begiftigd zijn ».

Derhalve heeft de wetgever het verwerven van de rechtspersoonlijkheid
uitsluitend overgelaten aan de oprichters en wordt, vanwege de staatsover-
heid, geen enkele tussenkomst vereist (zie verder, § 2).

140. — Gelijkaardige uitlatingen vinden wij in het verslag aan de
kamer van verslaggever Tibbaut (Parlem. Besch., Kamer, 1920-21, n* 138 ;
— Goedseels, blz. 229, n™ 2 en 4; — Pasin., 1921, 363) (vertaald) :

« Het wetsontwerp aanziet de rechtspersoon als een natuurlijk orga-
nisme, onontbeerlijk voor de continuiteit van de gemeenschappelijke bedrijvigheid,
dat, om te leven, het recht nodig heeft dat aan de enkeling wordt toegekend nl.
het recht om goederen te bezitten, te verwerven, over te dragen, om in rechte op te
treden en om schenkingen en legaten te ontvangen ».
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» Door een van die verschijnselen, waarvan de verklaring slechts kan gevonden
worden in een mentaliteit van wantrouwen, bezit de vereniging, die een kenmerk is
van ons nationaal leven en waarvan de levenskracht de bewondering en soms ook een
fijne ironie van het buitenland afdwingt, geen statuut, geen juridisch kleed, geen
wettelijke regeling die haar het recht om te leven, het recht om de handelingen te
verrichten die haar leven naar het voorbeeld van het leven der enkelingen openbaren,
zou verzekeren ».

De wetgever neemt dus resoluut het standpunt in van de theorie van de
realiteit der rechtspersonen (zie Tw. Rechtspersoon) :

«De nieuwe wet (............ ) beperkt zich ertoe een maatschappelijk
verschijnsel te erkennen en er de openbaring van te vergemakkelijken »
(ibid., Goedseels, blz. 238, n™ 15; — Pasin, 1921, 366).

141. — Positiefrechtelijk standpunt van de wetgever van 1921, —
Uit dit filosofisch standpunt heeft de wetgever een aantal beginselen
afgeleid en tot positief recht verheven :

1) de verwerving van de rechtspersoonlijkheid geschiedt zonder tussen-
komst van de openbare overheid (w. art. 3; — wvgl. boven, n* 101,
1 en verder, n™ 142-145; — De Page, I, n™ 502 en 503, B; — Velge,
n* 182) ;

2) het patrimonium is onderscheiden van dat van de leden, behalve
in zekere gevallen, als civiele straf (w. art. 26; — zie verder, n* 164) ;

3) de goederen van de vereniging hebben een private bestemming
(zie verder, n™ 260-264 en 576) ;

4) de overheidstussenkomsten zijn tot een strikt minimum herleid
(zie boven, n™ 04-96).

§ 2. — Verwerving van rechtspersoonlijkheid.

A. — Grondvereisten.

142. — Opdat een vereniging rechtspersoonlijkheid kunne verwerven
overeenkomstig de wet van 27 juni 1921, moeten de volgende vijf voor-
waarden vervuld zijn :

1°ecen geldige overeenkomst die als vereniging
gekwalificeerd kan worden (zie desaangaande boven, n™ 11
en 34-41 ; — ook De Page, I, n* 518 bis) ;

2° het doel van deze vereniging moet een van diegene zijn die
krachtens artikel 1 aan de V.Z.W. toegelaten zijn (zie boven, n™ 77-8o,
83-1 en 126-131) ;

3° minimum drie oprichters (zie verder, ot 324);

4°2een in Belgié gevestigde zetel (zie boven, n™ 122) ;

s® statuten overeenkomstig de wet. — Aan welke
minimumvereisten de statuten moeten voldoen wordt behandeld onder
n* 347.

Hier weze aangestipt dat o.i. niet noodzakelijk alle elf, in artikel 2
van de wet vermelde punten, in de statuten moeten geregeld worden.
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Een onderscheid dient gemaakt te worden tussen de essentiéle
punten wier weglating noodzakelijkerwijze het verwerven van rechtspersoon-
lijkheid in de weg staat, en de bijkomstige elementen waarvan de weglating
anders gesanctioneerd wordt (zie daarover verder, n™ 343 en volg.).

143. — Worden niet vereist opdat de vereniging rechtspersoonlijk-
heid zou verwerven : .

1° de tussenkomst van de openbate overheid (zie boven, n* o1, 1)

2° het neerleggen van de eerste ledenlijst : hoewel een oprichtingsfor-
maliteit, is het nalaten ervan geen beletsel voor de verwerving van de
rechtspersoonlijkheid (zie verder, n* 377).

Deze oplossing steunt op de tekst van artikel 26 van de wet, luidens
dewelke de sanctie slechts de niet-tegenstelbaarheid van rechtspersoonlijkheid
is (Verbr.,, 23 jan. 1936, Pas., 1936, I, 127; Rev. prat. soc., 1936, 64 ;
B]J., 1937, 332; |.T.,, 1936, 430; P.P., 1937, 205; Rec. gén., 1937, 55;
Rev. prat. not., 1936, 405 ; Rev. adm., 1936, 456, 291 ; — zie ook verder,
o* 377) 3

3° een drievijffde meerdetheid van Belgen onder de oprichters. —
Luidens artikel 26 is de sanctie eveneens slechts de niet-tegenstelbaarheid
van rechtspersoonlijkheid (zie verder, n™ 441) ;

4° statuten die overeenkomen met de gebiedende voorschriften van de
wet. — Het moge paradoxaal lijken dat een V.Z.W., wier statuten dwingende
voorschriften van de wet voorbijzien, toch rechtspersoonlijkheid kan ver-
werven. Deze mening is nochtans gesteund op artikel 18 van de wet,
luidens hetwelk de vereniging die de wet « ernstig » schendt kan ontbon -
den worden. Welnu van «ontbinding» kan slechts gesproken worden,
indien er vooraf een rechtspersoon heeft bestaan.

Opverigens is het afwijken van dwingende wetsbepalingen in de statuten
zonder uitwerking t.o.v. de beschermde belangen, daar de betrokkene, tegen
de statuten in, rechtstreeks uit de wet zijn rechten put (zie verder, n* 349).

B. — Formaliteiten.

144. — Opdat de V.ZW. rechtspersoonlijkheid verwerve is de
publicatie in de bijlagen van het staatsblad vereist
(w. art. 3; — Verbr.,, 23 jan. 1936, Pas, 1936, I, 127 met andere
referenties, zie boven, n* 143, 2°):

1° van de statuten ;

2° van de namen, de voornamen, het beroep en de woonplaats van
de eerste raad van beheer.

Over de vorm van deze publicaties, zie verder, n™® 370-372.

Hoewel eveneens een oprichtingspublicatie (w. art. 10), is het neerleggen van
de eerste ledenlijst niet vereist voor de verwerving van de rechtspersoonlijkheid
(zie vetder, n* 377).

145. — Anders dan ter zake van de bij artikel 9 van de wet opgelegde
bekendmakingen, is geen termijn bepaald, binnen dewelke de in
vorig nummer bedoelde documenten moeten gepubliceerd worden.
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Er kan dus een lange periode verlopen tussen de eigenlijke oprichting
van de vereniging en die van het verwerven van de rechtspersoonlijkheid.

C. — Tijdstip waarop rechispersoonlijkbeid wordt verworven.

146. — Naar luid van artikel 3 van de wet bezit de V.Z.W. rechts-
persoonlijkheid vanaf de datum van de hierboven in n* 144 aangeduide
bekendmakingen (Verbr., 23 jan. 1936, Pas, 1936, I, 127; — andere
referenties, zie boven, n* 143, 2°).

Het is dus de door het exemplaar van het staatsblad aangewezen
datum die als datum van verwerving van rechtspersoonlijkheid zal gelden.

147. — In de meeste gevallen geschieden beide publicaties samen, in
hetzelfde exemplaar van het staatsblad. Zeer vaak zelfs wordt de aanstelling
van de eerste raad van beheer in de tekst zelf van de statuten, als afzon-
derlijk artikel, opgenomen.

Quid indien beide publicaties niet in hetzelfde
exemplaar van het staatsblad gebeuren ? In dat geval moet beslist
worden dat de rechtspersoonlijkheid slechts bestaat vanaf de datum van de
publicatie die de eerste aanvult.

Het lijkt echter twijfelachtig of de periode tussen de eerste en tweede
publicatie van lange duur mag zijn. Artikel 3 schijnt wel een publicatie
op dezelfde dag te impliceren. Wij menen echter dat een afzonderlijke
publicatie van de samenstelling van de raad van beheer, na het verschijnen
van de statuten, nog geldig zou zijn indien zij b.v. binnen de week of
binnen veertien dagen zou geschieden.

148. — Tussen de datum van oprichting en de datum van publicatie
bestaat de vereniging geldig als groepering zonder rechtspersoonlijkheid (De
Page, I, n* s19), beheerst door de sociale overeenkomst en door de
algemene regelen van de verenigingsovereenkomst (zie boven, n™ 33-40).

D. — Gevolgen.

149. — Zodra de vereniging rechtspersoonlijkheid bezit, bestaat zij
als rechtssubject, met al de gevolgen van dien :

° Er is een patrimonium aanwezig dat actief en passief van
andere patrimonia, meer bepaald van die der leden onderscheiden is; de
V.ZW. verwerft eigen rechten, heeft haar eigen aansprakelijkheden.

De enige uitzonderingen op dit beginsel vormen de door artikel 26
van de wet voorziene gevallen, waar de derden mogen weigeren de
V.ZW. als rechtspersoon te erkennen (zie verder, n™ 155-158).

2° De V.ZW. kan in eigen naam in rechte optreden, daar
waar een vereniging zonder rechtspersoonlijkheid slechts in rechte kan
optreden door haar leden.

3° De rechtspersoon verwerft onmiddellijk bij zijn ontstaan, een aantal
niet-patrimoniale rechten:

a) recht op haar naam (zie boven, n™ 116) ;

b) recht op haar eer (Velge, n* 135 ; — zie ook de kritische beschou-
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wingen van De Page, Complément, 1, n* s510bis; — wvgl. voor vennoot-
schappen, Fredericq, IV, a* 8r).

Bovendien is, van datzelfde ogenblik af, de wet van 27 juni 1921
volledig op de nieuwe rechtspersoon toepasselijk (zie boven, n* 49, 1).

§ 3. — Verlies van rechtspersoonlijkheid.

150. — De enige grond van verlies van de rechtspersoonlijkheid is
de ontbinding.

Deze kan vrijwillig of gerechtelijk beslist worden of ook van rechts-
wege intreden b.v. door het verstrijken van de duur (zie verder, n™ s544-
545)-

Andere gronden van teloorgaan van de rechtspersoonlijkheid zijn er
niet, of moeten tot de ontbinding worden herleid. Aldus de afstand.
Het stelsel voorzien door de wet van 27 juni 1921 is immers facultatief
(zie boven, n™ 45-49), waaruit volgt dat geen enkele vereniging kan
gedwongen worden de rechtsvorm V.Z.W. te handhaven. Die afstand moet
echter geschieden in de vorm van de vrijwillige ontbinding (zie boven,
nT 49, 3 en verder, n* 561).

151. — Buiten de ontbinding, kunnen geen andere redenen worden aangewezen
die het verlies van rechtspersoonlijkheid zouden medebrengen.
Brengen o.m. niet het verlies van de rechtspersoonlijkheid mee :

1° handelingen van de V.Z.W. die strijdig zijn met de wet of met de
openbare orde. —— Luidens artikel 18 van de wet is de sanctie de ontbinding,
m.a.w. het verlies van rechtspersoonlijkheid treedt niet van rechtswege in, maar moet
door de rechter worden uitgesproken (zie boven, n* 83, 2);

2° het niet-naleven van de voorgeschreven bekendmakingen en formaliteiten.
— Luidens artikel 26 is de sanctie alleen de niet-tegenstelbaarheid van rechtspersoon-
lijkheid, d.w.z. deze wordt in principe gehandhaafd, doch belanghebbende derden
mogen weigeren er rekening mede te houden.

152. — Het verlies van de rechtspersoonlijkheid heeft de volgende
uitwerkselen:

1° de V.Z.W. wordt in vereffening gesteld. — Nochtans, behoudens
het geval van gedwongen vereffening d.w.z. ingevolge gerechtelijke ontbin-
ding, zouden de leden de vereniging kunnen handhaven als vereniging
zonder rechtspersoonlijkheid, en dus onder elkander niet overgaan tot
likwidatie (zie verder, n™* 560-562) ;

2° binnen zekere grenzen wordt een fictieve rechtspersoonlijkheid
gehandhaafd, met het oog op de vereffening (w. art. 178 vennootschappen-
wet ; — zie verder, n* 558) ; het verlies van de eigenlijke rechtspersoon-
lijkheid is echter onherroepelijk zodat, in geval van wederoprichting van
de V.ZW. alle oprichtingsformaliteiten opnieuw moeten vervuld worden
(zie verder, n* 563).

153. — De rechtspersoonlijkheid van de V.ZW. verdwijnt:

1° in geval van ontbinding van rechtswege : op de dag dat de oorzaak
van de ontbinding optreedt ;
2° in geval van vrijwillige ontbinding; op de dag door de algemene
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vergadering bepaald in haar besluit, of bij gebreke van bepaling, op de datum
van dit besluit.

Er weze nochtans aangestipt dat het besluit aan derden slechts tegen-
geworpen kan worden vanaf de datum van zijn publicatie in de bijlagen
van het staatsblad (w. att. 23; — zie verder, n* 590) ;

3° in geval van gerechtelijke ontbinding: op de dag door de rechter
bepaald, of, bij gebreke daarvan, op de datum van de uitspraak.

Jegens de niet bij de procedure betrokken derden geldt de ontbinding
slechts vanaf de datum van publicatic van het vonnis of het arrest (w. art.
23 ; — zie verder, n* 590).

154. — Het begrip «verlies van rechtspersoonlijkheid » moet goed
onderscheiden worden van andere begrippen, waarmede het wel eens
wordt verward :

1) ontbinding: de ontbinding is de handeling die het verlies
van rechtspersoonlijkheid tot gevolg heeft;

2) nietigheid: wanneer de nietigheid van een V.Z.W. wordt
vastgesteld, dan staat tegelijker tijd ook vast dat deze nooit rechtspersoon-
lijkheid heeft bezeten. De gerechtelijke nietigverklaring werkt ex iunc, de
gerechtelijke ontbinding ex nanc (zie verder, n™ 536, 2);

3) niet-tegenstelbaarheid van de rechtspersoonlijkheid :
deze speciale door artikel 26 van de wet voorziene rechtsfiguur, impliceert
het voortduren van de rechtspersoonlijkheid, minstens ten opzichte van de
leden en van sommige derden (zie verder, n™ 155-165, vooral n* 164).

§ 4. — Niet-tegenstelbaarheid van rechtspersoonlijkheid.

155. — Als sanctic ten opzichte van een V.Z.W., die bepaalde
gebiedende voorschriften overtreedt, heeft artikel 26 cen bijzondere maat-
regel voorzien : zulke V.Z.W. kan zich niet op de rechtspersoonlijkheid
beroepen tegenover derden ; deze derden zijn echter wel gerechtigd ze in
te roepen tegenover de vereniging.

Waar de rechtspersoonlijkheid uiteraard aan iedereen tegenstelbaar is,
wordt hier een dualiteit geschapen :

a) de V.ZW. is rechtspersoon tegenover haar leden en tegenover de
derden die zulks verkiezen ;

b) de V.ZW. is geen rechtspersoon tegenover derden die zich op
artikel 26 beroepen.

156. — Uit de bijlage, bij de memorie van toelichting bij het wetsontwerp
(Parlem. Besch., Kamer, 1919-20, n* 375), blijkt, dat de wetgever toepassing heeft
willen maken van een rechtsfiguur die reeds voorkwam in de artikelen 4 en 11
van de vennootschappenwet, waarbij eveneens aan derden het recht wordt verleend,
in zekere gevallen, een handelsvennootschap als rechtspersoon te erkennen of te
ontkennen (zie Tw. Vennootschappen (feitelijke)). Men oordeelde, dat het zonder
meer onttrekken van rechtspersoonlijkheid, een maatregel zou zijn buiten verhouding
tot de belangen van derden. Daarom wordt dan ook aan de derden een keuze
gelaten (Goedseels, blz. 216, n* 16; — Pasin,, 1921, 361).

Het verschil tussen het voor de V.Z.W. enerzijds en de handelsvennootschappen
anderzijds voorziene stelsel is nochtans zeer groot, wat de wetgever daarover ook
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moge gemeend hebben. Artikel 4 van de vennootschappenwet voorziet een nietig-
heid, die tegenover de betrokken derde volkomen is en dus o.m. ook de vereffening
van de vennootschap tot gevolg kan hebben, in welk geval, althans gedeeltelijk,
de niet betrokken derden hiervan de gevolgen ondergaan (zie Tw. Vennootschappen
(feitelijke), n* 137) ; in ieder geval geeft dit stelsel aanleiding tot haast onontwarbare
toestanden (/bid., n™ 141-148). Het voor de V.Z.W. ingevoerde stelsel (w. art. 26)
is eenvoudiger: het gaat enkel om een relatieve niet-tegenstelbaarheid, dus géén
nietigheid, dus ook géén vereffening en dus ook géén gevolgen t.o.v. niet-betrokken
derden (zie verder, n* 164, 3°).

157. — Naar luid van artikel 26 kunnen de derden weigeren de
rechtspersoonlijkheid van de V.ZW. te erkennen in de volgende twee
gevallen :

1° in geval de V.Z.W. geen drievijfde meerderheid van Belgen telt
(zie verder, n™ 439-441) ;

2° in geval de bekendmakingen en formaliteiten voorgeschreven door
de artikelen 9, 10 en 11 verzuimd werden (zie verder, n* 158).

Weliswaar schijnt artikel 26 bovendien ook het verzuim van de bij
artikel 3 voorgeschreven oprichtingsformaliteiten te bedoelen, doch zoals
het hof van verbreking heeft verklaard gaat het hier om een « onoplettend-
heid » van de wetgever (Verbr., 23 jan. 1936, Pas., 1936, I, 127; B.J,
1937, 332; [.T., 1936, 430; P.P.,, 1937, 205 ; Rev. prat. soc., 1936, 64 ;
Rec. gén., 1937, 55; Rev. prat. not., 1936, 405 ; Rev. adm., 1936, 456,
291). Artikel 3 regelt inderdaad het ontstaan van de rechtspersoon, zodat
het verzuim van bedoelde formaliteiten zonder meer het ontstaan van de

rechtspersoon belet (zie boven, n™ 144 en verder, n* 372 ; — Goedseels,
n* 70).
158. — Artikel 26 is toepasselijk wanneer een van de volgende bekend-

makingen en formaliteiten niet werd nageleefd :
1° publicatie in het staatsblad van de statutenwijzigingen (art. o,

eerste lid ; — zie verder, n™ 379-380) ;

2° publicatie in het staatsblad van de wijzigingen in de raad van
beheer (art. 9, tweede lid; — zie verder, n* 381-385) ;

3° publicatie ter griffie van de eerste ledenlijst (art. 10 ; — zie verder,

™ 373-378) ;
4° publicatie ter griffie van de aanvullende ledenlijsten (art. 10; —
Brussel, 2 jan. 1957, Rev. prat. soc., 1957, 309 ; — zie verder, n™ 386-390) ;
5° vermelding van de naam en van de woorden « vereniging zonder
winstgevend doel » op de stukken die van de vereniging uitgaan (art. 11;
— zie verder, n' 391-395).

Aan te stippen valt dat artikel 26 slechts toepasselijk is in de gevallen
1°, 2° en 3°, wanneer de door de wet voorziene termijn van één maand
verstreken is ; zolang die termijn niet voorbij is, treft de betrokken V.Z.W.
geen verwijt (noot van J. Goedseels bij Rb. Bergen, 22 april 1932, Rew.
prat. soc., 1933, n' 3347, blz. 335-339; — in zake aanvullende leden-
lijst, zie verder, n* 389).

159. — Het vermogen om te kiezen behoort alleen aan der-
den die met de vereniging in conflict zijn, dus niet aan de leden,
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zomin de gewone («werkende») als de andere leden, vermits beide
soorten gebonden zijn door de sociale overeenkomst, en dus ten opzichte
van de vereniging geen « derde» kunnen genoemd worden ; evenmin aan
de derden die niet met de vereniging in conflict zijn. Het keuzerecht kan
immers slechts uitgeoefend worden naar aanleiding van een geschil (zie
verder, n* 162).

160. — Opdat de derde een beroep zou kunnen doen op artikel 26
is vereist :

1° dat hij te goeder trouw weze. — Indien de derde onder
een of andere vorm medeplichtig is aan de schending van de wet b.v.
een afgezette beheerder, uitgesloten uit de vereniging, die zich beklaagt
over schending van de wet begaan tijdens zijn mandaat, kan hij natuurlijk
geen beroep meer doen op artikel 26;

2° dat hij van dit vermogen geen afstand heeft gedaan (zie
verder, n* 16I).

Het is niet vereist dat de derde door het verzuim een actuele schade
heeft geleden.

161. — Dat van het in artikel 26 bepaalde keuzerecht afstand kan gedaan
worden, blijkt uit de beschouwing dat het hier gaat om een recht ter bescherming
van individuele belangen en niet om een recht dat de openbare orde aanbelangt.

De afstand kan uitdrukkelijk of impliciet zijn (Rb. lIeper, 6 april 1932, J.T,,
1932, 347 ; P.P., 1932, 319 ; Rev. prat. soc., 1932, 230; Rev. prat. mot., 1933, 462).

Afstand kan op allerlei manieren impliciet geschieden. Hij mag echter
nooit vobrondersteld worden, maar moet uit de handelingen van de derde met
zekerheid kunnen worden afgeleid. B.v. wanneer de derde, niettegenstaande hij de
onregelmatigheid kent, voortgegaan is met de V.Z.W. te handelen zonder protest
of wanneer hij met een nieuwe raad van beheer, waarvan de samenstelling niet
overeenkomstig artikel 9, tweede lid van de wet werd gepubliceerd, overeenkomsten
heeft gesloten, of eveneens wanneer de derde nagelaten heeft elementaire voorzorgen
te nemen b.v. de identiteit van beheerders of leden na te gaan.

162. — De keuze kan uiteraard slechts nuitgeoefend worden naar
aanleiding van een geschil :

1° Is de derde eiser, dan kan hij zijn vordering onmiddellijk aldus
instellen, alsof de vereniging slechts een groepering zonder rechtspersoon-
lijkheid uitmaakt, m.a.w. zijn votdering instellen tegen de leden individueel
genomen (Rb. Charleroi, 7 juni 1941, Ball. Ass., 1941, 671).

2° Is de derde verweerder, dan zal hij de exceptie van artikel 26
moeten opwerpen 7z limine litis. Later moet hij immers geacht worden
impliciet afstand te hebben gedaan, vermits hij de V.Z.W. reeds als rechts-
persoon heeft behandeld (anders: Rb. Ieper, 6 april 1932, [.T., 1932, 347;
P.P., 1032, 319; Rev. prat. soc., 1932, 230; Rev. prat. not., 1933, 462).

163. — Wanneer de derde eenmaal zijn houding heeft bepaald, dan
is zijn keuzerecht uitgeput, omdat de keuze van de ene houding de
afstand van de andere inhoudt.

De derde mag dus tijdens hetzelfde geding zijn houding niet meer
wijzigen. Hij mag evenmin, volgens zijn belang, in hetzelfde geding de
V.ZW. voor sommige aspecten als rechtspersoon, voor andere aspecten als
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feitelijke vereniging beschouwen ; b.v. hij zou geen veroordeling kunnen
eisen én tegen de V.ZW. (als rechtspersoon) én tegen de leden (als
vereniging zonder rechtspersoonlijkheid) ; wel kan hij het tegen de leden
bekomen vonnis uitvoeren op de goederen van de vereniging (zie verder,
n' 164, 1, b). Hij zou nochtans in één geschil de ene en in een ander
geschil een andere houding mogen aannemen (vgl. Tw. Vennootschappen

(feitelijke), n™ 90-97).

164. — 1° Ten opzichte van de betrokken derde bevindt de vereniging
zich in de toestand van een vereniging zonder rechtspersoonlijkheid.

Meer in het bijzonder moet aangestipt worden :

a) indien de V.ZW. eiseres is in het geding, moet, voorzover de
exceptie wordt aanvaard, de eis niet ontvankelijk worden ver-
klaard (behoudens tijdige regularisatie, waarover verder, n* 165). De eis
werd inderdaad onregelmatig ingeleid, daar een vereniging zonder rechts-
persoonlijkheid niet als dusdanig in rechte kan optreden, daartoe geen
bevoegdheid bezit ;

b) indien de derde eiser is, heeft hij zijn vordering ingesteld tegen de
individuele leden (zie boven, n* 162, 1°). Het gebeurlijk bekomen vonnis
of arrest zal dan ook kunnen uitgevoerd worden op de persoonlijke goe-
deren van de betrokken leden, met inbegrip van de goederen van de
V.Z.W. vermits deze, ter zake, geacht worden in onverdeeldheid toe te
behoren aan de leden.

2° Ten opzichte van de leden van de vereniging behoudt de vereniging
haar rechtspersoonlijkheid ; de statuten en reglementen behouden volle
werking. De vordering tegen hen persoonlijk ingesteld, blijft voor hen
een vordering tegen de rechtspersoon.

Bijgevolg beschikken de leden, op wier goederen een veroordeling
werd ten uitvoer gelegd over een verhaal tegen de V.Z.W.

Voor zover het vermogen van de V.Z.W. onvoldoende zou zijn,
kunnen de leden, die de tenuitvoerlegging hebben ondergaan, zich keren
tegen de andere werkende leden, die in de zaak niet betrokken waren en
nl. tegen die leden, die de derde niet moest oproepen, omdat hun naam
nog niet ter griffie was gepubliceerd overeenkomstig artikel 10 van de
wet. Deze leden hebben immers dezelfde verplichtingen als de leden wier
naam wel werd bekendgemaakt, en dit vanaf de datum van hun toetreding
(zie verder, n™ 436-437).

De leden die ontslag hadden genomen v66r het bestaan van de
omstandigheid, die tot toepassing van artikel 26 heeft geleid, doch die
bij gebreke van publicatic van hun ontslag, door de derde werden aange-
sproken en de uitvoering van de veroordeling op hun persoonlijke goederen

hebben ondergaan, beschikken hunnerzijds eveneens over een verhaal tegen
de V.ZW. en tegen de leden.

3° Ten opzichte van de niet-betrokken derden blijft de vereniging
een rechtspersoon, daar de exceptie van artikel 26 relatief is, d.w.z. zij
heeft slechts uitwerking tussen de derde die ze inroept en de V.Z.W. tegen
wie ze wordt ingeroepen.
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165. — Van de zes gevallen waarin het keuzerecht van de derde
bestaat (zie boven, n™ 157-158) zijn er vijf waarin de V.ZW. de
onregelmatigheid kan opheffen en dus de sanctie van
artikel 26 ontwijken. Daarbij mag echter niet uit het oog verloren worden
dat de regularisatie t.o.v. artikel 26, niet de andere sancties op de publici-
teitsvoorschriften, waarover verder, n* 369, opheft.

Het enig geval waar regularisatic uiteraard niet mogelijk blijkt, is
het verzuim van de op de stukken aan te brengen vermeldingen (w. art. 11
— zie boven, n* 158, 5°): deze fout is onherroepelijk voor het verleden
en ten opzichte van de derden waarmede de vereniging, ten tijde van
het verzuim, gehandeld heeft.

In al de andere gevallen is de opheffing mogelijk :

1) publicaties (w. art. 9 en 10; — zie boven, 0¥ 158, 1° tot 4°).

De sanctie van artikel 26 speelt slechts van het ogenblik waarop het
verzuim bestaat, d.w.z. na het verstrijken van de door de wet voorziene
termijn van één maand (zie boven, n' 158, in fine).

Rechtsleer en  rechtspraak aanvaarden bovendien eensgezind, dat de
publicatie na het verstrijken van de wettelijke termijn, doch vé6r de
dagvaarding de toestand volledig regulariseert. In die zin: Brussel,
3 juni 1930 (Pas., 1930, II, 138; B.]., 1930, 588; |.T., 1930, 452 ; P.P,
1930, 315; T. Vred., 1931, 535; Rev. prat. soc., 1930, 198 ; Ann. not.,
1930, 445; Rev. prat. not, 1930, 454 ; Rev. adm., 1931, 442); — Rb.
Bergen, 22 april 1932 (Pas., 1933, III, 162 ; Rev. prat. soc., 1933, 330;
Rec. gén., 1934, 191 ; Rev. prat. not., 1934, 48) ; — Corr. Bergen, 7 juni
1932 (Pas., 1932, 11, 131 ; |.T., 1933, 26 ; P.P., 1932, 636 ; Rev. prat. soc.,
1933, 20) ; — Brussel, 17 jan. 1934 (Pas.,, 1934, II, 82; |.T., 1934, 145;
PP, 1934, or; T. Vred., 1934, 472 ; Rev. prat. soc., 1934, 121; Rev.
prat. not., 1934, 661 ; Rev. resp., 1934, 1554) ; — Hrb. Oostende, 12 dec.
1935 (Rev. prat. soc., 1936, 180 ; Jur. comm. Fl., 1935, 248) ; — Verbr,,
23 jan. 1936 (Pas., 1936, 1, 127; B.J, 1937, 332; [T, 1936, 430; P.P,
1937, 205 ; Rev. prat. soc., 1936, 64 ; Rec. gén., 1937, 55; Rev. prat. not.,
1936, 405 ; Rev. adm., 1936, 456, 291) ; — Brussel, 21 september 1938
(Rev. prat. soc., 1938, 286) ; — Verbr., 20 maart 1939 (Pas., 1939, I, 159;
].T., 1939, 307; Rev. prat. soc., 1939, 187 ; Rev. prat. not., 1940, 254 ;
Rev. adm., 1939, 415) ; — Goedseels, Le nouvean statut légal des A.S.B.L.,
Rev. prat. soc., 1923, blz. 7-9 ; — Goedseels, Traité, n™ 1066 en 1066 bis ;
— De Page, I, n* 524 bis, C.

De regularisatie na de dagvaarding wordt uitdrukkelijk afge-
wezen door de rechtspraak (zie Brussel, 3 juni 1930, Pas.,, 1930, II, 138 en
Hsb. Oostende, 12 dec. 1935, Rev. prat. soc., 1936, 180 ; — anders: noot
J. Goedseels bij deze twee beslissingen in Rev. prat. soc., resp. 1930, blz.
200-201 en 1936, blz. 182-183). De enige beslissing die regularisatie na
dagvaarding aanvaard heeft (Rb. Bergen, 7 juli 1928, Pas, 1928, III,
241 ; T. Vred., 1929, 436; Rev. prat. soc., 1929, 240; Ann. not., 1928,
456 ; Rev. adm., 1929, 370; Rev. prat. not., 1929, 113) werd hervormd
door bovenvermeld arrest van het hof te Brussel, 3 juni 1930.

De mogelijkheid van regularisatie wordt gerechtvaardigd door de over-
weging dat, na de publicatie van de statuten, de V.Z.W. rechtspersoonlijkheid
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heeft verkregen krachtens artikel 3 van de wet en derhalve als dusdanig
rechten heeft verworven ; dat het verzuim bedoeld door artikel 26 van
de wet enkel een tijdelijke verlamming van het uitoefenen van die
rechten tot gevolg heeft, die ophoudt zodra het verzuim hersteld is (zie
o.m. de twee hierboven geciteerde arresten van het hof van verbreking).

De jaarlijkse neerlegging van aanvullende ledenlijsten, is slechts een
voorwaardelijke verplichting (zie verder, n* 389). Overigens kan het verzuim
desnoods evengoed en om dezelfde redenen als diegene die voor het verzuim
van publicatie van de statuten in het staatsblad gelden, hersteld worden.

2) nationaliteit van de leden (w. art. 26, tweede lid).

Hetzelfde geldt « fortiori tav. de nationaliteit van de leden. De

V.ZW. kan te allen tijde de Belgische meerderheid herstellen (zie ook
verder, n* 441).



HOOFDSTUK III

Inkomsten en vermogen

AFDELING 1. — Inkomsten.

§ 1. — Inkomsten uit verworven vermogen.

166. — Als rechtspersoon bezit de V.Z.W. een patrimonium (zie
boven, n' 149 en verder, n' 260-285). De V.Z.W. heeft het recht, zoals
alle rechtssubjecten, zich de inkomsten wuit haar vermogen toe te
eigenen : de vruchten, zowel de natuurlijke als de burgerlijke, komen
toe aan de eigenaar van de zaak (att. 547 B.W.); zij mag zich dus ook
op deze manier verrijken (zie ook boven, nT 81, 1).

167. — Geen enkele wetsbepaling heeft beperkingen voorzien in ver-
band met het roerend vermogen van de V.Z.W. (zie verder, n* 270).
Dethalve kan de vereniging ook zonder beperking inkomsten uit roerende
zaken verwerven b.v. interesten en dividenden op schuldvorderingen en
effecten ontvangen (Gent, 30 juni 1931, Rev. prat. soc., 1932, 351).

168. — De wet bepaalt in artikel 15 dat de V.Z.W. slechts die on-
roerende goederen kan bezitten, die «nodig zijn tot het bereiken
van het doel of de doeleinden, waarvoor zij is opgericht » (aangaande de
draagwijdte van deze bepaling, zie verder, n™ 272-282),

Het in artikel 15 vervatte verbod is van zeer speciale aard, en er
wordt geen concrete onbekwaamheid mee bedoeld. Practisch is het alleen
de koning die, ter gelegenheid van het onderzoek van aanvragen tot
machtiging op grond van artikel 16, de V.ZW. tot vervreemding kan
dwingen (zie verder, n* 230). Zolang echter de V.Z.W. niet eigenmachtig
tot vervreemding is overgegaan, blijft het onroerend goed in haar patrimo-
nium bestaan.

Bijgevolg moeten de inkomsten, die uit zulke goederen verworven
worden v66r de vervreemding, ook aan de V.Z.W. toekomen. Men ziet
overigens niet in, welke andere oplossing zou kunnen overwogen worden :
ware het onroerend goed tijdig vervreemd geweest, dan had de V.Z.W.
een roerend kapitaal bezeten, opbrengst van de verkoop, en had zij daar
ook de interesten van kunnen ontvangen (zie boven, n' 167).
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§ 2. — Inkomsten uit bedrijvigheid.

169. — De V.Z.W. mag binnen zekere perken een bijkomende winst-
gevende bedrijvigheid uitoefenen (zie boven, n™ 78-80) en zich dus ook
de inkomsten van die bedrijvigheid toeéigenen.

Onder de inkomsten uit een bedrijvigheid moeten worden gerangschikt :

1° inkomsten uit een gelegenheidsbedrijvigheid b.v. bij het inrichten
van een feest ;

2° inkomsten uit een permanente bedrijvigheid die het doel zelf uit-
maakt van de vereniging b.v. betalend onderwijs ; verkoop van propaganda-
literatuur ;

3° inkomsten uit de permanente bedrijvigheid die niet of slechts onrecht-
streeks in verband staat met het doel van de vereniging; b.v. handel in
kunstvoorwerpen.

t
170. — Wanneer de activiteit in strijd is met artikel 1 van de wet,
belet dit niet dat de V.ZW. de inkomsten etvan  rechtsgeldig int: de
vereniging kan worden ontbonden (w.-art.} 18; — zie boven, n' 83, 2

en verder n* 551), maar zij verbeurt daarom niet de in strijd met artikel 1
verworven inkomsten.

Dit is zo waar, dat zelfs de inkomsten die niet alleen in strijd met
artikel 1, maar bovendien ook in strijd met de openbare orde werden
verworven, niet verbeurd worden. B.v. inkomsten van een nachtclub, opge-
richt als V.ZW., uit prostitutie of uit hazardspel.

De eventueel strafrechtelijk uit te spreken verbeurdverklaring, op
grond van de artikelen 42 en 43 S.W., verandert aan dit beginsel niets, daar
zij precies een uitzondering uitmaakt en aldus de regel bevestigt. De in
strijd met de openbare orde verworven inkomsten kunnen immers niet
worden verbeurdverklaard, indien zij niet voortkomen van een misdrijf
dat door de strafwet is voorzien.

§ 3. — Kosteloos verworven inkomsten.

171. — Onder de kosteloze inkomsten van de V.Z.W. moeten worden
gerangschikt :

1° de bijdragen van de leden (zie verder, n™ 172-180) ;

2° de aanbrengsten (zie verder, n™ 181-187) ;

3° de opbrengst van inzamelingen (zie verder, n™ 188-189) ;

4° de opbrengst van inschrijvingslijsten (zie verder, n™ 190-193) ;

50 giften, schenkingen en legaten (zie verder, Afd. II, n™ 196-259).

A. — Bijdragen.

172. — Onder bijdrage dient te worden verstaan de periodische,
gewoonlijk jaatlijkse storting waartoe de leden van de V.Z.W. gehouden zijn.
De periodiciteit schijnt geen essentieel vereiste te zijn. De V.Z.W.
die over andere inkomsten beschikt, kan zich ertoe beperken de bijdragen
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slechts te vorderen op onregelmatige tijdstippen, b.v. wanneer de finan-
ciéle toestand van de vereniging zulks vergt.

Essentieel is alleen, dat het gaat om een verplichte storting van
de leden, opgelegd door de vereniging. Zijn dus niet te beschouwen als
bijdragen : de vrijwillig door de leden aan de vereniging gestorte sommen,
die meestal gewone handgiften uitmaken. De verplichte bijdragen daar-
entegen zijn geen schenkingen, noch uit fiscaal (Genin, Commentaar, n*
1375), noch uit burgerlijk rechtelijk oogpunt (De Page, VIII-1, n* 423 ;
~— zie verder, n* 205). Hoewel weinig voorkomend in de praktijk, is het
bedingen van een bijdrage in goedcren (en niet in geld) volledig overeen
te brengen met artikel 12.

173. — De afkoop van bijdragen is in de Belgische praktifk onbe-
kend. Deze rechtsfiguur werd terloops vermeld in de parlementaire  besprekingen
(Verslag aan de Kamer van Tibbaut, Parlem. Besch., Kamer, 1920-21, n* 198; —

Goedseels, blz. 251, n" 53 ; — Pasin., 1921, 369) en stamt uit het Franse recht, waar
zij een mildering uitmaakt van de principiéle onbekwaamheid van de associations
déclarées (vgl. de Franse wet van”1 juli 1901, art. 6-1°; -— zie boven, n® 25

en Planiol et Ripert, Traité, XI, n* 1111).

De afkoop van bijdragen bestaat in het slechts eenmaal storten aan de
vereniging van een bepaalde som, waardoor de storter zich definitief bevrijdt van
alle latere bijdrageschuld. Niets belet echter dat de statuten iets dergelijks zouden
bedingen.

174. — De wet verplicht in de statuten het maximum van de
bijdragen te vermelden (w. art. 2-8°; — zie verder, n* 333-4°). Deze
bepaling heeft tot doel, van de aanvang af de leden opmerkzaam te maken
op de eventuele verbintenissen die zij aangaan door hun toetreding. Zij
geldt echter niet voor de andete dan gewone (« niet-werkende») leden
(zie verder, n™ 414-3°).

Alleszins zouden de statuten kunnen bepalen dat geen bijdrage ver-
schuldigd is, of van mecet af aan een vast bedrag stellen.

Voorzien de statuten alleen een maximum, zoals de wet zelf voor-
schrijft, dan moet het juiste bedrag van de storting (binnen de
perken van dit maximum) bepaald worden door het statutair daartoe aan-
gewezen orgaan (meestal : de raad van beheer) en bij gebreke van statutaire
bepaling : door het orgaan bij wiec de residuaire macht berust (zie boven,
n'* 103-104).

Aangestipt dient nochtans te worden dat de algemene vergadering de jaarlijkse

begroting moet goedkeuren (w. art. 4-3° en 13, tweede lid), zodat tenslotte deze
vergadering het laatste woord heeft in zake bijdragen (zie verder, n* 178).

Bij gebreke van vermelding van een maximum in de statuten, moet
aangenomen worden dat de gewone (« werkende ») leden nooit tot enigerlei
betaling van bijdragen kunnen verplicht worden (zie verder, n' 333-4°).
Werd verzuimd de periodiciteit van dit maximum te vermelden, dan moet
integendeel, gelet op de gebruiken, vermoed worden, bchoudens tegen-
bewijs, dat het gaat om een jaarlijks maximum.

175. — De wet legt nergens de verplichting op om voor alle leden
een gelijke bijdrage vast te stellen. Bijgevolg kunnen de statuten, van
het begin af, een ongelijk maximum voorzien voor verschillende
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soorten gewone (« werkende ») leden, volgens bepaalde criteria : leeftijd,
fortuin, anciénniteit in de vereniging, enz.

Doch, zelfs indien hiervan in de statuten geen gebruik gemaakt is,
dan nog bestaat er geen verplichting om de bijdrage voor alle leden op
een gelijk bedrag vast te stellen. De enige wettelijke bepetking is, dat dit
bedrag het statutair maximum niet mag overtreffen ; binnen dit maximum
is de V.Z.W. vrij de bijdragen vast te stellen, zoals het haar belieft en
volgens criteria die zij zelf bepaalt.

176. — De statuten kunnen het betalen van een bijzondere aan-
vangsbijdrage bepalen voor de leden die voor het eerst toetreden
tot de vereniging. Dit vloeit voort uit de vrijheid om de toetredingsvoor-
waarden voor de leden te bepalen in de statuten (w. art. 2-5°; — zie
verder, n' 333-3° en n° 421).

177. — Eindelijk mogen de statuten ook de teruggave bedingen
van de bijdragen gestort door de gewezen leden (w. art. 12, tweede lid).

In onderhavige verhandeling worden zulke, voor teruggave vatbare
bijdragen, «aanbrengsten» genoemd (zie daarover verder, ns
181-186).

178. — Bijdragen zijn verschuldigd in de eerste plaats door de
gewone (« werkende ») leden van de V.Z.W., ook door diegenen wier naam
nog niet overeenkomstig artikel 10 werd gepubliceerd (zie verder, n* 436).

Voorzover de vereniging, andere dan wetkende leden telt, kunnen ook
de andere dan gewone («niet-werkende») leden, binnen de perken van
de statutaire en reglementaire beschikkingen, tot een bijdrage gehouden zijn.

Wegens het patrimoniaal karakter van de bijdrageschuld, gaat deze
op de rechthebbenden van de bijdrageschuldige over. Aan de andere kant
blijven de leden, wier lidmaatschap een einde heeft genomen, gehouden
tot het betalen van de bijdrage die voor hun uittreden kon ge€ist worden
(zie ook verder, n® 459). Men ontveinze zich echter niet dat het meestal
gaat om zeer geringe bedragen, die de moeite van een gerechtelijke invor-
dering niet lonen.

De bijdrageschuld kan slechts ontstaan op het ogenblik
dat het bedrag definitief is bepaald, d.w.z. op de datum waarop de jaar-
lijkse begroting door de algemene vergadering is goedgekeurd.

Nochtans zouden de statuten een andere datum kunnen bepalen b.v.
het voorlopig eisen vanaf 1 januari.

179. — In geval een lid zijn bijdrage niet betaalt, wordt hij vermoed ontsltag
te nemen (w. art. 12, eerste lid). Aangaande de draagwijdte van dit vermoeden, zie
verder, n" 453.

180. — Voor het politietoezicht wordt de ledenwerving met inning
van bijdragen onder vorm van inzameling, gelijk gesteld met gewone inzamelingen
(zie omzendbrief van 9 aug. 1955 van de minister van binnenlandse zaken, Staarsbl.,
12 aug. 1955).

B. — Aanbrengsten.

181. — Onder de term « aanbrengsten » worden hier verstaan alle over-
drachten van goederen door de leden aan de V.ZW., hetzij bij hun toetreding,
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hetzij tijdens hun lidmaatschap, onder voorbehoud van terug-
gave bij hun uittreden of pas na de ontbinding van de vereniging.

Hoewel de wet nergens de term «aanbrengst» gebruikt, wensen wij
deze te behouden voor de bijdragen die geschieden onder beding van terug-
gave, zoals artikel 12, tweede lid, toelaat.

De aanbrengst staat aldus tegenover de bijdrage die in principe definitief
aan de vereniging verworven blijft. Aan de andere kant echter is de aan-
brengst nauw verwant met de schenkingen onder ontbindende voorwaarde
zonder er nochtans mede samen te vallen. Hier worden dus niet bedoeld
de «apports », waaronder De Page blijkbaar alleen aanvangsbijdragen in
natura verstaat (VIIL, 1, n* 412).

182. — Het lid, dat ontslag neemt of dat wordt uitgesloten, kan
«niet de teruggave eisen van de door hem betaalde bijdragen, tenzij het
anders is bepaald door de statuten» (art. 12, tweede lid).

De regel is dus wel : de bijdragen van de leden worden in geen geval
teruggestort.

De statuten mogen echter van dit beginsel afwijken en dus teruggave
bedingen. In dit opzicht bestaat er een zeer grote vrijheid.

Een duidelijk onderscheid moet gemaakt worden tussen de verplichte
aanbrengsten (d.w.z. verplichte bijdragen die kunnen teruggegeven worden)
en vrijwillige aanbrengsten (d.w.z. giften onder ontbindende voorwaarde).

183. — 1° Verplichte aanbrengsten. — Zoals de statuten het storten
van een bijdrage kunnen eisen, zo kunnen zij ook en a fortiori gelet op
artikel 12, tweede lid, van de leden een aanbrengst vorderen.

De statuten moeten alsdan ook het regime van de aanbrengsten bepalen :

a) vervreemding en verpanding. — Bij gebreke van anders-
luidende bepaling kan de V.Z.W. de goederen zowel vervreemden als
verpanden ;

b) teruggave (bij het uittreden of pas bij de ontbinding van de

vereniging, of na het verstrijken van een bepaalde termijn, enz.). — Bij
ontstentenis van bedingen zal moeten gezocht worden naar de bedoeling van
partijen.

De verplichte aanbrengst is geen gift (zie ook verder, n* 224).
De bepalingen inzake schenkingen zin er niet op toepasselijk b.v. betref-
fende vorm, beschikbaar gedeelte, machtiging van de regering (w. art. 16).

Deze mening steunt op de volgende gronden :

a) de analogie met de bijdrage. — Aanbrengsten worden door artikel
12, tweede lid zelf bestempeld als bijdragen die voor teruggave vatbaar zijn.
Welnu de bijdrage is geen gift (zie verder, n* 205) ;

b) de wil van de wetgever. — De oorspronkelijke tekst van het wets-
ontwerp voorzag niet in de mogelijkheid van teruggave van bijdragen. De
huidige tekst van artikel 12, tweede lid vindt zijn oorsprong in de bespre-
kingen in de kamercommissie en wordt als volgt in het verslag aan de
kamer gerechtvaardigd (Parlem. Besch., Kamer, 1920-21, nf 198; —
Goedseels, blz. 249, n* 46; — Pasin.,, 1921, 369) (vertaald) :
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« (Het uittredend lid) verliest zijn recht op het vermogen van de vereniging
en mag de teruggave van de bijdrage niet eisen.

» Maar de statuten mogen anders bedingen. Zij moeten kunnen aangepast worden
aan de verschillende modaliteiten waarvan de deelgenoten hun milddadige mede-
werking afhankelijk maken ».

Daaruit kan worden afgeleid dat de modaliteiten van de medewerking
vrij kunnen worden bedongen, zonder dat met de testrictieve bepalingen
in zake schenkingen rekening moet worden gehouden.

184. — 2° Vrijwillige aanbrengsten. — De vrijwillige aanbrengsten
integendeel vertonen alle kenmerken van de schenking, zodat zij
moeten geschieden mits vervulling van alle vorm- en grondvoorwaarden
inzake schenkingen en volledig onder toepassing vallen van de bepaling
van het burgerlijk wetboek ter zake (Goedseels, Tr4ité, n* 865).

Voor zover de teruggave wordt bedongen, hetzij bij het onvrijwillig
uittreden uit de vereniging, hetzij op een ander ogenblik (b.v. de ont-
binding), gaat het om een schenking onder ontbindende voorwaarde.

Of de teruggave van vrijwillige aanbrengsten ook kan bedongen worden
voor het geval van vrijwillig uittreden (ontslag), lijkt ons zeer twijfelachtig,
daar zulks zou gelijkstaan met een potestatieve voorwaarde, overigens strijdig
met de regel van de onherroepelijkheid van de schenkingen (De Page,
VIII-1, n™ 552, A, 2° en 555; — art. 944 B.W.).

185. — Theoretisch schijnt er geen bezwaar tegen aanbrengsten
van onroerende goederen te bestaan:

19 voor verplichte aanbrengsten zijn er nochtans grote feitelijke hinder-
palen. Weliswaar zouden b.v. de oprichters een goed dat zij in onverdeeld-
heid bezitten, in de vereniging kunnen «inbrengen » onder de voorwaarden,
o.m. van teruggave, die zij zelf zouden bepalen.

Om zulke aanbrengsten te vergemakkelijken had het oorspronkelijk artikel 53
van de wet van 27 juni 1921 (thans afgeschaft door art. 290 Reg. W.; — zie
Brussel, 29 april 1953, Pas., 1954, II, 109; Rec. gén., 1954, 224) de vrijstelling
van evenredige mutatierechten voorzien, op voorwaarde dat de goederen reeds vroeger
gebruikt werden door de voorafbestaande feitelijke vereniging en dat de overdracht
geschiedde binnen twee jaar na de oprichting van de vereniging als rechtspersoon.
Thans zullen zulke aanbrengsten moeten gebeuren onder de vorm van notariéle
schenking en voor het overige onder toepassing vallen van de bepalingen in zake
schenkingen.

Verplichte aanbrengsten, in eigenlijke zin, van onroerende goederen,
komen in de praktijk niet voor ;

2° vrijwillige aanbrengsten moeten steeds beschouwd worden als schen-
kingen van onroerende goederen (zie boven, n' 184 en verder, n* 206).

186. — Bij vrijwillige aanbrengsten van onroerende
goederen d.w.z. aanbrengsten die op een gegeven ogenblik aan de schenker
of aan zijn rechtsopvolgers moeten terugkeren, stuit men in de praktijk
op zeer grote bezwaren : notari€le akte, registratierecht op schenking (thans
8 % voor de V.Z.W.; — art. 140 Reg. W.), machtiging door de koning.

Vaak kan het resultaat dat men met de aanbrengst beoogt gemakkelijker
worden bereikt door andere overeenkomsten, b.v. :
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1° en gebruikslening of commodatum overeenkomstig artikel 1875 en
volg. B'W. — De vereniging mag het goed gebruiken zolang het de bedon-
gen bestemming behoudt, onder voorbehoud van andersluidend beding
(art. 1888 B.W.) ;

2° huur of pacht op lange termijn ; erfpacht ;

3° schenking van vruchtgebruik voor bepaalde duur of voor het leven
van de schenker.

187. — De teruggave zelf is aan geen bijzondere regeling ge-
bonden.

De vraag kan echter gesteld worden, in hoever de aanbrenger schuld-
ciser wordt van de vereniging, m.a.w., in hoever de aanbrengst kan terug-
gevorderd worden tegen de in kennelijk onvermogen verkerende vereniging ?

Doordat de aanbrengst, krachtens artikel 12, tot de categorie van de
bijdragen behoort, mag aangenomen worden dat zij, zoals deze laatste, mede
het risico-dragend kapitaal van de vereniging vormt. Derhalve is de aan-
brenger geen schuldeiser en kan de gebeurlijke teruggave slechts geschieden
na voldoening van de schuldeisers. Ware het anders — en de statuten zouden
het kunnen bedingen — dan is er geen eigenlijke aanbrengst, wel gebeurlijk
lening zonder interest.

»

C. — Opbrengst van inzamelingen.

188. — De inzamelingen door een V.Z.W. verricht, zijn aan gecn
andere beperkingen onderworpen dan diegene die door natuurlijke personen
worden verricht.

Zie, nopens de vrijheid van inzamelingen en het politietoezicht, het
koninklijk besluit van 22 september 1884 en de omzendbrief van ¢ augustus
1955 van de minister van binnenlandse zaken (Staatsbiad, 12 aug. 1955).

Het afgeven van kleine voorwerpen naar aanleiding van een collecte
mazakt deze niet tot leuthandel (zie Tw. Lewrbandel, n* 15).

189. — Civielrechtelijk kan de inzameling gekenmerkt worden als

het uitlokken en verkrijgen van een aantal kleinere handgiften, waarvan
de schenkers practisch anoniem blijven.
- Wegens het in de regel gering belang van die giften en de anonimiteit
van de gevers, valt de inzameling volledig buiten het toepassingsgebied
van de regelen betreffende de schenkingen en ook van de bijzondere regelen
betreffende de handgiften (vgl. De Page, VIII-1, n* 156, 3°, blz. 239-240
en voetnoot ; — Kluyskens, Schenkingen en Testamenten, n* 74).

D. — Opbrengst van inschrijvingslijsten.

190. — Een inschrijvingslijst is een dokument waarop een persoon,
de inschrijver, zijn naam laat vermelden, gevolgd van het bedrag dat hij
zich verbindt aan de persoon die de intekenlijst in omloop brengt (meestal
een vereniging met of zonder rechtspersoonlijkheid) te storten.

Diegene die de lijst in omloop brengt behoudt zich gewoonlijk het
recht voor ze te publiceren, doch de inschrijvers hebben van hun kant
steeds het recht te eisen dat hun naam niet wordt bekendgemaakt.
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191. — Door de inschrijving ontstaat een verbintenis tot betaling van
de aangegeven som aan diegene die de lijst in omloop brengt.

Wanneer de betaling, in specién of anderszins, op het ogenblik van de
inschrijving geschiedt is er overigens geen probleem. Wanneer echter de
betaling uitgesteld werd, zou desnoods gerechtelijke invordering mogelijk
zijn, doch zij zou wegens het meestal gering bedrag, de kosten niet waard zijn.

192. — De inschrijving vetleent aan de inschrijver geen lidmaatschap
in de betreffende V.Z.W. (zie verder, n™ 417 en 4206).

Men kan nochtans anders overeenkomen. Een V.ZW. zou b.v. een
ledenwervingscampagne kunnen op touw zetten onder vorm van een uitgifte
van inschrijvingslijsten. Opdat de inschrijving het lidmaatschap tot gevolg
zou hebben, is echter vereist dat de partijen het daarover eens zijn; het
bewijs van dit akkoord zal alleen kunnen gevonden worden in een ondubbel-
zinnige vermelding op de lijst zelf.

193. — De inschrijving verschilt van de inzameling doordat zij essen-
tieel niet-anoniem is en schriftelijk gebeurt.

Zij staat dus dichter bij de schenking dan de inzameling.

Nochtans wordt de inschrijving niet als schenking beschouwd voor
de toepassing van artikel 16 van de wet (zie verder, n* 208).

In hoever de regelen betreffende de gift van hand tot hand toepasselijk
zijn, is een vraagteken. Voor zover de betaling niet onmiddellijk en in
contanten geschiedt, zouden wij, volgens de gangbare opinie te doen hebben
ofwel met een verdoken en dus nietige gift van hand tot hand (nl
wanneer de betaling dadelijk gebeurt doch onder vorm van een chéque
d.w.z. een delegatie tot betalen) ofwel met een belofte van gift
van hand tot hand die eveneens nietig is (De Page, VIII, n* 518)
in geval de betaling niet dadelijk gebeurt.

Het klassicke begrippenarsenaal moet echter wijken voor de uit de
praktijk, als gebruik comtra legem gegroeide nieuwe rechtsfiguur. Vermits
de toepassing van de regelen betreffende de gift van hand tot hand tot
onhoudbare conclusies zou leiden zowel in rechte als in feite, moet men
ook niet proberen de inschrijving als gift van hand tot hand te behandelen
(zie de weigerachtige houding van De Page, VIII-1, n* 411).

In Frankrijk wordt de inschrijving behandeld als een oorspronkelijke en geldige
handeling (Cass. fr., 5 febr. 1923, Pas., 1924, II, 189 ; — Planiol et Ripert, Traité,
V, o 418).

§ 4. — Aanwending van inkomsten.

194. — De inkomsten van cen V.Z.W, zijn onderworpen aan het
specialiteitsbeginsel : zij mogen niet aangewend worden ter verrijking van
de leden (w. art. 1), noch voor een ander doel dan waarvoor de vereniging
is opgericht (w. art. 18, eerste lid; — zie boven, n™ 85, 1 en 87, 1).

De inkomsten kunnen door de vereniging slechts op twee manieren
wettelijk worden gebruikt :

1° zij kunnen opnieuw worden verbruikt in het kader van de
sociale bedrijvigheid b.v. ter bestrijding van lopende onkosten ;
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2° geen enkele wettekst belet echter dat de V.Z.W. haar inkomsten zou
opsparen. Practisch kunnen de opgespaarde gelden slechts gebruikt
worden tot het aanleggen van een reserve (alleen roerende waarden : effec-
ten, schuldvorderingen, lichamelijke roerende goederen) of tot aankoop van
onroerende goederen die aangewend worden voor het doel van de vereniging
daar winstgevende beleggingen in onroerende goederen verboden zijn (zie
verder, n™ 272-282).

Het aanleggen van belangrijke reservefondsen zou echter, in zekere gevallen
kunnen wijzen op het bestaan wvan een winstoogmerk (zie boven, n* 81, 1; —
Brussel, 3 april 1952, Rev. Fisc.,, 1953, 540, bevestigd door Verbr., 16 febr. 1954,
Pas., 1954, 1, 538 ; Rer. Fisc,, 1954, 724 ; — Gent, 2 juli 1952, Rev. Jur. Fisc.,
1952, n* 1684, bevestigd door Verbr., 27 okt. 1953, Pas.,, 1954, 1, 140; Rev. Fisc,,
1954, 502; J.T., 1954, 132; Rev. prat. soc., 1955, 144).

Afwending van inkomsten kan hierin bestaan dat de vereniging haar statutair
doel niet nastreeft (Rb. Kortrijk, 17 jan. 1958, RW. 1957-58, 1909).

195. — In geval de V.Z.W. haar inkomsten afwendt van hun
bestemming, dwz aanwendt voor andere doeleinden dan diegene
die haar statuten hebben gesteld, kan zij worden ontbonden of kan de
handeling worden nietigverklaard. De vordering kan ingesteld worden doot
de leden, door het openbaar ministerie en door belanghebbende derden
(w. att. 18; — zie verder, n™ 548-554).

Weliswaar vermeldt artikel 18 slechts de « inkomsten uit vermogen »
maar wegens identiteit van motieven, moet hetzelfde worden beslist aan-
gaande de inkomsten uit bedrijvigheid en de kosteloze inkomsten.

ArpeLING II. — Schenkingen en legaten.

§ 1. — De regel van artikel 16.

196. — Artikel 16 van de wet bepaalt :

Tot elke schenking onder de levenden of bij testament, ten bate van een
vereniging zonder winstgevend doel, moet machtiging worden verleend door een
met redenen omkleed koninklijk besluit. Die machtiging wordt alleen dan verleend,
wanneer de vereniging de bepalingen der artikelen 3 en 9 heeft nageleefd, en indien
zij haar jaarlijkse rekeningen, vanaf haar oprichting of althans voor de laatste
dienstjaren, ter griffie van de burgerlijke rechtbank heeft neergelegd.

Artikel 16 bevat twee verschillende ideeénsferen :

1° het beginsel luidens hetwelk schenkingen en legaten aan een V.Z.W.
toegelaten moeten worden door de koning ;

2° de voorwaarden, waaraan de V.Z.W. moet voldoen, om de mach-
tiging te verkrijgen, o.m. het neerleggen van rekeningen.

197. — Van groot belang is de ra2t7/0 legis van deze wetsbepaling.
Uit de voorbereidende werken blijkt, dat het grondbeginsel van artikel
16 slechts een toepassing is van het meer algemeen beginsel
van ons rechtssysteem, luidens hetwelk schenkingen en legaten aan rechts-
personen van alle aard slechts uitwerking hebben na machtiging door de
administratieve overheid (art. 910 B.W.; — De Page, VIII-1, 0™ 145-159).
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Daar elke schenking of legaat een verrijking van de V.Z.W. uitmaakt,
werd, in verband vooral met de nog nawerkende ideeén over de « dode hand »
(zie boven, n* 13, 3), aan de administratieve tussenkomst een financiéle
controle verbonden.

De bijlage bij de memotie van toelichting van het wetsontwerp (Parlem.
Besch., Kamer, 1919-20, n* 375; — Goedseels, blz. 217, n™ 19; — Pasin., 1921,
361) verklaart desaangaande (vertaald) :

« Niemand zal betwisten dat alle schenkingen en legaten, die een vereniging
zou wensen te genieten, moeten toegelaten worden door de openbare overheden.
Dat is het gemeenrecht in zake vrijgevigheden die niet voor particulieren bestemd
zijn. Maar er is meer. Vanaf het ogenblik dat de vereniging verlangt zich op die
wijze te kunnen verrijken, is het onaanvaardbaar dat haar financieel beleid zich in
geheimzinnigheid zou hullen ».

In dezelfde zin verklaart de verslaggever van de kamer Tibbaut (Pariem.
Besch., Kamer, 1920-21, n* 198 ; — Goedseels, blz. 251, n™ 54 ; — Pasin,, 1921,
369) (vertaald) :

«De aldus bepaalde vrijgevigheid moet door de regering worden toegelaten.
Het is een controlemiddel dat gerechtvaardigd wordt door het feit dat de staat
een moreel wezen in het leven roept, dat een onbeperkte bestaansduur heeft, en dat
bijgevolg voor onbepaalde tijd zijn werking kan voortzetten en een vermogen aan-
leggen dat aan de gewone oorzaken van likwidatie ontsnapt ».

De toespeling op de « dode hand »-gedachte in deze laatste zinsnede is ken-
schetsend.

198. — De door artikel 16 voorziene regeringstussenkomst, die, zoals
onder n' 197 aangestipt werd, slechts een toepassing is van een meer alge-
meen beginsel in zake rechtspersonen, vindt haar bestaansreden dus ook
in de ratio legis van dit algemeen beginsel.

Deze — in de wet niet uitgesproken — bestaansreden is van groot
practisch belang om. daar zij welbepaalde perken oplegt aan de
bevoegdheid van de koning ter zake.

In de rechtspraak betreffende de V.Z.W. worden hoofdzake-
lijk twee bestaansredenen naar voren gebracht:

1° in het belang van de families, de rechten van de bloedverwante
erfgenamen vrijwaren (R. v. St, 13 april 1954, n* 3310; Arr. R. v. S2,,
1954, 374 ; — De Page, VIII, 1, n" 147, 4°).

Deze bekommernis komt o.m. tot uiting in de koninklijke besluiten die de

machtiging geheel of gedeeltelijk weigeren, omdat de schenker of erflater de
belangen van zijn minder gegoede bloedverwanten schaadt (zie verder, n™® 229 en 232).

2° in het belang van de maatschappij, de te grote aangroei van buiten
de handel geplaatste goederen tegengaan, d.w.z. de zg. «dode hand»
(R. v. 8., 13 april 1954, l.c.; — De Page, VIII-1, n* 147, 1°).

Er zijn echter geen voorbcelden bekend, waaruit zou blijken dat deze bekommet-
nis ooit een specifieke rol zou hebben gespeeld in onze rechtspraak (zie ook verder,
n" 269).

199. — De rechtsleer voegt aan deze twee redenen, de volgende
toe, geput uit de theorie van de rechtspersonen, meer bepaaldelijk uit het
zg. « specialiteitsbeginsel » (zie De Page, VIII-1, n' 147, 2° 3° en 5°; —
zie boven, n* 84) :
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1° beletten dat de rechtspersoon andere onroerende goederen zou bezit-
ten dan diegene die nodig zijn tot het bereiken van zijn doel (vgl.
in zake V.ZW., w. art. 15);

2° beletten dat de rechtspersoon de grenzen van zijn bevoegdheid zou
te buiten gaan ;

3° beletten dat de rechtspersoon te zware lasten op zich zou nemen,
voor zover het zou gaan om schenkingen of legaten onder last.

Deze laatste reden lijkt echter ter zake van private rechtspetsonen
niet op te gaan. Zij is kennelijk geinspireerd door het statuut van de
openbare rechtspersonen, waarover de regering, buiten de door artikel
gro B.W. voorziene macht, ook de eigenlijke voogdij uitoefent (Giron,
Dictionnaire, Tw. Etablissements publics, n* 14, in fine, overgenomen door
De Page, VIII-1, n" 147, 5°). De regering hoeft zich toch niet te bekom-
meren om de lasten die een private rechtspersoon op zich neemt, daar
zulke persoon niet onder regeringsvoogdij staat en dus zelfstandig moet
kunnen oordelen over de wijze waarop hij zijn doel nastreeft.

200. — Uit artikel 16 vloeit voort dat de V.ZW. principieel
bekwaam is om schenkingen en legaten te aanvaarden, m.a.w. het is niet
de administratieve machtiging die de bekwaamheid schept (over de ware
draagwijdte van deze machtiging zie verder, n™ 239).

Deze zienswijze wordt bevestigd :

1° door de overweging dat een aantal schenkingen buiten het toe-
passingsgebied vallen van artikel 16 (zie verder, n™ 204-218).

2° door de voorbereidende werken.

De memorie van toelichting (Parlem. Besch., Kamer, 1919-20, n* 375; —
Goedseels, blz. 217, n* 19; — Pasin., 1921, 361) zegt desaangaande (vertaald) :

«Men zou haar (de V.Z.W. noot van de auteur) het recht niet kunnen
ontzeggen gebruik te maken van deze wijze van verrijking, die in veel omstandig-
heden, alleen in staat is haar de bestaansmiddelen te verschaffen, die zij niet kan
ontberen ».

T

Het verslag aan de kamer voegt daaraan toe (Goedseels, blz. 250, n™ 52; —
Pasin., 1921, 369) :

« Het recht om schenkingen of legaten te ontvangen is een noodzaak voor
de groeperingen met moreel doel ; het is meestal de voornaamste bron van hun
inkomsten. Deze bepaling, vastgelegd in artikel 13 vormt dan ook een van—de
hoekstenen van het ontwerp ». Het aangehaald artikel 13 is later artikel 16 geworden.

De rechtsleer en rechtspraak zijn in dezelfde zin gevestigd (De Page, VIII-1,
o™ 151, A; — Verbr., 8 dec. 1898, Pas., 1899, I, 44, motieven en Verbr., 22 april
1909, Pas., 1909, I, 212 met advies van het O. M.).

201. — De tekst van artikel 16 geeft de indruk, zeer algemeen te
zijn en alle inkomsten door de V.Z.W. onder kosteloze titel verkregen,
te bedoelen (vgl. in de tekst van art. 16: « Tot elke schenking (......... Y »

enz.). Dit is nochtans helemaal niet het geval. Het toepassingsgebied moet
dus zeer duidelijk omschreven worden (zie verder, n' 202-220).

Vetrvolgens moeten de voorwaarden, voorzien door het tweede lid
van artikel 16, nl. zekere publiciteitsvoorwaarden, onderzocht worden (zie
verder, n™ 221-223).
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Hoewel de wettekst enkel gewaagt van een door de koning te verlenen
« machtiging », wat reeds de bevoegdheid tot weigeren van de machtiging
impliceert, heeft de koning buitendien toch nog andere bevoegdheden : het
opleggen van bijzondere voorwaarden aan de betrokken V.Z.W., het afkeu-
ren van de door schenker of erflater opgelegde voorwaarden (art. 9oo
B.W.), het gedeeltelijk machtigen en het toewijzen van de schenking of het
legaat aan andere rechtspersonen (zie verder, n™ 226-235). De rechts-
werking van elk van deze onderscheidene besluiten moet dan ook afzon-
derlijk beschreven worden (zie verder, n™ 237-246).

Tenslotte worden enkele beschouwingen gewijd faan de procedure van
de op artikel 16 gegronde vragen tot machtiging (zie verder, n™s 247-255).

§ 2. — Toepassingsgebied van artikel 16.

202. — Artikel 16 is slechts volledig toepasselijk op legaten en op
notariéle schenkingen, en dan nog behoudens een uitzondering (zie verder,
n* 204).

Voor wat aangaat de giften die niet bij notari€le akte geschieden en
de andere inkomsten onder kosteloze titel moet een meer genuanceerd
antwoord verstrekt worden. Aldus komen achtereenvolgens in onderzoek :
bijdragen (zie verder, n* 205) ; aanbrengsten (zie verder, n* 206) ; inza-
melingen (zie verder, n* 207) ; inschrijvingen (zie verder, n* 208) ; giften
van band tot hand (zie verder, n™ 209-214) ; anonieme giften (zie verder,
n's 215-216) ; giften tussen verenigingen zonder winstoogmerk (zie verder,
n* 217) ; overheidstoelagen (zie verder, n* 218) ; aanbod tot medewerking
(zie verder, n* 219) ; onrechtstreekse en verdoken schenkingen (zie verder,
n* 220).

203. — Een algemene interpretatie kan uit de parle-
mentaire besprekingen worden afgeleid : voortdurend is het, bij de bespre-
kingen van het wetsontwerp, de bekommernis van de wetgever geweest de
regel van artikel 16 steeds meer te preciseren, in de zin van een mildering,
en voor te behouden voor de meer belangrijke schenkingen en legaten.

Het oorspronkelijk wetsontwerp bevatte in artikel 13 (later artikel 16 geworden)
een derde lid, dat de jaarlijkse bijdragen bestempelde als zijnde geen schenking.
A contrario, zou uit zulke tekst hebben voortgevloeid, dat andere kosteloze inkomsten
wel moesten beschouwd worden als door de koning goed te keuren schenkingen.

De kamercommissie heeft dit lid uit de tekst geweerd en aan artikel 16 een
beperkte draagwijdte toegekend. Het verslag zegt daarover (Goedseels, blz. 251,
n™ 52-54; — Pasin., 1921, 369) (vertaald) :

« (Artikel 16 ....) bedoelt veeleer het aanleggen van een belangrijk bezit dat
het vermogen vergroot en de toekomst verzekert.

» Het is niet toepasselijk op de bijdragen, noch op de afkoop ervan, noch op
de opbrengsten van inzamelingen en inschrijvingen waarvan het totaal in het algemeen
een groot aantal anonieme giften van minder belang vertegenwoordigt, noch op de
handgiften dw.z. op de giften van weinig belangrijke sommen gelet op het
fortuin en op de toestand van de gevers ».

Deze brede interpretatie werd nadien, zowel in openbare zitting in de kamer,
als in de senaat bevestigd, vooral in verband met de handgiften (zie citaten en
commentaar verder, n* 210).
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In geval van twijfel, zal artikel 16 dus eng moeten geinter-
preteerd worden dw.z zal eerder dienen besloten te worden tot de
geldigheid dan tot de ongeldigheid van de zonder toelating ontvangen gift.

Een bevestiging van dit restrictief karakter kan bovendien gevonden
worden in de bekommernis van de wetgever om, in sommige gevallen,
een gerechtelijke controle op de koninklijke besluiten genomen in uitvoe-
ring van artikel 16 van de wet, te verzekeren (zie boven, n' 96).

204. — Artikel 16 is niet van toepassing op:

1° Roerende schenkingen die niet met lasten bezwaard zijn, tot beloop
van een bedrag van 10o0.000 F, aan de universitaire faculteit O. L. Vrouw
van de Vrede te Namen en aan de universitaire faculteit St. Aloysius te
Brussel (wet 11 maart 1954, die artikel 15 w. aldus wijzigt).

205. — 2° Bijdragen.

Hoewel in zekere zin onder kosteloze titel door de vereniging ver-
worven, is de bijdrage geen echte schenking. In ruil voor zijn bijdrage
verwerft het lid immers een aantal sociale rechten o.m. medezeggingschap
in de V.ZW. (vgl. De Page, VIII-1, n* 423). Fiscaal wordt de bijdrage
evenmin als schenking behandeld (Genin, Commentaar van bet Wethock
der registratierechten, n* 1375).

Het is dan ook terecht dat de bijdragen tijdens de voorbereidende werken
geciteerd werden als vallende buiten het toepassingsgebied van artikel 16 (zie
citaat hierboven, n® 203).

206. — 3° Sommige aanbrengsten.

1) De aanbrengsten van onroerende goederen moeten voor de toepas-
sing van artikel 16 steeds als schenking beschouwd worden. Ook flscaal
worden zij als schenking behandeld (Reg. W. art. 140).

2) Verplichte aanbrengsten van roerende goederen zijn gelijk te stellen
met een bijdrage en dus niet onderworpen aan het regime van de schen-
kingen (zie boven, n™ 183 en 205).

3) Vrijwillige aanbrengsten van roerende goederen, verricht bij notariéle
akte, zijn schenkingen en dus aan artikel 16 onderworpen (zie boven,
n* 184). Voor zover zij zouden gebeuren zonder notariéle akte vormen
zij een handgift, al dan niet aan artikel 16 onderworpen volgens het geval
(zie verder, n™ 209-214).

Over de bepaling van «aanbrengst», zie boven, n* 181.

207. — 4° Inzamelingen.

Uiteraard kan artikel 16 hierop niet worden toegepast, wegens de
anonimiteit van de gevers. Inzamelingen werden overigens tijdens de voor-

bereidende werken uitdrukkelijk aangehaald als niet vallende onder het
toepassingsgebied van artikel 16 (zie citaat hierboven, n* 203).

208. — 5° Inschrijvingen.

Hetzelfde werd gezegd in zake inschrijvingen (zie citaat hierboven,
nt 203). Overigens kan de rechtsfiguur van de inschrijving niet worden
herleid tot die van de handgift (zie desaangaande boven, n' 193).
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269. — &° « Geringe » handgiften.

In welke mate giften van hand tot hand onder toepassing vallen van
artikel 16, is lange tijd een omstreden vraag geweest. Een evenwichtige
oplossing werd pas bereikt sinds het arrest van het hof van verbreking van

28 november 1940 waarover verder (n® 211).

210. — De vraag werd reeds gesteld tijdens de voorbereidende
besprekingen in het parlemgnt.

In het verslag aan de kamer (Parlem. Besch., Kamer, 1920-21, n" 198; —
Goedseels, blz. 251, o™ 53 ; — Pasin,, 1921, 369) wordt gezegd (vertaald) :

« (Art. 16) is niet toepasselijk (............ ) op de handgiften d.w.z. op de giften
van weinig belangrijke sommen gelet op het fortuin en op de toestand van de gevers.

» Deze aanduidingen werden verstrekt door het departement van financién, dat
aldus zijn jurisprudentie samenvat en niet de bedoeling heeft ze te wijzigen. Het
is niet ingegaan op het ontwerp van de consultatieve commissie die voorstelde elke
schenking met inbegrip van de handgiften aan de goedkeuring van de regering te
onderwerpen. Hier is dus geen nieuwigheid ».

Tijdens de besprekingen in openbare zitting van de kamer, werd hetzelfde

thema aangeraakt (Parlem. Hand. Kamer, 12 mei 1921 ; — Goedseels, blz. 330-331,
™ 39-40 ; — Pasin., 1921, 378, voetnoot 1) (vertaald) :
« Volksvertegenwoordiger Woeste. — Ik zou graag weten of de bepaling van

artikel 13, eerste lid (later art. 16 geworden) toepasselijk is op de handgiften. Tk
meen dat, waar het artikel handelt over schenkingen onder de levenden of bij
testament, men de onder levenden overeenkomstig het burgerlijk wetboek gedane
schenkingen bedoelt. Er is steeds aanvaard geworden, dat men, in zake handgiften,
veel breder was en dat zulke giften, zoals het woord het zelf zegt, van hand tot
hand konden gebeuren zonder langs de wettelijke formaliteiten om te gaan.

» Minister van justitie Vandervelde. — Er is overeenstemming tussen het stelsel
dat wij voorstellen en datgene dat thans in zwang is in zake weldadigheidsinrich-
tingen.

» Volksvertegenwoordiger Woeste. — Goed, maar de handgiften, zelfs als het
gaat om instellingen van openbaar nut, vormen niet het voorwerp van de toelatingen
die overeenkomstigz de voorwaarden van het burgerlijk wetboek worden verleend.

» Minister van justitie Vandervelde. — Dat zeg ik juist, er is overeenstemming
tussen de stelsels. Bijgevolg zijn wij het eens om te zeggen dat de handgiften
onderworpen blijven aan de regel thans in voege voor wat de weldadigheidsiarich-
tingen betreft.

» Verslaggever Tibbaut. — (..o e ) De achtbare minister van justitie heeft
verklaard dat het stelsel van de giften van hand tot hand geenszins gewijzigd wetd ;
tk sluit mij aan bij deze verklaring. In een eerste ontwerp was voorgesteld de
handgiften aan zekere formaliteiten te onderwerpen, maar men heeft deze zienswijze
verlaten om te blijven bij het gemeen recht ».

Verslaggever Braun behandelt even de vraag, doch wekt de indruk verder te
gaan dan men het in de kamer had gedaan (Parlem. Besch., Senaat, 1920-21,
n" 135; — Goedseels, blz. 378, n* 8-1; — Pasin., 1921, 389) (vertaald) :

« De handgiften zullen het voordeel genieten van de bestaande regel, luidens
dewelke zij niet aan de voor de andere schenkingen voorziene machtiging onderworpen
zijn ».

De wetgever heeft blijkbaar niet gemerkt dat hier eigenlijk drie ver-
schillende opinies werden uitgedrukt :

Snaw

1° volgens het verslag aan de senaat zijn de handgiften zonder emge
beperking uitgesloten uit het toepassingsgebied van artikel 16;
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2° volgens het verslag aan de kamer zijn de handgiften uitgesloten,
doch de handgift zelf wordt bepaald als « gift van een weinig belangrijke
som, gelet op het fortuin en op de toestand van de gever». Belangrijke
sommen kunnen in dit stelsel niet eens het voorwerp uitmaken van een
handgift ;

3° volgens de besprekingen in de kamer moet de gevestigde administra-
tieve rechtspraak betreffende de weldadigheidsinrichtingen op de V.Z.W.
worden toegepast.

(Zie ook betreffende dit alles: Watelet, De [lautorisation des dons
manuels aux AS.B.L., Rev. pras. not., 1941, 138-145).

211. — Het hof van verbreking heeft in zijn arrest van 28 november
1940 (Pas., 1940, I, 307; Rec. gén., 1941, 137 ; Ann. not, 1941, 121 ;
Rev. adm., 1941, 285) ecen tussenoplossing verkozen: de handgiften
moeten niet bij koninklijk besluit toegelaten worden, op voorwaarde
dat zij gering zijn, gelet op het fortuin en op de
toestand van de gever.

Uit deze rechtspraak volgt, dat handgiften van geldsommen die
belangrijk zijn « gelet op het fortuin en op de toestand van de gever»
geldig zijn, doch bij K.B. moeten worden toegelaten.

Het ministerie van justitie heeft in een omzendbrief van 23 januari 1941 deze
rechtspraak overgenomen (Verz. Min. Jusr, 1940-41, 179).

De opinie van De Page (VIII-1, n" 156, blz. 240, noot 2) luidens dewelke
handgiften die «op zichzelf » belangrijk zijn, ook al vertegenwoordigen zij slechts
een nietigheid « gelet op het fortuin en op de toestand van de gever» (b.v. gift
van 100.000 F door een milliardair), moeten toegelaten worden bij K.B., lijkt te
verwerpen als strijdig met. de rechtspraak van het hof.

212. — Uiteraard is het de V.Z.W. zelf die in de eerste plaats moet
oordelen of de handgift al dan niet voldoet aan de door het arrest van
28 november 1940 gestelde voorwaarden.

Het departement van justitie onderzockt dit aspect niet, doch beslist
ten gronde over al de aanvragen cm machtiging tot aanvaarden van hand-
giften, zelfs indien deze prima facie aan de voorwaarden voorzien door
het arrest van 28 november 1940 blijken te voldoen, d.w.z. « gering»
blijken, gelet op het fortuin en op de toestand van de schenker.

213, — In geval de geldigheid van de handgift betwist wordt, omdat
zij niet overeenkomstig artikel 16 zou goedgekeurd zijn, oordeelt de feiten-
rechter soeverein of de gift aan de gestelde voorwaarden voldoet ; de vraag
of de gift « weinig belangrijk is, gelet op het fortuin en de toestand van
de gever», is inderdaad een loutere feitenkwestie (Verbr., 28 nov. 1940,
Pas., 1940, 1, 307, motieven).

214. — Hieruit volgt dat de V.Z.W. er goed aan doet, in geval er de
geringste twijfel mocht bestaan, aan de koning machtiging te vragen tot bet aan-
vaarden van de haar gedane handgiften.

Het is slechts in zeldzame gevailen dat de regering de machtiging weigert
of de gift reduceert. Het enige nadeel van het machtigingsbesluit is, dat het gebeurlijk
aanleiding kan geven tot het heffen van successierechten op de gift, indien de gever
overlijdt binnen drie jaar na de gift (art. 7 Succ. W.).
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«  215. — 7° Anonieme giften.

Anonieme giften, zelfs zeer belangrijke, vallen noodzakelijkerwijze
buiten het toepassingsgebied van artikel 16. Inderdaad, wat zou de sanctie
zijn indien artikel 16 niet werd nageleefd ? Zou de V.Z.W. onbekwaam
zijn om de gift te behouden ? Aan wie moet de som dan worden terug-
gegeven ? Als onbeheerd goed, aan de staat ?

Zulke opvatting strijdt, niet alleen met de thans gangbare meningen
over de aard van het vermogen der verenigingen, maar ook met de uitdruk-
kelijke wil van de wetgever van 1921 (zie verder, n™ 261-264).

Er blijft dus nog alleen over, aan te nemen, overeenkomstig de hier-
boven( in n* 203) geformuleerde interpretatieregel, dat artikel 16 niet toe-
passelijk is op anonieme giften.

De administratieve rechtspraak is overigens in dezelfde zin gevestigd. Vragen
om machtiging tot het aanvaarden van een anonieme gift, worden door het departe-
ment van justitie naar de verzoekers teruggestuurd met de mededeling dat geen
machtiging vereist is.

¥ 216. — Er dient nochtans te worden onderstreept dat als anonieme gift slechts
kan bestempeld worden, diegene waarvan de identiteit van de schenker werkelijk
onbekend is aan de begiftigde.

Anoniem is dus niet die gift, waarbij de schenker tegenover de begiftigde
de wens uitdrukt, of liever de voorwaarde oplegt, zijn naam niet bekend te maken.
Zulke gift is een gewone gift van hand tot hand, die dus volgens het geval, al dan
niet aan artikel 16 onderworpen is (zie boven, n* 211). In geval de V.Z.W. de
machtiging echter niet zou vragen en zulke gift dus, ook in haar jaarrekeningen,
zou behandelen als anonieme gift, is er veelal geen sanctie, juist bij gebreke van
voldoende bewijsmiddelen tegen de vereniging.

217. — 8° Schenkingen tussen verenigingen zonder winstoogmerk.

Noch de rechtspraak noch de rechtsleer hebben zich tot hiertoe moeten
uitspreken over de vraag of schenkingen tussen verenigingen zonder winst-
oogmerk als dan niet onderworpen zijn aan het voorschrift van artikel 16
van de wet.

Zulke schenkingen komen in de praktijk nochtans veelvuldig voor. Wij
beperken ons tot twee voorbeelden :

1) de overdracht van haar actief door een ontbonden vereniging aan een
andere V.Z.W., zoals impliciet voorzien door artikel 19 van de wet (zie verder,
n" 575); :

2) de stortingen verricht door een V.Z.W. tot dekking van het deficiet van
een andere V.Z.W., b.v. onder kloosterverenigingen, de stortingen van een centraal
huis aan de bijhuizen.

In de administratieve praktijk wordt het indienen van een aanvraag tot mach-
tiging niet gevorderd, doch over de vrijwillige aanvragen wordt ten gronde beslist.

Wij menen dat artikel 16 op deze gevallen niet volledig toepasselijk
is, daar de ratio legis, waarop de regeringstussenkomst steunt, veelal
ontbreekt : er is in zulke gevallen spraak, noch van de familiale belangen
(vermits de schenkende V.Z.W. geen familie heeft), noch van aanwas van
de «dode hand »-goederen (vermits, zowel voor als na, de geschonken
goederen aan een V.Z.W. tocbehoren) (zie boven, n' 198).

Overigens ontbreekt hier elke sanctie : de vordering tot nietigverklaring
in te stellen door de erfgenamen van de schenker.
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Voor zover echter de schenking onroerende goederen zou
bevatten, dient artikel 16 wel te worden toegepast, daar de regering hier
een speciale rol te vervullen heeft, nl. in verband met het beginsel neer-
geschreven in artikel 15 van de wet (zie boven, n* 199, 1° en 2°).
O.i. reikt de macht van de regering niet verder: tijdens de voorbe-
reidende werkzaamheden werd er herhaaldelijk op gewezen dat de over-
dracht van goederen, voortkomende van een ontbonden V.Z.W. buiten elke
regeringstussenkomst moest worden bepaald, en dit in die mate dat uit de
oorspronkelijke tekst van het wetsontwerp alle bepalingen, die ook maar
een schijn van overheidsinterventie ter zake bevatten, werden geweerd
(zie verder, n'® 261-262 en 576). Het ware dan ook een met de wil van
de wetgever strijdige interpretatie, aan de regering op grond van artikel 16
een recht toe te kennen dat haar elders uitdrukkelijk werd ontzegd.

218. — 9° Overheidstoelagen.

Op het plan van het burgerlijk recht zou de overheidstoelage kunnen
beschouwd worden als een schenking. In feite worden de overheidstoelagen,
om allerlei theoretische en practische redenen, aan de toepassingssfeer van
het burgerlijk wetboek onttrokken. De voornaamste van deze redenen is
dat de overheidstoelage een publiekrechtelijk karakter vertoont, terwijl het
burgerlijk wetboek alleen private belangen op het oog heeft.

De rechtspraak oordeelt dus terecht dat artikel 16 van de wet niet
toepasselijk is op zulke toelagen (R. v. St., 28 febr. 1956, n' 4988 ; Arr.
R. v. §t., 1956, 163).

Overigens zou een bijzondere machtiging op grond van artikel 16
geen zin hebben, vermits het toekennen van toelagen zelf reeds aan allerlei
regelen van administratief recht onderworpen is (regelen van begroting :
goedkeuring, uitvoering en toezicht op de aanwending van de kredjeten).

219. — 10° Het aanbod tot medewerking is een rechtsfiguur die uit
het Franse recht stamt, waar zij gecre€erd werd door de Conseil d’Etat in
verband met de geldelijke steun verleend aan openbare overheden door
particulieren die belang hebben bij het uitvoeren van openbare werken
(b.v. het aanleggen van wegen, voor industri€len ; — zie Planiol et Ripert,
Traité, V, n* 315).

Het Belgisch departement van justitie heeft de rechtsfiguur veralge-
meend en uitgebreid tot alle overdrachten door particulieren toegestaan aan
openbare en private rechtspersonen, voor zover de overdracht mede het
belang van de betrokken particulier dient (b.v. overdracht van een geldsom
aan een kerkfabriek tot aankoop van kerkstoelen, van kerkramen, van een
orgel).

Anders dan in Frankrijk, waar het aanbod tot medewerking beschouwd
wordt als een louter administratieve overeenkomst (zie Gervais, Le régime
juridigue des offres de concours, Rev. Dr. Publ., 1954, 645-646), mag
bij ons aangenomen worden dat het gaat om cen privaatrechtelijke over-
eenkomst, minstens wanneer het aanbod gedaan wordt aan een V.Z.W.
Deze overeenkomst is onder bezwarende titel, dus geen gift (De Page,
VIII-1, n™ 14, 7° en 425).
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Volgens het departement van justitie, is artikel 16 derhalve evenmin
op zulke overeenkomsten toepasselijk.

220. — In principe zijn de bepalingen van artikel 16 toepasselijk op
de verdoken en op de onrechtstreekse schenkingen
(De Page, VIII-x, n* 148), alsmede op derdenbedingen ten
voordele van de V.Z.W. (ibid., nr 157).

Veelal wordt een schenking precies verdoken om aan het overheids-
toezicht te ontsnappen, zodat het niet altijd gemakkelijk zal vallen het
verduiken te bewijzen.

§ 3. — Vereisten.

221. — De machtiging tot aanvaarden van een schenking of een
legaat wordt krachtens artikel 16, tweede lid, slechts verleend voor zover
de vereniging aan de volgende drie voorwaarden heeft voldaan :

1° publicaties overeenkomstig artikel 3, d.w.z. publicatie van de statuten
en van de eerste raad van beheer (zie verder, n™ 370-372); opgemerkt

" zij dat de neerlegging van de eerste ledenlijst niet is vereist: deze

publicatie is voorzien door artikel 10 en dit wordt niet vermeld door
artikel 16 (zie verder, n* 378).

Dat de vereniging haar statuten vooraf moet gepubliceerd hebben om
bekwaam te zijn tot het aanvaarden van schenkingen en legaten is, in de
huidige stand van ons recht, vanzelfsprekend. Deze publicatie is immers
een conditio sine qua non ter verwerving van rechtspersoonlijkheid (w. att.
3; — zie verder, ot 372).

Verenigingen die geen rechtspersoonlijkheid bezitten zijn onbekwaam

...om schenkingen en legaten te ontvangen (De Page, VIII-1, n* 124, 2°);

2 licaties overeenkomstig artikel 9, d.w.z. publicatie van de wijzi-
gingen #4n . de statuten en aan de samenstelling van de raad van beheer
(zie verder, n' 379-385) ;

3° publicatie van de rekeningen (zie verder, n' 399-405).

222, — De controle op het vervullen van deze vereisten berust
natuurlijkerwijze bij de koning, vermits het niet-vervullen ervan de weigering
van de door artikel 16, eerste lid, voorziene goedkeuring moet mede-
brengen.

223, — Goedkeuring is geen verplichting. Artikel 16,
tweede lid, impliceert geenszins dat de koning verplicht is goedkeuring te
verlenen wanneer aan de gestelde voorwaarden in zake publicaties werd
voldaan. Deze voorwaarden vormen slechts een minimum, in die zin, dat
de goedkeuring moet geweigerd worden indien er niet aan voldaan is.
Doch, zelfs in geval artikel 16, tweede lid door de verzoekende V.Z.W.
werd nageleefd, dan nog is de koning vrij de goedkeuring te weigeren
of de schenking of het legaat te reduceren (R. v. St, 13 april 1954,
n* 3310, Arr. R. v. St., 1954, 374 ; Pas, 1954, 1V, 96; Rev. prat. not.,

1955, 390).
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§ 4. — Bevoegde overheid en termijn.

224, — Naar luid van artikel 16, eerste lid is alleen de koning
bevoegd. De beslissingen moeten worden getroffen door « een met redenen
omkleed koninklijk besluit ».

De aanvragen mogen in de praktijk rechtstreeks toegestuurd worden aan de
bevoegde administratie d.w.z. het ministerie van justitie, bestuur van schenkingen
en legaten, 13, Vier-Armenstraat, Brussel (zie verder, n* 248).

225. — Naar luid van een K.B. van 27 oktober 1825 moeten de machtigingen
tot aanvaarden van schenkingen of legaten, door eender welke rechtspersoon, aan-
gevraagd worden binnen een jaar na de datum van de schenkingsakte of van de
verwittiging door de erfgenamen dat de rechtspersoon tot legataris werd aangesteld.

Dit K.B. is totaal in onbruik gevallen.

De rechtsleer oordeelt dat derden de geldigheid van een te laat aangevraagde
machtiging niet kunnen betwisten (De Page, VIII-1, n" 150).

§ 5. — Bevoegdheden. van de koning.

226. — De bevoegdheden van de administratieve overheden in zake
machtiging van rechtspersonen tot het aanvaarden van schenkingen en
legaten, werden in geen enkele wettekst bepaald. Zij zijn een schepping
van de administratieve rechtspraak zelf.

Uiteraard behelst de goedkeuringsmacht ook de macht tot weigering
van goedkeuring. Maar bij deze twee bevoegdheden heeft de administratieve
rechtspraak het niet gelaten. Vier andere bevoegdheden werden en worden
nog steeds, overigens' met algemene instemming van de rechtsleer, door
de koning uitgeoefend, zodat de volgende mogelijkheden bestaan :

1° goedkeuring zonder meer ;
2° afkeuring zonder meer ;

3° de voorwaardelijke goedkeuring van de schenking of het legaat,
d.w.z. een goedkeuring, op voorwaarde dat de rechtspersoon zich onderwerpt
‘aan de bijzondere bepalingen van het besluit ;

4° de goedkeuring met afkeuring van de voorwaarde, d.w.z. een bijzon-
dere toepassing van artikel 9oo B.W. luidens hetwelk de onwettelijke of
onzedelijke voorwaarden als niet geschreven worden beschouwd ;

s° de reductie van de schenking of het legaat, d.w.z. het gedeeltelijk
weigeren van de machtiging ; _ _

6° de toewijzing van de schenking of het legaat aan een andere rechts-
persoon dan diegene die met name werd begiftigd.

227. — Sinds de oprichting van de raad van state hebben de vraag-
stukken van aan- en afwending van bevoegdheid groot
practisch belang gekregen.

Zoals boven werd aangestipt (n™ 198-199), mag de koning bij het
uitoefenen van zijn machtigingsbevoegdheid slechts steunen op een van de
volgende vier overwegingen :
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1) het belang van de familie;
2) het gevaar van de «dode hand »;
3) het specialiteitsbeginsel in zake onroerende goederen ;

4) het specialiteitsbeginsel in zake bevoegdheid van de rechtspersoon in
het algemeen.

Afgezien van de gevallen waarin de speciale door artikel 16, tweede lid
gestelde voorwaarden niet vervuld zijn, of aan andere wettelijke voorschriften niet
werd voldaan, gevallen die noodzakelijkerwijze tot een afkeuringsbesluit moeten leiden
(zie verder, n* 228), moet de koning zich bij het nemen van een besluit laten
leiden door een van deze vier overwegingen. Besluiten die door andere overwegingen
zijn ingegeven, zijn vatbaar voor vernietiging wegens machtsafwending (zie Tw.
Machtsafwending, n* 49 en passim).

Het past dan ook verder na te gaan, in hoever elk van de zes
mogelijke beslissingen (zie boven, n* 226) door zulke overwegingen kunnen
beinvloed worden.

228, — 1° Machtiging zonder meer. — De besluiten die
zonder meer machtiging verlenen, behoeven weinig commentaar. Zij zijn
sober gemotiveerd en vermelden doorgaans, naast een beknopte uiteenzetting
van de voornaamste feiten van het dossier, «dat de geschonken resp.
gelegeerde goederen de vereniging in staat moeten stellen haar doel te
bereiken ».

Indien het besluit de eventuele reclamatie van de erfgenamen (waarover verder,
n" 253) verwerpt, wordt deze verwerping afzonderlijk gemotiveerd. In de administra-
tieve praktijk treft men de volgende motiveringen aan ter afwijzing van de
reclamatie :

1) de verte graad van bloedverwantschap van de erfgenamen, alsmede hun
groot aantal, zodat zij, zelfs indien de regering het legaat zou reduceren, slechts
een klein voordeel zouden verwerven (K.B. 12 maart 1934, Verz. Min. Just, 1934,
71);

2) de afwezigheid van belang nl. in de gevallen waarin de reclamanten in geen
enkel geval zouden geroepen zijn om de vermaakte goederen, bij gebreke van het
legaat aan de V.Z.W., in ontvangst te nemen.

Aldus :
a) wanneer de reclamanten uitdrukkelijk onterfd geworden zijn door de erflater
(K.B.,, 5 jan. 1935, Verz. Min. Just, 1935, 5; — zie ook Omzendbr. Min. Just.,

17 jan. 1946, Verz. Min. Just., 1946, 21) ;

b) wanneer het testament een algemene legataris aangesteld heeft (K.B. 17 jan.
1940, Verz. Min. Just, 1940-41, 21).

Wanneer de gift of het legaat onroerende goederen omvat, vermeldt het besluit
ook, ofwel dat de goederen aangewend zullen worden ter bereiking van het statutair
doel van de verzoekende vereniging, ofwel dat de goederen moeten vervreemd worden
(voorwaardelijke goedkeuring : zie verder, n® 230).

Beschouwingen in verband met het « dode hand »-gevaar (zie boven, n* 198, 2),
zijn tot hiertoe in onze administratieve rechtspraak betreffende de V.Z.W. niet
voorgekomen.

229. — 2° Weigering van goedkeuring. — De weige-
ring van goedkeuring is in onze administratieve praktijk zeer zeldzaam.

De reden daarvan moet ongetwijfeld gezocht worden in de handelwijze van
de met het onderzoek van de dossiers gelaste administratie (zie verder, n™ 247-255),
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die in geval van onregelmatigheid, de verzoekende vereniging aanmaant ofwel de
wet na te leven, ofwel formeel van het legaat of de schenking afstand te doen.

Het enige bekende voorbeeld van weigering vloeide voort uit de toepassing
van het specialiteitsbeginsel, nl. in geval de gift of het legaat gedaan werden
met bet oog op een doel dat niet begrepen is in het statutair doel van de vereniging
(zie boven, n™ 86, 1; — b.v.: Besl. Secr. Gen., 28 maart 1944, Verz. Min. Just.,
1944, 73 ; — zie ook R. v. St, 13 april 1954, n* 3310, Arr. R. v. St, 1954, 374).

230, — 3° Voorwaardelijke goedkeuring.— Het goed-
keuringsbesluit kan aan de V.Z.W. zekere voorwaarden opleggen.

Practisch wordt deze techniek slechts gebruikt ter handhaving van het
specialiteitsbeginsel in zake onroerende goederen, overeenkomstig artikel 15
van de wet. Wanneer de geschonken of gelegeerde goederen niet recht-
streeks en materiee]l aangewend worden voor het statutair doel, schrijft
het besluit de vervreemding voor binnen een bepaalde termijn
en wel:

in de regel binnen twee jaar na de betekening van het besluit
(zeer talrijke voorbeelden : onder de meest recente B. Rgt., 3 sept. 1949,
Verz. Min. Just., 1949, 129 en K.B,, 2 juni 1951, Verz. Min. Just., 1951,

87) :

wanneer de goederen enkel in blote eigendom werden geschonken of
gelegeerd, dan loopt de termijn vanaf de datum waarop het vruchtgebruik ophoudt
(vgl. Besl. Secr. Gen., 13 maart 1944, Verz. Min. Just, 1944, 59; — K.B. 2 jan.
1954, Verz. Min. Just., 1954, 7; — K.B., 19 febr. 1954, Verz. Min. Just., 1954, 73) ;

een enkele maal, wanneer de termijn van twee jaar a4 priori te kort lijkt ten
overstaan van het absorptievermogen van de markt, worden langere termijnen
toegestaan (b.v. 10 en 20 jaar: K.B. 26 febr. 1935, Verz. Min. Just., 1935, 103).

Wanneer de in het besluit vastgestelde termijn niet kan nageleefd
worden wegens ernstige redenen, verleent de administratie verlenging
van termijn.

Niets belet de regering gebruik te maken van de voorwaardelijke goed-
keuring om het naleven van andere wetsbepalingen te waarborgen, b.v.
het later neerleggen van de rekeningen van een V.Z.W. die nog geen
10 jaar bestaat (zie verder, n™ 402, 2 en 405).

231. — 4° Goedkeuring met afkeuring wvan de
voorwaarde. — Bij toepassing van artikel 9oo B.W., kan de koning
een V.Z.W. machtigen om de schenking of het legaat te aanvaarden zonder
rekening te moeten houden met de bedongen voorwaarde.

Wanneer de voorwaarde zonder meer onwettelijk of onzedelijk is,
verklaart het besluit dat zij als niet-geschreven moet worden aan-
gezien (De Page, VIII-1, n* 343).

De meeste voorbeelden van toepassing van dit beginsel betreffen het door de
erflater of schenker opgelegde verbod van vervieemding, dat strijdig
is met artikel 15 van de wet voor zover het goederen betreft die niet materieel en
rechtstrecks voor het bereiken van het statutair doel zullen aangewend worden
(o.m. onder de meest recente: B. Rgt., 7 okt. 1947, Verz. Min. Just, 1947, 187
en B. Rgt., 6 febr. 1950, Verz. Min. Just, 1950, 25).

Hetzelfde geldt ook wanneer de schenker of de erflater het vervreemdings-
verbod op verdoken wijze heeft gestipuleerd; b.v. een bepaald gebruik van de
huurprijs (Besl. Secr. Gen., 9 juni 1942, Verz. Min. Just., 1942, 65; — Besl. Secr.
Gen., 3 maart 1944, Verz, Min. Just., 1944, 51; — B. Rgt., 20 febr. 1948, Verz,
Min. Just, 1948, 67) ; ofwel wanneer als last bepaald is, zekere personen « kosteloos
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of tegen betaling » de goederen te laten bewonen (Besl. Secr. Gen., 17 nov. 1942,
Verz. Min. Just., 1942, 177).

Dezelfde macht tot afkeuring van de voorwaarde wordt nog gebruikt, wanneer
de schenker of erflater inbreuk maakt op de wettelijke of statutaire bevoegdheden
van de organen van de V.ZW. o.m. wanneer de aanwending van de geschonken
of gelegeerde goederen toevertrouwd wordt aan niet-beheerders (B. Rgt., 8 mei 1946,
Verz. Min. Just, 1946, 137; — B. Rgt, 3 sept. 1949, Verz. Mra. Just., 1949,
129), of wanneer voor het bepalen van de aanwending een bijzondere meerderheid
wordt bedongen (B. Rgt., 11 april 1950, Verz. Min. Just, 1950, 61).

Een enkele maal steunt het besluit op artikel 900 B.W. om de voorwaarde
gedeeltelijk af te keuren. Aldus werd een beding van eeuwigdurende aanwen-
ding van een onroerend goed voor een bepaalde bestemming gereduceerd tot een
duur van dertig jaar (art. 619 B.W.; — B. Rgt., 19 maart 1947, Verz. Min. Just.,
1947, 53).

Overeenkomstig de theorie van de «determinerende oorzaak » (De
Page, VIIi-1, n* 331), zou de koning de schenking of het legaat ook in
zekere gevallen kunnen beschouwen als nictig. In feite doet de koning dit
niet, doch past cenvoudig artikel goo B.W. toe ; de belanghebbenden kunnen
dan gebeurlijk, niettegenstaande de regeringsmachtiging, voor de rechtbank
de nietigheid vorderen (zie verder, n* 234).

232. — 5° Gedeeltelijke goedkeuring of reductie.
— De gedeeltelijke goedkeuring, met als gevolg de vermindering van
de schenking of van het legaat wordt verleend wanneer de reclamaties van
de erfgenamen (zie verder, n* 253) weliswaar gegrond zijn, doch niet
het volledig beroven van de rechtspersoon rechtvaardigen. In dit geval
verkrijgt de rechtspersoon goedkeuring om een fractie van het verkregene
te aanvaarden, terwijl het overige aan de erfgenamen toekomt. Het is
dus het belang der familie dat aan de grondslag ligt van de zgn. reductie-
besluiten.

De reductie, hoewel meestal toegepast op de volle eigendom, kan nochtans in
gegeven omstandigheden beperkt worden tot het vruchtgebruik (Omzendbr. Min. Just.,
10 juli 1946, Verz. Min. Just, 1946, 225); in één geval werd de reductie verwezen-
lijkt door het toekennen aan de enige wettelijke erfgenaam van een geldsom plus
een lijfrente (K.B., 21 febr. 1958, Staazsbl., 27 febr. 1958).

Rechtspraak en rechtsleer oordelen dat de reductie de openbare orde
raakt, dethalve onafhankelijk is van de vrijheid van testeren en daarop
geen inbreuk maakt (De Page, VIII-1, n" 153, C; — R. v. 8t 13 april
1954, 0¥ 3310, Arr. R. v. St., 1954, 374). Over verwerping van vragen tot
reductie, zie boven, n* 228.

233. — 6° Toewijzing aan bepaalde rechtsperso-
nen. — Dit eigenaardig instituut, dat alleen legaten betreft is van gewoon-
terechtelijke oorsprong. Het komt hierop neer, dat de regering de mach-
tiging tot aanvaarden weigert aan de verzoekende rechtspersoon en integen-
deel aan een andere rechtspersoon toclating geeft het legaat te aanvaarden.

De oorspronkelijke idee is dat de publiekrechtelijke rechtspersonen
cen eigen werkingssfeer hebben en dat de particulieren zich daaromtrent kunnen
vergissen. De regering treedt hier tegelijker tijd op om het specialiteitsbeginsel in
de openbare rechtsfeer te handhaven, en ter uitoefening van haar voogdij ; tevens wordt
hier aan interpretatie van testamenten gedaan die nochtans geen invloed uitoefent op
eventuele beslissingen van de rechterlijke macht (zie verder, n® 234).
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Dit beginsel is zeer lang beperkt gebleven tot de publiekrechtelijke rechts-

petsonen (De Page, VIII-1, n* 147, 3° iz fine; — K.B., 7 dec. 1939 en 21 dec.
1939, Verz. Min. Just., 1939, 477 en 491 ; — Besl. Secr. Gen., 25 maart 1943,
Verz. Min. Just., 1943, 33; — Besl. Secr. Gen., 7 jan. 1944, Verz. Min. Just.,
1944, 5).

Ten aanzien van privaatrechtelijke rechtspersonen
wordt de techniek van de toewijzing aangewend ter identificatie,
in geval het testament, ofwel een verkeerde benaming gebruikt heeft,
ofwel enkel een onderafdeling van de V.Z.W. bij name vernoemt. In de
grond is zulks slechts het nader bepalen van de identiteit van de legataris
(onzekere maar bepaalbare identiteit : zie De Page, VIII-1, n™ 128-130).

Men zie de volgende toepassingen :
in zake verkeerde benamingen: B. Rgt, 8 juli 1946, Verz. Min. Just., 1946,
207 ; — B. Rgt., 7 oktober 1947, Verz. Min. Just, 1947, 187;

in zake onderafdelingen : talrijke voorbeelden en onder de meest recente : B. Rgt.,
8 mei 1946 en 16 december 1946, Verz. Min. Just, 1946, 137 en 361; —
B. Rgt., 13 juni 1947, Verz. Min. Just., 1947, 103 ; — B. Rgt., 24 juli 1948, Verz.
Min. Just., 1948, 153 ; — K.B., 2 januari 1954, Verz. Min. Just, 1954, 7.

In een enkel geval werd een legaat toegewezen aan een V.Z.W. die het
netto-actief van de begunstigde, doch ontbonden vereniging had overgenomen en de
activiteit van deze laatste voorizette (K.B., 12 maart 1934, Verz. Min. Just., 1934, 71).

234. — Reeds tijdens de voorbercidende besprekingen in het parlement
werd ernaar gestreefd aan de uitoefening van de door artikel 16 van de
wet aan de koning verleende machten gerechtelijke waarbor-
gen te verbinden (zie boven, n* 96). Afgezien van de beroepen tot
nietigverklaring bij de raad van state (waarover verder, n* 235), beschikken
de belanghebbenden over verschillende vorderingen bij de gewone rechts-
machten. Zo laat artikel 107 G.W. aan de rechtbanken toe onwettige
koninklijke besluiten die zich op artikel 16 van de wet beroepen, als
niet-bestaande aan te zien.

In feite laten zulke koninklijke besluiten de vraagstukken van gemeen recht
in de regel onaangetast: de koning zou wel het recht hebben b.v. nietigheden van
gemeen recht (b.v. onbekwaamheid van de schenker) als weigeringsgrond in te
roepen, doch hij doet dat niet ambtshalve, omdat zijn macht een andere bestaans-
reden heeft.

De administratieve beslissingen staan de gerechtelijke uitspraken niet
in de weg, zoals ook de gerechtelijke uitspraken de bevoegdheden van de
koning onaangetast laten. Administratieve weigeting van goedkeuring kan
dus geenszins inbreuk maken op de bevoegdheid van de gewone recht-
banken noch op het gezag van gewijsde van een vonnis of arrest dat een
gemeenrechtelijke vordering tot nietigverklaring van een schenking of van
een legaat (of van geheel het testament) verwerpt, vermits de administra-
tieve beslissing uitspraak doet over een vraag met een ander voorwerp en
een andere rechtsgrond dan de door de rechterlijke macht beslechte vorde-
ring (Vetbr, 9 mei 1946, Pas, 1946, I, 182 en besluiten O.M.; —
R. v. St., 24 sept. 1954, n* 3683, Arr. R. v. St, 1954, 814; Pas, 1955,
IV, 156; Rev. prat. not., 1955, 327).

Het spreekt vanzelf dat de wettelijkheid van de bestreden besluiten voor
de gewone rechtbanken alleen incidenteel ter sprake kan komen
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ter gelegenheid van een andere vordering: de hoofdvordering, de nietigheid behoort
immers tot de bevoegdheid van de raad van state (zie verder, n* 235).

235. — Alle besluiten die definitief uitspraak doen nopens cen aan-
vraag tot machtiging kunnen bestreden worden door het administratief
gemeenrechtelijk beroep tot nietigverklaring bij de raad van state.

Opdat de raad van state zijn controlerecht zou kunnen uitoefenen,
moeten de besluiten voldoende gemotiveerd zijn. Dit is overigens uitdruk-
kelijk voorgeschreven voor de besluiten die de V.Z.W. betreffen, door
artikel 16 van de wet van 27 juni 192r1.

Tot hiertoe werden twee arresten gepubliceerd in zake de V.Z.W. die beide
het beroep tot nietigverklaring verwerpen (R. v. St., 13 april 1954, n" 3310, Arr.
R. v. §t., 1954, 374 en R. v. St, 24 sept. 1954, n™ 3683, Arr. R. v. St., 1954, 814).

236. — De vorderingen komen toe :

1° aan de betrokken V.Z.W., voor alle besluiten waarbij haar belan-
gen worden gekrenkt ;

2° aan de belanghebbende derden d.w.z. aan de personen die geroepen
zijn de geschonken of gelegeerde goederen te ontvangen, in geval de
V.ZW. zulks niet kan.

Wegens de voortdurende interferenties van burgerlijk en administratief
recht volgen hier enkele practische aanduidingen.

1) Vorderingen van de V.Z.W.

De V.ZW. zal in het algemeen best haar vordering instellen onder vorm van
beroep tot nietigverklaring bij de raad van state. Dit geldt zowel voor de weigerings-
besluiten als voor de besluiten die voorwaardelijke goedkeuring, toepassing van
artikel 900 B.W., reductie of toewijzing aan een andere V.Z.W. behelzen.

De onwettigheid van een K.B. zal slechts zelden in de vorm van een eis
voor de burgerlijke rechtbanken kunnen gebracht worden. Toch zou b.v. de wettigheid
van een reductie kunnen betwist worden bij wijze van een vordering tot aflevering
van een legaat. Slaagt de V.Z.W. in haar vordering en bekomt zij, zodoende, de
gerechtelijke verklaring van de onwettigheid van het bestreden K.B. dan dient de
koning een nieuw besluit uit te vaardigen, daar de rechtbanken niet de bevoegdheid
bezitten om de bij artikel 16 voorziene machtiging te verlenen in de plaats van de
administratieve overheid. Doch deze laatste is, op haar beurt, evenmin gebonden door
de gerechtelijke beslissing en kan dus, gebeurlijk met herstel van de gelaakte onwet-
telijkheid, vrij een nieuw besluit nemen.

2) Vorderingen van de belanghebbende derden.

Eerst en vootal komen hier in aanmerking al de burgerlijke vorderingen die
de geldigheid en de interpretatie van het testament en het legaat betreffen. Valt op
een of andere wijze de hoedanigheid van legataris van de V.Z.W. weg, dan vervalt
meteen ook het desbetreffende K.B. bij ontstentenis van voorwerp. Hetzelfde geldt
de vorderingen wegens inbreuk op de reserve (art. 920 B.W.).

Besluiten die een door de schenker of erflater opgelegde voorwaarde afkeuren
bij toepassing van artikel 900 B.W., kunnen bestreden worden door een vordering
tot herroeping wegens het niet-naleven van de voorwaarde (art. 953 B.W.): de
eiser zal laten gelden dat het K.B. ten onrechte die voorwaarde als onwettelijk en
dus niet geschreven heeft beschouwd. Slaagt de vordering, dan is de V.Z.W. tot
de teruggave gehouden.

Besluiten die een legaat toewijzen aan een andere V.Z.W. dan diegene die
in het testament vermeld is, kunnen door belanghebbenden bestreden worden door
te weigeren het legaat af te leveren aan de gemachtigde rechtspersoon. Deze is
dan verplicht te dagvaarden tot aflevering. Welnu, wanneer de toewijzing klaar-
blijkelijk de grenzen van een toelaatbare interpretatie overschrijdt (b.v. in geval
van ware substitutie van legataris; niet in geval van nadere bepaling van een



VERENIGINGEN ZONDER WINSTOOGMERK 123

identificeerbare legataris : zie boven, n" 233), dan moet de vordering slagen. De
gemachtigde V.Z.W. put immers uit het testament geen enkel recht en de administra-
tieve machtiging schept geen civielrechtelijke titel. Weerom echter zou een andere
V.Z.W., die wel haar rechten zou kunnen bewijzen, om machtiging bij koninklijk
besluit kunnen verzoeken en, na machtiging, de aflevering van het legaat in rechte
vorderen. Is er geen rechtspersoon die recht heeft op het legaat, dan moet dit
vervallen wegens onbepaalbaarheid van de legataris (De Page, VIII-1, 0™ 123 en
127 tot 130).

Het spreekt vanzelf dat de belanghebbende derden in ieder geval de nietigheid
van het K.B,, dat hun nadeel berokkent, ook voor de raad van state kunnen vorderen.

§ 6. — Juridische werking van het koninklijk besluit.

237. — Er werd reeds op gewezen dat de bekwaamheid van de
V.ZW. om schenkingen of legaten te aanvaarden onafhankelijk is van
enige regeringstussenkomst : de machtiging schept niet de bekwaamheid
(zie boven, n* 200). :

Welk is dan de toestand van de VZW. v66r het koninklijk
besiuit?

1° Legaten. — De principi¢le bekwaamheid van de V.Z.W. brengt
mede dat deze onmiddellijk de rechten verkrijgt die uit het testament voort-
vloeien maar ze niet kan uitoefenen tenzij tot bewaring ervan (De Page,
VIII-1, n* 151, A-2°).

De vereniging kan dus de vordering tot aflevering instellen om het
recht op de vruchten te doen ingaan (Verbr., 22 april 1909, Pas., 1909,
I, 212 ; — De Page, ibid., A-2° en 3°).

2° Schenkingen. — De schenking, als wederkerige handeling, moet
door de begiftigde worden aanvaard, en men is het erover eens dat de
definitieve aanvaarding niet kan geschieden v66r het machtigingsbesluit (De
Page, VIII-1, n* 154, A).

Daar zulks zeer grote bezwaren medebracht, o.m. de nietigheid van de
schenking, indien de schenker overlijdt tussen de datum van de akte en
de datum van het K.B, heeft de wetgever de « voorlopige aanvaarding »
ingevoerd.

238. — Een wet van 12 juli 1931 regelt deze voorlopige aan-
vaarding van schenkingen, door op alle rechtspersonen een
regeling toe te passen die reeds bestond voor de gemeenten (art. 76, 3°
Gemeentewet, gew. w. 30 juni 1865 en K.B., 14 aug. 1933, art. 4). De
oudere rechtspraak op dit stuk mag dan ook ter interpretatie van de voor-
lopige aanvaarding door de V.Z.W. worden geraadpleegd.

De genoemde wet van 12 juli 1931 bepaalt in haar enig artikel dat
de schenkingen aan rechtspersonen steeds zullen aanvaard worden onder
voorbehoud van administratieve machtiging: onder hetzelfde voor-
behoud verbindt deze aanvaarding de schenker, zodra zij hem betekend is,
hetzij door een bijzondere melding onderaan de akte, hetzij bij afzonderlijke
akte. De schenkingsakte en de voorlopige aanvaarding moeten in de door
de hypotheekwet bepaalde gevallen worden overgeschreven.

Door de voorlopige aanvaarding is de schenker gebonden onder het
enig voorbehoud van nakomende machtiging. De eigendomsover-
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dracht heeft echter slechts later plaats, op het ogenblik van de
definitieve aanvaarding (De Page, VIII-1, n* 155, B).

Ook giften van hand tot hand dienen in zekere gevallen (zie
boven, n" 211) voorlopig aanvaard te worden. De overhandiging, die cen geldigheids-
vereiste is van de handgift, kan beschouwd worden als een impliciete aanvaarding
(De Page, VIII-1, n"® 156 en 529, A).

Een regentsbesluit van 26 december 1944 heeft aan bepaalde organen van de
rechtspersoon wettelijk mandaat verleend tot het aanvaarden van schen-
kingen (zie verder, n" 524).

239. — Welk is het rechtskarakter van de koninklijke mach-
tiging ? De rechtsleer heeft betreffende deze machtiging een aantal verkla-
rende theorieén voorgesteld : is de rechtspersoon onbekwaam tenzij hij
machtiging heeft bekomen ? Of gaat het om een bekwaamheid onder
opschortende voorwaarde (zie de discussie van deze theorieén in De Page,
VII-1, n" 151)°?

De rechtspraak huldigt de opvatting dat de door artikel 16 van de wet
van 27 juni 1921 vereiste machtiging, evenals die van artikel gro B.W.
een soort exequatur is dat erop ncerkomt, niet het bestaan of de geldigheid
van het legaat vast te stellen (punten waarover de uitvoerende macht geen
bevoegdheid bezit), doch wel er de wuitvoering van toe te
laten (R. v. St, 13 april 1954, n" 3310, Arr. R. v, St, 1954, 374;
Pas., 1955, IV, 96; Rev. prat. noif., 1955, 390).

Deze rechtspraak is volkomen in overeenstemming met de practische
betekenis van de machtiging. Zij stelt de koninklijke machtiging definitief
buiten het domein van het burgerlijk recht, zodat zij op civielrechtelijke
begrippen (onbekwaamheid, opschortende voorwaarde) gebouwde theorieén
overbodig maakt. De machtiging blijkt dan ook niets anders meer te zijn
dan datgene wat de wetgever er mede heeft beoogd: een administratieve
maatregel, die weliswaar gevolgen heeft op burgerlijk gebied, doch die
enkel geinspireerd is door overwegingen van algemeen belang (R. v. St.,
13 april 1954, l.c. ; — wvgl. De Page, VIII-x, n* 151, D).

240. — Uit het bovenstaande volgt, dat het machtigingsbesluit aan
de belanghebbende rechtspersoon geen nieuwe rechten verleent, doch enkel
de volle uitoefening van deze rechten mogelijk maakt. De rechten die de
rechtspersoon bezit worden aldus ab initio bevestigd :

1° Legaten. — De oorspronkelijke testamentaire roeping wordt
bevestigd. De machtiging werkt terug op de dag van het openvallen van
de nalatenschap (De Page, VIII-1, n* 151, A-1°).

2° Schenkingen. — De schenking kan nu definitief worden
aanvaatd en de aanvaarding aan de schenker betekend.

Zoals reeds werd betoogd, staat de machtiging de gemeenrechtelijke vorderingen
b.v. tot nietigheid van schenking of legaat, niet in de weg (zie boven, n* 234).

241. — De definitieve aanvaarding van schen-
kingen en handgiften en de betekening ervan geschieden
in de vormen van het burgerlijk recht of in de vorm voorgeschreven
door de wet van 12 juli 1931 (De Page, VIII-1, n* 154, C-1°).

Te dien einde levert het departement van justitie steeds twee expedities
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af van het machtigingsbesluit, waarvan er een voor de schenker is bestemd
(zie verder, n* 254).

In zake handgiften neemt men dezelfde regelen aan (De Page, VIII-1,
n™ 156), hoewel hier uiteraard geen schriftelijke aanvaarding en betekening
mogelijk is. De Page (l.c., blz. 240, kleine tekst) schijnt voor te stellen
de tekst van het machtigingsbesluit zonder meer aan de schenker over te
maken.

Gezien de gevolgen van de voorlopige aanvaarding — die bindend
is voor de schenker — kunnen o.. de definitieve aanvaprding en de
betekening ervan ook geschieden na de dood van de schenker (zie in
zake schenkingen en handgiften aan natuurlijke personen : De Page, VIII-1,
nt 386, 4° en s29, B). Een termijn voor de definitieve aanvaarding is er
dus niet.

Op het ogenblik van de definitieve aanvaarding is de schenkings-
overeenkomst volledig verwezenlijkt : de eigendomsoverdracht geschiedt op
dit ogenblik (zie het verschil met de eigendomsoverdracht van legaten,
De Page, VIII-1, n* 151, E).

Wat betreft het wettelijk mandaat van bepaalde organen ter definitieve aan-
vaarding, zie boven, n* 238 en verder, n* 524.

242. — Indien de machtiging wordt geweigerd, volgt
daaruit, voor de betrokken rechtspersoon, een onbekwaamheid om dit
bepaald legaat of deze bepaalde schenking definitief te aanvaarden.

Voor zover de rechtspersoon reeds in het bezit mocht zijn (b.v. in
geval van handgift), moet restitutie worden gedaan.

De geschonken goederen keren terug naar de gever.

De gelegeerde goederen komen toe, hetzij aan de erfgenamen, hetzij
aan een subsidiair aangestelde legataris (zie De Page, VIII-1, nr 153, D).

243. — Een voorwaardelijke goedkeuring heeft dezelf-
de uitwerking als de machtiging zonder meer.

De belanghebbende rechtspersoon moet zich echter bovendien voegen
naar de opgelegde voorwaarde, b.v. in zake vervreemding van het geschonken
of gelegeerd onroerend goed.

Quid indien de voorwaarde niet wordt nageleefd ?

Aan te stippen valt vooreerst dat de regering betreffende de vervreemding van
onroerende goederen, om ernstige redenen een verlenging van termijn toestaat (zie
boven, n* 230). De rechtspersoon zou, aan de andere kant. het intrekken van de
voorwaarde kunnen vragen b.v. indien het goed, anders dan oorspronkelijk was
voorzien, wel lichamelijk zal kunnen aangewend worden voor de verwezenlijking van
het doel der vereniging.

Indien geen intrekking van de voorwaarde kan worden bekomen,
lijkt het twijfelachtig of de regering de vroeger verleende machtiging zou
kunnen intrekken. De enige sanctie zou hierin bestaan dat de regering een
aanvraag tot machtiging voor een latere schenking of legaat weigert.

244. — Keurt het besluit alleen een voorwaarde af, dan
mag de rechtspersoon de schenking of het legaat behouden, doch is niet
verplicht de door de schenker of erflater opgelegde voorwaarde na te leven.
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245. — Een gedeeltelijke goedkeuring of reductie
heeft de volgende uitwerking (vgl. De Page, VIII-x, n* 153, B):

1) voor het niet-goedgekeurde gedeelte keren de goederen terug naar
de erfgenamen of subsidiaite legatarissen ;

2) de rechtspersoon behoudt echter in principe zijn oorspronkelijke
testamentaire roeping en dus bewaart hij, volgens het geval, zijn hoedanig-
heid van algemene legataris of van legataris onder algemene of onder
bijzondere titel (Goedseels, Traité, n* 936).

Deze vermindering van het legaat wordt ook toegepast ten voordele van niet

reservataire erfgenamen. Ze heeft niets gemeen met de inkorting van het burgerlijk
recht (art. 920 B.W.).

246. — De toewijzing aan een bepaalde rechts-
persoon brengt mede dat de oorspronkelijk bevoordeelde rechtspersoon
zich in dezelfde toestand bevindt als diegene aan wie machtiging werd
geweigerd. Voor de rechtspersoon die de goederen toegewezen krijgt, is
de toestand delicaat. Hij bezit vooreerst geen eigenlijke titel waardoor hij
gebeurlijk tegen derden de goederen zou kunnen opvorderen. Het besluit
dat hem machtiging verleent kan dan ook geen andere betekenis hebben
dan dat het hem in de mogelijkheid stelt, zonder verdere administratieve
toelating, de rechten te laten gelden die hij volgens het gemeen recht uit
de oorspronkelijke titel, het testament, kan putten (zgl. boven, n* 236,
kleine tekst, 2).

§ 7. — Administratieve behandeling van de aanvragen.

247. — Het indienen van aanvragen tot machtiging is aan geen
wettelijke vormen gebonden.

Het departement van justitie heeft nochtans een lijst opgemaakt van
documenten die bij de aanvraag moeten worden gevoegd. De dossiers
worden niet behandeld zolang geen gevolg wordt gegeven aan het verzoek
van het departement om ze aan te vullen.

248. — Zodra de V.Z.W. kennis krijgt van een haar bestemde schen-
king of legaat, kan zij overgaan tot de voorlopige aanvaarding (zie boven,
n* 238) en in dezelfde beraadslaging besluiten de machtiging te vragen
aan de koning.

Voor zover het onroerende goederen betreft, moet de V.Z.W.
in deze eerste beraadslaging :

— ofwel aanduiden, dat zij de goederen wil bewaren om ze aan
te wenden voor het bereiken van haar statutair doel en de juiste bestemming
beschrijven ;

— ofwel vermelden dat zij de goederen niet voor zulk gebruik bestemt.

In dit laatste geval zal het machtigingsbesluit de vervreemding voorschrijven
binnen een bepaalde termijn, meestal twee jaar (zie boven, n* 230).

De beraadslaging behoort normaal tot de bevoegdheid van de raad van beheer
(zie verder, n" 520, 1).

De dossiers dienen thans toegestuurd te worden aan het departement van
justitie, Bestuur van Schenkingen en Legaten, 13, Vier-Armenstraat, te Brussel.
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249. — Welke ook de aard van de schenking of het legaat weze,
moeten de volgende stukken bij de aanvraag gevoegd wor-
den:

1° een door de voorzitter en de secretaris voor eensluidend verklaard
afschrift op ongezegeld papier van de beraadslaging, waarbij de
schenking, de gift of het legaat aanvaard wordt en besloten wordt de
machtiging te vragen aan de koning; gaat het om een legaat, dan moet
de beraadslaging de overlijdensdatum van de erflater vermelden ;

2° een door de notaris afgeleverde expeditie, op zegel, van de
schenkingsakte of van het testament;

3° een door de voorzitter en de secretaris voor eensluidend verklaard
afschrift, op ongezegeld papier, van de jongste rekening van
ontvangsten en uitgaven van de vereniging, met omstandige opgave naar-
gelang van hun aard ;

4° een door de bevoegde griffier afgeleverd getuigschrift, op
ongezegeld papier, waaruit blijkt dat de V.Z.W. haar rekeningen
over de laatste tien dienstjaren of althans sinds haar oprichting, indien
zij nog geen tien jaar bestaat, ter griffie heeft neergelegd.

Op te merken valt dat de V.ZW. niet noodzakelijk een « voorzitter » of een
« secretaris » heeft: de wet kent alleen « beheerders» zonder meer. Indien dus de

statuten genoemde functies niet voorzien, dan mogen de stukken onder 1° en 3°
ondertekend worden door diegene die de maatschappelijke handtekening bezit.

250. — Betreft het een legaat dan dienen benevens de hierboven
(n* 249) vermelde stukken te worden ingediend :

1° een door notaris afgeleverde bevestiging, waarin vermeld
wordt :

— ofwel dat de erflater ten voordele van rechtspersonen geen dndere
beschikkingen heeft getroffen dan diegene waarvoor machtiging wordt
gevraagd ;

— ofwel welke de bevoordeelde rechtspersonen zijn, met aanduiding
van de waarde van hun legaten.

Het opmaken van dit certificaat wordt voorgeschreven door de omzendbrief
van de minister van justitie van 24 november 1922 (Verz. Min. Just, 1922,
359) en die van 10 december 1942 (Verz. Min. Just., 1942, 193) ; daarmede wordt

bedoeld de regering in staat te stellen, door één enkel besluit over het geheet
van de door de erflater gedane beschikkingen te beslissen.

2° een door de notaris opgemaakte staat inhoudende opgave van
de omvang en de waarde van het legaat.

Indien het een algemeen legaat of een legaat onder algemene titel
betreft, moet de staat omstandig het actief en het passief (schulden, lasten
en particuliere legaten) uiteenzetten.

251. — Zijn in de schenking of in het legaat onroerende goe-
deren begrepen, dan dienen benevens de stukken opgesomd onder
n' 249 (en bovendien, indien het een legaat betreft, de stukken opgesomd
onder n* 250), te worden ingediend :

1°een schatting van de onroerende goederen die in het legaat
of in de schenking begrepen zijn.
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Het gaat hier niet om een deskundig verslag, doch alleen om een
benaderende waardeschatting, zonder commentaar of rechtvaardiging, door
een ter zake bevoegd persoon ;

20 de uittreksels uit de kadastrale legger betref-
fende de goederen.

252. — Het departement van justitic onderzoekt de dossiers en gaat na
of aan alle wettelijke voorwaarden, dus niet enkel diegene die door artikel 16,
tweede lid van de wet gesteld zijn, voldaan is, o.m. in zake neerlegging van reke-
ningen, bezit van onroerende goederen en bekwaamheid overeenkomstig het speciali-
teitsbeginsel. Het vraagt meermaals aan de betrokken V.Z.W. bijkomende inlichtingen.

253. — Het departement onderzoekt niet ambtshalve in hoever een
schenker of erflater, door een V.Z.W. te bevoordelen, zijn familieleden of
rechthebbenden te kort heeft gedaan.

Het onderzockt slechts het aspect « familiebelang» (zie boven, n™ 198, 1°),
wanneer de betrokkenen zelf het initiatief nemen om bij het departement een
reclamatie in te dienen.

Het is raadzaam zulke reclamatie omstandig te motiveren.

Vooraleer gebruik te maken van zijn recht tot weigering of tot reductie (zie
boven, n™ 229 en 232), heeft het departement de gewoonte de betrokken V.Z.W.
op de hoogte te stellen en gebeurlijk een vrijwillige, volledige of gedeeltelijke
afstand door de V.Z.W., voor te stellen.

254. — De besluiten worden in dubbel exemplaar, onder vorm van eensluidend
verklaard afschrift, aan de betrokken V.Z.W. toegestuurd. Een exemplaar is bestemd
voor het archief van de V.Z.W.; het andere dient ter betekening aan schenker of
erfgenamen, o.m. voor de definitieve aanvaarding (zie boven, n* 241).

De besluiten worden niet alle in het staatsblad bekend gemaakt. ILnkel de
besluiten die geen machtiging zonder meer behelzen, worden #n extenso of bij
uittreksel gepubliceerd.

255. — Men vergete niet dat de definitieve aanvaarding van een schenking
na machtiging nog een afzonderlijke betekening vereist (zie boven,
n" 241). Dit wordt in de praktifk maar al te dikwijls vergeten.

De betekening kan geschieden in de vormen van het gemeen recht, d.w.z. bij
deurwaardersexploot, ofwel door een verklaring van de schenker onderaan de schen-
kingsakte (wet 12 juli 1931, enig art.; — De Page, VIII-1, n" 460).

Voor legaten en handgiften volstaat het een van de twee afschriften van het
machtigingsbesluit over te maken aan de gever of aan de erfgenamen (in de praktijk
veelal aan de boedelnotaris).

§ 8. — Vrijwaring van de rechten van schuldeisers en
erfgenamen.

256. — Bij gebreke van machtiging overeenkomstig artikel 16 van
de wet, kan de V.Z.W. de gift, de schenking of het legaat niet definitief
aanvaarden.

Bijgevolg zouden diegenen, die bij gebreke van de V.Z'W. geroepen
zijn de geschonken of gelegeerde goederen in ontvangst te nemen, het
gebrek aan machtiging kunnen inroepen om aan de betrokken V.Z. W,
het voordeel van gift of legaat te ontzeggen.

Sedert de wet van 12 juli 1931 echter, is de schenker onmiddellijk gebonden
door de voorlopige aanvaarding, die bijgevolg ook bindend is voor zijn etfopvolgers :
het is precies om het verval van de schenking door het overlijden van de schenker
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uit te schakelen; dat de wet van 12 juli 1931 werd ingevoerd (vgl. De Page,
VIII-1, n* 155). Daaruit vloeit voort, dat de aanvragen tot machtiging door de
begiftigde V.Z.W. ook na de dood van de schenker kunnen ingediend worden.

257. — De wet van 12 juli 1931 maakt het dus de V.Z.W. in feite
mogelijk te wachten met de aanvraag tot machtiging totdat zij ertoe
- gedwongen wordt. Deze dwang kan echter slechts voortvloeien uit feitelijke
omstandigheden :

1° niettegenstaande de voorlopige aanvaarding van schenkingen, en in
feder geval van legaten, kunnen de erfgenamen of legatarissen van de
gewone rechtbank vorderen dat het verval van schenking (of handgift)
en legaat, wegens ontstentenis van machtiging overeenkomstig artikel 16
van de wet, zou vastgesteld worden.

Op dat ogenblik zal de V.ZW. standpunt moeten kiezen, en dus
ofwel pleiten dat artikel 16 niet toepasselijk is (b.v. omdat het gaat over
een onbelangrijke handgift : n* 211), ofwel, hangende het geding, de
machtiging aanvragen.

(Voor een voorbeeld van een V.Z.W. die, zonder succes, het eerste standpunt
heef: ingenomen, en bijgevolg de gift heeft zien vervallen bij gebrek aan machtiging,
zie Verbr.,. 28 nov. 1940, Pas., 1940, I, 307, en ook boven, n* 211).

2° ten aanzien van legaten kan de V.Z.W. zolang zij de bij artikel 16
van de wet voorgeschreven machtiging niet heeft bekomen, haar rechten
slechts ter bewaring uitoefenen (zie boven, n™ 237, 1°).

Wil zij meer doen, b.v. daden van beschikking verrichten, dan kunnen
de erfgenamen of legatarissen zich daartegen verzetten totdat hun het mach-
tigingsbesluit betekend is.

39 de koning kan, ter gelegenheid van het ondetzock van de aanvraag
tot machtiging door dezelfde V.ZW. om een andere schenking of
legaat te aanvaarden, weigeren bedoelde machtiging te verlenen, zolang
geen dossier over de eerste gift of legaat ingediend is.

4° eindelijk, indien er ernstige redenen toe aanwezig zijn, zouden het
openbaar ministerie en alle belanghebbenden de ontbinding van de V.Z.W.
kunnen vorderen (w. art. 18 ; — zie verder, n* 551, 3°).

Zoals reeds gezegd, staan de koninklijke besluiten genomen in uitvoering van
artikel 16 van de wet, gemeenrechtelijke vorderingen b.v. tot nietigverklaring of
inkorting van de gift of het legaat niet in de weg (zie boven, n" 234).

Bovendien blijft het beroep tot nietigverklaring open bij de raad van state (zie
boven, n™ 235).

Reclamaties van erfgenamen zijn mogelijk v66r de machtiging (zie boven,
n® 253).

258. — De wetgever heeft gemeend, in artikel 17 van de wet uitdruk-
kelijk te moeten bepalen dat de schenkingen of legaten ten bate van een
VZW. de rechten van schuldeisers en reservataire
erfgenamen onverkort laten en dat deze laatsten de nietigverklaring
kunnen vorderen van de handelingen te hunnen nadele verricht.

Deze bepaling, die niet vootkwam in het oorspronkelijk wetsontwerp, werd
ingevoerd door de kamercommissie. Het verslag (Parlem. Besch., Kamer, 1920-21,
n" 198 ; — Goedseels, blz. 252, n* 56 ; — Pasin., 1921, 370) verstrekt desaangaande
slechts bondige uitleg (vertaald) :
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«De centrale afdeling heeft het nuttig geocordecld door een uitdrukkelijke
bepaling — artikel 13 bis (later art. 17 geworden) — te bepalen, dat de rechten
van de derden en van de reservataire erfgenamen van de schenkers en erflaters in
een beroep op de gerechtelijke overheid het middel vinden om zich doeltreffend te
verdedigen ».

259. — Artikel 17 komt echter voor als een loutere toepassing van
het gemeenrecht : artikel 1167 B.W. (schuldeisers) en artikel 920 B.W.
(reserve).

Intussen is ook reeds gebleken, dat de machtlgmgsbeslultcn in geen geval voor-
uitlopen op gemeenrechtelijke vorderingen (zie boven, n" 234). Dit laatste beginsel
is breder dan artikel 17, daar het, benevens de schuldeisers en de reservataire
erfgenamen ook de niet-reservataire erfgenamen en de legatarissen en, in het
algemeen al diegenen die geroepen zijn bij gebreke van de V.Z.W. de geschonken
of gelegeerde goederen in ontvangst te nemen, beschermt.

Ook daarom is artikel 17 overbodig.

ArpeLiNG 111 — Vermogen.

§ 1. — Aard en bestemming.

"260. — Zoals elk rechtssubject bezit de V.Z.W. een vermogen. Dit
vermogen is onderscheiden van dat van de leden (Goedseels, Traité,
n' 829; ~- De Page, V, n' 578-583, vooral n* 581, C).

Uit het specialiteitsbeginsel wordt afgeleid dat het vermogen van de
V.ZW., zoals van elke rechtspersoon, een bijzondere bestemming
bezit d.w.z. dat het moet aangewend worden om het doel te bereiken
waarvoor de vereniging werd opgericht (zie boven, n™ 84).

Deze bestemming staat onder controle van de gerechtelijke en
administratieve overheden. Dit wil echter niet zeggen dat de bestemming
een publickrechtelijk karakter krijgt of dat de goederen aan de privaat-
rechtelijke sector onttrokken zijn.

261. — Het vermogen van de V.ZW. heeft een privaatrech-
telijk karakter. Gedurende de negentiende eeuw werden goederen
van rechtspersonen zonder winstoogmerk beschouwd als hebbende een publiek
karakter. Daaruit werd afgeleid dat de goederen van een ontbonden rechts-
persoon toekomen aan de staat :

« Vainement crie-t-on 4 la spoliation, au vol. Il n'y a personne de spolié la
ol il n'y a pas de propriétaire. Or, les corps et établissements publics ne possédent
pas comme propriétaires ; ils possédent a titre de service ou de fonction sociale ;
les biens qu'ils possédent appartiennent donc en réalité a ['Etat, comme organe de
la société. II peut en disposer comme il l'entend » (Laurent, I, n" 316).

Tegen zulke theorieén heeft de wetgever van 1921 uitdrukkelijk willen
reageren (zie boven, n™ 16, 94-96 en 138-140).

Het oorspronkelijk wetsontwerp was, in dit opzicht, meer in de zin
vin een overheidsinterventie ; weliswaar werd uitdrukkelijk alle confiscatie-
theorie verworpen, doch de artikelen 16 en 17 van het ontwerp kenden nog
aan de regering het recht toe in een aantal gevallen de bestemming te bepalen
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van de goederen van een ontbonden V.Z.W. Deze bepalingen worden als
volgt gerechtvaardigd in de bijlage bij de memorie van toelichting (Parlem.
Besch., Kamer, 1919-20, n* 375; — Goedseels, blz. 219, n* 23; —
Pasin., 1921, 362) (vertaald) :

« Sinds lang reeds bestaat er in het moderne recht een neiging om, in dit
opzicht, elke gedachte aan confiscatie te verwerpen. Men ziet er tegen op aan te
nemen, dat de afschaffing van een rechtspersoon in zekere zin een kleinere of
grotere hoeveelheid goederen zonder eigenaar laat, zodat de staat er zich vrij van
meester kan maken wegens zijn rechten op onbeheerde goederen. De vrees voor of
de hoop op een dergelijk resultaat, hebben er in grote mate toe bijgedragen valse
ideeén te scheppen over de natuur zelf van de rechtspersoonlijkheid.

» De gedachte die hier richting moet geven is, dat de goederen van een
rechtspersoon, wegens hun bepaalde bestemming, zoveel mogelijk die bestemming
moeten bewaren wanneer de rechtspersoon verdwijnt.

» Het is de enige manier om de wil te eerbiedigen van diegenen die de
rechtspersoon georganiseerd hebben of die hem nadien hebben begiftigd.

» Het komt er dus op aan, dat de statuten.van de vereniging het lot van de
goederen bepalen, in geval zij zou ophouden te bestaan. .

» Of nu de ontbinding vrijwillig of gedwongen is, de statuten moeten, op dit
speciaal punt, worden nageleefd. Indien — hetgeen weinig waarschijnlijk is —
de statuten op dit punt niets vermelden, komt het aan de regering toe het lot van
de goederen te regelen door ze te bestemmen voor werken die diegene nabij
komen, waarvan de verdwenen vereniging de verwezenlijking nastreefde ».

262. — In de besprekingen in de kamercommissie werd het essentiéle beginsel
gehandhaafd :  geen confiscatie, alleen private bestemming van de goederen (zie
over de ideologische achtergrond, boven, n" 13, 2). Men verwierp echter de in het
oorspronkelijk ontwerp voorziene beperking: de regering zou nooit mogen tussen-

komen (verslag aan de kamer, Parlem. Besch., Kamer, 1920-21, n* 138 ; — Goedseels,
blz. 253, n™ 61-62; — Pasin.,, 1921, 370) (vertaald) :

« Het gevaar van een onrechtstreekse confiscatie doet zich vooral voor op het
ogenblik van de ontbinding. De centrale afdeling heeft dan ook (............ ) op dit

gebied de werking van de regering uitgeschakeld om uitsluitende bevoegdheid te
verlenen aan de rechtbanken.

» De rechtbank benoemt de vereffenaar of vereffenaars die, na aanzuivering van
het passief, de bestemming van de goederen bepalen, overeenkomstig de statuten
of de besluiten van de algemene vergadering. Indien deze aanduidingen ontbreken,
moeten zij zich nog laten leiden door de opvattingen van de leden door die
bestemming te zoeken die zoveel mogelijk overeenkomt met het doel waarvoor de
vereniging werd opgericht ; en de leden, evenals de schuldeisers en het openbaar
ministerie, kunnen voor de rechtbank tegen deze beslissing beroep instellen.

» De regering blijft weg en laat de belanghebbenden, de vereffenaars en de
rechtbank, de zorg over om de statuten toe te passen, om het doel van de vereniging
te interpreteren en er zo mogelijk het vermogen van een ontbonden vereniging nog
toe te bestemmen door het over te dragen aan een gelijkaardig werk. Een vollediger
stelsel waarborgen ter eerbiediging van de wil van de leden vindt men niet.

» De vrijheid van overcenkomst vormt de grondslag van het niecuw stelsel. De
leden regelen zelf het lot van het vermogen van de vereniging; zij bepalen dit,
eens en voor goed, in de statuten, en beschermen het aldus tegen de onzekerheid.
[ TP ). Hun wil vormt de wet van de vereffening ».

263. — In zijn redevoering voor de kamer tijdens de openbare behandeling,
bevestigde de verslaggever dit standpunt (Parlem. Hand., Kamer, 11 mei 1921; —
Goedseels, blz. 306) : :

« De regeringstussenkomst wordt vooral geducht bij de ontbinding en bij de
vereffening der vermogens, daar zij tot een rechtstreeckse of onrechtstreckse confiscatie
zou leiden en aldus, door de onzekerheid of de onveiligheid van de schenkingen,
de gevoelens verstikken die ze ingeven.
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» (De regeringstussenkomst) is dus tot een minimum herleid en wijkt overal
voor de gerechtelijke overheid die minder de prooi is van politicke passies, die zich
beweegt in een seremer atmosfeer en die met een groter zekerheid van oordeel, de
wil van de leden of van de oprichters, opperste wet van de beslissingen, kan
appreciéren ».

264. — Men mag dus gerust zeggen dat het vermogen van de V.Z.W.
een strikt privaatrechtelijk karakter draagt, d.w.z. dat het,
behoudens uitdrukkelijke andersluidende wetsbepalingen, hetzelfde rechts-
statuut bezit als het vermogen van de natuurlijke personen.

De enkele afwijkingen van dit gemeenrechtelijk statuut volgen
uit het specialiteitsbeginsel. Zij hebben betrekking op (zie boven, n* 86, 1) :

1) de bestemming van de goederen ;

2) de beperkingen in zake onroerende goederen (zie verder, n* 272
en volg.).

265. — Het begrip bestemming van vermogen heeft in
de rechtstaal een dubbele betekenis :

1) het vermogen van eender welk rechtssubject vormt, actief gezien
de materiéle basis van het bestaan van het rechtssubject (m.a.w. de goederen
zijn voor het leven zelf van het rechtssubject zoniet onmisbaar, dan toch
in hoogste mate nuttig) ; passief gezien vormt het vermogen het onderpand
van de schuldeisers (De Page, V, n™ 556-572 ; — w. art. 24) ;

2) buiten deze gemeenrechtelijke bestemming bezitten de goederen van
een rechtspersoon er een andere, meer specificke nl. dat die goederen
moeten aangewend worden voor het eigen doel van de rechtspersoon.

Hier gaat het enkel over bestemming die uit het specialiteitsbeginsel
voortvioeit (over de bestemming na ontbinding, zie verder, n™ 573-580).

266. — De goederen van een V.ZW. mogen dus slechts worden
aangewend voor de doeleinden waarvoor de vereniging is opgericht (w. art.
18, eerste lid ; — over het specialiteitsbeginsel, zie boven, nt 86, 1).

Deze regel moet als volgt worden verstaan :

1) De goederen mogen niet aangewend worden tot verrijking van de
leden.

Zulks zou immers strijden met de natuur zelf van de vereniging zoals
bepaald in artikel 1 van de wet (algemene specialiteitswet van de V.ZW. ;
- zie boven, n* 85, I1).

Deze beperking moet echter juist worden verstaan (zie desaangaande
boven, nr* 81-82).

2) De goederen mogen niet aangewend worden voor andere doel-
einden dan diegene die gesteld zijn in de statuten (w. art. 18 en hierboven,
n* 86, 1).

Dit is een toepassing van het particulier specialiteitsbeginsel.

3) De wet zelf, heeft in artikel 15, een verschillend regime ingevoerd
voor roerende en voor onroerende goederen (zie verder, n™ 270-282).

267. — Wanneer een V.Z.W. andére activiteiten wenst te ondernemen dan
diegene die passen in het kader van haar statutair doel, dan moet zij vooraf overgaan
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tot statutenwijziging (zie boven, n* 129). Over de formaliteiten bij wijziging van het
statutair doel, zie verder, n™ 350-351.

268. — In geval de goederen worden aangewend voor andere doeleinden dan
de wettelijk toegelatene, kan de rechtbank, op vordering van een lid, van het
openbaar ministerie of van een belanghebbende derde, ofwel de V.Z.W. ontbinden
ofwel de handeling (voor zover de afwending van bestemming het gevolg is van
een rechtshandeling) nietig verklaren (w. art. 18; — zie verder, n™ 551-553).

269. — Geen enkele wettekst beperkt op een absolute manier de
aangroei van het vermogen van de verenigingen zonder winstoogmerken.
Deze kunnen zich dus onbeperkt verrijken. Weliswaar kan die
verrijking niet in onroerende goederen bestaan (w. ast. 15; — zie ook
verder, n™ 272-274), maar de tijd is lang vootbij toen de onroerende
goederen het enige of althans voornaamste vermogenselement uitmaakten.
De verenigingen zonder winstoogmerken zouden dus een onbeperkt roerend
vermogen kunnen aanleggen. Een overdreven kapitaalsaccumulatie zou noch-
tans in sommige gevallen als winstbejag kunnen aangemerkt worden (zie
boven, n™ 81, 1 en 194).

Op enkele uitzonderingen na (zie de in n" 194 aangehaalde rechtspraak)
is daarvoor in ons land geen gevaar, daar het meer en meer duidelijk wordt dat
slechts die verenigingen hoge inkomsten verwerven die hoge uitgaven hebben. In
de huidige ontwikkeling van onze maatschappij is een vereniging die haar vermogen
hoofdzakelijk in roerende en winstgevende waarden belegt, in plaats van het aan te
wenden ter bereiking van haar doel, tot spoedig verdwijnen gedoemd.

Of de regering in artikel 910 B.W. en meer bepaaldelijk ten aanzien van de
V.ZW. in artikel 16 van de wet van 27 juni 1921, gebeurlijk een wapen vindt
ter bestrijding van het « dode-hand »-gevaar, nl. door de machtiging. tot aanvaarding
van een schenking of legaat te weigeren, wanneer het vermogen van de
V.Z.W. reeds op zichzelf « overdreven groot» is en de schenking of. legaat bijgevolg
« nutteloos » — zoals De Page voorhoudt (VIII-1, n* 147, blz. 217, noot 2), is
een zeer delicaat vraagstuk. De regering heeft, in feite, nooit een dergelijke
beslissing genomen (zie boven, n" 198, 2°).

§ 2. — Roerend vermogen.

270. — Geen enkele wettekst handelt over het roerend vermogen
van de V.Z.W. Daaruit vloeit voort dat de V.Z.W. onbeperkt roerende
goederen mag verwerven en bezitten onder het enkel voorbehoud dat de
regelen betreffende de bestemming van het vermogen (zie boven, n™ 265-
269) moeten nageleefd worden.

271. — Anders dan in zake onroerende goederen, waar artikel 15
van de wet beperkingen heeft voorzien, mag de V.Z.W., ook roerende
goederen bezitten die niet «nodig zijn tot het bereiken van het doel of
van de doeleinden, waarvoor zij is opgericht » (zie de tekst van artikel 15 ;
— zie ook Gent, 30 juni 1931, Rewv. prat. soc., 1932, 351).

De vereniging mag dus haar vermogen beleggen -in roerende rende-
rende waarden b.v. effecten en schuldvorderingen (Gent, 30 juni 1931,
Rev. prat. soc., 1932, 351). Krachtens artikel 18 van de wet en overeen-
komstig het specialiteitsbeginsel moet echter de opbrengst hiervan aange-
wend worden voor het doel van de vereniging d.w.z. verbruikt of opnieuw
belegd worden (zie boven, n* 194).
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§ 3. — Onroerend vermogen.

272. — Naar luid van artikel 15 van de wet kan de vereniging
«in eigendom of anderszins», slechts de vaste goederen
« bezitten die nodig zijn tot het bereiken van het doel of van de doeleinden,
waarvoor zij is opgericht ». Er is dus een wettelijke beperking.

Vooraleer deze tekst te bespreken, weze aangestipt dat de beperking
niet alleen het eigendomsrecht betreft. De wet spreekt van bezit «in
eigendom of anderszins ». Bedoeld worden ook andere zakelijke rechten,
zoals het vruchtgebruik, het gebruiksrecht, de erfpacht. Weliswaar zou de
tekst, door de algemeenheid van de gebezigde termen, ook op persoonlijke
rechten zoals huur of gebruikslening kunnen toegepast worden, doch om
verschillende redenen is misbruik niet te vrezen: men kan zich b.v.
moeilijk voorstellen dat een V.Z.W. een onroerend goed zou in huur
nemen zonder noodzakelijkheid ; in geval de V.Z.W. zou onderverhuren,
moeten de algemene regelen betreffende de schijnbaar commerciéle daden
worden toegepast, die naargelang van het geval verboden of toegelaten
zijn (zie boven, n™ 79-80 en verder, n™ 276-280).

273. — Het oorspronkelijk wetsontwerp bevatte geen enkele bepaling over
het onroerend vermogen van de V.Z.W. De huidige tekst van artikel 15 ontstond
uit de bespreking in de kamercommissie; de invoering van deze bepaling, wordt
als volgt gerechtvaardigd in het verslag (Parlem. Besch., Kamer, 1920-21, n* 198 ;
— Goedseels, blz. 250, n" 51) (vertaald) : « De centrale afdeling heeft het nuttig
geoordeeld in het artikel 12 bis de gebruikelijke regel te herhalen in zake beperking
van het onroerend bezit van instellingen met onbeperkte duur ».

De verdete besprekingen in het parlement hebben het vraagstuk onaangeroerd
gelaten.

De wetgever heeft dus niets méér bedoeld dan, ter zake van onroerende
goederen, expliciet te herinneren aan het specialiteitsbeginsel (zie boven, n™ 84 en
86, 1), dat tot onze rechtstraditie behoort.

274. — Of een goed al dan niet nodig is tot het bereiken van
het statutair doel is een feitenvraag die ter beoordeling staat van de rechter
of van de regering (bij de beoordeling van aanvragen tot machtiging van
schenking of legaat: zie n™ 199, 1° 230 en 252).

De rechtspraak, zowel de rechterlijke als de administratieve, en de
rechtsleer (zie Schicks et Vanisterbeek, Traité formulaive, VI, vierde deel,
nt 68; — Goedseels, Traité, n™ 8r10-827) hebben zich echter steeds
breed getoond. Het enige geval, waarin de regel van artikel 15 strikt
gehandhaafd wordt, is ten aanzien van het bezit van onroerende goederen
als blijvende belegging.

Voor de gewone praktijk kan, in overeenstemming met een onder het publiek
zeer verspreide mening, volstaan met te zeggen dat een V.ZW. geen onroerende
goederen mag verhuren. Doch op dit beginsel bestaan talrijke uitzonderingen en
overigens kan ook het bezit van niet-verhuurde goederen strijdig zijn met artikel 15.

275. — Attikel 15 vereist niet dat de goederen rechtstreeks
worden aangewend voor het statutair doel. Bijgevolg is toegelaten, niet
alleen het bezit van de lokalen waar de vereniging haar administratieve
diensten onderbrengt (kantoren, vergaderzaal, enz.) en waar zij haar
eigenlijke bedrijvigheid uitoefent (b.v. volgens het geval, feestzaal voor
kunstverenigingen ; clublokaal voor amusementsverenigingen ; sportplein en
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stadium voor sportverenigingen ; ziekenhuis, dispensarium e.d. voor vereni-
gingen voor ziekenzorg; kerk of tempel, kloostergebouw enz. voor gods-
dienstige verenigingen ; enz. enz.).

Bovendien is ook het bezit van goederen toegelaten die, om bijko-
mende redenen, als «nodig» voor het verwezenlijken van het
statutair doel kunnen worden beschouwd :

1) goederen die onmisbaar zijn om latere uitbreiding van de V.Z.W.
toe te laten ;

2) goederen die nodig zijn om te voorkomen dat de afzondering en
de rust, die rondom zekere instellingen moeten heersen, verstoord worden.

(In die zin: Besl. Min. Just., 10 sept. 1924, Rev. prat. not., 1929,
22 ; — zie ook Goedseels, Traité, n* 826).

In hetzelfde verband kunnen aan deze voorbeelden andere toegevoegd worden
b.v. goederen die nodig zijn om het karakter van de omgeving, waar een instelling
gevestigd is, te handhaven; zo zou b.v. een vereniging voor natuurschoon, de
gronden of gebouwen, gelegen rond een natuurreservaat mogen opkopen om te
beletten dat de omgeving herschapen wordt in een amusementswijk ; een klooster-
vereniging zou de in de nabijheid van het klooster gelegen gebouwen mogen
verwerven om dezelfde redenen.

Strijdig met artikel 15 zou enkel zijn, het opkopen en bewaren van niet-
verhuurde goederen met een speculatief inzicht b.v. de aankoop van landbouw-
gronden die men onverhuurd laat met de hoop ze later als bouwterrein van de
hand te kunnen doen. Het feit dat er geen verhuring is, staat een toepassing van
artikel 15 niet in de weg. Overigens zou het speculatief inzicht gebeurlijk strijdig
zijn met artikel 1, daar het winstbejag doet vermoeden (zie boven, n™ 81, 1 en 82).

276. — Zoals reeds werd gezegd (zie boven, n* 274) komt de toe-
passing van artikel 15 er in de regel op neer, aan de V.ZW. het bezit
van verhuurde goederen te ontzeggen. Dit is o.m. het geval
wanneer de huur aangegaan wordt met het enkel inzicht, een renderende
belegging te verwezenlijken. Een V.Z.W. kan alleen in roerende waarden
een renderend vermogen aanleggen (zie boven, n' 271).

Dat de inkomsten uit onroerende goederen uitsluitend gebrulkt
worden ter bereiking van het statutair doel, is geen beletsel voor de
toepassing van artikel 15, zelfs niet indien de V.Z.W. zou bewijzen dat
zij die inkomsten «nodig» heeft.. Het is immers niet de onmisbaarheid
van de inkomsten, doch wel de onmisbaarheid van het goed zelf die
het bezit van dit laatste moet rechtvaardigen,

Op de regel, dat een V.Z.W. geen verhuurde goederen mag bezitten,
bestaan er nochtans talrijke uitzonderingen, gerechtvaardigd door de brede
interpretatie van artikel 15 in de rechtspraak. Een arrest van het hof
van verbreking van 10 juli 1930 (Pas., 1930, I, 302; B.J., 1931, 228;
] T., 1930, 496; P.P., 1930, 376; Rev. prat. soc., 1930, 287; Rec. gén.,
1930, 388; Ann. not, 1930, 407; Rev. prat. not., 1930, 690) heeft
inderdaad verklaard dat «een V.Z.W. wettelijk, gedurende zekere tijd,
een renderend onroerend goed (wn immenble dit de rapport) waarvan
de opbrengst voor haar diensten wordt aangewend, mag bezitten » (zie
ook Goedseels, n* 103).

De uitzonderingen op het verhuringsverbod kunnen onder de vol-
gende categorieén worden samengevat :
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A

1° verhuring noodzakelijk tot het bereiken van het statutair doel ;

2° voorlopige verhuring in afwachting van vervreemding of van licha-
melijke aanwending voor het doel van de vereniging ;

3° verhuring noodzakelijk binnen het raam van een rationeel beheer.

277. — 1° In sommige gevallen is de verhuring van de sociale
eigendom het doel zelf van de V.ZW. of althans een noodzakelijk
middel ter bereiking van dit doel. De verthuring is in zulke gevallen
toegelaten vermits zelfs commerciéle daden die het doel verwezenlijken,
toegelaten zijn (zie boven, o™ 79, 1).

In de fiscale rechtspraak (Brussel, 3 dec. 1952, Rer. Fise,, 1953, 333) wordt
daarvan een typisch voorbeeld aangetroffen: een V.Z.W. die tot doel heeft kleine
percelen grond te verhuren aan haar leden die er een tuin op aanleggen (« Werk
van de akker »).

278. — 2° Ook voorlopige verhuring in afwachting van
vervreemding of van lichamelijke aanwending voor het statutair doel, is
toegelaten. Gedurende de periode van afwachting kan de V.Z.W. geldlg
de huur voortzetten en de huurgelden innen (zie boven, n* 168 ;
Goedseels, n* 103 ; — Goedseels, Traité, n* 81s).

Dit is waar, vooreerst en noodzakelijkerwijze, in de gevallen waar
de verhuring gedwongen is nl. wanneer de huurovereenkomst
door de vorige eigenaar bedongen werd en er contractuele of wettelijke
beletselen bestaan om de huur op te zeggen b.v. een overeengekomen
huurtermijn of een wettelijke huurverlenging (Verbr., 10 juli 1930, Pas,
1930, I, 302). Zulke gevallen komen vaak voor wanneer het goed bij
legaat wordt verkregen, b.v. een door de erflater verhuurd woonhuis. Niets
belet dat de V.Z.W. de huur voortzet tot op het ogenblik van de gebeurlijk
door de regering krachtens artikel 16 van de wet voorgeschreven vervreem-
ding of tot op het ogenblik dat, door het vertrek van de huurder, het
goed vrijkomt voor de diensten van de vereniging. Hetzelfde geldt overigens
wanneer de V.Z.W. een verhuurd goed aankoopt, b.v. met het oog op
de uitbreiding van haar diensten.

Quid indien de VZW. vrijwillig een huur voortzet of zelfs
een nieuwe huur sluit ? Zelfs dan zou de V.Z.W. geen overtreding van
artikel 15 begaan, op voorwaarde dat het gaat om een voorlopige
verhuring in afwachting dat het goed kan worden verkocht of in afwachting
dat het ogenblik aanbreekt waarop het goed voor de diensten van de
vereniging kan worden gebruikt (zie Goedseels, Traité, n* 825). Anders
beslissen, ware immers zonder nut ingaan tegen de elementairste regelen
van een gezond beheer (zie ook volgend nv).

Beroept de huurder zich op de wettelijke minimumduur van de huur (b.v.
landpacht, huur van een handelshuis), dan schijnt de V.Z.W. hiertegen wel te kunnen
inbrengen, dat zij niet bekwaam was een langere huur toc te staan dan
binnen de perken van artikel 15 is geoorioofd.

279. — 3° De verhuring kan ook noodzakelijk zijn binnen het raam
van een rationeel beheer. Voor zover een onroerend goed, dat
aan een V.Z.W. toebchoort en dat voor de werking van deze laatste
noodzakelijk is, gedeeltelijk of geheel, niet rechtstreeks kan worden gebruikt
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voor de eigenlijke diensten van de vereniging, mag het worden verhuurd,
doch enkel in de mate waarin de regelen van een gezond beheer zulks
vergen en de vereniging niet met opzet het voorschrift van artikel 15
wil ontduiken.

Het departement van justitie, zonder desaangaande ooit een beslissing
te hebben getroffen, beschouwt deze gevallen als een soort tolerantie contra
legem. Toch is hier geen overtreding van artikel 15, daar het steeds
gaat om goederen die « nodig» zijn voor de vereniging (énige door artikel
15 gestelde voorwaarde), doch kunnen verhuurd worden, zonder dat hun
bestemming voor de vereniging er onder lijdt: een gezond beheer vergt
dan ook dat zij worden verhuurd. ’

Dit is het geval:

1) met de goederen die de V.Z.W. verwerft met het oog op latere uitbreiding
of met het oog op het verzekeren van de rust, de stilte, of het karakter van de
omgeving rondom de eigenlijke instelling (zie hierboven, n™ 275); zulke goederen
worden niet rechtstreeks benut door de V.Z.W. doch de verhuring ervan vetbieden,
zou strijden met de regelen van een gezond beheer. B.v. landbouwgronden rondom
een natuurreservaat of rondom een ziekenhuis. — Het spreekt vanzelf dat de V.Z.W.
gebeurlijk zal moeten bewijzen dat de verpachting in zulke voorwaarden is bedongen,
dat zij inderdaad de beweerde nood aan rust en stilte verzekert;

2) met de gedeelten van materieel door de V.Z.W. voor haar diensten gebruikte
goederen, die voor zulke aanwending niet vatbaar zijn, en met deze laatste een
ondeelbare eenheid vormen.

B.v. verhuring van een verdieping van een huis waarvan de andere verdiepingen
door de diensten van de V.Z.W. worden benut (zie Goedseels, Traité, n® 825).

280. — Opdat de verhuring in de opgesomde gevallen toelaatbaar
weze, is vereist dat zij niet geschiedt met de bedoeling het voorschrift van
artikel 15 te ontduiken (zie over wetsontduiking o.m. J. Matthijs, R.W.,
1955-56, 105).

Onaanvaardbaar zou b.v. zijn dat een V.Z.W. een appartementsgebouw
opricht, onder voorwendsel dat een of meer verdiepingen zullen gebruikt
worden voor de diensten van de vereniging, terwijl de overige appartementen
zouden worden verbuurd. De bedoeling om artikel 15 van de wet te ontgaan
is duidelijk : er is een belegging in onroerende goederen.

281. — Niet naleven van artikel 15 geeft aanleiding tot verschillende
sancties.

De regering, bij het onderzoek van aanvragen overeenkomstig artikel
16 (schenkingen en legaten : zie boven, n' 252), onderzockt steeds of de
verzoekende V.Z.W. het voorschrift van artikel 15 naleeft. Gebeurlijk wordt
de vervreemding van de onroerende goederen die de V.Z.W. bezit, in strijd
met artikel 15, als voorwaarde gesteld voor de machtiging (zie boven,
nt 230).

Aan de andere kant kan de rechtbank, overeenkomstig artikel 18 van
de wet, de ontbinding uitspreken van de V.Z.W. voor zover de schending
van artikel 15 «ernstig» is (vgl. tekst van w. art. 18, eerste lid). Zelfs
in het andere geval kan zij nog de rechtshandeling, die tot de schending
van attikel 15 aanleiding heeft gegeven, nietig verklared (w. art. 18, tweede
lid ; — zie over art. 18, verder, n™ 548-555).

De V.Z.W., die onroerende goederen verhuurd heeft en zich niet in
een van de in n'™ 276 tot 280 opgesomde uitzonderingsgevallen bevindt,
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mag rnochtans de reeds verworven huur- of pachtgelden behouden
(zie boven, n™ 168).

282. — Een wettelijke uitzondering op artikel 15 werd ingevoerd
door artikel 5 van de wet van 11 maart 1954, waarbij aan artikel 15 een nieuw lid
wordt toegevoegd, dat aan de universitaire faculteit O.L.V. van de Vrede te Namen
en aan de universitaire faculteit St. Aloysius te Brussel toelaat, met goedkeuring
van de koning, renderende onroerende goederen aan te kopen met het oog op het
beveiligen van hun patrimonium.

§ 4. — Rechten van leden en derden op het vermogen

van de V.Z.W.

283. — De leden hebben in beginsel geen enkel privatief recht op
het vermogen van de V.Z.W. Dit vloeit niet alleen voort uit de scheiding
die er bestaat tussen het patrimonium van de rechtspersoon en dat van
zijn leden (De Page, V, n* 580, 4° en 58r1), doch ook uit een uitdruk-
kelijke tekst van de wet van 27 juni 1921 (art. 12, tweede lid, laatste zin),
luidens dewelke «het lid, dat ontslag neemt of dat wordt uitgesloten,
geen aanspraak heeft op het maatschappelijk bezit (......... ) tenzij het
anders is bepaald door de statuten ».

284. — De regel volgens dewelke de leden van een V.Z.W. geen
rechten hebben op het maatschappelijk bezit, lijkt in onze huidige rechts-
opvattingen een evidentie : de goederen horen immers toe aan de rechts-
persoon d.w.z. een rechtssubject totaal onderscheiden van de leden.

Bij het invoeren van de besproken bepaling heeft de wetgever klaarblijkelijk
bedoeld, de gevolgen van zekere rechtspersoonlijkheidstheorieén te ontgaan, nl. van
al die theorieén die de rechtspetsoonlijkheid interpreteren als een technisch procédé
om de verspreide doch individuele rechten van de leden tot eenheid te brengen:
de wetgever zelf schijnt impliciet een analoge theorie te hebben aanvaard (zie
boven, n* 139). In zulke theorie blijven de leden de « ware» dragers van de sociale
rechten, zodat een uitdrukkelijke wettekst nodig is om hun de uitoefening van die
rechten (b.v. opvordering van het «onverdeeld aandeel ») te ontzeggen.

Een tweede element dat onbetwistbaar een rol heeft gespeeld bij het invoeren
van artikel 12, tweede lid, is de vrees dat de jurisprudentie opnieuw aan de leden
de vordering tot scheiding en deling overeenkomstig artikel 8§15 B.W. zou toekennen,
zoals zij dat in de vorige eeuw had gedaan onder invloed vooral van Laurent (zie
o.m. Laurent, XXVI, 0™ 165, 188, 200). Zulke vordering toekennen aan de leden,
zou immers gelijkstaan met het tenietdoen zelf van de regeling der V.Z.W.:
geen enkele vereniging kan bestaan onder de voortdurende dreiging, door de leden,
van haar vermogen te worden beroofd.

In die zin verklaart o.m. het verslag aan de kamer (Parlem. Besch., Kamer,
1920-21, n* 198 ; — Goedseels, blz. 249, n" 46; — Pasin., 1921, 369) (vertaald) :

« Het altruistisch doel, dat de leden gemeenschappelijk nastreven en dat boven
de bekommernis om de individuele belangen uitstijgt, moet het bezit van de vereniging
beveiligen tegen de aanspraken van de leden; bij hun ontslag of hun uitsluiting
mogen zij geen letsel toebrengen aan het blijvend karakter van de instelling ; zij
kunnen geen enkel recht laten gelden op het vermogen dat aangelegd werd voor
blijvende doeleinden en waarin de betaalde bijdragen werden geincorporeerd ».

285. — Blijkens de tekst zelf van artikel 12, tweede lid, is het
beginsel niet absoluut; uitzondering wordt gemaakt voor:
1) de statutair bepaalde teruggave van bijdragen («aanbrengsten » :
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zie boven, n™ 181-186; — zie ook Gent, 30 juni 1931, Rew. prat. soc.,
1932, 351);

2) de verdeling onder de leden in geval van ontbinding van de
V.Z.W. (zie verder, n™ 577-578) ;

3) het vermogen om in de statuten aan de leden zekere rechten op
het maatschappelijk bezit toe te kennen (art. 12, tweede lid, 7z fine).

In hoever mag dit echter toegelaten worden buiten de teruggave van
de aanbrengsten, m.a.w. in welke mate laat het rechtsstatuut van de V.Z.W.
toe dat de leden zich zouden verrijken, dank zij om het even welke
verdeling van het patrimonium van de V.Z.W.?

Vermits de wet zelf dergelijke statutaire bepaling toelaat, kan er geen
sprake van zijn, haar zonder meer als strijdig met artikel 1 van de wet te
bestempelen. Bovendien werd betoogd dat artikel 1 niet op absolute wijze
het uitkeren van zekere « stoffelijke » voordelen verbiedt (zie boven, n* 81).
Het is dus in diezelfde mate dat het uitkeren van stoffelijke voordelen
toegelaten is, dat de statuten aan de leden rechten mogen toekennen op
het vermogen van de V.Z.W. (voorbeelden : zie boven, n™ 81, 2).

ArpELING IV. — Begrotingen en rekeningen.

§ 1. — Gemeenschappelijke bepalingen.

286. — De wet van 27 juni 1921 heeft het vraagstuk van de reke-
ningen en begrotingen van de V.Z.W. niet systematisch geregeld. Een
viertal artikelen geven sommige gedeeltelijke voorschriften :

— artikel 2, 9° laat het aan de statuten over de wijze te bepalen waarop
rekening en verantwoording moet worden gedaan ;

— artikel 4, 3° verleent aan de algemene vergadering bevoegdheid om de
rekeningen en begrotingen goed te keuren ;

— artikel 13, tweede lid legt aan de beheerders op jaarlijks de rekeningen en
begrotingen aan de algemene vergadering voor te leggen ;

—- artikel 16, tweede lid regelt de publiciteit van de rekeningen in verband
met de machtiging tot aanvaarden van schenkingen en legaten.

Uit deze fragmentaire gegevens kunnen een aantal algemene bepalingen
worden afgeleid.

287. — In hoever is een V.ZW. verplicht rekeningen en begro-
tingen op te maken ?

Een onderscheid moet worden gemaakt tussen het standpunt van de
leden en het standpunt van derden.

1° Leden. — Op grond van de artikelen 4, 3° en 13, tweede lid
kunnen de leden eisen dat er rekeningen worden opgemaakt. Weigert
de raad van beheer aan deze eis gevolg te geven, dan zouden de leden,
op grond van artikel 18 van de wet de ontbinding van de V.Z.W. kunnen
vervolgen, daar het hier om een «ernstige » wetsschending gaat: de con-
trole op het financieel beleid van de raad van beheer is een essentieel
element in elke groepering.

Maar de leden zouden ook uitdrukkelijk of stilzwijgend afstand kunnen



142 VERENIGINGEN ZONDER WINSTOOGMERK

die die algemene vergaderingen uitmaken, en dus die verenigingen zelf, en dus ook
diegenen die hun de fondsen bezorgen, alle jaren rekening ontvangen, waarom meer
eisen ?

» Ik meen, met de achtbare heer minister, dat dit wellicht te ver zou gaan.
Indien diegenen die men aanspreekt om bijdragen te storten aan een vereniging of
om er deel van uit te maken, opheldering wensen, moet men hun die geven en dat
zal gemakkelijk zijn vermits elk jaar de rekeningen worden opgemaakt ».

Opgemerkt weze dat beide sprekers de termen « rekening afleggen »
gebruiken. De laatste beschouwing van senator Lejeune impliceert dat de
verenigingen evengoed geen rekeningen kunnen opmaken, vermits de
enige sanctie hierin zou bestaan, dat toekomstige leden of weldoeners zouden
worden afgeschrikt.

Na de tussenkomsten van minister Vandervelde en senator Lejeune, drong
senator Digneffe nogmaals aan. Hem werd als volgt door verslaggever Braun geant-
woord (Goedseels, blz. 409-410) (vertaald) :

« Gij vraagt of het niet nodig is aan de V.Z.W. hetzelfde toezicht op te leggen
als aan de stichtingen. lk antwoord: neen, want deze laatste zijn inrichtingen van
openbaar nut en eerstgenoemde verenigingen van privaat belang d.w.z. personen door
de wet in het leven geroepen met dezelfde rechten, dezelfde verplichtingen als de
natuurlijke personen, met dit verschil dat.zij niet kunnen uittreden uit de sfeer die
zij zelf aan hun bedrijvigheid hebben opgelegd. De toezichtsmaatregelen moeten zich
beperken tot deze bewaking maar daartoe is het overbodig ze te onderwerpen aan
een draconisch stelsel.

» Gij zegt: de vrijgevige personen zullen er des te gemakkelijker toe komen
die verenigingen te begiftigen, als er meer waarborgen bestaan. Maar het is precies
deze waarborg die in artikel 16 ingelast werd (........... ) ».

291. — Het opmaken (en a fortiori het bekendmaken) van rekeningen
is dus ten aanzien van derden een louter voorwaardelijke ver-
plichting: de vereniging die geen rekeningen opmaakt stelt zich vrij-
willig buiten de voorwaarden om schenkingen of legaten te aanvaarden.

Aangestipt weze, dat deze voorwaardelijke verplichting tot publicatie enkel de
rekeningen betreft (zie tekst van art. 16). Begrotingen moeten nooit worden
gepubliceerd (Goedseels, Traité, n*™ 940 en 1067; — R.P.D.B., Tw. Association
sans but lucratif, no" 58).

Nochtans hebben de leden het recht de overlegging aan de algemene verga-
dering van rekeningen en begrotingen te eisen (zie boven, n" 287, 1°).

292. — Uit de hierboven (n* 286) aangehaalde wetteksten vloeien de
volgende verplichtingen voort :

1° De rekeningen en begrotingen moeten één dienstjaar betref-
fen. Weliswaar spreckt artikel 13, tweede lid van een «jaarlijkse » verplich-
ting, doch het gebruiken tot tweemaal toe van de term « dienstjaar» (in de
Franse tekst : « exercice ») in hetzelfde artikel laat toe te besluiten, dat een
dienstjaar gebeurlijk korter of langer mag zijn dan een jaar, voor zover
zulks met de bockhoudingstechnick overcen te brengen is, b.v. voor het cerste
dienstjaar of in geval de aanvangsdatum van het boek]aar wordt gewijzigd.

Geen enkele wettekst verplicht de V.Z.W. het burgerlijk jaar als
dienstjaar te nemen. De statuten kunnen dus vrijelijk de begindatum van
het boekjaar bepalen en wijzigen.

2° De rekeningen en begrotingen worden opgemaakt door de raad
van beheer.

Weliswaar kan het materiéle werk van de boekhouding toevertrouwd
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worden aan bedienden en geschieden onder speciaal toezicht van een pen-
ningmeester, al dan niet beheerder (w. art. 13, tweede lid; — zie ook
verder, n™ 509 en 528, 6), doch de raad van beheer blijft als dusdanig
voor dit werk aansprakelijk (w. art. 14, derde zin).

3° Rekeningen en begrotingen moeten goedgekeurd worden door de
algemene vergadering.

Dit onderstelt dus minstens één algemene vergadering per jaar (w. art.
4, 3° en 13, tweede lid ; — zie verder, n* 469, 3°). Gebeutlijk kunnen de
statuten deze algemene bepaling preciseren en aanvullen (w. art. 2, 9°;
— zie verder, n" 334, 6°).

De algemene vergadering treedt hier op in de uitoefening van de
rol die met de opvatting van de V.ZW. als democratie overeenstemt
(zie boven, n'* 102 en 106).

V66r de goedkeuring kan er slechts sprake zijn van een «ontwerp »
van rekening of begroting.

§ 2. — Begrotingen.

293. — De begroting van een rechtspersoon is het document dat beknopt
de voorziene inkomsten en uitgaven van een bepaalde periode opgeeft.

Oorspronkelijk is de begroting bedoeld als louter boekhoudkundig stuk,
zonder enige juridische waarde: het is een eenvoudige leidraad voor het
beheersorgaan die toelaat de uitgaven aan te passen aan de geraamde
inkomsten.

Aan het goedkeuren van de begroting kunnen echter verschillende
rechtsgevolgen worden vastgeknoopt (zie verder, n* 29s5).

294. — De wet heeft niets bepaald nopens de vorm van de begro-
ting : de statuten kunnen desaangaande vrij voorwaarden bepalen.

- Bij gebreke van statutaire bepalingen behoort het de algemene verga-
dering, wanneer de begroting moet worden goedgekeurd (art. 4, 3° van
de wet), gebeurlijk richtlijnen aan de raad van bcheer te verstrekken.

295. — Het goedkeuren van de begroting door de algemene
vergadering, brengt de navolgende rechtsgevolgen mede:

1° In zake inkomsten.

In é&n geval vormt de begroting een ware rechtstitel ter ver-
krijging van inkomsten nl. van de bijdrage van de leden (voor zover
de statuten er niet anders over beschikken) : de goedkeuring van de
begroting staat gelijk met het opleggen aan de leden van het in' het
budget bepaalde bedrag van de bijdragen. De begroting doet dan ook in
de regel de bijdrageschuld ontstaan (zie boven, n* 178).

De begroting beperkt de inkomsten niet tot de voorziene cijfers: niets belet
de V.ZW. b.v. meer inkomsten te verwerven door giften, inzamelingen, inschrijvin-
gen enz. dan de in de begroting opgegeven bedragen. Bij een gezond beleid zal
dit dikwijls zo zijn, vermits de begrotingsposten niet mogen overschat worden.

2° In zake uitgaven.
Anders dan voor de ontvangsten heeft de begroting van uitgaven wel
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degelijk een beperkend karakter: zij bepaalt de grens tot waar de
raad van beheer uitgaven mag verrichten zonder persoonlijk aansprakelijk
te kunnen gesteld worden (w. art. 14, laatste zin).

Niet alleen bepaalt de begroting een grens van de uitgaven in absolute
cijfers, doch ook de aard van de bedrijvigheid die de vereniging in het
komende dienstjaar mag uitoefenen ; de raad van beheer mag geen uitgaven
doen voor een post die niet in de begroting voorkomt.

Het spreekt echter vanzelf dat de algemene vergadering « posteriori
gebeurlijke overschrijdingen, transfers of niet-voorziene uitgaven kan
bekrachtigen, hetzij op een speciale vergadering, hetzij op de gewone jaar-
lijkse algemene vergadering waarop rekening over bedoeld begrotingsjaar
wordt gedaan.

De begrotingen zijn aan generlei publiciteit onderworpen (zie boven, n* 291).
De leden kunnen zich echter de begrotingen doen voorleggen (zie voor werkende
leden verder, n* 431, 4; — voor niet-werkende leden, verder, n* 418, 1).

§ 3. — Rekeningen.

296. — De wet heeft niet bepaald wat onder rekening moet worden
verstaan. Uit de voorbereidende werken blijkt echter dat men een document
bedoelde waaruit de financiéle toestand van de vereniging over het betrokken
dienstjaar kan worden afgeleid (zie citaten boven, n™ 288-289).

Dit laat nochtans het vraagstuk van de vorm van de rekeningen
zonder oplossing.

297. — In de boekhoudingstechniek van handels- en nijverheidsonder-
nemingen onderscheidt men twee verschillende soorten rekeningen: de
balans en de winst- en verliesrekening :

a) de balans, geeft de actieve en passieve vermogenselementen op de
sluitingsdatum van het boekjaar op: als actief de roerende en onroerende lichamelijke
en onlichamelijke goederen en rechten ; als passief, de schulden van de onderneming,
daaronder begrepen het kapitaal, de reserves en de afschrijvingen ;

b) de winst- en verliesrekening, duidt de positieve en nega-
tieve schommelingen aan van elk der actieve en passieve vermogenselementen tijdens
het beschouwde boekjaar: positief (of « creditzijde »), de vergroting van de actieve
en de vermindering van de passieve vermogenselementen ; negatief (of « debetzijde »)
de vergroting van de passieve en de verkleining van de actieve vermogenselementen.

Slechts beide samen geven een min of meer volledig beeld van de financiéle
toestand bij het einde van het beschouwde boekjaar.

Heeft de wetgever bedoeld, in artikel 16 de neerlegging van een
volledige balans en winst- en verliesrekening voor te schrijven ?

298. — De bijlage bij de memorie van toelichting spreekt van een
«balans » (zie het citaat boven, in n* 288), het verslag aan de kamer van
de «jaarlijkse rekeningen » (zie het citaat boven, in n* 289). Senator
Digneffe, die ter zitting van 14 juni 1921, in de senaat de bekendmaking
van de «balans » eiste, zag zijn argumentatie verworpen en de sprekers die
hem van antwoord dienden, gebruikten alleen de term « rekening» (zie
citaten boven, in n* 290).

Zoals reeds gezegd, bedoelde de wetgever enkel een document dat
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eventueel aan het publiek een inzicht in het financieel beleid van de
V.Z.W. kon verstrekken.

299. — Hieruit blijkt dat het volstaat dat de V.Z.W. een rekening
van ontvangsten en uitgaven opmaakt, dw.z een beperkte
vorm van winst- en verliesrekening, die enkel de schommeling van de
liquide vermogenselementen aangeeft, zoals de benaming het aanduidt:
rekening van «ontvangsten » en «uitgaven » (in deze zin ook Goedseels,
Traité, n* 1018).

Het departement van justitie, bij het onderzoek van aanvragen gesteund op
artikel 16, vordert enkel het overleggen van een rekening van ontvangsten en
uitgaven (zie boven, n" 249, 3°); deze administratieve praktijk wordt bevestigd door
een constant gebruik bij de verenigingen zelf (zie b.v. de modellen van rekeningen

en de practische raadgevingen in het zeer verspreide wetk van Loncin en Maisin,
o™ 52 en volg.).

300. — Wat is een rekening van ontvangsten en uitgaven ? — Op
het eerste gezicht lijkt het bepalen van een rekening van ontvangsten en
uitgaven ecenvoudig. In de praktijk komen er nochtans veel moeilijkheden
voor.

Vooral moet een duidelijk onderscheid worden gemaakt tussen reke-
ningen die alle liquiditeitsverrichtingen opgeven (volledige) en (beperkte)
rekeningen die enkel de gewone verrichtingen vermelden.

Voor een kleine V.Z.W. met geringe activiteit kan deze laatste meestal
volstaan. Grotere verenigingen zullen in het algemeen geen klaar beeld
van hun toestand verkrijgen, indien zij niet een volledige liquiditeitsreke-
ning opmaken.

301. — Een volledige liquiditeitsrekening vermeldt alle ver-
richtingen die met liquide middelen gebeuren (d.w.z. over kas, postrekening
en zichtrekening op de bank), met uitzondering van de loutere transfers
(overschrijving van post- naar bankrekening en omgekeerd ; opvragingen
of stortingen van de kas aan post- of bankrekening).

Bijgevoig moeten alle liquiditeitsverrichtingen, hoe belangrijk en uitzonderlijk
zij ook wezen, worden ingeschreven :

B.v. van de ontvangsten: ontvangst van de verkoopprijs van vermogenselemen-
ten ; opnemen van leningen ; ontvangst van door schuldenaars terugbetaalde leningen ;

van de uitgaven : betaling van de aankoopprijs van vermogenselementen (aankoop
van een onroerend goed, van effecten) ; terugbetalingen van vroeger aangegane lenin-
gen ; uitlenen van geldsommen.

Opgemerkt weze dat in geval schenkingen of legaten tegelijker tijd geldsommen
in specién en schuldvorderingen of materi€le goederen bevatten, enkel de geldsommen
in specién moeten ingeschreven worden.

Hoewel het opmaken van cen volledige liquiditeitsrekening een
bijzondete inspanning kan vergen van de vereniging, biedt zij grote voor-
delen, dank zij haar volledigheid en haar klaarheid.

Er moge nog onderstreept worden :

1° dat zulke rekening nooit met een deficit kan sluiten, daar de liqui-
diteit bij definitie positief is: men kan geen frank uitgeven die men niet eerst heeft
ontvangen. Men kan dus voor het paradoxaal resultaat komen te staan dat de rekening
met een batig saldo sluit, terwijl dit saldo niet eens voldoende zou zijn om het
overschot van de schulden op de activa te dekken. Dit resultaat is verklaarbaar
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doordat de liquiditeitsrekening abstractie maakt van de niet-liquide vermogenselemen-
ten o.m. van de schulden van de vereniging die de activa ver kunnen overtreffen ;

2° dat het saldo van de rekening noodzakelijkerwijze gelijk moet zijn aan de
gecumuleerde saldi van kas, postrekening en zichtrekening op de sluitingsdatum van
het beschouwde boekjaar. Inderdaad, indien de liquiditeitsrekening niets anders is
dan de optelling van alle afzonderlijke verrichtingen over kas, post- en bankrekening,
moet de slotsom ook gelijk zijn aan de optelling van de afzonderlijke saldi, verkregen
op elk van deze drie liquiditeitsposten.

302. — Onder voorbehoud van een eventueel verzoek om bijkomende
inlichtingen (zie boven, n* 252), neemt het departement van justitie veelal
vrede met beperkte liquiditeitstekeningen.

Zulke rekeningen onderscheiden zich van volledige rekeningen doordat
zij abstractie maken van de liquiditeitsverrichtingen die eigenlijk kapitaals-
versichtingen zijn : aankoop en verkoop van vermogenselementen (onroe-
rende goederen, meubelen, effecten enz.) ; uitlenen en te leen nemen van
geldsommen enz.

Dan nog kan de V.Z.W. twijfelen of zij sommige verrichtingen al dan niet
zal vermelden, b.v. grote legaten of schenkingen die het vermogen van de vereniging
aanzienlijk vergroten, grote herstellingen aan onroerende goederen.

De meest beperkte vorm van zulke rekeningen is de rekening
van werkingsontvangsten en -uitgaven die enkel de
periodische inkomsten (uit vermogen, bijdragen, inzamelingen enz.) en
uitgaven vermeldt. Hoewel zij een aanvaardbaar overzicht geeft van de
financiering van de werking van de V.Z.W. gedurende het voorbije jaar,,
laat zulke rekening nochtans niet toe een duidelijk overzicht te verkn;gen
van de werkelijke financiéle toestand.

303. — Het departement van justitie vordert, bij het onderzoek van aanvragen
op grond van artikel 16, het overleggen van een omstandige rekening. Wordt
de rekening onvoldoende gedetailleerd geacht, dan kan het departement bijkomende
inlichtingen (zie boven, n* 252) vragen of zelfs het ovetleggen van een duidelijker
rekening eisen.

304. — Het goedkeuren van de rekening door de algemene vergadering
heeft als gevolg de beheerders ontlasting te geven over hun beleid van het betrokken
jaar o.m. wat betreft de uitgaven die niet op de begroting waren voorzien.

305. — De rekeningen van de V.Z.W. over de laatste tien dienstjaren of
althans over de sedert de oprichting verlopen dienstjaren, indien de vereniging nog
geen tien jaar bestaat, moeten neergelegd worden ter griffie, wanneer een aanvraag
tot machtiging in zake schenking of legaat wordt ingediend (w. art. 16, tweede lid;
— zie boven, n® 221, 3°).

Over de modaliteiten van deze publicatie, zie verder, n™ 399-405.

Buiten het door artikel 16, tweede lid voorziene geval, is de V.Z.W. tot geen
enkele publicatie gehouden (zie boven, n™ 287).

Het spreekt vanzelf dat de leden van de vereniging, binnen zekere perken,
het recht hebben om zich de rekeningen te doen voorleggen (zie in zake werkende
leden, verder, n* 431, 4; — in zake niet-werkende leden, verder n* 418, 1).



HOOFDSTUK. IV
Aansprakelijkheid

§ 1. — Strafrechtelijke verantwoordelijkheid.

306. — Rechtspersonen worden in ons land beschouwd als vallende
buiten het domein van het strafrecht: zij kunnen dus geen strafrechtelijke
verantwoordelijkheid oplopen (Velge, n* 151 ; — Goedseels, Traité, n™ 849-
850 en 1020 ter ; — Goedseels, Commentaire du Code Pénal, n™ 261 en
549 ; — Schuind, Traité pratique de droit criminel, 1, blz. 102 ; — Braas,
Précis de procédure pénale, 1, n* 11).

Dit belet evenwel niet dat de V.Z.W. gebeurlijk kan worden opgeroepen
als burgerlijk aansprakelijke partij overeenkomstig het gemeen recht, bevestigd
door artikel 14 van de wet van 27 juni 1921 (zie verder, n™ 307-309),
of dat zij zich burgerlijke partij kan stellen in een strafgeding.

Verder kan de V.Z.W. ook verplicht zijn tot de betaling van de boete en
de kosten, wanneer haar aangestelde strafrechtelijk veroordeeld wordt wegens over-
treding van het verkeersreglement (art. 6, w. 1 aug. 1899) ; wanneer de veroordeling
echter op grond van onvrijwillige verwonding is uitgesproken, zal ze alleen verplicht
zijn de kosten te betalen.

Omgekeerd kan de V.Z.W. niet burgerlijk aansprakelijk worden verklaard
voor de betaling van de boete en de kosten, wanneer haar aangestelde veroordeeld
wordt wegens een door de artikelen 113 tot 123 nowies S.W. bestraft misdrijf.
Artikel 123 decies S.W. is inderdaad alleen op vennootschappen toepasselijk (Brussel,
13 okt. 1956, RW., 1956-57, 730).

§ 2. — Burgerlijke aansprakelijkheid.

307. — De eerste zin van artikel 14 van de wet luidt als volgt :

«De vereniging is aansprakelijk voor de misgrepen die kunnen toege-
schreven worden, hetzij aan haar aangestelden, hetzij aan de organen waar-
door haar wil wordt uitgevoerd ».

Uit de voorbereidende werken blijkt dat men hier enkel de
aquiliaanse aansprakelijkheid bedoelde en overigens slechts het
gemeen recht op de V.ZW. wilde toepassen.

De bijlage bij de memorie van toelichting bij het wetsontwerp (Parlem. Besch.,
Kamer, 1919-20, n" 375; — Goedseels, blz. 218, n* 21; — Pasin., 1921, 361)
zegt daarover (vertaald) :

« Zoals een vereniging met rechtspersoonlijkheid verbonden is door een regel-
matig in haar naam aangegane verbintenis, zo is zij ook aansprakelijk voor de
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fouten die kunnen toegeschreven worden, hetzij aan aangestelden, hetzij aan de
organen waarin haar wil geincarneerd wordt.

» Dit punt wordt thans niet meer omstreden en niemand zal verwonderd zijn
een vereniging te zien veroordelen tot schadeloosstelling ».

Aan de andere kant verklaart het verslag aan de kamer (Parlem. Besch.,
Kamer, 1920-21, n" 198 ; — Goedseels, blz. 250, n* 50; — Pasin., 1921, 369)
(vertaald) :

« Elke goed georganiseerde maatschappij moet tot grondslag nemen die elemen-
taire regel van moraal, krachtens welke het recht om te leven en te handelen de
plicht medebrengt om de gevolgen van zijn fouten of van de fouten van zijn
aangestelden te herstellen. Dat is het gemeen recht. De ditvoerende organen van
een vereniging die, naar het voorbeeld van de Engelse trustees, kunnen verschillen
van de organen van de handelsvennootschappen, vertegenwoordigen haar en brengen
haar aansprakelijkheid mede ».

De aansprakelijkheid uit overeenkomsten valt dus buiten het domein
van artikel 14. Enkel het gemeen recht is toepasselijk.

Over bewijsmoeilijkheden, zie verder, n™ 409-412.

308, — De V.Z.W. kan op twee manieren aansprakelijk zijn op grond
van artikel 14 :

— voor de fouten van haar organen (zie verder, n* 309) en
—- voor fouten van haar aangestelden.

Hier moge eenvoudig verwezen worden naar het gemeen recht (art. 1382-

1386 B.W. ; — zie ook voor de aansprakelijkheid van rechtspersonen in het algemeen :
Tw. Schade en Schadeloosstelling, n™ 731 en volg.; — De Page, Compl.,, 1, n* 509,
B; — Velge, n™ 139-144).

309. — Wat zijn de organen van een V.Z.W. ? Bedoeld worden
in de eerste plaats de beheerders.

Artikel 14 echter heeft vermeden van «beheerders» te spreken, en
gebruikt de termen «organen waardoor de wil van de vereniging wordt
uitgevoerd » (de Franse tekst zegt juister : « par lesquels 5'exerce sa volonté »
d.w.z. waardoor haar wil wordt uitgeoefend).

Als dusdanig moeten worden beschouwd, behalve de leden van de
raad van beheer :

1) de algemene vergadering van de leden (Rb. Kortrijk,
17 jan. 1958, RW., 1957-58, 1909, motieven).

2) de personen die, hoewel geen deel uitmakend van de raad van beheer
toch met een organische functie zijn belast b.v. commissarissen
ter rekeningen (zie, over deze functie, verder, n* s509) ;

3) de vereffenaars;

4) andere bijzondere of algemene mandatarissen wvan de
V.Z\W. (Gent, 13 nov. 1934, Rev. prat. soc.,, 1935, 201).

Omgekeerd zijn de afzonderlijke leden, als dusdanig genomen, niet
te beschouwen als «orgaan» (Velge, n™ 143).

Elders wordt uiteengezet hoe door een derde het bewijs van de hoedanigheid
van orgaan of aangestelde geleverd wordt (zie voor beheerders: n™ 513 en 517,
voor de vereffepaars: n™ 565 en 590; voor het lidmaatschap van de V.ZW.:
n* 429-430).

Als beginsel geldt, dat het bewijs van de hoedanigheid van orgaan of van
aangestelde mag geleverd worden door alle middelen (zie hierover verder, n® 410,
in fine). . :



TITEL IV

STATUTEN, REGLEMENTEN,
PUBLICITEIT EN BEWIJSRECHT

HOOFDSTUK 1

Statuten en huishoudelijke reglementen

AFDELING 1. — Statuten.

§ 1. — Voorafgaande beschouwingen.

310. — Vooraleer tot de oprichting van een V.Z.W. over te gaan, moeten
de belanghebbenden zich afvragen of zulks wel noodzakelijk is. De ervaring leert
immers dat tal van verenigingen, die hun statuten in het staatsblad hebben gepubli-
ceerd, achteraf verzuimen de periodische formaliteiten te vervullen die hun door
de wet of door hun statuten worden opgelegd b.v. regelmatige vernieuwing van
de op de griffie neergelegde ledenlijsten, publicatic van de in de samenstelling
van de raad van beheer ingetreden wijzigingen, enz. Toch kunnen die veremgmgen
leven en werken zonder hinder, zonder last, zonder moeilijkheden.

Het is dus ook niet noodzakelijk elke vereniging op te richten in de vorm
van een V.Z.W. Een vereniging kan, onder de verder aangestipte voorwaatden,
evengoed, zoniet beter functioneren als zgn. «feitelijke» vereniging.

311. — De oprichting als V.ZW. is noodzakelijk in twee
gevallen :

1) Wanneer de vereniging rechtshandelingen moet verrich-
ten — b.v. rechten verwerven — die niet of moeilijk door een feitelijke
vereniging kunnen worden verricht, o.m.

. het verwerven van onroerende goederen &
fe

n feitelijke vereniging kan als dusdanig geen onroerende goederen
verwerven. De verkrijging zou dienen te geschieden op naam van de leden
van die vereniging, handelend in onverdeeldheid. Daardoor geraakt echter
het patrimonium van de vereniging vermengd met het eigen patrimonium
van de leden met al de gevolgen en risico’s van dien.

b) het verkrijgen van giften en legaten.
Schenkingen aan feitelijke verenigingen zijn nietig (De Page, VIII-1,
n’ 124-2°). Hetzelfde geldt voor schenkingen aan natuurlijke personen ten
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behoeve van zulke verenigingen : luidens de theorie van de « tussenpersonen »
(personnes interposées), zijn ook deze nietig (Laurent, XI, n** 409-418; —
De Page, ibid., en n™ 121, 185, 215 en 228, voetnoot 1).

2) Wanneer de wet een of ander voordeel dat de vereniging

wenst te bereiken, van het bezit van rechtspersoonlijkheid of zelfs van het
bezit van de V.Z.W. rechtsvorm, afhankelijk stelt, zo b.v.:

-— erkenning van kassen voor gezinsvergoeding (att. 20,
wet 4 aug. 1930: loontrekkenden, en art. s2, K.B. 22 dec. 1938: niet-
loontrekkenden).

— subsidiéring van scholen (art. 13, par. 1, 3° van de wet van
23 juli 1955).

— subsidiéring van concertverenigingen (art. 2-2° van het
K.B. van 20 jan. 1956).

312, — Hoewel niet strikt noodzakelijk, is het ten zeerste geraad-
zaam een vereniging op te richten als V.Z.W. :

1) wanneer de vereniging een groot roerend patrimonium
bezit of wanneer zij grote kapitalen moet verhandelen.

Bij gebreke van rechtspersoonlijkheid van de vereniging worden patrimonium
en kapitalen beschouwd als vermengd met het persoonlijk vermogen van de leden,
waarbij o.m. fiscale complicaties moeten worden geducht.

Zo het roerend bezit kiein is, of de roerende verhandelingen van gering belang,
dan zijn de risico’'s van vermenging ook klein en wegen meestal niet op tegen de
lasten en kosten van het regelmatig vervullen van de aan de V.Z.W. voorgeschreven
formaliteiten.

2) wanneer de vereniging tegenover derden en, meer in het algemeen,
tegenover de gemeenschap haar identiteit wil vastleggen.

Feitelijke verenigingen vertonen vaak een wisselende  identiteit en stellen derden
voor -het moeilijk, hoewel niet onoplosbaar vraagstuk van aansprakelijkheid. Zeer
belangrijke verenigingen in ons land hebben daarom steeds verkozen de in een
schemerlicht gehulde vorm van de feitelijke vereniging te bewaren o.m. de politieke
partijen en de arbeiderssyndicaten.

3) wanneer de vereniging de scheiding van patrimonia
(scheiding van rechten en aansprakelijkheden) wil bereiken, o.m. in de
gevallen waar verwarring en vermenging te vrezen is b.v. t.o.v. onder-
afdelingen van een V.Z.W. (zie boven n™ 109-111, vooral n™ 110, 1, 2).
Hoewel het niet-oprichten van V.Z.W. in zulke gevallen niet noodzakelijk
op een vermenging van rechten en aansprakelijkheden wijst (zie n* 110,
1, b), kan het nochtans bewijsmoeilijkheden tot gevolg hebben.

313. — In de meeste andere gevallen kan de oprichting van een
vereniging als V.Z.W. overbodig heten.

In de praktijk doet men er zelfs best aan kleine verenigingen niet op te
richten als V.Z.W. daar dit overbodige last en kosten medebrengt. Veel kleine
verenigingen, ontstaan in een korte opflakkering van enthoesiasme, sterven een
langzame dood, zodat de kosten van publicatie nutteloos watren; bovendien zal het
bijna altijd onmogelijk blijken, door gebrek aan belangstelling vanwege leden en
vroeger bestuur, een regelmatige en spoedige liquidatie door te voeren.

Men bedenke bovendien dat door het gebrek aan juridische kennis van de
leiders van vele verenigingen, de nodige formaliteiten nagelaten worden, zodat de
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vereniging zich tenslotte toch in dezelfde toestand bevindt als hadde zij haar statuten
niet in het staatsblad gepubliceerd (artikel 26, wet 27 juni 1921 ; — zie boven, n™ 155-
165), m.a.w. de derden hebben het recht de vereniging te behandelen als een feitelijke
vereniging, wat hun o.m. het recht geeft verootdeling te vorderen van de individuele
leden en het vonnis uit te voeren op hun persoonlijke goederen (zie n* 164, 1, b).

§ 2. — Aanvaarding van de statuten.

314. — De statuten worden aangenomen op de eerste algemene
ledenvergadering.

Daar het hier gaat om het tot stand komen van de overeenkomst moet
er uiteraard éénparigheid van stemmen zijn : zoniet is er geen wilsovereen-
stemming (zie boven, n* 37). Wat de bekwaamheid en de wilsgebreken
betreft, is, bij gebteke van speciale bepaling in de wet van 27 juni 1921, het
gemeen recht van de verenigingsovereenkomsten toepasselijk (zie desaan-
gaande boven, n™ 36 en 38).

315. — Om aan de oprichtingsvergadering een vlot verloop te geven
is het vaak wenselijk, het aantal leden-oprichters te beperken. De hoedanig-
heid van oprichter verleent, behoudens andersluidende statutaire bepaling,
geen speciale voorrechten, zodat de later toegetreden leden in principe
dezelfde rechten en plichten bezitten als de oprichters.

Men houde nochtans rekening met het feit dat de oprichtingsakte, die de namen
moet vermelden van alle oprichters, een soort symbolische betekenis vertoont: zij is
de vlag die aanduidt welke lading men voor zich heeft. Het vé6rkomen van bekende
personaliteiten onder de oprichters kan dus zijn belang hebben. Daarbij leert de
ervaring dat verenigingen die representatief willen zijn op het nationaal vlak voor

een bepaalde bedrijvigheid, er goed aan doen eveneens een representatieve oprich- .

tingsvergadering te hebben.

Wettelijk gezien echter, is er niets dat belet de oprichting van een
V.Z.W. te laten geschieden door een zeer beperkt aantal leden (minimum
drie; w. art. 2-3° en verder, n" 445). Vervolgens, indien het erom gaat
een voorafbestaande vereniging zonder rechtspersoonlijkheid in een V.Z.W.
om te vormen, is er evenmin een wettelijke verplichting om de statuten
te doen aannemen door alle leden van de vroegere vereniging : tijdens
de parlementaire besprekingen werd zeer duidelijk de onmogelijkheid daar-
van in het licht gesteld (zie citaten verder, n* 375; — zie ook Goedseels,
n’ 67-4° ; — Goedseels, Traité, n* 696 en R.P.D.B., Tw. Association sans but
lucratif, n* 19).

316. — Zodra de statuten aangenomen zijn, onstaat een geldige
verenigingsovereenkomst (art. 20 G.W. ; — w. 24 mei 1921, art. 1 en 2 ; —
zie ook boven, n™ 2, 33-40, 148). Deze vereniging bezit echter geen rechts-
persoonlijkheid zolang haar statuten niet gepubliceerd werden in de bijla-
gen van het staatsblad (w. art. 3 ; — zie ook n™ 148 en 372).

Dit belet echter niet dat de overeenkomst reeds bindend is voor al
diegenen die ze hebben ondertekend.

317. — Weliswaar bestaat et geen wettelijke verplichting
tot het publiceren van de statuten, vermits zeer zeker elke vereniging vrije-
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lijk beslist zich al dan niet te plaatsen onder het stelsel van de wet van
27 juni 1921 (zie boven n's45-49, in het bijzonder n* 49,1). Er is dus
ook geen termijn voor zulke publicatie gesteld (zie verder n* 371).

Zodra de partijen echter, bij het aannemen van de statuten, uitdruk-
kelijk of impliciet, akkoord waren om hun vereniging ook als V.Z.W.
met rechtspersoonlijkheid op te richten, ontstaat er een contractuele
verplichting tot publiceren.

Deze verplichting rust op de raad van beheer.

Ingeval de beheerders in gebreke blijven zou eender welke contractant
d.w.z. eender welk stichtend lid de raad van beheer kunnen dagvaarden
tot publicatie.

Het bestuur van het staatsblad weigert de publicatie indien deze niet
gevorderd wordt door personen die de V.Z.W. rechtsgeldig vertegenwoor-
digen (zie verder, n" 396).

§ 3. — Oprichters.

318. — De natuurlijke personen verschijnen in persoon of worden
door een gevolmachtigde vertegenwoordigd.

Wat de bekwaamheid aangaat, worden geen bijzondere ver-
eisten gesteld. Het zijn dus de algemene regelen inzake verenigingscontract
die moeten toegepast worden( zie boven, n* 30).

De enige bepetking door de wet opgelegd betreft de vreemdelin-
gen: drie vijfden van de leden moeten Belgen zijn (w. art. 26, tweede lid).
(Over de zeer beperkte draagwijdte van deze bepaling, zie verder n™ 439-

441).

319. — Niets belet de rechtspersonen, zelfs handelsven-
nootschappen deel te nemen aan de oprichting als leden-oprichters. De
rechtspersonen bezitten immers het recht van vereniging (Velge, n 134;
— Goedseels, Traité, n™ 738-740 ; — Buisseret, blz. 36).

In de praktijk ontmoet men aldus meermaals verenigingen zonder
winstoogmerken die uitsluitend door andere rechtspersonen werden opge-
richt. Dit biedt onbetwistbaar voordelen o.m. de stabiliteit van het lid-
maatschap.

De rechtspersonen worden vertegenwoordigd door hun mandataris,
overeenkomstig hun statuten.

320. — Men stelt in de praktijk vast, dat vele verenigingen zonder winstoog-
metken van het «federaal » type (zie boven n™ 109,3) b.v. een nationale unie of
en een confederatie van verenigingen met zelfde voorwerp, opgericht worden, niet
door de geconfedereerde verenigingen, optredend als vereniging, doch wel door ver-
schillende afgevaardigden die weliswaar in perzo menen op te treden voor rekening
van hun groepering, doch die, juridisch gezien, bij gebreke van vermelding van
hun optreden als mandataris, slechts zichzelf verbinden: niet de groepering, maar
wel de afgevaardigde is lid-oprichter. Wettelijk gezien, schijnt tegen deze manier
van doen geen bezwaar te bestaan (zie boven n* 315), hoewel er dient opgemerkt
te worden dat, bij gebreke van verbintenis vanwege de zgz.. vertegenwoordigde
groepering, de statuten en statutaire besluiten op deze laatste niet kunnen worden
toegepast. Deze moeilijkheid kan worden omzeild door de geconfedereerde groepe-
ringen nadien, op statutaire wijze, onder de leden van de V.Z.W. op te nemen.
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321. — Er is geen bezwaar tegen het optreden, als «stichtend lid »
van een mandataris van een vereniging zonder rechtsper-
soonlijkheid (Goedseels, Traité, n*s 741-747). Overeenkomstig de
gangbarc mening verbindt hij echter alleen zichzelf, tenzij hij de namen
opgeeft van de andere leden van de feitelijke vereniging. In de praktijk
kan het volstaan te vermelden dat hij optreedt namens de vereniging X
en namens de leden van het bestuurscomité ervan; de identiteit van deze
laatsten moet volledig worden opgegeven.

322. — De oprichters kunnen zich voor de aanvaarding van de -
statuten laten vertegenwoordigen door een mandataris. Voor zover er min-
stens drie oprichters (zie n' 324) aanwezig of vertegenwoordigd zijn, is
er geen bezwaar tegen sterkmaking voor de anderen.

323. — De leden-oprichters verkrijgen uit hoofde van de oprichting
niet één wettelijk voorrecht. De statuten kunnen hun nochtans zekere bijzon-
dere rechten verlenen, doch slechts in de mate waarin zij ongelijke rechten
voor de leden mogen bepalen (zie verder, n* 434), b.v. ongelijk stem-
recht in de algemene vergadering (zie verder, n* 486, 2°).

De oprichters zijn echter persoonlijk aansprakelijk voor zover de op-
richtingsakte een fout zou uitmaken (art. 1382 B.W.).

324. — Naar luid van artikel 2-3° van de wet moet het aantal
oprichters minstens drie bedragen (zie n™ 142, 3° en 445).

§ 4. — Vorm van de statuten.

325. — De statuten kunnen worden opgemaakt bij onderhandse of bij
authentieke akte (w. art. 2, laatste lid). Hoewel de wet zulks niet uitdruk-
kelijk voorschrijft, spreekt het vanzelf dat de oprichters de akte moeten
ondertekenen.

326. — Aan de authenticiteit van de oprichtingsakte worden door de wet
van 27 juni 1921 geen voordelen verbonden: de vastheid van de datum en het
onbetwistbaar karakter van de inhoud worden verzekerd door de publicatie van de
statuten in het staatsblad (zie ook Buisseret, blz. 29-30).

De tussenkomst van een notaris is vooreerst nuttig wanneer de partijen aan
de oprichting een vaste datum willen geven v4é6r de publicatie in het staatsblad;
en dan nog kan hetzelfde resultaat bereikt worden door de registratie.

Natuurlijk zullen de oprichters de inhoud van de onderhandse akte gemakke-
lijker kunnen betwisten dan die van een notariéle akte; in het laatste geval is alleen
de procedure van betichting van valsheid toegelaten, terwijl in het eerste geval deze
procedure niet vereist is.

Verder spreekt het vanzelf dat partijen er belang bij hebben een notaris
te raadplegen bij het opmaken van statuten, liever dan onvolledige, onnauwkeurige
of zelfs met de wet strijdige statuten te publiceren, wat helaas al te vaak gebeurt.
Anders dan het in Nederland door de minister wordt gedaan, controleert het beheer
van het staatsblad immers noch de wettelijkheid noch de technische afwerking van
de teksten die ter publicatie worden aangeboden (zie boven, n® 99).

In de vereniging voor de vergelijkende studie van het recht in Nederland en
Belgié werd een voorstel, om als vereiste tot het verwerven van rechtspersoonlijk-
heid, de authenticiteit van de oprichtingsakte te stellen, aangenomen (Jaarboek I,
blz. 111-113).
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327. — Het aantal exemplaren van een onderhandse op-
richtingsakte wordt niet bepaald door de wet. Het voorschrift van artikel
1325, eerste lid B.W. is niet toepasselijk : de partijen, d.w.z. de leden-
oprichters hebben uiteraard geen eigen afzonderlijk «belang » zodat het
opmaken van één origineel volstaat (art. 1325, tweede lid B.W.). De
tegengestelde mening vindt evenwel meer verdedigers (R.P.D.B., Tw. Asso-
ciation sans but lucratif, n* 14 en Goedseels, Traité, n™ 196 en 68o; —
vgl. ook RP.D.B.,, Tw. Société (contrat de), n* 20 en ref; — Planiol
et Ripert, XI, n™ 1014 en ref). Overigens heeft de publicatie van de
statuten de tegenstelbaarheid van de statuten tot gevolg, ook tegen de
toekomstige leden (wet 24 mei 1921, art. 2).

328. — Het is gebruikelijk de tekst van de statuten te verdelen in artikelen,
gegroepeerd in hoofdstukken (of «titels» of eender welke andere gelijkwaardige
term). Dit is echter geen wettelijke verplichting.

329. — De publicatie van de statuten is vereist ter verwerving van rechts-
persoonlijkheid (w. art. 3 ; — zie verder, n™ 372) ; zij vormt bovendien een contractuele
verplichting (zie boven, n* 317).

(Aangaande modaliteiten van de publicatie, zie n™ 370-372).

§ 5. — Inhoud van de statuten.

A. —  Wettelijk voorgeschreven vermeldingen.

330. — De wet van 27 juni 1921 bepaalt in artikel 2 de punten,
ten getale van elf, die in de statuten moeten vermeld worden. Die punten
maken het onderwerp uit van onderhavige paragraaf (n™ 331-336). Het
blijkt nochtans dat de verplichting niet zo streng is als op het eerste gezicht
zou kunnen vermoed worden (zie verder, § 8, n' 343-349).

Voor het overige blijft er een zeer ruim domein over waarin vrijheid
gelaten wordt aan de contractanten om hun vereniging in te richten zoals
zij verkiezen (zie boven, n* 93), onder voorbehoud alleen van de dwin-
gende bepalingen in de wet van 27 juni 1921 (zie opsomming, n™ 90-91 ;
sanktie, n* 349) en van de openbare orde en de goede zeden.

Een speciale paragraaf wordt gewijd aan de statutaire afwijkingen van aan-
vullende wetsbepalingen (§ 6, n™ 337-341; —— zie opsomming, n'92) en aan de
volledig vrije statutaire bepalingen (zie verder, § 7, n® 342).

331. — De elf, in artikel 2 van de wet opgesomde verplichte
vermeldingen kunnen gegroepeerd worden in volgende categorieén:

1) bepalingen betreffende de identiteit van de vereniging (n* 332);

2) bepalingen betreffende de leden (n* 333);

3) bepalingen betreffende de algemene vergadering (n* 334);

4) een bepaling betreffende de statutenwijziging (n® 335);

5) een bepaling betreffende de bestemming van het vermogen ingeval
van ontbinding (n' 336).

2. — Bepalingen betreffende de identiteit van de V.ZW. — Moe-
ten wotden vermeld in de statuten :

1°de benaming van de vereniging (w. art. 2, 1°).
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Wil de vereniging gebtuik maken van een Franse benaming, dan moet ook
deze worden opgenomen in de statuten (Vred. St-Joost-ten-Node, 27 maart 1936,
J.T., 1936, 283; PP, 1936, 417). Hetzelfde moet gelden inzake sigel of afkorting
(zie boven, n™ 114-115; over de keuze van benaming, zie n* 113).

2° de plaats waar zij haar zetel heeft (w. art. 2-1°).

Vaak wordt in de statuten een volledig adres (straat, nummer, gemeente) opge-
geven. Ons inziens volstaat het vermelden van de_gemeente of zelfs van de agglo-
meratie (zie boven, n™ 120-121). b

Wat betreft de bepalingen die aan de raad van beheer het recht verlenen
de zetel te verplaatsen, zie boven, n* 123.
De zetel r{foet in Belgié gevestigd zijn (w. art. 2-1° /n fine ; — zie ook boven,

n" 122). e

3° het doel of de doeleinden waarvoor zij is opgericht (w. art. 2-29).

, Bijzonder belang moet gehecht worden aan de gepaste omschrijving van dit
i;doel, daar dit bepalend is voor de rechtsbekwaamheid van de vereniging (speciali-
i teitsbeginsel : zie n™ 86-87), vooral in verband met het ontvangen van giften en
i legaten (zie n™ 87,3 en 228). .

§ Het is daarom aan te raden, naast de omschrijving van het specifick doel
van de V.ZW., een meer algemene bepaling in de statuten op te nemen die de
bewegingsvrijheid en de rechtsbekwaamheid van de vereniging uitbreidt (zie n® 127).

Wat betreft de keuze van het doel, zie n™ 128.

Deze drie punten moeten op straf van het niet verwerven van rechts-
persoonlijkheid in de statuten worden geregeld (zie verder, n* 347).

%. — Bepalingen betreffende de leden. — De verplichting om de
hierna” opgesomde punten, behoudens het eerste, te vermelden, is niet
absoluut (zie n™ 347-348) :

1° de namen, voornamen, beroep, woonplaats en nationaliteit van
de leden (w. art. 2-4°).

Bedoeld worden natuurlijk de leden-oprichters; voor de later opge-
nomen leden geldt de neerlegging van de ledenlijst ter griffie (w. art. 10)
als voldoende publiciteit.

De rechtspersonen worden vermeld met hun benaming, zetel, rechtsvorm
en nationaliteit.

Ingeval van vertegenwoordiging door een mandataris, dienen de
genoemde vermeldingen zowel wat de lasthebber als wat de lastgever
betreft te worden opgenomen.

Bedoelde gegevens moeten in ieder geval in de statuten voorkomen
en hun weglating belet het tot standkomen van de V.ZW. als rechts-
persoon (zie verder, n® 347).

De voornamen moeten voluit worden geschreven (R. v. St., 3 maart
1951, RW. 1951-52, 552; impliciete beslissing: vergelijk de oprich-
tingsakte in de bijlagen van het staatsblad van 24 december 1949, n* 2827).

Of in een onderhandse akte al de voornamen moeten opgegeven
worden lijkt zeer twijfelachtig; gebruikelijk is zulks zeker niet. Het vol-
staat dat de oprichters door hun eerste voornaam voluit geschreven vol-
doende geidentificeerd zijn. Alleen in de notari€le akten moeten alle
voornamen vermeld worden (w. 7 juli 1951, Staatsblad, 22/23/24 juli 1951).

2° het minimum-aantal leden (w. art. 2-3°).
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Dit minimum mag niet minder bedragen dan drie (w. art. 2-3°
fine ; — zie nochtans, over de juiste draagwijdte van deze bepaling, verder,
n™ 442-447).

De verplichting tot vermelding is niet absoluut (zie n* 348). Inderdaad,
bij gebreke van statutaire bepaling geldt het wettelijk minimum van drie.
Zeer vele in de bijlagen van het staatsblad verschenen statuten vermelden
derhalve ook niets in dit opzicht.

{3‘“\de voorwaarden gesteld voor het toetreden en uittreden
(w. art. 2-5°).

Bedoeld worden zowel vorm- (kandidatuurstelling, beslissing) als
grondvoorwaarden (leeftijd, beroep, enz.). Zie desaangaande verder, n™ 422
en 452

Aan te stippen valt, dat de vrijheid van ontslag moet worden geéer-
biedigd (w. att. 12 ; — zie ook verder, n* 451), en dat in ieder geval de
uitsluiting dwingend door de wet is geregeld (w. art. 12, tweede lid; —
zie ook verder, n* 454). (Over het suppletief vermoeden van ontslag bij
niet-betaling van de bijdragen, zie n™ 178).

(Indien de statuten niets vermelden betreffende de voorwaarden van
toetreding, zie n* 422; betreffende de voorwaarden van uittreden, n™ 448-

456).

\f,/" het maximum-bedrag van de bijdragen of van de
stortingen waartoe de leden verplicht zijn (w. art. 2-8°).

De - bestaansreden van deze wettelijke verplichting is, dat de leden
die tot de vereniging toetreden, moeten weten welke financi€le verplichtin-
gen zij op zich nemen.

Het oorspronkelijk wetsontwerp (Parlem. Besch., Kamer, 1919-1920,
n' 375 ; — Goedseels, blz. 271 ; — Pasin., 1921, 375), bepaalde in zijn artikel
2-6° de verplichting in de statuten het juiste bedrag van de bijdragen te
vermelden; deze tekst werd echter door de huidige vervangen in de loop
van de besprekingen ter kamercommissie (Parlem. Besch., Kamer, 1920-
1921, n* 198, tekst van het nieuw art. 2-6°; — Goedseels en Pasin., l.c.).

Niets belet echter in de statuten te bedingen dat de leden tot generlei
bijdrage of storting verplicht zijn.

Het maximum-bedrag moet bepaald worden in functie van een gege-
ven tijd. Bij gebreke van bepaling desaangaande moet, gelet op de gebrui-
ken, vermoed worden dat het gaat om een. jaarlijks maximum (zie ook
n' 174).

Het is gewenst dit maximum van in het begin tamelijk hoog te nemen. Een
maximum van 100.000 F. per jaar, dat meer dan eens in statuten wordt aangetroffen,
mag overdreven lijken, maar men bedenke dat de V.Z.W. niet noodzakelijk de
maximum-bijdrage moet vorderen van haar leden (zie boven, n* 174 en Goedseels,
Traité, n* 713).

Indien de statuten helemaal niets bepalen over de bijdragen, moet be-
slist worden, in de geest van de hierboven aangeduide ratio legis, dat de
leden nooit tot het betalen van enige bijdrage kunnen verplicht worden.

In de statuten kunnen ook worden bedongen:
a) de «afkoop » van de bijdragen (zie boven, n* 178) ;
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b) een aanvangsbijdrage (zie boven, nr 176);

¢) ongelijkheid van bijdragen (zie boven, o 175) ;

d) de teruggave van bijdragen («aanbrengsten»; -— zie w. art. 12,
tweede lid iz fine; — zie boven, n*™ 146-183).

3§4\,~ — Bepalingen betreffende de algemene vergadering en de raad
van beheer. — Moeten in de statuten worden geregeld :

1° de bevoegdheden van de algemene verga -
dering (w. att. 2-6°).

De wet bepaalt zelf in artikel 4 op een gebiedende wijze verschillende punten
die tot de uitsluitende bevoegdheid behoren van de algemene vergadering: statuten-
wijziging, benoeming en afzetting van beheerders, goedkeuren van begrotingen en
rekeningen, ontbinding. Naar luid van artikel 12 moet daaraan nog worden. toege-
voegd : uitsluiting van leden (zie ook verder, n™ 463-464).

Gelet op de democratische structuur van de V.ZW. berust de residuaire
macht normaal bij de algemene vergadering. De meeste statuten beperken er zich
dan ook toe aan de algemene vergadering, buiten de vijf hierboven opgesomde en
door de wet opgelegde bevoegdheden, het recht te verlenen om alle besluiten te
treffen die door de wet of de statuten niet uitdrukkelijk aan de beheerders zijn
voorbehouden. Wettelijk is er nochtans geen bezwaar tegen dat de residuaire macht
geheel of gedeeltelijk opgedragen wordt aan de beheerders (zie boven, n™ 103-104) ;
zulks moet echter uitdrukkelijk worden bedongen.

2de wijze waarop de algemene vergadering
wordt bijeengeroepen (w. art. 2-6°).

De wet bevat in artikel 6 enkele regelen waarvan niet mag worden afgeweken :
oproeping, dagorde, verwittiging van alle leden enz. (zie verder n™ 467-480). Inzake
oproeping voor statutenwijziging zijn bovendien bijzondere regelen voorgeschreven
(w. art. 8; — zie ook n™ 350-351).

De statuten kunnen de wijze van oproeping nader bepalen b.v. de vorm
(mondeling, gewone of aangetekende brief, mededeling in dagbladen enz.), de ter-
mijn (8 of 14 dagen v66r de vergadering).

De oproeping mag verschillend geregeld worden naargelang van het onder-
werp dat aan de orde is.

Indien de statuten ter zake niets voorzien gelden de volgende regelen :

a) toepassing in ieder geval, van de gebiedende bepalingen van artikelen 6 en 8
van de wet;

b) de oproeping zelf is aan geen vorm gebonden, behoudens afgifte van de
dagorde (zie verder, n* 472) ;

¢) de oproepingstermijn moet « redelijk » zijn (zie verder, n™ 474).

3° de wijze waarop de besluiten van de algemene ver-
gadering ter kennis van de leden en van derden worden gebracht
(w. art. 2-6°).

Hier kan volstaan met de opmerking dat de besluiten opgenomen worden in
notulen, en ingeschreven in een register, waarvan de leden op aanvraag kennis mogen
nemen, terwijl derden, voor kennisneming, van een belang moeten doen blijken.
Bij gebreke van enig gebiedend voorschrift, kunnen de partijen hier vrijelijk de
meest gepaste vorm van kennisgeving bepalen, onder voorbehoud nochtans van het
recht van derden (zie verder, n™ 396, 1°).

Er bestaat niet de minste wettelijke verplichting om van de besluiten van de
algemene vergadering schriftelijk akte te doen nemen (zie n™ 396, 3°).

Betreffende het geval dat de statuten over de bij artikel 2-6° opgelegde kennis-
geving geen bepaling inhouden, zie n® 497.
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4° de wijze waarop de beheerders worden benoemd (w. art. 2-7°).

Artikel 4-2° van de wet kent op gebiedende wijze het be-
noemingsrecht aan de algemene vergadering toe (vgl. art. 129 Venn. W. op
de P.V.B.A.). Daaruit volgt dat de bepalingen die soms in statuten aange-
troffen worden, waarbij aan de beheerders het recht wordt verleend tijdelijk
een beheerder te coOpteren ter vervanging van een opengevallen mandaat,
onwettig zijn : artikel 55, Vennootschappenwet op de N.V. is inderdaad een
uitzonderingsbepaling (zie ook verder, n' 511).

De statuten kunnen inzake benoeming van de beheerders andere
punten regelen :

a) de duur van het mandaat; bij gebreke van andersluidende bepaling is de
duur onbeperkt (zie n* 514) ; wordt toch een beperkte duur bepaald, dan is het
in principe aangewezen bovendien te bedingen, dat de beheerders in ieder geval
hun mandaat voortzetten tot op het ogenblik dat er in hun vervanging is voorzien :
zoniet zou de sanctie van artikel 26 kunnen toegepast worden (zie n* 515).

b) eventueel een beurtregeling met gedeeltelijke verkiezingen na be-
paalde perioden; zulke regelingen zijn in de praktijk dikwijls af te raden, daar zij
vooreerst veelvuldige publicaties in de bijlagen van het staatsblad onderstellen (w. art.
9; — zie verder, n"® 381-385), en vervolgens tot onontwarbare toestanden kunnen
leiden ingeval de beurtregeling niet op tijd wordt nageleefd ;

¢) bijzondere voorwaarden voor de benoeming: kandidatuurstelling, leeftijd, her-
verkiezing enz. (bij afwezigheid van andersluidende bepaling zijn er geen voorwaar-
den na te leven: zie verder, n" 512) ;

d) een speciale meerderheid (bij gebreke daarvan geldt de regel van de eenvou-
dige meerderheid : w. art. 7, eerste lid en verder, n™® 482 en 487).

5° de bevoegdheid van de raad van beheer (w. art. 2-7°).

Deze bevoegdheid is reeds op algemene manier omschreven in artikel
13 van de wet: de vereniging leiden (inwendige opdracht) en vertegen-
woordigen bij gerechtelijke en buitengerechtelijke akten (uitwendige op-
dracht) ; daar het beheerderschap een lastgeving uitmaakt, omvat de wet-
telijke bevoegdheid slechts daden van beheer, geen daden van beschikking
(art. 1988 B.W.; — zie verder, n* 520).

De statuten moeten dus eventueel :

a) de daden van beschikking opsommen die de raad van beheer zal
mogen verrichten ;

b) gebeurlijk ook de « residuaire » machten aan de raad van beheer
toeckennen (zie hierboven, zelfde n* 1° en n* 104).

Zeer vele statuten behelzen echter ellenlange opsommingen van rechtshandelin-
gen die de raad van beheer mag verrichten. Die opsommingen zijn wat de daden
van beheer betreft, nutteloos: zelden is de lijst volledig en heeft men de noodzaak
gevoeld achteraan te bepalen dat de opsomming exemplatief is. Het zal dus in de
meeste gevallen volstaan te bepalen dat de raad van beheer alle daden van beheer en
bewaring in de ruimste zin mag vetrichten. Voor de praktijk — en voor de inter-
pretatie van de statuten — is het gemakkelijker de uitzonderingen op deze algemene
bevoegdheid te vermelden. Voor daden van beschikking is echter een opsomming aan
te raden (art. 1988, tweede lid B.W.) b.v. vervreemdingen onder kosteloze titel,
hypotheekstelling met beding van dadelijke uitwinning. In sommige gevallen is het
voorzichtig de bevoegdheid van de raad van beheer te bepetken tot handelingen die
een bepaald bedrag niet overschrijden b.v. 100.000 fr., terwijl voor handelingen boven
dat bedrag de raad moet doen blijken van een bijzondere machtiging van de algemene
vergadering.
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6° de wijze waarop rekening en verantwoording moet gedaan worden
(w. art. 2-9°).

De wet bepaalt reeds dat de raad van beheer jaarlijks de rekeningen en de
begroting moet voorleggen aan de algemene vergadering (w. art. 13, tweede lid) en
dat uitsluitend deze laatste bevoegd is om rekening en begroting goed te keuren (w.
art. 4-3°; — zie ook boven, n™ 286-305). In de meeste gevallen zal het volstaan
deze bepalingen in de statuten over te nemen of er naar te verwijzen (Goedseels, n* 99).

De statuten kunnen echter deze gebiedende bepalingen aanvullen en preciseren.
Zij kunnen b.v. een bijzondere aansprakelijkheid opleggen aan de penningmeester ;
een stelsel van publiciteit van de rekeningen inrichten ten behoeve van de leden, enz.

™
!/;3*35.’ — Bepalingen betreffende de statutenwijziging (w. art. 2-10°). —
De regelen betreffende statutenwijziging worden op gebiedende wijze bepaald
door de artikelen 4-1° en 8 van de wet (bevoegdheid van de algemene ver-
gadering ; bijzondere oproeping ; vermelding op dagorde ; vereisten van aan-
wezigheid en meerderheid : zie verder, n™ 350-351).

De meeste statuten nemen eenvoudig deze wettelijke bepalingen over. Het enige
wat zij zouden kunnen doen is de reeds strikte wetsbepalingen aanvullen met nog
strenger bedingen b.v. bijkomende formaliteiten, grotere meerderheid dan de wettelijke
enz. Dit is in de praktijk zelden gewenst.

336, >— Bepalingen betreffende de bestemming van het vermogen na
ontbiding (w. art. 2-11°).

Tot het gemeen recht van de verenigingen van alle aard schijnt te behoren, het
toekennen van het netto-actief aan een vereniging met een gelijkaardig doel (w. art.
19, tweede lid; — zie wat betreft niet-geregelde verenigingen De Page, V, n" 34,
blz. 57 bovenaan).

(Over bedingen die het actief toekennen aan de leden, zie n™ 577-579).

Aan te stippen valt dat, bij gebreke van statutaire bepaling betreffende de be-
stemming van het vermogen na ontbinding, deze bestemming zonder meer door de
algemene vergadering kan worden bepaald (w. art. 19, tweede lid en art. 22, eerste
lid; — zie verder, n® 465,3°). De statuten zouden dus desnoods op dit punt kunnen
zwijgen.

Men bedenke echter dat de bestemming, die in zulk geval door de algemene
vergadering wordt bepaald, niet noodzakelijk overeenkomt met de bedoeling van de
oprichters : willen deze volkomen zekerheid, dan moeten zij de bestemming zo
nauwkeurig mogelijk bepalen.

Niets belet om in de statuten subsidiaire bestemmingen te voorzien voor het
geval dat de hoofdbestemming om een of andere reden niet verwezenlijkt kan worden
(zie verder, n" 580).

B. — Bepalingen die afwijken van de suppletieve weiteksten.

337. — Een aantal door de wet voorziene regelen zijn louter supple-
tief d.w.z. gelden alleen voor zover de statuten er niet van afwijken. Ze
werden boven opgesomd (nf 92).

Bij het opmaken van de statuten moet dus aandacht worden besteed aan deze
punten en dienen de partijen te onderzoeken in hoever zij van de suppletieve wet-
teksten wensen af te wijken (zie verder, n™ 338-340).

Bovendien moet onderzocht worden in hoever de statuten sommige wettelijke
beschermingsmaatregelen kunnen aanvullen of verscherpen (zie verder, o™ 341).

338. — Bepalingen betreffende de algemene vergadering. — De te
onderzoeken punten betreffen de vertegenwoordiging van de leden, de ge-

lijkheid van stemrecht, de meerderheden en de agenda (zie n* 92, 1 tot 4):
(
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1° de vertegenwoordiging van de leden op de algemene vergadering.

De wet zelf erkent de mogelijkheid voor de leden om zich op de alge-
mene vergadering te laten vertegenwoordigen door een ander lid (w. art. 6,
tweede lid). Het is gebruikelijk, in de statuten, een beperking van de
mandaten te voorzien b.v. dat elk lid slechts over een of twee mandaten mag
beschikken.

Vertegenwoordiging door een derde, niet-lid, is daarentegen slechts
toegelaten voor zover de statuten het toelaten (zelfde art.). Desgewenst dient
dus een bepaling, die deze toelating voorziet, in de statuten te worden in-
gelast.

Vooraleer de tussenkomst van derden in de V.Z.W. mogelijk te maken, bedenke
men dat het voor de op de algemene vergadering aanwezige leden niet altijd aan-
genaam is, te moeten handelen met personen die aan de vereniging vreemd zijn en
die meestal niet op de hoogte zijn van de werking van en de toestanden in de
vereniging.

2° de gelijkheid van stemrecht in de algemene vergadering.

Het beginsel «én man, &n stem» geldt slechts behoudens anders-
luidende bepaling in de statuten (w. art. 7, eerste lid). De statuten kunnen
dus aan de leden een ongelijk aantal stemmen verlenen (zie verder, n™

485-486).

Kunnen aldus o.m. worden bedongen :

a) een doorslaggevende stem, ingeval van staking van stemmen, hetzij voor de
voorzitter van de vergadering hetzij voor een ander lid (b.v. erevoorzitter, oudste aan-
wezig lid enz.);

b) een bijkomende stem voor de leden die aan zekere vereisten voldoen (an-
ciénniteit, leeftijd, verdiensten enz.);

c) stemrecht naar verhouding van bepaalde criteria: b.v. in verenigingen van
het « federaal » type (zie n' 109,3), stemrecht van de afdelingen naar verhouding van
hun aantal leden of van de door hen afgedragen bijdragen; in gewone verenigingen,
stemrecht naar verhouding van de aanbrengsten (zie bepaling boven, n™ 181);

d) vetorecht voor één of meer of aan alle leden.

30 de meerderheden.

Behoudens de gevallen van statutenwijziging (w. art. 8), uitsluiting van een lid
(w. art. 12, tweede lid) en ontbinding (w. art. 20), beslist de algemene vergadering
bij eenvoudige meerderheid van de aanwezige leden (w. art. 7, eerste lid ; — zie ook
verder, n* 487).

De statuten kunnen nochtans, buiten de gevallen bepaald in de artikelen 12 en
20 van de wet, speciale aanwezigheids- en meerderheidsvereisten opleggen voor be-
paalde of zelfs voor alle besluiten van de algemene vergadering (zie w. art. 7, eerste
lid in fine en verder, n™® 484 en 489).

In de praktijk is zulks echter niet gewenst, daar speciale aanwezigheids- en
meerderheidsvereisten (2/3, 3/4 enz.) het verenigingsleven kunnen verlammen.

4° het afwijken van de agenda.

Behoudens andersluidende bepaling van de statuten, mag de algemene
vergadering geen besluiten treffen buiten de agenda (w. art. 7, tweede 1lid ;
— zie ook verder, n* 480).

Deze beschikking heeft voor doel verrassingen te voorkomen : alle leden moeten
een oproeping met agenda ontvangen (w. art. 6) en kunnen zich dus rekenschap
geven van de aard van de te nemen besluiten.
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De statuten kunnen echter anders bedingen.

Zij kunnen vooreerst zonder meer bepalen dat het nemen van besluiten buiten
de agenda om toegelaten is. Zij kunnen echter ook de besluiten buiten agenda onder-
werpen aan allerlei voorwaarden b.v. een voorafgaande stemming over het principe;
(met eenvoudige of speciale meerderheid) gevolgd van de eigenlijke beraadslaging
buiten agenda en de stemming over de grond (nogmaals met eenvoudige of speciale
meerderheid). De beraadslaging buiten agenda mag nooit de statutenwijziging betref-
fen (w. art. 8, eerste lid).

Voor de praktijk houde men nochtans rekening met volgende overwegingen.
In verschillende gevallen kan het gewenst zijn te beraadslagen buiten agenda b.v.
wanneer tijdens de vergadering feiten aan het licht komen die een onmiddellijk stel-
ling nemen vereisen. Daarom moet, bij het opmaken van de statuten, dit vraagstuk
worden onderzocht in verband met de eigen behoeften van de vereniging.

Men doet er goed aan het verdedigingsrecht van de personen te eerbiedigen.
Vaak brengt het « onverwacht feit » de verantwoordelijkheid van één of meer beheer-
ders in het gedrang. Hoewel de algemene vergadering te allen tijde een beheerder
mag afzetten (w. art. 4-2°), mag van dit recht geen ontijdig of onrechtmatig gebruik
worden gemaakt (zie verder, n" 515).

Het is daarom veilig, indien de beraadslaging buiten agenda wordt toegelaten,
de rechten van verdediging te vrijwaren.

339. — Bepaling betreffende het recht van de leden op het maatschap-
pelijk bezit.

Tenzij anders bepaald is in de statuten, hebben de leden geen recht op het bezit
van de vereniging en kunnen zij de gestorte bijdragen niet terugvorderen (zie w. art.
12, tweede lid, tweede zin).

De statuten kunnen dus op twee manieren afwijken van het wettelijk beginsel :

1° de terugbetaling van bijdragen.

Dan gaat het om wat wij boven « aanbrengsten » hebben genoemd (zie ook
inzake rechtsgevolgen, boven, n™ 181-186).

2° het recht op een deel van het maatschappelijk bezit (zie desaangaande boven,
n" 285).

340. — De raad van beheer kan, krachtens de uitdrukkelijke be-
paling van de wet, zijn bevoegdheid geheel of gedeeltelijk overdragen aan
een van de beheerders; indien de statuten of de algemene verga-
dering het toelaten, kan de overdracht ook geschieden aan een niet-
beheerder (w. art. 13, eerste lid).

De statuten kunnen dus, op algemene wijze, de overdracht van de
bevoegdheid van de raad van beheer aan niet-beheerders toelaten. Mochten
de statuten desaangaande niets bepalen, dan zou de algemene vergadering
van rechtswege deze toelating kunnen verlenen.

341. — Verscherping van de wettelijke bescherming van de leden. —
Aan de wettelijke beschermingsmaatregelen ten behoeve van de leden ligt
een dubbele idee ten grondslag: het verlenen van minima-bevoegdheden
aan de algemene vergadering en het waarborgen van zekere minima-rechten
aan de leden (zie boven, n* 91) :

(Over de bevoegdheid van de algemene vergadering zie boven, n* 334,1°).

De minima-rechten van de leden bestaan in:

a) het recht om de bijeenroeping van de algemene ver-
gadering te vorderen, wanneer 1/5 van de leden zulks aanvraagt (w. art. 5; —
zie verder, n* 469, 2°).

De statuten kunnen een kleinere breuk (1/6, 1/7 enz.) voorzien, daar zulks de
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uitoefening van het recht vergemakkelijkt en de leden een grotere bescherming ver-
leent. Grotere breuken bedingen (1/3, 2/5 enz.), ware onwettig en bovendien zonder
uitwerking ten opzichte van de gebiedende tekst van artikel 5.

De bepalingen die het vereiste quorum uitdrukken in absolute cijfers, zoals
meermaals voorkomt (b.v. «... wanneer 20 leden zulks aanvragen »), zijn eveneens
onwettig, daar zij in sommige gevallen (nl. wanneer het statutair quorum groter is
dan 1/5 van het refel aantal leden) de minimumbescherming teniet doen.

b) het recht om een voorstel te doen inschrijven op de
dagorde, wanneer 1/20 van de leden zulks aanvraagt (w. art. 6, eerste lid,
laatste zin ; — zie verder, n* 478).

Ook hier kunnen de statuten een kleinere breuk (1/30, 1/50 enz.) voorzien.
De andere hierboven onder a) gemaakte opmerkingen gelden eveneens voor dit geval.

¢) de bijzondere aanwezigheids- en meerderheidsver-
eisten in de door de artikelen 8, 12 en 20 voorziene gevallen (zie verder, n™
483-489).

: De statuten kunnen grotere breuken dan de wettelijke voorzien, b.v. aanwezig-
heid van de 3/4 of van alle leden (i.p.v. 2/3: w. art. 8, eerste lid, art. 12, tweede
lid, en art. 20) of 3/4 en zelfs eenparigheid van stemmen (i.p.v. 2/3: zelfde
artikelen).

In de praktijk is zulks echter niet altijd wenselijk (zie ook boven, n" 338,3°).

C. — Vrije bedingen.

342. — Zoals reeds werd aangestipt (boven, n' 93) zijn de door de
wet van 27 juni 1921 aan de vrijheid van overeenkomst der leden gestelde
beperkingen, weinig talrijk.

In de vorige twee paragrafen (n™ 330-341) werd telkens aangeduid in hoever
deze vrijheid reikt, voor wat aangaat de door de wet zelf geregelde of minstens aan-
geraakte punten.

De praktijk wijst uit dat het niet altijd voldoende is zich, bij de redactie van
de statuten, tot dit minimum te beperken. In zeer vele gevallen zullen de oprichters
er dus goed aan doen, van de hun overgelaten vrijheid gebruik te maken om zekere
niet door de wet geregelde onderwerpen in hun statuten op te nemen.

Hier mogen enkele van de belangrijkste volkomen vrije bedingen worden onder-
zocht ;. zij betreffen :

. 1° de onderafdelingen van de V.Z.W. : over de grote moeilijkheden die
een onvoldoende statutaire regeling in dit verband medebrengt, zie n's
108-111.

2° de «niet-wetkende » leden : het aanvaarden van niet-werkende le-
den (d.w.z. leden die geen stemrecht bezitten : zie n™ 413 en 414-4°) biedt
onbetwistbaar voordelen o.m. door de veteenvoudiging van de formaliteiten
(zie verder, n™ 375-376). Weliswaar kan desnoods hun rechtstoestand vast-
gelegd worden in een huishoudelijk reglement (zie n™ 352-355), doch het
is wenselijk dat de statuten minstens enkele algemene gegevens verstrekken.

3° de organische functies in of naast de raad van beheer: de wet
kent enkel « beheerders» (w. art. 13). De meeste statuten voorzien boven-
dien ook nog meer gespecialiseerde gezagsfuncties : voorzitter, secretaris,
penningmeester enz. (zie verder, n™ 509 en 528).

4° de arbitrage van inwendige geschillen : zoals de vereniging, beschouwd
als particuliere rechtsorde (zie boven, n™ 8, 1) beschikt over inwendige,
zij het beperkte, soevereiniteit met wetgevend (de algemene vergadering)
en administratief orgaan (de raad van beheer) (zie ook boven, n* 102),
z0 kan zij ook een eigen rechtsmacht inrichten, ter beslechting van inwen-
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dige geschillen. De rechtsgrond daartoe is de vrijheid om een scheidsrech-
terlijk beding in de contracten in te voegen. Hierbij dient met de artikelen
1003-1028 van het wetboek van burgerlijke rechtsvordering rekening te
worden gehouden (zie Goedseels, Traité, n™ 391-397 en 736).

§ 6. — Sanctie wegens onregelmatigheid van de statuten.

343. — In artikel 2 schrijft de wet van 27 juni 1921 voor, dat de
statuten de elf aldaar opgesomde punten «moeten vermelden». Er is
echter geen bijzondere tekst die de sanctie, bij verzuimen van dit voorschrift
bepaalt.

344. — In dit opzicht was het oorspronkelijk wetsontwerp (Parlem. Besch.,
Kamer, 1919-20, n® 375) vollediger. Het voorzag in zijn artikel 2, 10°, onmiddellijk
na de opsomming van de in de statuten verplicht te regelen punten, dat het
weglaten van een of meer van die punten de niet-tegenstelbaarheid
van rechtspersoonlijkheid tot gevolg zou hebben.

De bijlage bij de memorie van toelichting verstrekte daarbij de volgende uitleg
(Parlem. Besch., l.c. ; — Goedseels, blz. 216, n* 16 ; — Pasin., 1921, 361) (vertaald) :

« De verenigingen zonder winstoogmerken zullen er groot belang bij hebben
zich te schikken naar de wettelijke vereisten die niets tergends inhouden. Wat meer
bepaald de statuten aangaat, deze zullen overeenstemmen met modellen die onberis-
pelijk correct zijn en die de dagelijkse praktijk — of zelfs de regering — zonder
moeite zal opstellen. Aldus heeft het zich ook voorgedaan voor mutualiteits- en
beroepsverenigingen ».

Tijdens de besprekingen in de kamercommissie werd bedoelde tekst losgemaakt
van artikel 2 en uitgebreid tot nalatigheden inzake publiciteitsvoorschriften. Doch
artikel 2 zelf komt niet meer voor tussen de artikelen waarvan de schending de
niet-tegenstelbaarheid van rechtspersoonlijkheid tot gevolg heeft (zie de tekst in het
verslag van Tibbaut, Parlem. Besch., Kamer, 1920-21, n" 198 ; — Goedseels, blz. 283 ;
— Pasin., 1921, 381). Geen enkel woord uitleg werd daarover verstrekt. De tekst
van dit artikel 17 guater is nadien ons huidig artikel 26 geworden (dat dus
evenmin artikel 2 vermeldt).

Op te merken valt dat het hof van verbreking reeds heeft beslist dat artikel
26 van de wet bij «onachtzaamheid van de wetgever » artikel 3 vermeldt (Verbr.,
23 jan. 1936, Pas, 1936, I, 127; B.J., 1937, 332; J.T., 1936, 430; Rev. adm.,
1936, 456; P.P., 1937, 205; Rev. prat. soc., 1936, 64; Rec. gén., 1937, 55;
Rev. prat. not., 1936, 405). Ligt daar de reden en zou artikel 3 verkeerdelijk i.p.v.
artikel 2 vermeld zijn ?

345, — Men zou derhalve geneigd zijn aan te nemen dat artikel 26 moet
toegepast worden in alle gevallen waar de statuten niet de 11 punten, door artikel 2
opgesomd, voorzien. Dit lijkt voorzeker overdreven waar het verzuim slaat op een
bijkomstig, gebeurlijk door de wet suppletief of zelfs imperatief geregeld punt
(zie verder, n" 348).

Ernstiger zijn de argumenten die pleiten voor de toepassing van artikel 26
waar het gaat om weglating van essentiéle vermeldingen (aangeduid verder, n™ 347).
Doch ook hier moet deze oplossing verworpen worden.

Abstractie kan worden gemaakt van het tekstargument — artikel 26 vermeldt
niet artikel 2 onder de bepalingen waarvan de overtreding de niet-tegenstelbaarheid
van rechtspersoonlijkheid tot gevolg heeft —, daar, zoals in n" 344 aangestipt werd,

een materiéle vergissing van de wetgever tot de mogelijkheden behoort. De rechtsieer
heeft zich echter tegen de toepassing van artikel 26 uitgesproken (Goedseels,
n* 68 ; — Goedseels, Traité, n* 718 ; — R.P.D.B., Tw. Association sans but lucratif,
n" 28). Daaraan mag toegevoegd worden dat, indien de toepassing van artikel 26
de normale sanctie zou zijn op artikel 2, ook de weglating van bijkomstige vermel-
dingen die sanctie zou ondergaan, wat zeker ongewenst is.



164 VERENIGINGEN ZONDER WINSTOOGMERK

346. — Er kan dus geen cecenvormige oplossing gegeven
worden. Naargelang van de aard der onregelmatigheid in de statuten,
worden verschillende regelen voorgesteld die overigens gedeeltelijk uit de
wet, gedeeltelijk uit algemene rechtsbeginselen kunnen afgeleid worden.

Daartoe moet een onderscheid worden gemaakt tussen de essentiéle
vermeldingen, waarvan de weglating het niet-verwerven van de rechtsper-
soonlijkheid tot gevolg heeft, en de bijkomstige vermeldingen, waarvan de
weglating op verschillende manieren gesanctioneerd wordt.

Verder dient onderzocht te worden welke gevolgen het afwijken van
én of meer imperatieve wetteksten heeft.

347. — Essentiéle vermeldingen zijn diegene die de V.Z.W.
moeten kenmerken als juridisch identificeerbare rechtspersoon : het gaat er
immers precies om, door de publicatie, de derden van de identiteit op de
hoogte te brengen.

Derhalve behoren tot de essenti€le vermeldingen :

1° de benaming (w. art. 2, 1°);

2° de zetel (w. art. 2, 1°);

39 het doel van de vereniging (w. att. 2, 2°);
4° de namen van de oprichters (w. art. 2, 4°).

Ontbreckt één of meer van deze vier elementaire gegevens dan kan
de vereniging niet meer geidentificeerd worden. Hier is de sanctie dus het
niet-verwerven van rechtspersoonlijkheid (zie boven,
o' 142).

De overeenkomst kan gebeurlijk geldig zijn als vereniging zonder
rechtspersoonlijkheid, indien aan de overige vereisten daartoe voldaan is
(zie ook verder, n* 540-542).

348. — Alle andere punten, vermeld in artikel 2 van de wet lijken
bijkomstig omdat er voor elk van deze punten suppletieve (soms
zelfs imperatieve) regelen bestaan m.a.w. omdat, uit het ontbreken van
een statutaire bepaling, de derden noodzakelijk moeten afleiden dat het
gemeen recht van de V.Z.W. toepasselijk is.

Dit «gemeen recht», toepasselijk in geval van stilzwijgen van de statuten,
is aangeduid in de commentaar van bedoelde «bijkomstige» vermeldingen (zie
boven, n* 333, 2° tot 4° en n™ 334 tot 336).

Overigens mag aangestipt worden :

a) dat in een aantal gevallen de wet zelf op gebiedende wijze het voorziene
punt regelt, zodat de statuten er niets hoeven aan toe te voegen. Aldus:

— het minimum-aantal leden (w. art. 2, 3°);

— het uittreden van de leden (w. art. 2, 5° en art. 12);

— de bevoegdheden en de wijze van bijeenroeping van de algemene vergadering

(w. art. 2, G° en art. 4 tot 8);

— de benoemmg van de beheerders (w. art. 2, 7° en art. 4, 2°);

— rekening en verantwoording (w. art. 2, 9° en art. 4, 3° en 13, tweede lid) ;

— de statutenwijziging (w. art. 2, 10° en art. 8).

b) dat voor één opgelegde vermelding de wet zelf de weglating heeft geregeld
nl. de bestemming van de goederen (w. art. 2, 11°; — wgl. w. art. 19, tweede lid -
en 22, eerste lid), die, bij gebreke van statutaire bepaling, door de algemene
vergadering wordt beslist (zie verder, n" 585).
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Het ware onzinnig zware sancties te voorzien voor een V.Z.W. die
zich wenst te houden aan de wettelijke regeling, doch niet verlangt nutteloos
grote gedeelten uit de wet af te schrijven.

De sanctie zal dus moeten verschillen naargelang van de ernst der
nalatigheden :

1° in ieder geval wordt het « gemeen recht» toegepast ;

2° de wet bepaalt in artikel 18 een bijzonder zware straf, de ontbinding,
indien de vereniging «de wet of de openbare orde ernstig schendt»
(vgl. tekst w. art. 18, eerste lid, /n fine en verder, n™ 548-555).

Over de ernst van de schending oordeelt de feitenrechter soeverein (zie verder,
n" 552). Zo zou de schending van artikel 2 «ernstig» zijn wanneer b.v. alle
of een groot deel van de hier bedoelde punten door de statuten weggelaten worden.
Wanneer slechts één of twee punten, vooral diegene die gebiedend door de wet
geregeld worden, niet vermeld worden, kan er van «ernstige » schending geen sprake
zijn.

349. — Indien én of meer bepalingen van de statuten afwijken van
de dwingende teksten van de wet van 1921, moet blijkbaar hetzelfde
onderscheid worden gemaakt als in zake de weglating van bijkomstige
vermeldingen :

1° wanneer de afwijkingen een ernstige schending van de wet
uitmaken, kan de ontbinding van de V.Z.W. worden gevorderd (w. art.
18, eerste lid ; — zie verder, n* 551, 3°). Over de ernst van de schending
ootdeelt de feitenrechter soeverein (zie verder, n' s552).

Hieruit volgt, dat de afwijkingen van dwingende wetsbepalingen een
ander rechtsgevolg hebben dan weglatingen van voorgeschreven vermeldin-
gen : afwijkingen beletten nooit het ontstaan van de V.Z.W. als rechts-
persoon zoals weglating van vermeldingen zulks wel tot gevolg kan
hebben (zie boven, n* 347).

2° in elk geval, of de afwijking ernstig is of niet, de imperatieve wet-
tekst haalt het op de statutaire bepaling.

In geval van conflict kunnen de belanghebbende leden en derden dus
rechtstreeks de wettekst inroepen tegen de geschreven statutaire bepaling in.

B.v. een lid, uitgesloten met eenvoudige meerderheid overeenkomstig de statuten,
kan de nietigheid van zulke beslissing inroepen, daar deze strijdig is met artikel 13,
tweede lid van de wet:

— 1/5 van de leden kan steeds de bijeenroeping van de algemene vergadering
eisen, ook al vorderen de statuten een groter quorum (w. art. 5).

§ 7. — Statutenwijziging.

350. — De statutenwijziging is onderworpen aan strenge en gebie-
dende voorwaarden, vervat in artikel 8. De wijziging moet goedgekeurd
worden door de algemene vergadering, na oproeping, die het doel ervan
in het bijzonder aanduidt (zie verder, n* 476).

Over de bijzondere aanwezigheids- en meerderheidsvoorwaarden, zie n™ 483
en 488; over de gebeurlijke tweede vergadering en de gerechtelijke homologatie,
zie verder, n™ 491 tot 501. ’ .
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351. — Elke statutenwijziging moet binnen de maand nadat er toe besloten
is in het staatsblad gepubliceerd worden (w. art. 9; — zie daarover verder,
n™ 379-380).

De sanctie wegens niet-publicatie is de niet-tegenstelbaarheid van rechtsper-
soonlijkheid (w. art. 26; — zie boven, n™ 155-165).

ArpeuinG 1I. — Huishoudelijke reglementen.

352. — Netgens wordt bepaald dat al de bedingen van de verenigings-
overeenkomst moeten opgenomen worden in de statuten.

Dat er integendeel voor de vereniging bedingen kunnen gelden buiten
de statuten om, vloeit voort uit de wet op de V.Z.W. zelf en uit de
wet van 24 mei 1921 op de vrijheid van vereniging.

Door in artikel 2, 1° tot 11° op beperkende wijze de punten op te
sommen die in de statuten moeten worden opgenomen, geeft de wet op
de V.Z.W. duidelijk te kennen dat de andere, niet aangeduide punten,
buiten de statuten om kunnen geregeld worden.

Naar luid van artikel 2 van de wet van 24 mei 1921, op de vrijheid
van vereniging gaat eenieder, door het louter feit van zijn toetreden tot
een vereniging, de verbintenis aan de statuten en reglementen van
de vereniging na te leven.

Zoals verder nog zal blijken, ligt het verschil tussen de statuten en
de huishoudelijke reglementen hierin, dat de eerste wel, de tweede niet
tegengeworpen kunnen worden aan derden (zie verder, n* 355). Beide
hebben echter dezelfde bindende kracht t.o.v. de leden (wet 24 mei 1921,

2).

353. — In principe kan, bij huishoudelijk reglement alles worden
geregeld wat niet in de wet of in de statuten is bepaald. Het reglement
kan ook de wettelijke of statutaire bepalingen aanvullen en preci-
seren.

Het kan in de regel niet afwijken van de wettelijke of
statutaire bepalingen. Dit geldt zelfs voor de suppletieve wetsbepalingen :
deze zijn immers van kracht, behoudens andersluidend beding in de
statuten (zie boven, n™ 337). Wanneer, derhalve, de statuten geen
afwijking voorzien, herneeint de wetsbepaling de bovenhand.

Reglementen .die wel strijden met de wet of de statuten, zouden desnoods
tussen de leden kunnen nageleefd worden, als een soort tolerantie praeter legem.
Dit belet niet dat de leden zich tegen zulke onwettelijke handelwijze kunnen ver-
zetten en dus de uitvoering eisen van de over het hoofd geziene wettelijke of
statutaire bepaling (zie ook verder, n* 356).

Een van de punten die bij uitstek behoren tot het domein van de
huishoudelijke reglementen is het statuut van de niet-werkende leden (zie
verder, n™ 415-420).

354. — Indien geen statutair beding die bevoegdheid verleent aan
de raad van beheer of aan de voorzitter of aan andere personen, komt
het recht om huishoudelijke reglementen uit te vaardigen toe aan het
college dat de residuaire macht bezit : de raad van beheer voor zover de
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statuten zulks bepalen, zoniet de algemene vergadering (zie boven, nr®
103-104).

55. — Tegenover de leden is het huishoudelijk reglement even
bindend als de statuten zelf. De loutere toetreding behelst de verbintenis
om de reglementen te eerbiedigen (wet 24 mei 1921, art. 2). Derhalve
kon terecht worden beslist dat het reglement de wet der partijen vormt
(Gent, 10 juni 1953, J.T., 1955, 366; Rev. prat. soc., 1958, 26).

De reglementen zijn echter aan derden niet-tegenstelbaar. Bij
gebreke van publicatie zouden zij dit ook niet kunnen zijn. De derden
hebben dus het recht zich uitsluitend te houden aan de bekendgemaakte
statuten.

356. — Reglementen die strijdig zijn met de wet of met de statuten
kunnen nietig verklaard worden (w. art. 18, tweede lid).
De vordering behoort aan de leden, aan belanghebbende derden en aan
het openbaar ministerie (w. art. 18, eerste lid).

Het spreekt vanzelf, dat de nietigverklaring kan beperkt worden tot
die gedeelten van het reglement die onwettig zijn.

Ingeval de schending van de wet of van de statuten ernstig is, kan de
rechtbank de gerechtelijke ontbinding uitspreken (w. art. 18, eerste lid).

Zie ook in verband met de nietigverklaring van besluiten van de algemene
vergadering, verder, n™® 502-504; in verband met artikel 18 van de wet verder,
o™ 548-555.



HOOFDSTUK 11

Publiciteit van het verenigingsleven

AFDELING 1

Overzicht van de organisatie van de publiciteit.

§ 1. — Doel en vorm van de publiciteit.

357. — Bij het verlenen van de rechtspersoonlijkheid aan de V.Z.W.,
oordeelde de wetgever het gepast een aantal publiciteitsmaatregelen voor
te schrijven, ten einde niet alleen de leden en schuldeisers te beschermen
(o.m. in zake bewijs; — zie verder, n™ 373 en volg), doch ook de
openbare opinie in staat te stellen de bedrijvigheid der verenigingen te
beoordelen : de publiciteit van de essentiéle handelingen van een vereniging
is de beste waarborg tegen misbruiken (Goedseels, n* 82 ; — Verslag aan
de Kamer, Parlem. Besch., Kamer, 1920-21, n" 198 ; — Goedseels, blz. 240,
0 20 ; — Pasin., 1921, 366) beter alleszins dan rechtstreekse overheidstussen-
komst (verslag aan de Kamer, lc.; — Goedseels, blz. 240, n™ 19-20;
— Pasin., lc.; — zie boven, n* 95).

358. — De opgelegde publiciteit geschiedt onder drie verschil-
lende vormen:

1° Vermelding op stukken

Alle stukken uitgaande van de V.ZW. moeten de benaming van de
vereniging vermelden, onmiddellijk gevolgd of voorafgegaan van de woorden
«vereniging zonder winstgevend doel» (w. art. 11; — zie verder,
™ 391-395).
2° Publicaties in de bijlagen van het staats-

blad

Moeten worden gepubliceerd in de bijlagen van het staatsblad :

a) de statuten en de statutenwijzigingen (w. att. 3 en 9, eerste lid ;
— zie verder, n'™ 370-372 en 379-380) ;

b) de samenstelling van de raad van beheer en de wijzigingen in
de samenstelling (w. art. 3 en 9, tweede lid ; — zie verder, n™ 370-372
en 381-385) ;

c) de besluiten tot ontbinding, de voorwaarden van de vereffening,
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de identiteit der vereffenaars, de bestemming van de goederen (w. art. 23
en 25, cerste lid; — zie verder, n* 406, met verwijzingen).

3 Neerlegging ter griffie

Moeten ter griffie worden neergelegd :

a) de ledenlijst en de jaarlijkse aanvullende ledenlijsten (w. att. 10;
— zie verder, n' 378 en 386-390) ;

b) voorwaardelijk : de jaarlijkse rekeningen (w. art. 16; — zie verder,
™ 399-405).

§ 2. — Organisatie van de publiciteit in de bijlagen van
het staatsblad.

359. — Sinds 1921 geeft de drukkerij van het staatsblad een bijzon -
dere verzameling uit, geheten « Verzameling der akten betreffende
de Verenigingen zonder Winstgevend Doel — Recwneil des actes concernant
les associations sans but lucratif », waarvan de afleveringen zo mogelijk
om de week, elke zaterdag, verschijnen. De akten worden van volgnummers
vooszien, elk jaar opnieuw van n* 1 af. De opzoekingen worden verge-
makkelijkt door een jaarlijkse alfabetische tabel.

360. — Naar luid van artikel 51, § 2 van de wet is het publicatietarief
gelijk aan 50 t.h. van het tarief dat toegepast wordt op de naamloze vennootschappen.
Blijkens een bericht® verschenen in het staatsblad van 18 november 1951 (blz.
8821) bedraagt het tarief voor de V.Z.W. vanaf 1 japuari 1952, 5 frank per lijn.

‘ 361. — De te publiceren documenten kunnen ingezonden of persconlijk
afgegeven worden bij het bestuur van het staatsblad, Leuvense weg, 40 te Brussel.
De documenten moeten, voor gelijkvormig afschrift, ondertekend worden door
diegenen die daartoe statutaire macht hebben, meestal de beheerders. Ook originelen
van de akte worden aanvaard. Legalisatie van de handtekeningen is niet vereist.

Wat betreft de door het bestuur van het staatsblad uitgeoefende controle, zie
boven, n® 99.

Behoudens onvoorziene omstandigheden b.v. overvloed van kopij, worden de
stukken die woensdag op het staatsblad toekomen, gepubliceerd in de aflevéring
van de daaropvolgende  zaterdag.

Het bestaur van het staatsblad levert aan de betrokkenen ambtshalve één
rechtvaardigingsexemplaar af. Bijkomende exemplaren dienen te worden besteld op
het ogenblik dat de kopij aan het bestuur wordt overgemaakt. Na het verschijnen
worden bijkomende exemplaren slechts verstrekt tot zover de voorraad reikt. Er
kunnen nochtans herdrukken (zie verder, n" 363) en voor echt verklaarde afschriften
en fotocopieén (zie verder, n* 365) worden bekomen.

362. — De verplicht te zegelen factuur (5 th. taks op de ondernemings-
contracten) wordt opgesteld op naam van de betrokken V.Z.W. en toegestuurd
aan de persoon die de vraag tot publicatie aan het bestuur heeft gericht.

363. — Het bestuur van het staatsblad bezorgt herdrukken van de
verschillende gepubliceerde bescheiden betreffende een V.ZW. onder vorm van
een brochure met omslag.

Een tarief is er niet, doch het bestuur verstrekt véér de definitieve bestelling
een prijsraming volgens het aantal te drukken lijnen en volgens het aantal te
bestellen exemplaren.

De brochure kan alleen de letterlijke tekst van het vroeger gepubliceerde bevat-
ten. Onder vorm van herdruk een coordinatie tot stand brengen van de statuten
met de latere wijzigingen is derhalve uitgesloten. Wil men een gecodrdineerde tekst-
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uitgave bezitten, dan dient vooraf in de eigenlijke verzameling een codrdinatie te
worden gepubliceerd.

364. — Aan de herdruk wordt niet dezelfde bewijskracht, met name
een presumptie van authenticiteit gehecht als aan de oorspronkelijke exemplaren
van de verzameling zelf.

Derhalve doen de belanghebbenden er goed aan, op het ogenblik dat zij hun
statuten ter publicatie aanbieden, een voldoend aantal exemplaren te bestellen voor
de gevallen waarin mededeling ervan zou gevorderd worden. Deze gevallen zijn niet
wettelijk vastgelegd, doch elke derde waarmede de V.Z.W. handelt is gerechtigd
van deze laatste het authentieck bewijs van haar bestaan te vorderen, en dit bewijs
kan ten aanzien van derden slechts worden geleverd door het overleggen van het
exemplaar van de verzameling waarin de oprichtingsakte is opgenomen (zie ook
verder, n** 409 en volg.).

365. — Het bestuur van het staatsblad levert op aanvraag fotocopieén
af van in de verzameling verschenen akten.

Belanghebbenden kunnen eveneens de op hun eigen kosten gefotocopiéerde,
getypte of gedrukte afschriften aan het bestuur ter echtverklaring voorleggen.

§ 3. — Organisatie van de publiciteit ter griffie.

366. — In de belangrijkste rechtbanken is een afzonderlijke dienst
ingericht, met eigen personeel, die uitsluitend gelast is met het bewaren
van de akten van de V.Z.W.

Elders wordt de bewaring verzekerd door de algemene diensten van
de griffie.

367. — Belanghebbenden kunnen de neer te leggen bescheiden laten afgeven
of langs de post opsturen. De stukken moeten niet gezegeld noch geregistreerd worden.

Van de neerlegging wordt geen akte opgemaakt, doch op verzoek, moet de
griffie kosteloos een ontvangstbewijs afleveren (Omzendbr. Min. Just., 4 juli 1922,
Verz. Min. Just, 1922, 197). Dit ontvangstbewijs moet gebeurlijk worden gevoegd
bij de aanvragen tot machtiging, ingediend op grond van artikel 16 (zie boven,
ot 249, 4°).

Krachtens een uitdrukkelijk voorschrift van de wet moet de benaming van de
vereniging op het stuk voorkomen (w. art. 11). De griffies eisen bovendien veelal
en terecht de aanduiding :

1) van de oprichtingsakte (datum van het staatsblad en volgnummer van de
publicatie) ;

2) van het adres waar de vereniging gevestigd is.

368. — ledereen mag kosteloos inzage nemen van de ter griffie neer-
gelegde bescheiden. Hoewel de wet dit slechts uitdrukkelijk bepaalt voor de leden-
lijsten (w. art. 10), moet hetzelfde gelden voor de rekeningen, zoniet mist de
publiciteit van deze laatste elke zin.

Sommige griffies laten niet toe afschrift te nemen van de stukken; slechts
« losse nota’s » mogen worden opgenomen.

Aan de andere kant bestaat er voor de griffies geen wettelijke verplichting tot
het afleveren van afschriften. Te Brussel levert de griffie slechts afschriften af na
overleg met het parket.

§ 4. — Sanctie van de publiciteitsvoorschriften.

369. — De sanctie wegens niet-naleving van de publiciteitsvoorschriften
is verschillend naargelang van het geval:
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1° het niet-verwerven van rechtspersoonlijkheid
treft het niet-publiceren van de statuten en van de samenstelling van de
eerste raad van beheer (w. art. 3 ; — zie boven, n* 144 en verder, n* 372) ;

2° niet-tegenstelbaarheid tegenover derdeén van
de rechtspersoonlijkheid treft het niet-publiceren van de statu-
tenwijzigingen en van de wijzigingen in de samenstelling van de raad van
beheer ; het niet-neerleggen van de ledenlijsten ; het niet voorkomen van
de voorgeschreven vermeldingen. op de stukken die van de V.Z.W. uitgaan
(w. art. 26; — zie boven, n* 157); de sanctic kan opgeheven worden
na regularisatie (zie boven, n' 165) ;

3de onbekwaamheid tot het aanvaarden wvan
schenkingen en legaten: in dezelfde gevallen als 29 behalve
voor het niet-publiceren van de ledenlijsten (w. art. 16, tweede lid; —
zie verder, n™ 378 en 390) ;

4°de niet-tegenstelbaarheid tegenover derden
van het feit of de handeling die in het te publiceren
document wordt vastgesteld (De Page, I, n™ 29 en 123, 3°).

Arpeung II. — De oprichtingspubliciteit.

§ 1. — Publicaties in het staatsblad.

370. — Naar luid van artikel 3 moeten twee akten worden
gepubliceerd :

1° de statuten ;
2° de samenstelling van de eerste raad van beheer.

De beheerders moeten geidentificeerd worden door de volgende vier
aanduidingen (zie tekst van art. 3):

1° de naam ;

2° de voornamen.

Het voor de notarissen geldende voorschrift dat alle voornamen moeten
worden opgegeven (w. 7 juli 1951, Staatsbl., 22/23/24 juli 1951), geldt niet voor
de statuten opgemaakt bij onderhandse akte.

Het enkel aanduiden van de inittalen van de voornamen is onvoldoende
(R. v. St, 3 maart 1951, RW. 1951-52, 552; — impliciete oplossing: zie de
oprichtingsakte in de bijlagen van het staatsblad van 24 dec. 1949, n" 2827).

3° het beroep ;

4° de woonplaats.

Op te merken valt dat het aanduiden van de nationaliteit niet is
vereist.

Veelal wordt de samenstelling van de eerste raad van beheer opgenomen in
een afzonderlijk artikel van de statuten. Dit is nochtans niet noodzakelijk.

371. — De wet bepaalt geen termijn binnen dewelke de
statuten en de samenstelling van de eerste raad van beheer moeten worden
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gepubliceerd (anders dan in zake wijzigingen aan de statuten en in de
raad van beheer : w. art. 9 ; — zie verder, n"® 379 en 384).

De vereniging kan dus na de oprichting, onbeperkt blijven voort-
bestaan als vereniging zonder rechtspersoonlijkheid (zie boven, n™ 145),
behoudens de contractuele verplichting tot publiceren die op de beheerders
rust (zie boven, n* 317).

De afwezigheid van publicatietermijn hangt logisch samen met de economie van
de wet van 27 juni 1921: enerzijds is er geen wettelijke verplichting om de rechts-
vorm van de V.ZW. aan te nemen (zie boven, n* 49, 1), terwijl anderzijds de
normale sanctie van het niet-publiceren bestaat in het niet-verwerven van rechts-
persoonlijkheid (zie verder, n™ 372).

372. — Naar luid van artikel 3 van de wet bezit de vereniging slechts
rechtspersoonlijkheid vanaf de dag dat de statuten en de samenstelling
van de raad van beheer in de bijlagen van het steatsblad zijn bekendgemaakt,

Aan de anderc kant bepaalt artikel 26 van de wet, dat het niet-
nakomen van de door artikel 3 voorgeschreven formaliteiten enkel de niet-
tegenstelbaarheid van de rechtspersoonlijkheid tot gevolg heeft.

Welke is dan de sanctie: gebrek aan rechtspersoonlijkheid of
niet-tegenstelbaatheid van rechtspersoonltijkheid ?

Deze vraag, die op het eerste gezicht nogal schools lijkt, biedt nochtans een
zeer groot theoretisch en practisch belang.

Een theoretisch belang vooreerst. Indien men aanneemt dat het gebrek aan
publicatie van de statuten slechts de niet-tegenstelbaarheid van de rechtspersoonlijkheid
tot gevolg heeft, moet men ook aannemen dat de belanghebbende derden mogen
opteren voor de rechtspersoonlijkheid (zie boven, n" 162, 1°) m.a.w. eventueel
de betrokken vereniging als dusdanig voor de rechter oproepen. Aldus
zouden de zogenaamde « feitelijke » verenigingen allemaal kunnen beschouwd worden
als « rechtspersonen », hetgeen overigens zou overeenstemmen met de moderne strek-
kingen in de theorie van de rechtspersoonlijkheid (zie Tw. Rechispersoon ; — wvgl.
Tw. Vennootschappen (feitelijke), n™ 20-21).

Het practisch belang is even groot. « Feitelijke » verenigingen zouden kunnen
gedagvaard worden met één exploot, daar waar de rechtspraak thans het dagvaarden
van alle leden vordert. Bovendien zouden de feitelijke verenigingen, als dusdanig,
rechtshandelingen kunnen verrichten (met uitzondering van het aanvaarden van schen-
kingen en legaten, wat, luidens artikel 16 van de wet, slechts mogelijk is na het
publiceren van de statuten). Eindelijk zouden de derden, door het openlaten van hun
optierecht (om al dan niet de niet-tegenstelbaarheid van de rechtspersoonlijkheid in
te roepen), een adequate bescherming vinden, terwijl zij thans al de wisselvalligheden
ondergaan o.m. in zake identificatie en bewijs, die eigen zijn aan het stelsel van de
« feitelijke » verenigingen.

Onze rechtspraak heeft, jammer genoeg, de meest radicale oplossing
gekozen : bij gebreke van publicatie overeenkomstig artikel 3 ontstaat de
vereniging niet als rechtspersoon ; zij kan v6r de publicatie geen rechten
verwerven. De vermelding van artikel 3 in de tekst van artikel 26 van
de wet wordt als een «onoplettendheid van de wetgever » bestempeld
(Verbr., 23 jan. 1936, Pas.,; 1936, I, 127; — De Page, I, n™ 519 en
524 bis, C; — zie ook boven, n' 345). Nochtans beschikte men hier over
de analogie met de artikelen 4 en 11 van de Vennootschappenwet (zie boven,
nr 143).

In de lijn van de rechtspraak van het hof van verbreking werd rechts-
persoonlijkheid ontzegd aan de vereniging die, bij de publicatie van de
samenstelling van de eerste raad van beheer, niet de voornamen voluit, doch
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alleen de initialen had vermeld (R. v. St., 3 maart 1951, R.W., 195I-52,
ss2; — impliciete oplossing: zie de oprichtingsakte in de bijlagen van
het staatsblad van 24 dec. 1949, n* 2827).

§ 2. — Neerlegging van de ledenlijst ter griffie.

373. — De neerlegging geschiedt ter griffie van de burgerlijke
rechtbank van de plaats, waar de vereniging gevestigd is (w. art. 10).

De neerlegging moet gebeuren binnen de maand na de bekend-
making van de statuten in de bijlagen van het staatsblad (w. art. 10).

Over te late neerlegging, zie verder, n® 377 en boven, n* 165.

374. — De lijst moet opgesteld zijn in alfabetische orde en
de volgende bijzonderheden betreffende de leden vermelden (w. art
10) :

1° de naam ;

2° de voornaam. — Hier gelden dezelfde opmerkingen als diegene
die gemaakt werden bij de raad van beheer (zie boven, n* 370, 2°) ;

3° de woonplaats ; .

4° de nationaliteit. — Het opleggen van deze vermelding moet in

verband worden gebracht met het voorschrift van artikel 26, tweede lid,
luidens hetwelk de V.Z.W. zich niet mag beroepen op haar rechtspersoon-
lijkheid tegenover derden, wanneer 3/5 van de leden niet tot de Belgische
nationaliteit behoren.

Bij analogie kan gezegd worden dat voor de leden-rechtspersonen moeten
opgegeven worden : de benaming, de zetel, de rechtsvorm en de nationaliteit.

Het weglaten van een van deze vermeldingen brengt nietigheid
van de neerlegging mede (aldus in zake verzuim van aanduiding
van nationaliteit : Brussel, 3 juni 1930, Pas., 1930, II, 138).

De griffies kunnen bovendien de aanduiding van de oprichtingsakte
en van de zetel van de V.Z.W. vorderen (zie boven, n™ 367).

375. — Bij de voorbereidende besprekingen van de tekst die tot het huidig
artikel 10 heeft geleid, rees een eigenaardig probleem, dat door volksvertegenwoordiger
du Bus de Warnaffe als volgt werd omschreven (vertaald) :

«lk zou aan de regering een vraag willen stellen en haar vragen wie er
vennoot moet zijn ? Ik licht dit toe door een concreet voorbeeld.

»De Touring Club telt zowat honderdduizend leden. Om de voordelen te
genieten van de wet, zal het vereist zijn dat alle leden van deze vereniging tussen-
komen — wat materieel onmogelijk is —, of zal het volstaan dat enkele leden,
minstens drie zoals de wet vereist, onder elkander de vereniging oprichten met het
oog op het toekennen van rechtspersoonlijkheid aan de groepering ? »

In zijn antwoord verklaarde de toenmalige minister van justitiec Emile Vander-
velde (vertaald) :

« Het is natuurlijk onmogelijk de lijst neer te leggen van al de leden van
een vereniging zoals de Touring Club. Het zal volstaan de lijst te publiceren van
de effectieve leden die de volle rechten van het lidmaatschap bezitten, zonder de lijst
bekend te maken van de aangesloten leden die niet dezelfde rechten bezitten.

» Men zal dus de lijst van de effectieve leden publiceren en zich
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onthouden van de lijst der aangeslotenen bekend te maken» (Parlem. Ann., Kamer,

12 mei 1921; — Goedseels, blz. 327-328, n™* 34-35).

Hetzelfde werd nogmaals bevestigd, tijdens de bespreking in tweede lezing,
door de verslaggever Tibbaut (Parlem. Ann., Kamer, 18 mei 1921 ; — Goedseels,
blz. 354).

Het verslag aan de semaat van verslaggever Braun herneemt en bevestigt deze
interpretatie (Parlem. Besch., Senaat, 1920-21, n* 135; — Goedseels, blz. 377,
n® 7; — Pasin., 1921, 389).

376. — Hieruit mag dus besloten worden dat alleen de effectieve,

werkende leden moeten vermeld worden op de lijst, bij uitsluiting
van alle andere soorten leden (ereleden, aangesloten leden enz.) die niet
de volheid van de rechten bezitten die aan het werkelijke lidmaatschap
verbonden zijn (Goedseels, n* 84; — R.P.D.B., Tw. Association sans but
lucratif, n* 56 ; — Buisseret, blz. 51-53).

Wat betreft het onderscheid tussen de verschillende soorten leden, zie verder,
n" 414,

Practisch moeten op de eerste ledenlijst voorkomen :

1° de oprichters (niet diegenen die in de periode tussen de oprichting
en het neerleggen van de lijst opgehouden hebben lid te zijn) ;

2° de andere effectieve leden die sinds de oprichting in de vereniging
opgenomen werden.

377. — Naar luid van artikel 26 van de wet is de sanctie, dat
«de rechtspersoonlijkheid niet kan worden tegengeworpen aan derden (zie
boven, n*® 155-165).

Het is hier dus anders gesteld dan met de publicatie van de statuten. Deze
laatste is een conditio sine qua non opdat de V.Z.W. zou kunnen bestaan als
rechtspersoon (zie boven, n" 372). Het verzuim van nederlegging van de eerste
ledenlijst, hoewel evengoed een oprichtingsformaliteit, heeft niet zulke radicale gevol-
gen. De V.ZW. bezit rechtspersoonlijkheid en is bekwaam rechten te verwerven
vanaf het ogenblik dat de formaliteiten van artikel 3 zijn vervuld (d.w.z. publicatie
van de statuten en van de eerste raad van beheer), ook al is de eerste ledenlijst
niet neergelegd (Verbr., 23 jan. 1936, Pas, 1936, 1, 127; B.J., 1937, 322; ].T,
1936, 430; Rev. adm., 1936, 456; P.P., 1937, 205; Rev. prat. soc., 1936, 64;
Rec. gén., 1937, 55; Rev. prat. not, 1936, 405; — Verbr., 20 maart 1939, Pas,,
1939, I, 159; J.T., 1939, 307; Rev. prat. soc., 1939, 187; R.D.P.,, 1939, 824;
Rev. prat. not., 1940, 254 ; Rev. adm., 1939, 415).

Dit verzuim kan echter worden hersteld en de sanctie opgeheven door
tijdig, d.w.z. v66r de dagvaarding, de lijst neer te leggen (zie boven,
nt 165).

378. — Het niet neerleggen van de ledenlijst heeft echter geen invloed
op de bekwaamheid van de V.ZW. om schenkingen of legaten te aan-
vaarden, daar artikel 10 niet wordt vermeld onder de bepalingen die
moeten nageleefd worden, vooraleer de toelating tot aanvaarden van schen-
kingen of legaten kan wotden verleend (w. art. 16, tweede lid; — zie
boven, n* 135).

Wat betreft de tegenstelbaarheid van de hoedanigheid van lid, zie verder, n™ 429.



VERENIGINGEN ZONDER WINSTOOGMERK 175

AFDELING III

De publiciteit in de loop van het verenigingsleven.

§ 1. — Statutenwijziging.

379. — Elke statutenwijziging moet in de bijlagen van het staatsblad
worden gepubliceerd, binnen de maand nadat er toe besloten is (w. att. 9).

De termijn loopt aldus vanaf de datum van het besluit indien dit op
de eerste vergadering werd genomen. Indien het besluit slechts kan genomen
worden op de tweede vergadering (zie verder, n' 491), moet aangenomen
worden dat de termijn loopt vanaf de datum van de gerechtelijke homolo-
gatie. V66r die datum is immers het besluit niet definitief.

380. — De sanctie wegens niet-publicatie of te late publicatie,
is de niet-tegenstelbaarheid van de rechtspersoonlijkheid aan derden (w. art.
26, eerste lid ; — zie boven, n™ 155-165) en de onbekwaamheid tot het
aanvaarden van schenkingen en legaten (w. art. 16, tweede lid; — zie
boven, n* 221).

Het te laat neerleggen heft echter de sanctie op (zie boven, n™ 165).

§ 2. — Wijziging in de raad van beheer.

381. — Moeten worden gepubliceerd in de bijlagen van het staatsblad,
de namen, voornamen, bercep en woonplaats van de nieuw benoemde
beheerders ; daarbij horen ook de herkozen beheerders en diegenen wier
mandaat verlengd werd (Verbr., 7 febr. 1944, Pas., 1944, I, 192).

Hetzelfde geldt bij ontslagneming en afzetting van beheerders (w. art.
9, tweede lid).

382. — Men merke op dat de wet op de publicatie niet voorschrijft
wanneer het beheerdersmandaat eindigt om een andere reden: overlijden,
onbekwaamheid, verstrijken van de termijn, enz. (Goedseels, Traité,
n* 1038).

Wij achten het nochtans wenselijk ook in deze laatste gevallen
over te gaan tot publicatie in het staatsblad :

1) Bij gebreke van publicatie, loopt de vereniging het risico, gedwongen
te worden tot het leveren van het bewijs van ophouden van mandaat
door andere bewijsmiddelen dan het voorbrengen van het bijvoegsel van
het staatsblad (zie verder, n* s17).

2) In zeer veel gevallen, waar de mandaten verstreken zijn, heeft men
te doen met cen min of meer stilzwijgende hernieuwing. Maar op dat
ogenblik treedt artikel 26 in werking (zie verder, n* 385) : een vernieuwing
van mandaten moet evengoed als een nieuwe benoeming gepubliceerd worden
in de bijlagen van het staatsblad (Verbr., 7 febr. 1944, Pas., 1944, I, 192;
Rev. adm., 1945, 219).

3) In rechtsgedingen mag de tegenpartij eisen dat de V.Z.W. het
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bewijs voorbrengt van haar regelmatige vertegenwoordiging. Welnu, de
V.ZW. kan in rechte slechts geldig vertegenwoordigd worden door haar
raad van beheer d.w.z. door al de op het beschouwde ogenblik in functie
zijnde beheerders (w. art. 13, eerste lid; — Verbr, o aug. 1948, J.T,,
1948, 315 en Rew. Jur. Fisc., 1048, n* 867 ; — zie verder, n* 522). Indien
de V.ZW. dus tot dit bewijs kan gehouden zijn, is het ook eenvoudiger
dit bewijs te laten voortvloeien uit de publicaties in de bijlagen van het
staatsblad.

383. — Hoewel artikel 9 van de wet zulks niet uitdrukkelijk voor-
schrijft schijnt het logisch dat de hier bedoelde publicatie, zoals diegene
voorzien door artikel 3 moet inhouden de naam, voornaam, beroep
en woonplaats van de uitgetreden of nieuw benoemde beheerders.

Bij gevolg is zulke publicatie onderworpen aan de voorwaarden gesteld
voor de publicatic van de eerste raad van beheer (zie boven, n' 370).

Deze mening vindt steun in de analogie tussen de artikelen 3 en 8
van de wet en vooral in de identiteit van motieven die beide veorschriften
hebben geinspireerd nl. een minimum aan inlichtingen ter kennis te brengen
van derden (zie boven, n* 357).

384. — De publicatie moet geschieden binnen de maand nadat
ertoe besloten is (w. art. 9).

Deze termijn geldt natuurlijk niet voor de publicaties die niet door de
wet zijn opgelegd nl. bij ophouden van het mandaat door verstrijken van
termijn en door overlijden (zie boven, n* 382).

385. — De sanctie is dezelfde als die voor de statutenwijziging :
niet-tegenstelbaarheid van rechtspersoonlijkheid (w. art. 26) en onbekwaam-
heid tot aanvaarden van schenkingen en legaten (w. art. 16, tweede lid ;
— zie boven, n* 380, met verwijzingen).

§ 3. — Aanvullende ledenlijsten.

386. — Elk jaar moet de ledenlijst die na de oprichting werd neer-
gelegd, worden aangevuld door de vermelding, in alfabetische orde,
van de wijzigingen, die zich betreffende de leden hebben voorgedaan
(w. art. 10).

387. — De wet bepaalt niet waar de aanvullende ledenlijsten
moeten worden neergelegd.

Wanneer de V.ZW. haar zetel niet verplaatst of enkel verplaatst
binnen hetzelfde arrondissement, is er geen moeilijkheid : de normaal
bevoegde rechtbank is immers die van de zetel (zie boven, n* 124 en tekst
w. art. 10).

Quid indien de zetel verplaatst wordt naar een ander arrondissement ?

Twee opvattingen zijn mogelijk :

1° de rechtbank van de zetel van de V.Z.W. (zie letterlijke tekst van w.
art. 10).. — Deze rechtbank wordt aangeduid als bevoegd ten aanzien van de eerste
ledenlijst. Dan zouden echter, de jongste aanvullende ledenlijsten op een andere griffie
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moeten geconsulteerd worden, dan diegene die de eerste ledenlijst in ontvangst geno-
men heeft.

2° de rechtbank waar de eerste ledenlijst werd neergelegd. — Deze oplossing
biedt het voordeel, de documentatie betreffende dezelfde V.Z.W., op één plaats te
verzamelen. Aan de andere kant zou nochtans alle documentatic ontbreken in het
arrondissement waar de V.Z.W. actueel gevestigd is.

Daar beide oplossingen zowel voor- als nadelen bieden, lijkt een
gemengd stelsel te verkiezen : in geval van verplaatsing van de zetel naar
een ander arrondissement, moet ter griffie van de rechtbank van dit laatste
een nieuwe volledige ledenlijst worden neergelegd, houdende
opgave van alle leden die op het beschouwde ogenblik deel uitmaken van
de vereniging. Deze oplossing strookt volledig met de geest van artikel 10,
daar aldus een volledige publiciteit wordt verzekerd op de rechtbank waar
de V.ZW. op dat ogenblik gevestigd is.

388. — De aanvullende lijst moet niet elk jaar het volledig effectief
van de vereniging opgeven: de wet vereist alleen het vermelden van de
voorgekomen wijzigingen. Het zal dus volstaan achtereenvol-
gens aan te geven :

1° de leden die, om eender welke reden (ontslag, uitsluiting, overlij-
den enz.), opgehouden hebben deel uit te maken van de V.ZW. — De
reden van uittreding moet niet worden vermeld.

2° de leden die tot de vereniging zijn toegetreden.

Een recente beslissing (Brussel, 2 jan. 1957, Rewv. prat. soc., 1957, 309) past
artikel 26 toe op een V.Z.W. op grond van de overweging « dat het niet bewezen
is dat zij sinds 1952 de alfabetische lijst van haar leden ter griffie van de bevoegde
burgerlijke rechtbank zou aangevuld hebben ».

Dit is letterlijk in strijd met de tekst van de wet, en is in de praktijk onhoud-
baar. Niet elk jaar verandert het ledeneffectief : zou dan, in de geest van de geciteerde
beslissing elk jaar een document moeten neergelegd worden, verklarende « dat er
géén wijzigingen geweest zijn» ? Dat vraagt artikel 10 niet.

Een aanvullende lijst moet alleen dan neergelegd worden wanneer er werkelijk
wijzigingen geweest zijn.

De vorm van deze lijst (alfabetische volgorde enz.) is dezelfde als die
van de eerste lijst (zie boven n™ 374-376).

389. — De wet heeft geen termijn bepaald binnen dewelke
de neerlegging moet geschieden : zij vraagt alleen jaarlijkse aan-
vullingen. :

Zijn er in de loop van het jaar geen wijzigingen voorgekomen, dan
kan de neerlegging van een document, dat zulks vaststelt, achterwege blijven
(Loncin-Maisin, blz. 64) : anders beslissen ware onzinnig. Overigens geldt
ten aanzien van derden, de laatst gepubliceerde lijst (zie verder, n™ 429).

300. — De sanctie, door de wet voorzien (art. 26, eerste lid) is
de niet-tegenstelbaarheid van rechtspersoonlijkheid aan derden (zie daarover
boven, n' 155-165). Het verzuim kan worden hersteld (zie n* 165).

Er weze onderstrecpt dat het verzuim van neerlegging van ledenlijsten
niet de onbekwaamheid tot aanvaarden van schenkingen of legaten tot
gevolg heeft. Artikel 16 vermeldt immers artikel 10 niet als een van de
wetsbepalingen die moeten nageleefd zijn, vooraleer toelating tot aanvaar-
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ding van schenkingen of legaten kan worden verleend (zie boven, n™ 221
en 378).

Inzake niet-tegenstelbaarheid van de hoedanigheid van lid, zie verder n™ 429.

§ 4. — Vermeldingen op stukken.

391. — Al de stukken uitgaande van een V.Z.W. moeten de bena-
ming van de vereniging vermelden met, onmiddellijk daarvoor of daarna,
de leesbaar en voluit geschreven woorden : «vereniging zonder winst-
gevend doel » (w. art. 11).

Deze bepaling werd overgenomen uit artikel 81 van de vennootschap-
penwet. De rechtspraak en rechtsleer betreffende dit laatste artikel kunnen
dus, wegens identiteit van motieven, op de V.Z.W. worden toegepast.

_ 392. — Artikel 11 somt een recks stukken op die de vermelding
moeten dragen : akten, facturen, aankondigingen, uitgaven. Dat deze opsom-
ming niet limitatief is, blijkt uit de termen « ... en andere stukken» die
op de opsomming volgen. Men neemt aldus aan dat ook op gewone brief-
wisseling bedoelde vermelding moet voorkomen (Goedseels, nr 86; —
Goedseels, Traité, n* 1052; — Rb. Chatleroi, 7 juni 1941, Bull. Ass.,
1941, 671). Dergelijke voorschriften dienen immers strikt te worden uit-
gelegd (vgl. voor de vennootschappen Fredericq, Traité, I, n* 159, blz. 270).

Uit artikel 26 van de wet vloeit voort dat alleen derden dit verzuim
kunnen opwerpen. Daaruit volgt, dat de stukken, die uitsluitend bestemd
zijn voor de leden en voor de raad van beheer, niet moeten voldoen aan
het voorschrift van artikel 11; de aanduiding van de benaming van de
vereniging lijkt echter een minimum : de stukken die de benaming niet
vermelden, kunnen door de leden als dubbelzinnig of onduidelijk worden
beschouwd en als nietig verworpen (b.v. een oproeping voor de algemene
vergadering : zie verder, n* 471, 1°).

393. — Moeten worden vermeld, volgens de tekst van de wet:
1° de benaming van de vereniging;
2° voluit de termen : « vereniging zonder winstgevend doel ».

Er werd reeds op gewezen dat een Franse benaming, een sigel of een afkorting
slechts mag gebruikt worden, voor zover de statuten er een voorzien naast de volle
Nederlandse benaming (Vred. St-Joost-ten-Node, 27 maart 1936, J.T., 1936, 283 en
P.P. 1936, 417; — zie boven, n** 114-115).

Het wettelijk voorschrift inzake het voluit vermelden van de termen
«vereniging zonder winstgevend doel », wordt niet strikt opgevolgd; et
schijnt integendeel, in dit opzicht, een waar gebruik contra legem te zijn
ontstaan, dat echter zeer zeker niet in strijd is met de geest van de wet
(vgl. voor de vennootschappen : Fredericq, Traité, I, n* 163, blz. 275; —
voor de N.V.: Hrb. Brussel, 28 mei 1935, Rev. prat. soc., 1936, n* 3536 ;
— zie ook Tw. P.V.B.A., n* 261) :

a) vooreerst stelt men zich vaak tevreden met de vermelding
«V.ZW.D.» of « VZW.» dus in afkorting en niet voluit, zoals
de wet voorschrijft.
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Het bestuur van de postchecks o.m. levert formulieren af aan verenigingen
zonder winstoogmerken, die zelden aan het letterlijk voorschrift . van artikel 11
voldoen.

b) vervolgens hebben vele verenigingen, om taalkundige redenen, de
woorden « vereniging zonder winstgevend doel » vervangen door de woor-
den « vereniging zonder winstbejag» of « vereniging zonder winstoogmer-
ken ».

Het departement van justitie gebruikt sinds lang enkel deze laatste
uitdrukking. De verzameling van akten (waarover boven, n' 359) gebruikt
eveneens sinds 1947, in haar opschrift dezelfde terminologie.

Gezien dit algemeen gebruik en de onmogelijkheid, bedoelde vermel-
dingen verkeerd te verstaan, mag worden aangenomen, dat de verenigingen
die zich hieraan houden, de sanctie, waarover verder, niet oplopen.

394. — De wet vereist nog dat de vermelding « vereniging zonder
winstgevend doel » de eigenlijke benaming onmiddellijk wvolgt of
voorafgaat, m.a.w. de vermelding mag niet van de benaming gescheiden
zijn.

95. — De sanctie van dit voorschrift is de niet-tegenstelbaas-
held van de rechtspersoonh]kheld aan derden (w. art. 26, eerste lid ; — Rb.
Charleroi, 7 juni 1941, Bull. Ass., 1941, 671; — zie boven n™ 155-165).

Er dient echter op gelet te worden dat de derde eventueel ook heeft
te bewijzen dat het onregelmatige stuk inderdaad uitgaat van de V.Z.W.
die hij aanspreekt (zie n' 4171).

De overtreding van artikel 11 beinvicedt niet de bekwaamheid tot aanvaarden

van schenkingen en legaten (w. art. 16, tweede lid; — zie boven, n™ 221; —
Goedseels, Traité, n* 1053).

§ 5. — Publiciteit van de besluiten van de algemene
vergadering en van de raad van beheer.

396. — De wet heeft de publiciteit van de besluiten van de alge-
mene vergadering en van de raad van beheer niet verplicht gemaakt, behou-
dens het publiceren in het staatsblad van de besluiten inhoudende statuten-
wijzigingen, benoeming en afzetting van beheerders en ontbinding (w. art. 3,
9 en 23).

Artikel 2-6° legt aan de oprichters slechts op, in de statuten een
procedure te voorzien voor het ter kennis brengen van leden en derden
van besluiten van de algemene vergadering (zie n" 334-3°).

Hieruit kan worden afgeleid :

1° dat de derden zowel als de leden onbetwistbaar het recht hebben
kennis te krijgen van de besluiten van de algemene vergadering,
doch enkel voor zover zij daarbij enig belang hebben (zie verder, n™ 397) ;

2¢ dat de besluiten van de raad van beheer niet aan derden moeten
kenbaar gemaakt worden : artikel 2-6° vermeldt enkel de algemene verga-
dering;
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3° dat er geen enkele wettelijke verplichting bestaat om van de besluiten
van de algemene vergadering, tenzij in de uitdrukkelijk door de wet voor-
ziene gevallen, schriftelijk akte te doen nemen (zie ook verder, n' 490).

397. — De vorm van de publiciteit moet in beginsel door de
statuten worden vastgesteld (w. art. 2-6°), met inachtneming van het recht
van de derden (zie n* 396, 1°). Dezen zouden, ook tegen een uitdrukke-
lijke statutaire bepaling in, mededeling kunnen eisen van de besluiten die
hen aanbelangen.

Bij gebreke van statutaire bepalingen die de uitoefening van dit recht
regelen, moet worden beslist :

1) dat de leden, door het feit van hun lidmaatschap, cen rechtmatig
belang hebben om kennis te krijgen van de besluiten van de algemene
vergadering. -Zij mogen dus mededeling of inzage vorderen van de
notulen van de vergadering.

2) dat derden slechts inzage of afschrift van de notulen kunnen vor-
deren voor zover zij van een rechtmatig belang kunnen doen blijken
(Het belang is de maat van het recht.)

398. — De enige sanctie bestaat hierin, dat de belanghebbende
een rechtsvordering tot kennisgeving kan instellen. Voor wat de derden
aangaat, oordeelt de rechter soeverein over het belang dat zij dienen te
bewijzen.

§ 6. — Publiciteit van de rekeningen.

399. — In sommige gevallen dienen, ter griffie van de burgerlijke
rechtbank, de jaarlijkse rekeningen vanaf de oprichting van de vereniging
of althans over de laatste tien dienstjaren, te worden neergelegd (w. art. 16,
tweede lid).

Bij de aanvraag tot machtiging, op grond van artikel 16, moet boven-
dien een afschrift van de jongste rekening worden gevoegd (zie boven,

n’ 249, 3).

Er bestaat voor de V.ZW. geen algemene verplichting haar rekeningen te
publiceren. Deze verplichting is voorwaardelijk: zij dient slechts vervuld
te worden wanneer de vereniging aan de regering machtiging vraagt om schenkingen
of legaten te aanvaarden (w. art. 16, tweede lid; — zie boven, n™ 291).

Over de vorm van de rekeningen, zie n™ 292, 296-304 en 367.

400. — Alhoewel de wet de rechtbank niet aanduidt waar de neer-
legging moet geschieden, volgt uit artikel 1o, wegens identiteit van motie-
ven, dat dit de rechtbank is van de plaats waar de vereniging gevestigd
is. Artikel 10 van de wet wijst deze rechtbank aan om de ledenlijsten
in ontvangst te nemen: het zou geen zin hebben een andere rechtbank
aan te wijzen, daar de publiciteit betreffende een V.Z.W. op dezelfde
plaats moet geconcentreerd zijn (zie ook boven, n* 124).

401. — De tekst van artikel 16 is niet zeer duidelijk; hij wijst aan
«de rekeningen vanaf de oprichting of althans over de laatste tien dienst-
jaren ».



VERENIGINGEN ZONDER WINSTOOGMERK 181

Twee gevallen moeten worden onderscheiden :

a) de V.ZW. bestaat reeds meer dan tien jaar

In dit geval volstaat het de rekeningen over de laatste tien dienst-
jaren neer te leggen. Dit vloeit voort uit de tekst zelf van artikel 16.

b) de V.ZW. bestaat minder dan tien jaar

In de loop van de besprekingen, in de kamer van volksvertegenwoordigers,
van de tekst die tot artikel 16 heeft geleid, werd door de volksvertegenwoordiger
Woeste de vraag gesteld, of een V.Z.W. die nog geen tien jaar bestaat, bekwaam
zou zijn tot het aanvaarden van schenkingen, daar zij in de onmogelijkheid ver-
keert aan het wettelijk voorschrift gevolg te geven.

Verslaggever Tibbaut antwoordde daarop (vertaald) :

«Wij willen de verenigingen toelaten schenkingen te aanvaarden, maar wij
vragen hun dat zij hun rekeningen zouden publiceren in de mate van het mogelijke.
Indien een vereniging slechts bestaat sedert een jaar, kan zij giften ontvangen voor-
aleer de rekening over het eerste dienstjaar is gepubliceerd, want de verplichting
tot publicatie bestaat pas bij het sluiten van het dienstjaar ».

Toen volksvertegenwoordiger Woeste nogmaals aandrong, ontspon
zich de volgende discussie (vertaald) :

« Woeste. — Het weze mij toegelaten U er opmerkzaam op te maken dat U
niet spreekt over het geval dat ik heb aangehaald: het geval van een vereniging
die ontstaat, die nog geen inkomsten heeft en dus nog geen rekeningen kan publi-
ceren. Zal die vereniging schenkingen kunnen ontvangen om haar werking te
beginnen ?

Vandervelde, Minister van Justitie. — Onbetwistbaar. Nochtans zal zij haar
rekeningen moeten bekendmaken.

Woeste. — Later ?

Vandervelde. — Wij zijn het eens.

Tibbaut. — Dat is een rationele uitleg.» -

(Parlem. Hand., Kamer, 12 mei 1921; — Goedseels, blz. 331-333, n" 40).

Deze laatste interpretatie wordt bevestigd door het verslag aan de senaat
(Parlem. Besch., Senaat, 1920-21, n* 135; — Goedseels, blz. 378, n* 8; — Pasin.,

1921, 389) : het zal volstaan dat de V,Z.W. haar rekeningen nadien publiceert.

402. —  Hieruit kunnen volgende regelen worden afgeleid :

1° de V.Z.W. moet, v66r de machtiging, - haar rekeningen over de
reeds afgesloten djenstjaren neerleggen; is er nog geen enkel dienstjaar
afgesloten, dan is de vereniging vo6r de machtiging tot geen neerlegging
gehouden (zie Buisseret, blz. 56-57);

2° de V.ZW. moet, na de machtiging, de rekeningen over de
latere dienstjaren neerleggen. — In het parlement werd niet
gezegd hoe lang die verplichting blijft bestaan. Er is echter geen enkele
reden om de verplichtingen, ten laste van pas opgerichte verenigingen,
zwaarder te maken dan diegene die de wet aan de andere V.Z.W. oplegt.
Het zal dus volstaan dat de vereniging in het totaal de rekeningen van
tien dienstjaren publiceert: na de neerlegging van de tiende jaarlijkse
rekening houdt alle verplichting op.

403. — De jongste rekening die moet worden neergelegd
betreft het laatste afgesloten dienstjaar. Zoals de verslaggever Tibbaut,
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in zijn tussenkomst (zie boven, n' 4o1) verklaarde: «de verplichting
tot publicatie bestaat pas bij het einde van het dienstjaar ».

Daaruit volgt dat de rekening van het lopende dienstjaar niet moet
worden neergelegd, behoudens de gebeutlijke neerlegging na machtiging
voor zover daartoe verplichting bestaat (zie boven, n* 402-2°).

404. — Uit de voorwaardelijkheid van de verplichting tot neer-
legging van de rekeningen, vloeit voort dat de V.Z.W. de neerlegging
zowel om het jaar als ineens kan verrichten d.w.z op het
ogenblik dat zij haar aanvraag tot machtiging instuurt (Goedseels, n* 106;
— Goedseels, Traité, n* 941; — Buisseret, blz. 56 en 62).

Aldus werd reeds gezegd in de memorie van toelichting bij het wetsontwerp
(Parlem. Besch., Kamer, 1919-20, n* 375 ; — Goedseels, blz. 218, n* 20; — Pasin.,
1921, 361). Het departement van justitie volgt eveneens deze zienswijze, bij het
beoordelen van vragen tot machtiging vanwegé verenigingen zonder winstoogmerken
om schenkingen of legaten te aanvaarden.

405. — De enige sanctie wegens het niet neerleggen van de
rekeningen bestaat in de onbekwaamheid om schenkingen of legaten te
aanvaarden. Practisch bestaat deze sanctie in de weigering vanwege de
regering om de gevraagde machtiging te verlenen aan de V.ZW. die niet
in regel is met artikel 16 (zie boven, n* 223). :

Wanneer . de V.Z.W. in gebreke zou blijven om de wettelijk ver-
plichte publicaties na machtiging te verrichten, kan de sanctie slechts
bestaan in de intrekking van de machtiging. In hoever zulks moge-
lijk is in ons administratief recht, is een vraagteken. In ieder geval zou
de regering een later verzoek om machtiging tot aanvaarden van een
nieuwe schenking kunnen afwijzen, zolang de betrokken V.Z.W. zich
niet heeft in orde gesteld over de eerste machtiging.

Verder zou ook het openbaar ministerie de gerechtelijke ontbin-
ding van de vereniging kunnen vorderen, daar het hier om een
« ernstige » wetsschennis gaat (w. art. 18, eerste lid; — zie verder, n* 551, 3).

§ 7. — Andere publicaties.

406. — De wet schrijft in de artikelen 23 en 25 verschillende
bekendmakingen voor in geval van ontbinding. Wegens het eigen
karakter van deze publicaties, die een ander doel hebben dan diegene
die bepaald zijn in de artikelen 3, 9, 10 en 11 (zie hierover boven,
nr 268) en overigens andere sancties medebrengen, worden deze afzon-
derlijk behandeld (zie verder, n™ s87-501). -

407. —— Voor het geval van nietigverklaring van de V.ZW.
of van een van haar handelingen heeft de wet niets voorzien. Nochtans
lijkt het logisch aan te nemen dat de rechter, die de nietigheid uitspreekt,
de publicatie van zijn beslissing mag opleggen, voor zover ze de nietig-
verklaring erga omnes van een gepubliceerde akte betreft. D1t zou dus de
volgende akten - betreffen : :
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1° in het staatsblad :

a) de oprichtingsakte (nietigheid van de V.Z.W.; zie verder n™ 535-
543 en 586) ;

b) de statutenwijzigingen;

¢) de lijst van de beheerders en haar wijzigingen.

2° ter griffie:

a) de ledenlijsten ;

b) de rekeningen.



HOOFDSTUK 1II

Bewijsrecht

408. — Het bewijs van het bestaan van de V.Z. W,
die rechtspersoonlijkheid heeft, hangt samen met de wettelijke publici-
teitsvoorschriften. Het kan slechts voortvloeien uit het overleggen van
de in de bijlagen van het staatsblad bekendgemaakte oprichtingsakten,
dit zijn: de statuten en de samenstelling van de eerste raad van beheer
(w. art. 3; — zie boven, n™ 370-372).

Deze regel geldt ook voor de leden. Zonder publicatie verwerft de
vereniging geen rechtspersoonlijkheid. Gebeurlijk kunnen de leden, als
partijen, het bestaan van een verenigingsovereenkomst bewijzen (zie
boven, n* 37), maar deze vereniging is geen rechtspersoon.

Aan te stippen valt dat derden, op grond van artikel 26, het bewijs, van-
wege de V.Z.W., kunnen verlangen en dus de rechtspersoonlijkheid niet erkennen,
wanneer de vereniging niet voldoet aan zekere wetsbepalingen. Zie desaangaande
boven, n™ 155-165.

Het bewijs dat bepaalde handelingen of toestanden aan een
bepaalde V.Z.W. kunnen toegeschreven worden stuit
in de praktijk vaak op grote moeilijkheden.

De verplichte aanduiding van de benaming van de V.ZW. op alle stukken
die van haar uitgaan (w. art. 11; — zie boven, n* 118 en n™ 391-395), lijkt op
het eerste gezicht een voldoende bescherming voor de derden, die aldus kunnen
te weten komen wie zij moeten aanspreken.

In de praktijk echter is dit voorschrift niet altijd voldoende.

Vooreerst weze opgemerkt dat artikel 11 van de wet niet vordert dat de
zetel van de vereniging vermeld worde. De derden kunnen zodoende verplicht
zijn verdere opzoekingen te verrichten om het adres te bepalen waar de dagvaar-
ding moet betekend worden en gebeurlijk ook om de territoriaal bevoegde recht-
bank te bepalen (zie boven, n™ 124).

Wanneer de derde enke!l de naam van de V.Z.W. kent, zal hij bij zijn
opzoekingen, achtereenvolgens, deze weg moeten volgen :

1° opzoeken van de oprichtingsakte en eventuele statutenwijzigingen
door het naslaan van de jaarlijkse alfabetische tabellen van de bijlagen van het
staatsblad (zie boven, n® 359). — De gemeente waar de zetel gevestigd is moet
immers in de statuten worden vermeld (w. art. 2-1°; — zie ook boven, n" 120).

2° ter griffie van de burgerlijke rechtbank van het arrondissement waar
deze zetel gelegen is, de ledenlijsten raadplegen, die overeenkomstig artikel 10
van de wet moeten neergelegd worden (zie boven, n™ 373-378 en 386-390). —
Veelal eisen de griffies de aanduiding van het juiste adres waar de V.Z.W. haar
zetel heeft (zie n" 367).
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Vervolgens blijkt artikel 11 ook onvoldoende, wanneer het gaat om
verbintenissen die ontstaan zonder geschrift.

Voor de oplossing dienen de gevallen waarin de derde in het bezit is
van een geschrift, van de andere te worden onderscheiden.

410. — a) De derde bezit geen geschrifi.

Dit is het geval voor vorderingen:

1° uit onrechtmatige daad (delictuele of quasi-delictuele verbintenis-
sen) : hier zal de derde dienen te bewijzen dat de natuurlijke persoon die
de daad heeft gepleegd, gehandeld heeft als «orgaan» of als «aange:
stelde» van de V.ZW. (w. art. 14; — art. 1384 BW.; — Gent,
13 nov. 1934, Rer. prat. soc., 1935, 201 ; — zie n* 309). — De identi-
ficatie zal bijzonder moeilijk lijken, want bedoelde natuurlijke persoon
kan gehandeld hebben als orgaan of als aangestelde van twee of meer
verenigingen zonder winstoogmerken.

2° uit mondelinge overeenkomsten : hier zal de derde moeten bewij-
zen dat de persoon met wie hij gecontracteerd heeft, gehandeld heeft als
lasthebber van de V.Z.W.

30 uit wettelijke verbintenissen : hier zullen de moeilijkheden het
grootst zijn. — De derde (fiscus, RM.Z.) moet bewijzen dat het feit
of de rechtshandeling, die oorzaak zijn van zijn vordering, inderdaad een
verbintenis scheppen in hoofde van de bepaalde V.Z.W. die hij aanspreekt.

De rechtspraak biedt tot nog toe twee voorbeelden van zulke moeilijkheden :

a) rorderingen wvan de fiscus. — Voor het toepassen van de jaarlijkse taks
van 0,15 th. op de goederen van de V.Z.W. komt het er op aan te bepalen of
een bepaald goed, dat de fiscus beweert te belasten, in hoofde van een
bepaalde V.Z ., haar al dan niet toebehoort. Volgens de rechtspraak van het
hof van verbreking (Verbr., 6 nov. 1952, Pas, 1953, I, 138) volstaat het, als bewijs
van aansprakelijkheid van de V.ZW. dat de te belasten goederen in feite
met het patrimonium van de V.Z.W. waren vermengd. In het besproken geval ging
het er om te weten of de gelden, die kloosterzusters bij hun intrede in het klooster
als « bruidschat » meebrengen, eigendom geworden zijn van de V.ZW. dan wel
of zij, gezien het beding dat de «bruidschat» pas bij het overlijden definitief aan
het klooster overgaat, eigendom waren gebleven van de zusters.

b) vorderingen wan de RM.Z. — Ten einde te bepalen wie overeenkomstig
artikel 2, Besl. W. 28 december 1944 aansprakelijk is voor het afdragen van de ver-
schuldigde bijdragen, moet vooraf worden bepaald in wiens dienst de werknemer
voor wie de bijdragen bestemd zijn, zich bevindt. Weliswaar kan de RM.Z. in
ieder geval de persoon aanspreken die de aansluiting heeft gevorderd, doch de
vraag 1s, in hoever die persoon al dan niet gehandeld heeft voor rekening van een
bepaalde V.Z.W. Het vraagstuk wordt aldus herleid tot het opzoeken of de persoon
die de aansluiting heeft gevorderd al dan niet is opgetreden als lasthebber van een

V.ZW. (Vred. Arendonk, 30 okt. 1954, RW. 1954-55, 1030; — Vred. Gistel,
3 dec. 1954, RW. 1955-56, 1253 ; — Vred. Schaarbeek, 13 april 1955, RW.,
1955-56, 1251 ; —— Vred. Borgerhout, 16 sept. 1955, R.W ., 1955-56, 455).

Het te leveren bewijs kan door alle middelen worden bijgebracht
(zie De Page, V, n™ 399, B en 401, A, 2°).

Al de beslissingen aanvaarden dan ook impliciet het bewijs door
vermoedens.
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411. — b)) De derde bezit een geschreven . document.

Een onderscheid moet worden gemaakt naargelang het geschreven
document al dan niet een benaming vermeldt.

1° Het document vermeldt geen benaming.

De derde bevindt zich dan practisch in dezelfde toestand alsof hij
geen document bezat. Het document zou nochtans als feitelijk vermoeden
kunnen gelden b.v. wanneer namen van leden of beheerders van de V.Z.W.
daarop voorkomen.

2° Het document vermeldt een andere benaming dan die van de
V.ZW. — Hier gaat het om een loutere feitenkwestie. In elk geval af-
zonderlijk zal de rechter moeten onderzoeken of de persoon of de perso-
nen die schuilgaan onder de gegeven benaming, gehandeld hebben voor
rekening van de V.ZW., dan wel of zij zichzelf verbinden.

30 Het document vermelds de benaming van de V.Z.W.

In dit geval kan de derde het document beschouwen als een volledig
bewijs en kan hij bijgevolg ook krachtens de artikelen 11 en 26 van de
wet, weigeren de rechtspersoonlijkheid van de V.ZW. te erkennen.

Het zal de V.ZW. nochtans vrijstaan het tegenbewijs te leveren,
nl. dat het document uitgaat van iemand die noch wettelijk noch statutair
bevoegd is om de vereniging te verbinden.

412. — Om mogelijke verwarringen te vermijden kan reeds in de statuten
een of ander nader gepreciseerd worden. Zo kan b.v. bedongen worden dat de
V.Z.W. slechts die overeenkomsten als bindend erkent, welke afgesloten worden
door haar statutair daarvoor aangewezen organen. Evenzo is het veelal wenselijk
een duidelijke regeling te treffen ten aanzien van de aansprakelijkheid van de
V.ZW. voor handelingen van afdelingen, commissies, tijdelijke comités enz. (zie
ook boven, n® 110, 2).

Zulke bepalingen in de statuten kunnen immers, wegens hun openbaarheid, aan
derden worden tegengeworpen, zoals zij ook door derden kunnen ingeroepen
worden.



TITEL V

LEDEN EN ALGEMENE VERGADERING

HOOFDSTUK 1

De leden

AFDELING 1. — Niet-werkende leden.

§ 1. — De verschillende soorten leden van de V.Z.W.

413. — Zoals boven reeds werd betoogd (zie boven, n™ 375-376),
kan de V.Z.W. verschillende soorten leden tellen :
" 1°de werkende of effectieve leden, aan wie de volheid
van de rechten van het lidmaatschap toekomt en die dus stemrecht hebben
op de algemene vergadering;

2° de andere, niet-werkende leden, b.v. ereleden, aangesloten leden
die geen stemrecht in de algemene vergadering bezitten.

414. — De werkende leden zijn van de niet-wetkende leden te
onderscheiden op de volgende punten :

1° Het aantal werkende leden moet minstens drie bedragen (w. art.
2-3°); het aantal niet-werkende leden is door de wet niet bepaald.

2° De statutaire regelen betreffende toetreding en uittreding gelden
niet, behoudens andersluidend beding, voor de niet-werkende leden (w.
art. 2-5°); ) :

3% Het statutair maximum van de bijdrage geldt niet voor de niet-
werkende leden, behoudens andersluidend beding (w. art. 2-8°).

4° De niet-werkende leden hebben geen zitting in de algemene ver-
gadering (w. art. 7); zij moeten er niet op uitgenodigd worden (w. art. 6,
eerste lid); zij kunnen niet de samenroeping van de vergadering vorderen
(w. art. 5), noch een punt op de dagorde laten inschrijven (w. art. 6,
eerste lid) ; hun aantal telt niet mede voor de quorum- en meerderheids-
vereisten (w. art. 8, 12 en 20; — De Page, I, n* 522).

5° Enkel de werkende leden moeten op de ledenlijst worden ver-
meld (w. art. 10; ~— zie boven, n* 376).
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6° De strikte procedure voorzien door artikel 12 voor de uitsluiting
geldt enkel voor werkende leden (vgl. Gent, 10 juni 1953, J.T., 1955, 366;
Rev. prat. soc., 1958, 26).

° De beperkingen gesteld door artikel 26, tweede lid in zake nationaliteit
betreffen alleen de werkende leden.

§ 2. — Het rechtsstatuut van de niet-werkende leden.

415. — Het bestaan van nict-werkende leden in de schoot van een
V.ZW. werd etkend en aanvaard, naar aanleiding van de vraag, welke
leden op de krachtens artikel 1o van de wet neer te leggen ledenlijsten
moesten worden vermeld (zie ook Goedseels, n* 84 ; — Goedseels, Traité,

0™ 748-769).

Uit de besprekingen in het parlement (vgl. citaten in extenso, boven, n* 375)
is gebleken, dat het bestaan van die categorie van leden onafhankelijk is van enige
statutaire bepaling : weliswaar werd dit niet met zoveel woorden gezegd, doch men
heeft zonder meer aangenomen dat de statutaire rol van «lid» van de V.Z.W.
mocht beperkt blijven tot die personen die daartoe in de schoot van de vereniging
werden aangewezen (zo in de verklaring van' de heer Masson, bij de bespreking in
tweede lezing) (vertaald) : « De vergadering kan zeer goed haar bevoegdheden dele-
geren aan een beperkte groep, bestuurscomité dat de gemeenschappelijke belangen
zal beheren, zodat de moeilijkheden waarop men thans stuit, aldus vermeden worden
en de vermelde nadelen niet moeten ondergaan worden » (Parlem. Hand., Kamer,
18 met 1921; — Goedseels, blz. 354).

Er kan dus aangenomen worden dat de V.Z.W. het recht heeft niet-
werkende leden op te nemen, ook zonder statutaire of zelfs reglementaire
bepaling.

Niets belet echter, veeleer is het wenselijk, dat het statuut van de
nict-werkende leden vastgelegd wordt in de statuten (minstens in enkele
algemene aanduidingen) of althans in een reglement van inwendige orde.

416, —  Statuten of reglementen kunnen verschillende soorten
niet-werkende leden voorzien: ereleden, corresponderende leden, aange-
sloten leden, enz. Het past nochtans het verschil tussen deze verschillende
categorieén duidelijk te laten uitkomen. -

417. — De hoedanigheid van lid wordt verworven, op de
door de statuten of reglementen bepaalde wijze, of bij ontstentenis van
bepaling desaangaande, door de aanvaarding vanwege het bevoegd orgaan
van de V.Z.W.

Het bewijs van de hoedanigheid zal meestal kunnen geleverd worden
door het vertonen van de lidkaart, waarop de aard van het lidmaatschap
is vermeld.

Het betalen van cen jaarlijkse bijdrage of inschrijving, zelfs al kan
het bewijs daarvan voor verscheidene zelfs achtereenvolgende jaren worden
geleverd, lijkt onvoldoende om het lidmaatschap te verwerven, zo dit boven-
dien niet spruit uit de statuten of reglementen. De rechtsgebruiken
zijn bij ons immers zo, dat de meeste personen regelmatig b.v. alle jaren
een kleine gift («bijdrage », «inschrijvingen » of hoe ook geheten) storten
aan bepaalde verenigingen, zonder daarom ooit aan .hun gebaar een
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andere betekenis te hechten dan die van financi€éle steun: dus niet om
lid, en niet eens om niet-werkend lid te worden.

418. — De niet-werkende leden bezitten vooreerst alle rechten die
hun worden toegekend door de statuten of door de reglementen.

Doch bovendien kunnen zij aanspraak maken op zekere rechten die,
strikt genomen, door de wet alleen erkend werden voor de werkende
leden :

r° kennisneming van de bescheiden van de vereniging: in
de mate waarin de statuten een publiciteit inrichten ten behoeve van de
leden (w. art. 2-6°; — zie boven, n™ 334-3° en 396-397), kunnen de
niet-werkende leden, tenzij anders is bedongen, op die bepaling beroep
doen. Deze mening is gesteund op de overweging, dat beide soorten leden
in de vereniging gelijkaardige belangen hebben. Voor zover dit soort leden
als « derden», in de zin van het aangehaalde artikel worden aangezien en
van hen voor kennisneming van de documenten en registers van de vereni-
ging het bewijs van een «rechtmatig belang» zou worden gevorderd,
moeten zij, door het bezit zelf van hun hoedanigheid, geacht worden zulk
« rechtmatig belang » te bezitten.

2° recht van ontslag: het staat elk lid vrij, uit de vereniging te
treden door ontslag te nemen (w. art. 12, cerste lid). Overigens moet
de vrijheid van ontslag geacht worden te behoren tot de openbare orde
(zie wet 24 mei 1921 op de vrijheid van vereniging, art. 1). De statuten
en reglementen mogen die vrijheid dus niet beperken ; wel mogen zij het
ontslag regelen door zekere modaliteiten te bepalen (b.v. opzeggings-
termijn, voorafgaande betaling van de bijdragen enz.) die de vrijheid op
zichzelf niet aantasten (zie w. art. 2-5°, dat toelaat zekere voorwaarden
bij het uittreden op te leggen).

39 recht om de nietigverklaring van sociale handelingen of
om de ontbinding van de vereniging te vorderen: weliswaar komt
dit recht toe aan elke derde, doch enkel voor zover deze van een belang
kan doen blijken; de «leden» zijn daartoe niet gehouden (w. art. 18,
eerste lid ; — zie verder, n* 549). Ook de niet-werkende leden kunnen deze
vordering instellen zonder gehouden te zijn speciaal hun «belang» te
bewijzen : hun lidmaatschap is op zichzelf voldoende of, zo men wil, is
een onweerlegbaar vermoeden dat zulk belang aanwezig is.

419. — De niet-wertkende leden kunnen geen andere verplich-
tingen hebben dan diegene die voortspruiten uit de statuten en de regle-
menten, o.m. het betalen van een bijdrage (zie boven, n* 178).

420. —  Bij toepassing van de algemene beginselen van het vereni-
gingsrecht, kan men zeggen dat de hoedanigheid van niet-werkend lid
verloren gaat: ‘

1° door het opnemen als werkend lid van de V.Z.W. — De opneming
als werkend 1id verleent aan de betrokkene de volheid van de rechten aan
het werkelijke lidmaatschap verbonden. Het lidmaatschap als niet-werkend
lid verliest dus alle reden van bestaan.

2° door het overlijden. — Een lidmaatschap is immers louter persoonh)k
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3° door de uitsluiting uit de vereniging. — Bij gebreke van bepaling
moet de uitsluiting uitgesproken worden door het college dat de residuaire
machten uitoefent d.w.z. behoudens andersluidend beding, de algemene
vergadering (zie boven, n™ 103-104). Bij verhaal voor de rechterlijke
macht moeten dezelfde regelen gelden als voor de wetkende leden (zie
verder, n* 455; — Gent, 10 juni 1953, [.T., 1955, 366; Rev. pras. soc.,
1958, 26).

4° door het ontslag. — Het nijet-betalen van de bijdrage kan gelden
als vermoeden van ontslag, zoals van de werkende leden (w. art. 12, eerste
lid ; — zie verder, n® 453), en om dezelfde redenen. Het niet-naleven van
andere verplichtingen kan echter niet als dusdanig gelden, tenzij in de
statuten of reglementen anders bedongen is: het schenden van vetbinte-
nissen kan eventueel een uitsluiting motiveren, doch is op zichzelf geen
vermoeden van ontslag.

AFDELING II. — Werkende leden.

§ 1. — Verwerving van lidmaatschap.

421. — Het lidmaatschap wordt verworven door de toetreding
d.w.z. de tweezijdige rechtshandeling waardoor een persoon, het toekomstig
lid, verklaart deel te willen uitmaken van de vereniging, verklaring die
door de bevoegde organen van de vereniging, uit naam van deze laatste,
wordt aanvaard.

Door de toetreding gaat het lid de verbintenis aan zich te onderwerpen
aan de statuten en reglementen alsmede aan de besluiten en sancties in
uitvoering daarvan genomen (w. 24 mei 1921, att. 2).

Wat de bekwaamheid betreft is, bij gebreke van afwijkende bepaling in de
wet van 27 juni 1921, het gemeen recht van de verenigingen toepasselijk (zie boven,
n" 36).

Ook rechtspersonen en verenigingen zonder rechtspersoonlijkheid kunnen tot
de V.ZW. toetreden (zie boven, n™ 319-321; — in verband met de verenigingen
met «federale » structuur, zie boven, n® 111, 1; — nopens het lidmaatschap van
publickrechtelijke rechtspersonen, met name van Commissies van Openbare Onder-
stand : Rb. Antwerpen, 9 febr. 1933, Rev. prat. not., 1934, 738).

Wat de vreemdelingen betreft, zie verder, n™ 439.441.

422. — De statuten mogen voorwaarden stellen voor het toe-
treden van nieuwe leden (w. art. 2-5°; —— zie boven, n* 333-3°).

Bedoeld worden :

1° Grondvoorwaarden, o.m. :

a) voorwaarden van leeftijd, nationaliteit, geslacht, woonplaats, beroep,
enz. ;

b) voorwaarden van godsdienstige, filosofische of politicke overtui-
ging, enz. ;

c) een proefperiode.
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2° Vormvoorwaarden, b.v. :

In hoofde van het toekomstig lid :
a) een mondelinge of geschreven aanvraag of kandidatuurstelling;

b) een voordracht van de kandidatuur door een of meer leden of door
een of meer beheerders.

In hoofde van de vereniging b.v.:

a) een eenvoudig aanvaarden door de raad van beheer van de aan-
vraag door akte te nemen in de registers;

b) een advies of een besluit van de algemene vergadering.

Zijn er geen statutaire bepalingen betreffende toetreding, dan is de
wilsuiting van het lid aan geen vormen gebonden en wordt de toetreding
aanvaard door het college waaraan de residuaire macht behoort (zie boven,
n' 103-104).

§ 2. — Bewijs van lidmaatschap.

A. — Tussen de leden.

423. — Het bewijs van het lidmaatschap tussen leden en tegenover
de vereniging mag geschieden met alle middelen: de rechtshan-
deling die de toetreding uitmaakt is niet vatbaar voor schatting in geld,
daar zij een extrapatrimoniaal karakter heeft. De regel van artikel 1347
B.W. is dan ook niet toepasselijk.

De statuten zouden nochtans een bijzonder bewijsmiddel kunnen
opleggen, b.v. de lidkaart, een aantekening in de registers, enz. Bewijsvoor-
schriften betreffen immers niet de openbare orde.

424. — Belangrijk is dat tussen leden de ter griffie neergelegde
lijsten niet als volledig bewijs gelden.

Dit vloeit reeds voort uit het intermitterend karakter van deze lijsten :
tussen het tijdstip van de toetreding en het neerleggen van de eerstkomende
lijst kan een jaar verlopen zijn, terwijl het lid zijn rechten mag uitoefenen
vanaf de dag waarop de toetreding geldt; zo mag het o.m. van die dag af
stemmen ter algemene vergadering (zie verder, n* 436).

425. — Ook al is hun aflevering niet voorzien in de statuten of in
een reglement, gelden de lidkaarten evenwel als volledig bewijs
van het lidmaatschap gedurende de periode waarvoor zij werden uitge-
schreven.

Veelal dragen deze kaarten de handtekening van een of meer beheer-
ders of van een andere mandataris van de vereniging.

De handtekening is, gezien onze rechtsgebruiken, geen
essentieel element van de kaart: voor haar bewijskracht volstaat het dat zij
van hetzelfde model weze als de andere kaarten die in dezelfde periode
en met hetzelfde doel worden afgeleverd.

426. — De regelmatige, zelfs jaarlijkse betaling van een
bijdrage, geldt op zichzelf niet als bewijs van het lidmaatschap, zelfs
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niet wanneer de betaler het inzicht heeft om bij de vereniging aan te
sluiten. De toetreding is immers een tweezijdige rechtshandeling, zodat
eveneens de aanvaarding door de organen van de vereniging moet
worden bewezen.

Overigens is het gebaar, de betaling van een bijdrage, dubbelzinnig, daar het,
in onze maatschappij, vaak niet méér betekent dan het verlenen van financiéle steun
aan een groepering waarvoor men sympathie gevoelt (zie boven, n* 417).

De regelmatige betaling van een bijdrage kan dus hoogstens gelden als een
feitelijk vermoeden dat andere bewijselementen komt versterken, maar, op zichzelf,
nooit een volledig bewijs kan uitmaken.

427. — Het bewijs van het lidmaatschap tussen leden kan nog voort-
vloeien uit een soort bezit van staat.

Dit zal het geval zijn wanneer de betrokkene verscheidene opeen-
volgende jaren deelgenomen heeft aan de algemene vergadering en er,
zonder protest, zijn stem heeft kunnen uitbrengen.

428. — De bewijslast van het lidmaatschap wordt gedragen
door diegene die zijn hoedanigheid van lid inroept; deze moet nochtans
niet bewijzen dat het lidmaatschap nog geen einde heeft genomen. Immers,
eenmaal dat het lidmaatschap vaststaat, moet het geacht worden voort te
duren zonder beperking in de tijd, tenzij de statuten zelf aan het lidmaat-
schap een beperkte duur opleggen en onder voorbehoud van het bewijs
dat het lidmaatschap inderdaad een einde heeft genomen.

B. — Tegenover derden.

429. — Tegenover derden kan het lidmaatschap slechts geldig bewe-
zen worden op de door de wet voorgeschreven wijze, d.w.z. door de ter
griffie neergelegde ledenlijsten (w. art. 10).

Dit kan practisch groot belang hebben, om. in de gevallen waar
de V.ZW. zich tegenover derden verbindt door toedoen van de algemene
vergadering, optredend als orgaan van de vereniging in uitoefening van haar
residuaire bevoegdheid, wanneer deze laatste bij haar berust. De V.Z.W.
is dan geldig verbonden, wanneer al de leden, wier naam op de laatste
neergelegde lijst voorkomt, hun toestemming hebben gegeven (Rb. Dinant,
28 febr. 1951, Pas., 1953, III, 4; Rev. prat. soc., 1955, 40).

430. — Aan de andere kant zouden de derden, met alle middelen
mogen bewijzen dat een bepaalde persoon, hoewel niet voorkomend op
de h;st toch deel uitmaakt van de vereniging. Zij kunnen daar belang
bij hebben o.m. in de door artikel 26 voorziene gevallen, daar zij alsdan
individuele veroordeling kunnen eisen van de leden en het vonnis ook
kunnen ten uitvoer leggen op hun goederen (zie boven, n' 164, 1°).

§ 3. — Rechten en verpliéhtingen van de leden.

431. — De rechten van de leden spruiten voort uit de wet en uit
de statuten en reglementen. De wet verleent aan de leden de volgende
rechten :
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1° stemrecht op de algemene vergadering: dit stemrecht is voor ale
leden gelijk, behoudens andersluidende bepaling in de statuten (w. art. 7;
— zie verder, n' 485) ;

2° recht om de algemene vergadering te doen samenroepen: een
vijfde van de leden mag eisen dat de algemene vergadering wordt samen-
geroepen (w. art. 5; — zie verder, n' 469, 2);

3° recht om een voorstel op de agenda van de algemene vergadering
te doen inschrijven : een twintigste van het aantal leden die op de laatste
jaarlijkse lijst voorkomen, mag eisen dat een voorstel op de agenda wordt
ingeschreven (w. art. 6, eerste lid ; — zie verder, n* 478, 2°);

4° recht om kennis te nemen van de bescheiden der vereniging: dit
in de mate en op de wijze door de statuten bepaald (w. art. 2, 6°; —
zie boven, n™ 396-397) ;

5° recht op vrij ontslag (w. art. 12, eerste lid ; — zie verder, n™ 451) ;

6° recht op een bijzondere procedure in geval van uitsluiting : zoals
ze geregeld is in artikel 12, tweede lid van de wet (zie hierover verder,
0’ 454) ;

7° recht op de maatschappelijke goederen overeenkomstig hun bestem-
ming en binnen de perken van de statutaire bepalingen (w. art. 12, tweede
lid ; — zie boven, n™ 283-285) ;

8° recht om de ontbinding, de nietigheid van een handeling van de
V.Z.W. of van een beslissing van de vereffenaars te vorderen, zonder van
enig ander belang dan hun lidmaatschap te moeten doen blijken : derden
kunnen die vorderingen niet instellen zonder te bewijzen dat zij bij de
uitspraak enig belang hebben (w. art. 18, eerste lid en art. 19, derde lid).
Voor de leden geldt het lidmaatschap als voldoende belang.

432. — Bovenstaande rechten behoren tot het dwingend recht
vermits zij tot doel hebben aan de leden een gepaste bescherming te
geven en de fundamentele democratische structuur van de vereniging (zie
boven, n™ 102-104) te vrijwaren.

Wordt echter het recht om aan de algemene vergadering deel te nemen
(zie boven, n* 431, 1° 2° en 3°) aan sommige leden ontzegd, dan zijn
deze te beschouwen als niet-werkende leden (zie boven, n™ 413, 2° en
414, 4°)-

433. — De statuten en reglementen kunnen aan de leden
nog andere rechten toekennen, op voorwaarde dat deze rechten met de
wet overeenkomen (w. art. 18). In de statuten zou b.v. geen dividend ten
voordele van de leden mogen worden bedongen.

434. — Geen enkele wetsbepaling verbiedt de V.Z.W. aan de wer-
kende leden, ongelijke rechten toe te kennen.

De gelijkheid is wel de regel, maar de statuten kunnen van deze
regel afwijken. De wet zelf bepaalt zulks uitdrukkelijk in zake stemrecht
(w. att. 7, eerste lid ; — zie hierover verder, n™ 485-486).

Derhalve zouden de statuten bepaalde voorrechten kunnen bedingen
b.v. voor de oprichters (zie boven, n* 323), voor leden die een bepaald
aantal jaren deel uitmaken van de vereniging enz.
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Er mag aan herinnerd worden dat het instituut van de niet-werkende
leden allerlei combinaties toelaat (zie boven, n* 416).

435. — De wet schrijft, ten laste van de leden, slechts één
enkele verplichting voor: het betalen van de bijdragen (w. art.
2, 8° en art. 12, eerste lid ; — zie boven, n™ 178-179). Dan nog kunnen

de statuten vermelden dat de leden tot géen bijdrage gehouden zijn (zie
boven, n' 333, 4°).

"~ De sancties van deze wettelijke verplichting zijn de gerechtelijke in-
vordering en het vermoeden van ontslag: wie zijn bijdrage niet betaalt,
wordt geacht ontslag te nemen (w. art. 12, eerste lid; — zie nochtans,
verder, n* 453).

De statuten en reglementen kunnen andere verplichtingen
inhouden.

De leden zijn in principe niet aansprakelijk voor de schulden van de
vereniging ; dit spruit voort, niet uit de tekst, maar wel uit de geest van
de wet (zie boven, n' 141 ; — De Page, V, n* 38, C, in fine). Het tegen-
deel zou echter kunnen worden bedongen.

436, — Het lidmaatschap neemt een aanvang op het ogenblik dat
bij de toetreding werd overeengekomen, of op het ogenblik daaromtrent
in de statuten bepaald.

Bijgevolg mag het lid zijn rechten uitoefenen o.m. stemmen ter algemene
vergadering, vanaf dat tijdstip, dus gebeurlijk ook vooraleer de lijst, waarop zijn
naam voorkomt, overeenkomstig artikel 10 ter griffie werd neergelegd.

Daarbij kan het lid, wiens naam nog niet voorkomt in de neergelegde lijsten,
te zelfden titel als de andete leden, gehouden zijn op zijn persoonlijke goederen,
nl. in de gevallen waar derden aan de V.ZW. rechtspersoonlijkheid mogen ontzeggen
(w. art. 26). Weliswaar zullen de derden zeer moeilijk het bewijs kunnen leveren
(hoewel zij dit kunnen met alle middelen: zie boven, n" 430), maar de leden
zullen onderling het lidmaatschap gemakkelijk kunnen bewijzen. De andere .leden
zullen dus gebeurlijk, het lid wiens naam nog niet op de neergelegde lijsten voor-
komt, kunnen aanspreken vanaf de dag waarop het lidmaatschap werkelijk is inge-
gaan (zie boven, n" 164, 2°).

437. — De leden van een vereniging zijn aansprakelijk voor hun
onrechtmatige daad volgens het gemeen recht (art. 1382 B.W.).

Zij kunnen bovendien op hun persoonlijke goederen aansprakelijk zijn voor de
vereniging, in de gevallen waar deze nietig zou zijn verklaard of waar de derden
het recht hebben haar de rechtspersoonlijkheid te ontzeggen (gevallen voorzien door
art. 26 van de wet; — zie boven, n® 164, 1°).

438. — De vereniging is op grond van artikel 1382 B.W. burgerlijk aanspra-
kelijk voor de fouten van haar organen (w. art. 14; — zie boven, n* 309). De
leden, individueel genomen, zijn geen «otganen» van de vereniging; de algemene
vetgadering is dit echter wel (zie boven, n" 309).

§ 4. — Nationaliteit van de leden.

439. — Naar luid van artikel 26, tweede lid van de wet kan de
vereniging zich niet op de rechtspersoonlijkheid beroepen tegenover derden
« wanneer niet drie vijffden van de leden tot de Belgische nationaliteit
behoren ». Hier worden natuurlijk alleen de werkende leden bedoeld
(Goedseels, nr 62).
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440. — Deze tekst wekt de indruk dat twee Belgische -leden op vijf
volstaan, m.a.w. dat de vereniging een meerdertheid van vreemdelingen zou
mogen tellen. Uit de vootbereidende werken blijkt echter, dat deze tekst
moet worden begrepen in die zin, dat minstens drie vijfden
van de leden Belgen moeten zijn.

Het oorspronkelijk wetsontwerp (Parlem. Besch., Kamer, 1919-20, n® 375)
bepaalde, in artikel 7, dat de rechtspersoonlijkheid aan derden niet zou.kunnen worden
tegengeworpen « wanneer de leden niet voor minstens drie vijfden de Belgische
nationaliteit bezitten ». Het verslag van de consultatieve commissie, *in - bijlage 'bij
de memorie van toelichting bij het ontwerp, verklaart desaangaande (vertaald) :
«De V.ZW. kan de rechtsbekwaamheid slechts genieten, indien zij een duidelijk
uitgesproken nationaal karakter vertoont. Daarom ‘eist het ontwerp ‘dat minstens
drie vijfden van de leden van Belgische. nationaliteit zouden zijn» (lc.; — Goed-
seels, blz. 216, n* 15).

De huidige tekst van artikel 26 stamt uit de besprekmgen in de kamercommissie.
Dat- de wetgever niet gemeend heeft de oorspronkeh)ke betekenis van de tekst te
wijzigen blijkt uit het verslag aan de kamer, dat in zijn commentaar bij de nieuwe
tekst, als volgt luidt (vertaald) :

« Dezelfde sanctie [d.w.z. niet-tegenstelbaarheid van rechtspersoonlqkheld] is
toepasselijk, in geval de vereniging niet haar overwegend Belgisch karakter hand-
haaft. De Belgische nationaliteit moet, in de vereniging, bevestigd worden door
een meerderheid van Belgen, die artikel 17 fer voorstelt te ~bepalen " op ' minstens

drie vijfden » (Parlem. Besch., Kamer, 1920-21, n* 198 ; — Goedseels, blz. 254-255,
n® 67; — Pasin., 1921, 370).

In zijn redevoering, ter inleiding van de algemene bespreking in- openbare
zitting, verklaarde de verslaggever nogmaals: « Men vordert eveneens (............ )
dat de leden voor minstens drie vijfden Belgen zouden zijn» (Parlem. Hand.,
Kamer, 11 mei 1921 ; — Goedseels, blz. 304, n* 10). .

. Hieruit blijkt dat artikel 26 wel degelijk bedoelt aan de V.Z.W. een
ledeneffectief voor te schrijven dat voor minstens drie vijfden uit .Belgen
bestaat.

Vreemdelingen, die bij koninklijk besluit toelating hebben gékr'egen om
zich in Belgi€ te vestigen, kunnen niet, voor de toepassing van . artikel 26,
met Belgen gelijkgesteld worden (anders : Goedseels, Le nounveau statut légal
des AS.B.L. en Belgique - Questions diverses, Rev. prat. sor., 1923, 1-18,
vooral n* 15 en Goedseels, Traité, n™ 665-667). Zulks is met de tekst van
bedoeld artikel niet overeen te brengen.

441. — Indien meer dan twee vijfden van de werkende leden geen
Belgen zijn (d.w.z. vreemdelingen of heimatlozen), kan de V.Z.W. zich
tegenover derden niet beroepen op haar rechtspersoonhjkhexd (w. art. 261 ;
— zie boven, n™ 155-165).

Deze regel moet ook gelden, indien de vereniging vanaf haar oprich-
ting meer dan twee vijfden niet-Belgen telt. De V.Z.W. ontstaat immers
als rechtspersoon en kan dus rechten verwerven door het vervullen van
de door artikel 3 voorgeschreven formaliteiten (Verbr., 23 jan. 1936, Pas.,
1936, I, 127; B.J., 1937, 332; J.T., 1936, 430; Rev. adm., 1936, 456 ;
P.P., 1937, 205; Rev. prat. soc., 1936, 64 ; Rec. gén., 1937, 55; Rev.
prat. not., 1936, 405 en Verbr.,, 20 maart 1939, Pas., 1939, I, 159; J.T,,
1939, 307 ; Rev. prat. soc., 1939, 187 ; R.D.P., 1939, 824 ; Rev. prat. not.,

1940, 254 ; Rev. adm., 1939, 415).
- Deze rechtspersoonh]khexd is echter niet aan derden tegenstelbaar
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zolang het Belgisch overwicht, volgens artikel 26, niet is hersteld ; zodra
het verzuim hersteld is, herneemt zij haar volle rechtsbekwaamheid (zie
boven, nt 165).

§ 5. — Minimum aantal leden.

442. — De statuten moeten het minimum-aantal leden bepalen; dit
aantal mag niet minder dan drie bedragen (w. att. 2, 3°).

443. — Het oorspronkelijk wetsontwerp (Parlem. Besch., Kamer, 1919-20, n* 375)
bepaalde geen minimum-aantal leden.

De huidige tekst van artikel 2, 3° werd in het ontwerp ingevoegd tijdens de
besprekingen in de kamercommissie. Deze wijziging wordt als volgt gerechtvaardigd
in het verslag (vertaald) :

«De centrale sectie heeft zich afgevraagd of het niet nodig zou zijn te eisen
dat een vereniging, bij haar oprichting en gedurende haar bestaan, een minimum
aantal leden zou tellen. Indien zij, bij de oprichting, minstens die twee leden moet
tellen die nodig zijn om een overeenkomst te sluiten, kan men zich nochtans
voorstellen -dat zij haar bestaan voortzet met één enkel lid. Die oplossing wordt in
zekere landen aangenomen. Andere landen eisen een minimum van twee leden. De
centrale sectie stelt voor er drie te eisen, overeenkomstig de oude rechtspreuk Tres
faciunt collegium » (Parlem. Besch., Kamer, 1920-21, n* 198; — Goedseels, blz,
246, n* 36; — Pasin, 1921, 368).

Tijdens de behandeling in openbare zitting van de kamer, is dit vraagstuk
opnieuw besproken geworden en werd de mterpretatle van de centrale sectie goed-
gekeurd (vertaald) :

« Volksvertegenwoordiger Mechelynck. — (........ ) Het door de regering ingediend
ontwerp en ook, gedurende een zekere tijd, het ontwerp van de commissie, bepaalden
niet het aantal leden. Naar aanleiding” van deze schikking heb ik de opinie hoten
uitspreken dat de vereniging zonder winstgevend doel kon bestaan, ook al telde
zij slechts één lid. Ik beken dat ik mij niet heb kunnen akkoord verklaren met
zulkdanige opvatting.

» Volksvertegenwoordiger Wauwermans. — Dat is de Duitse opvatting.
» Verslaggever Tibbaut. — En de Angelsaksische.
» Volksvertegenwoordiger Mechelynck. — Dat is mogelijk, maar het is niet

de Belgische opvatting: een vereniging mag, in Belgié, niet bestaan uit één enkel
persoon ». ,

444. — De statuten kunnen een hoger dan het wettelik mini-
mum van drie leden bepalen. Indien het ledenaantal beneden het statutair
minimum daalt, is de sanctie dezelfde als in het geval dat het beneden het
wettelijk minimum daalt (zie verder, n™ 446).

445. — De sanctie, wanneer het aantal leden geringer is verschilt
naargelang van het geval.

A. Zo er bij de oprichting geen drie leden zijn kan de
sanctie er geen andere zijn dan dat de vereniging de rechtspersoonlijkheid
niet verwerft.

Blijkens de reeds aangehaalde verklaringen tijdens de bespreking van
het wetsontwerp, gaat het om een fundamenteel beginsel van onze rechts-
opvattingen : « T'res faciunt collegium ». Verder is ook uit de besprekingen
gebleken, dat het absolute minimum van twee personen, nodig om een
verenigingsovereenkomst te sluiten (zie boven, n* 35), wat de V.Z.W.
betreft, op drie moest worden gebracht. Het kan niet de bedoeling geweest
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zijn van de spreker, daardoor de nietigheid aan te tonen van de verenigingen
die tussen twee personen worden aangegaan; integendeel, ‘er is duidelijk
gezegd dat zulke overeenkomsten geldig zijn. Doch dan volgt hieruit dat
de, door de wetgever bedoelde sanctie alleen hierin bestaat, dat de vereniging
de rechtspersoonlijkheid niet verwerft.

446. — B. In geval, tijdens het bestaan van de vereniging
het aantal leden beneden het wettelijk of statutair minimum daalt,
maar er toch meer dan één 1id overblijft, is de sanctie, niet
het verlies van rechtspersoonlijkheid. Wel zouden het openbaar ministerie
en de belanghebbende derden en zelfs de leden de ontbinding kunnen
vorderen, op grond van artikel 18 van de wet, daar de V.Z.W. de wet of
haar statuten schendt. Daar echter de rechtbank nooit verplicht is de
ontbinding uit te spreken (zie verder, n* s552), zou zij het recht hebben,
ofwel vast te stellen dat de vereniging zich sedert de dagvaarding in regel
heeft gesteld, of zelfs aan de overblijvende leden een termijn te verlenen
om aan het gebrek te verhelpen (over al deze punten, in dezelfde zin :
Goedseels, n* 60 ; — Goedseels, Traité, n™ 647-661 ; — Buisseret, blz. 35).

Deze mening is gesteund op de volgende overwegingen :

1° de analogie met artikel 104 vennootschappenwet. Luidens deze
bepaling verliest de vennootschap niet van rechtswege de rechtspersoonlijk-
heid ; de ontbinding moet worden uitgesproken en dan nog beschikt de
vennootschap over een termijn van zes maand om zich in orde te stellen.
Er is geen enkele reden om tegenover de V.Z.W. een strengere houding
aan te nemen. Overigens voorziet de wet van 27 juni 1921 geen enkel
geval waarin de ontbinding moet uitgesproken worden, terwijl, op
vorderingen op grond van artikel 104 vennootschappenwet, de rechter wel
verplicht is de ontbinding uit te spreken, zodra de wettelijke vereisten aan-
wezig zijn.

2° de bepalingen van artikel 18 van de wet van 27 juni 1921.

Er is aan de rechtbank een grote vrijheid van appreciatie gelaten
ta.v. vorderingen tot ontbinding van een V.Z.W. (zie verder, n' 552).
Wanneer zij vaststelt, dat de schending van de wet, zelfs een ernstige
schending, die een gebeurlijke ontbinding zou motiveren, een einde heeft
genomen, zonder dat de openbare orde blijvend geschaad is, dan zal zij
de vordering tot ontbinding dienen te verwerpen. Anders oordelen ware
een nutteloze plagerij. De rechtbank zou dus ook terecht b.v. door een
uitstellen van de zaak, aan de leden een termijn kunnen geven om de
onregelmatigheid te verhelpen. '

447. — Wanneer de V.ZW. nog slechts één of geen
leden meer telt, is de vereniging van rechtswege ontbonden (vgl.
voor de N.V.: Verbr,, 5 jan. 1911, Pas., 1911, I, 68 ; — voor de P.V.B.A. :
Tw. PV.B.A., n™ 54, blz. 43).

Wel wordt de opvatting verdedigd, dat een V.Z.W., anders dan een vennoot-
schap, niet van rechtswege ontbonden is, wanneer zij nog minstens één lid telt
(Goedseels, n™ 60, blz. 98-99 en Goedseels, Traité, n* 661). In de huidige stand van
ons positief recht lijkt zij echter niet verdedigbaar. Zij is bovendien duidelijk in
strijd met de wil van de wetgever tav. de VZW. (zie boven, n" -443).
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§ 6. — Einde van het lidmaatschap.

448. — Het lidmaatschap eindigt :

1° door het overlijden;

2° door het ontslag;

3° door de uitsluiting;

4° door andere in de statuten bepaalde oorzaken.

449. — Het overlijden maakt een einde aan het lidmaatschap.
De verhouding vereniging - lid is er immers een van persoonlijke aard:
de toetreding wordt intuita personae beslist. Bovendien bezit het lidmaat-
schap een essentieel extra-patrimoniaal karakter. Dat de statuten, bij het
einde van het lidmaatschap zekere patrimoniale rechten mogen toekennen,
verandert ‘hieraan niets (zie verder, n® 459).

Daaruit volgt dat het lidmaatschap niet overgaat op de erfgenamen. De
statuten kunnen weliswaar het tegendeel bepalen, doch het gaat hier niet om een
werkelijke rechtsopvolging, zoals in zake patrimoniale rechten. De statuten kunnen
immers de erfgenamen niet dwingen lid te zijn, ook al aanvaarden zij de nalaten-
schap : niemand kan gedwongen worden lid te worden van een vereniging (artikel 1,
wet 24 mei 1921 op de vrijheid van vereniging). De erfgenamen die, zich beroepend
op een dergelijke statutaire bepaling, tot de vereniging toetreden, doen zulks dus
krachtens een eigen recht en niet krachtens een recht dat zij zouden verkregen
hebben in de nalatenschap van de overledene.

450. — Het ontslag is de handeling waardoor het lid te kennen
geeft dat hij niet langer van de vereniging wenst deel uit te maken. Als
dusdanig vormt het de tegenhanger van de uitsluiting, die de handeling is,
waardoor de vereniging te kennen geeft dat zij cen gegeven persoon niet
langer als' lid aanziet.

451. — Aan elk lid staat het vrij uit de vereniging te treden door
het indienen van zijn ontslag (w. art. 12, eerste lid). Deze regel is slechts
een toepassing van de beginselen in zake vrijheid van vereniging : niemand
kan gedwongen worden lid te blijven van cen vereniging (art. 2, wet 24
mei 1921 op de vrijheid van vereniging).

De statutaire en reglementaire bepalingen die inbreuk zouden maken op deze
fundamentele vrijheid zijn nietig, daar de bepalingen van artikel 12 van de wet en

artikel 2 van de wet van 24 mei 1921 tot de openbare orde behoren; de bepaling
die de vrijheid van ontslag aantast, wordt als niet-geschreven beschouwd (art. 2,

wet 24 mei 1921 ; — zie ook boven, n" 349).
Dit neemt echter niet weg, dat de statuten het recht van ontslag. aan rede-
lijke voorwaarden kunnen binden (zie verder, n* 452; — Goedseels, n* 88).
452. — Indien de statuten geen voorwaarden bepalen voor het

ontslag, volstaat het, dat het betrokken lid op een ondubbelzinnige wijze
zijn wil daartoe te kennen geeft: een duidelijke mondelinge verklaring
volstaat dan, behoudens moeilijkheden van bewijs. De verklaring moet
afgelegd worden ten overstaan van de raad van beheer (w. art. 12, eerste lid).

De statuten mogen nochtans het recht van ontslag verbinden aan het
vervullen van zekere voorwaarden : dit vloeit voort uit artikel 2, 5° van
de wet, dat-aan de statuten het recht geeft de « voorwaarden tot het nittreden
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van de leden » te regelen en uit artikel 2 van de wet van 24 mei-1921
luidens hetwelk iedereen ontslag kan nemen «mits het reglement na:te
leven ». De enige beperking is, dat deze voorwaarden niet van die aard
mogen zijn, dat zij de vrijheid van ontslag teniet doen.

Als statutaite voorwaarden kunnen o.m. worden vermeld :

a) een opzeggingstermijn. Het ontslag wordt dan pas een feit, de dag waarop
de opzeggingstermijn verstrijkt;

b) het vooraf vervullen van de verbintenissen, b.v. het vooraf betalen van de
verschuldigde bijdragen.

Zouden, omgekeerd, niet kunnen worden tocgelaten de statutaire bepalingen :

a) die het ontslag afhankelijk maken van een voorafgaande goedkeuring door
een orgaan van de V.Z.W.;

b) die het ontslag zouden doen afhangen van het betalen van een boete enz.

453. — Elk lid, dat de door hem verschuldigde bijdragen niet betaalt,
wordt geacht ontslag te nemen (w. art. 12, eerste lid). Deze bepaling
vormt een waar vermoeden van ontslag.

Dit vermoeden is nochtans jwris tantum, en kan dus door het
tegenbewijs worden bestreden.

Loutere vertraging of vergetelheid levert zulk vermoeden niet op : het
niet-betalen van de bijdragen, moet het gevolg zijn van een weigering
tot betalen. Is dit niet het geval, dan wordt het niet-betalen van de
bijdragen niet beschouwd als een vermoeden van ontslag (Hrb. Oostende,
12 maart 1936, RW., 1935-36, 1444). De rechtspraak sluit aldus aan bij
een opmerking die gemaakt werd in het verslag aan de kamer bij het
wetsontwerp dat later de wet van 27 juni 1921 geworden is (vgl. Parlem.
Besch., Kamer, 1920-21, n* 198 ; — Goedseels, blz. 249, n* 47 ; — Pasin.,
1921, 369 ; — zie ook 7bid., n* 89 ; — De Page, I, n* 523).

454. — Om alle misbruiken te voorkomen heeft de wet, in artikel 12,
tweede lid, een bijzondere procedure voor de uitsluiting ingevoerd.

De uitsluiting kan slechts uitgesproken worden door de algemene
vergadering en met een meerderheid van de twee derden van de stemmen.

Anders dan in zake statutenwijziging (w. art. 8), en ontbinding
(w. art. 20) is een aanwezigheidsquorum niet vereist : de uitsluiting mag
uitgesproken worden met de twee derden van de stemmen van de aanwezige
(en vertegenwoordigde) leden, wat ook het aantal aanwezigen zij. De
wet voorziet evenmin de mogelijkheid om een tweede vergadering samen
te roepen, die met eenvoudige meerderheid kan beslissen onder voorbehoud
van gerechtelijke homologatieX Daaruit volgt dat het voorstel tot uitsluiting
moet geacht worden onherroepelijk verworpen te zijn, wanneer het niet
de twee derden van de stemmen verkrijgt (zie verder, n* 487).

Tenzij in de statuten anders is bepaald, moet de uitsluiting op de
dagorde worden vermeld (w. art. 6, eerste lid, tweede zin en verder,
n' 480). Indien de statuten toelaten besluiten te nemen buiten agenda
(zie boven, n* 338, 4°), is natuurlijk de vermelding op de dagorde niet
vereist (Goedseels, n* 90), maar dan toch onder dit voorbehoud, dat het
recht van verdediging moet geéerbiedigd worden.
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455. — De gerechtelijke controle over geschillen aan-
gaande uitsluitingsmaatregelen is beperkt.

De rechter oefent geen voogdij uit over de algemene vergadering. Hij
mag dus niet oordelen over de opportuniteit van de maatregel, noch zelfs
over het al dan niet bestaan van een beweerde fout. Het enige wat hij
kan doen is de uitwendige regelmatigheid van de maatregel nagaan (Goed-
seels, n™ 9o0; — Gent, 10 juni 1953, J.T., 1955, 366). Een uitsluitings-
maatregel kan dus door de rechter slechts worden nietig verklaard in de
volgende gevallen :

1° wanneer de maatregel genomen werd door een onbevoegd orgaan :
alleen de algemene vergadering is bevoegd (w. art. 12, tweede lid) ;

2° wanneer de_geldigheidsvereisten van de beraadslagingen der alge-
mene vergadering niet vervuld zijn (zie hierover boven, n* 454 en verder,

n™ 467-489).

456. — Aan de reeds opgesomde oorzaken die aan het lidmaatschap
een einde maken (overlijden, ontslag, uitsluiting), kunnen de statuten
er andere toevoegen.

Een bepaling die veel voortkomt, is die luidens dewelke de burgerlijke onbekwaam-
heid (ontzetting, het onder gerechtelijke raadsman stellen, verlies van burgerlijke
en politicke rechten enz.) van rechtswege een einde maakt aan het lidmaatschap.

Wanneer de statuten het lidmaatschap toekennen aan zekere personen, uit hoofde
van een of andere hoedanigheid (b.v. kloosterling), mogen zij ook het verlies van
het lidmaatschap verbinden aan het verlies van bedoelde hoedanigheid (Goedseels,
Traité, n* 703 ; — Loncin-Maisin, blz. 28-29).

457. — De gevolgen van het ophouden van lidmaatschap kunnen
in twee categorieén worden gerangschikt naargelang zij een patrimoniaal
of een extrapatrimoniaal karakter vertonen.

458. — Het belangrijkste, extrapatrimoniaal gevolg van het ophouden
van het lidmaatschap is dat het gewezen lid, ten opzichte van de vereniging,
in dezelfde toestand komt te staan als een derde.

Als dusdanig verliest hij alle rechten die aan het lidmaatschap ver-
bonden zijn (zie opsomming boven, n'™ 431-433). Ondetmeer wordt in
de rechtspraak beslist, dat uitgesloten leden het recht vetliezen om de
maatregelen, die na hun uitsluiting werden genomen in rechte te bestrijden
(Gent, 5 dec. 1934, Pas, 1935, II, 113; Rev. prat. sor., 1935, 204;
Rev. adm., 1935, 466 ; — wvgl. boven, n* 431, 8°).

459. — De gewezen leden (en daaronder zijn te begrijpen de erfge-
namen van een overleden lid) hebben geen enkel recht op het maat-
schappelijk bezit, tenzij anders is bepaald door de statuten (w. art. 12,
tweede lid ; — zie ook boven, n™ 285, met verwijzingen).

Het einde van het lidmaatschap dooft de door het lid gedurende zijn
lidmaatschap aangegane verbintenissen niet uit. Deze verbintenissen zijn
definitief ontstaan en kunnen op de persoonlijke goederen van de betrok-
kene worden uitgevoerd (Hyp. wet, art. 7). Het gewezen lid kan dus
gedwongen worden tot het betalen van zijn achterstallige bijdragen en tot
het opnemen van zijn aansprakelijkheid tegenover derden, o.m. in de door
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artikel 26 opgesomde gevallen, voor zover het een schuld betreft die
ontstaan is véor zijn uittreden.

Hetzelfde geldt voor de erfgenamen van het overleden lid, daar het
hier om patrimoniale verbintenissen gaat.

460. — Het bewijs van het ophouden van het lidmaatschap wordt
geleverd :

1° tussen de leden en tussen het lid en de V.Z.W., door alle middelen.

Het recht op ontslag spruit immers uit de wet, zodat alleen het feit
nog moet bewezen worden (vgl. in verband met opzeggingen De Page,
III, n* 713 bis, A).

Voor de leden die bewijsmoeilijkheden en gebeurlijke aansprakelijk-
heden (zie boven, n* 459) willen voorkomen, is het raadzaam hun ontslag
aan te bieden bij aangetekend schrijven, gericht aan de raad van beheer
(w. art. 12, eerste lid) of aan de door de statuten aangewezen persoon of
personen.

2° door derden, eveneens door alle middelen.

3° tegenover derden echter alleen door de wijzigende leden-
lijst die jaarlijks moet worden neergelegd (w. art. 10; — Rb. Dinant,
28 febr. 1951, Pas., 1953, III, 4; Rev. prat. soc., 1955, 40; — zie over
deze lijst boven, n™ 386-390), tenminste wanneer het lidmaatschap ophoudt
door ontslag of uitsluiting.

Het ophouden van het lidmaatschap door overlijden kan ook bewezen

worden door het voorbrengen van de overlijdensakte, daar zij het volledig
bewijs levert van een feit dat aan de lidmaatschapsverhouding van rechts-
wege een einde maakt. Dit zou echter de derden niet kunnen beletten
tegen de V.ZW. het door artikel 26 verleende optierecht uit te oefenen
(zie over dit recht boven, n™ 155-165).
' Wat betreft de andere oorzaken van het ophouden van lidmaatschap,
nl. diegene die in de statuten werden bedongen, zal alles afhangen van het
geval. Voor zover die oorzaak een feit is, waarvoor andere wetten een
bewijsstelsel hebben georganiseerd, kan het voorbrengen van het wettelijk
geregeld bewijsdocument volstaan : aldus b.v. veranderingen in de burger-
lijke stand o.m. wettelijke onbekwaamheden.

In andere gevallen kan het bewijs slechts voortvloeien uit de neer-
gelegde of neer te leggen ledenlijsten.



HOOFDSTUK II

De algemene vergadering

ArpiLinG 1. — Samenstelling.

461. — De algemene vergadering van een V.Z.W. wordt gevormd
door alle leden van de vereniging : alle leden moeten voor de vergadering
worden opgeroepen (w. art. 6, eerste lid) en hebben er stemrecht (w. art.
7, eerste lid). '

Enkel de effectieve leden hebben toegang tot de ver-
gadering : de niet-werkende leden bezitten dit recht niet (zie boven, nr®

413 en 414, 5°).

De. effectieve leden hebben dit recht vanaf de datum waarop hun lidmaatschap
ingaat (zie boven, n* 436) : gebeurlijk dus ook vooraleer de lijst, waarop hun naam
voorkomt, ter griffie wordt neergelegd.

In de regel kan de algemene vergadering beslissen, wat ook het aantal aanwe-
zigen weze (w. att. 7; — zie verder, n* 482)..

462. — De leden kunnen zich op de algemene vergadering laten
vertegenwoordigen door een ander lid; de vertegenwoordiging
door een derde is slechts toegelaten voor zover zulks door de statuten
is voorzien (w. art. 7, eerste lid; — zie boven, n* 338, 1°).

Onder 1id dient hier verstaan te worden, iemand die reeds stemrecht
heeft op de algemene vergadering: enkel de effectieve leden kunnen dus
van rechtswege optreden als vertegenwoordiger van andere leden.

Tenzij in de statuten anders is bepaald, is het aantal lastgevers die
door een persoon mogen worden vertegenwoordigd niet beperkt.

Een vertegenwoordigd lid wordt als aanwezig beschouwd. Aan de wettelijke
aanwezigheids- en meerderheidsvoorschriften is dus voldaan, zodra het vereiste aantal
aanwezige en vertegenwoordigde leden is bereikt. Weliswaar wordt zulks slechts
uitdrukkelijk vereist in geval van statutenwijziging (w. art. 8, derde lid), doch de
regel is uiteraard algemeen.

ArpELING II. — Bevoegdheid.

463. — De bevoegdheden van de algemene vergadering kunnen in
drie categorieén ondergebracht worden :

1° de gebiedende wettelijke bevoegdheden d.w.z. de bevoegdheden die
in ieder geval, ook tegen andersluidende bedingen in, aan de
algemene vergadering toekomen (zie verder, n* 464) ;
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2° de subsidiaire wettelijke bevoegdheden d.w.z. de bevoegdheden die
de algemene vergadering mag uitoefenen indien de statuten het desbetreffende
punt niet geregeld hebben (zie verder, n* 465) ;
° de residuaire macht of de statutaire bevoegdheden (zie verder
n’ 466)

464. — A. Gebiedende bevoegdheden. — De wet somt vijf punten
op, die tot de uitsluitende bevoegdheid behoren van de algemene vergade-
ring. Vier ervan komen voor in artikel 4 en het vijfde in artikel 12, Het
gebiedende karakter van deze bepalingen vloeit voort uit de tekst zelf
van de wet: artikel 4 verklaart dat voor de er in opg gesomde punten een
beraadslaging van de algemene vergadering « vereist » is ; artikel 12 bepaalt
dat de uitsluiting van een lid «slechts door de algemene vergadering » mag
worden uitgesproken.

De statuten kunnen dus de bedoelde bevoegdheden aan de algemene
vergadering niet ontnemen. Dié bevoegdheden zijn :

1° het wijzigen van de statuten (w. art. 4, 1°; — wvgl. Venn. wet,
art. 70);

2° het benoemen en afzetten van de beheerders (w. art. 4, 2°; —
vgl. Venn. wet, art. 55) ;

3° het goedkeuren van de begrotingen en rekeningen (w. art. 4, 3 ;
— wvgl. Venn. wet, att. 79) ;

4° het vrijwillig ontbinden van de vereniging (w. art. 4, 4°; — wvgl.
Venn. wet, art. 103) ;

5¢ het uitsluiten van een lid (w. art. 12, tweede lid).

465. — B. Subsidiaive wettelijke bevoegdheden. — De wet verleent
bovendien aan de vergadering het recht :

1° de raad van becheer te machtigen om zijn bevoegdheden geheel of
gedeeltelijk over te dragen aan niet-beheerders (w. art. 13, eerste lid, in
fine). De algemene vergadering heeft dit recht in geval de statuten desaan-
gaande niets vermelden (zie verder, n* 526) ;

2° bij vrijwillige ontbinding de vereffenaars te benoemen, voor zover
de statuten geen andere wijze van benoemen bepalen (w. art. 22, tweede
lid). Dit geldt echter niet voor de gerechtelijke ontbinding (w. art. 19,
eerste lid en verder, n* 564, 1) ;

3° de bestemming van het netto-actief na ontbinding bepalen, voor
zover de statuten zulks niet 4 initio hebben gedaan. Dit geldt zowel de
gerechtelijke ontbinding (w. art.. 19, tweede lid, eerste zin) als de vrijwillige
ontbinding (w. art. 22, tweede lid ; — zie ook verder, n* 581).

Bij de laatste twee punten moet opgemerkt worden dat de wet evenwel
een nog meer subsidiaire procedure heeft ingericht, indien de algemene
vergadering in .gebreke blijft (w. art. 19, tweede lid, derde zin en art. 22,
tweede lid ; — zie ook verder, n™ 664, 2 en 581, in fine).

466. — C. Statutaire bevoegdheden en rvesiduaire macht. — Krachtens
de eerder ontwikkelde. beginselen.: (zie boven, n™ 103-104) behoort de
residuaire macht, behoudens andersluidend beding, aan de algemene verga-
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dering. De statuten kunnen overigens- de algemene regel uitdrukkelijk
bevestigen. :

Indien de residuaire macht aldus bij de algemene vergadering berust;
oefent deze alle bevoegdheden uit die niet uitdrukkelijk door de wet of
door de statuten aan de raad van beheer worden toegekend.

Indien de statuten de residuaire macht opdragen aan de raad van
beheer, kunnen zij nog sommige welbepaalde bevoegdheden aan de algemene
vergadering laten b.v. in verband met de aanvaarding van nieuwe leden,
de machtiging tot rechtshandelingen die een gegeven bedrag overschrijden
enz.

Arpeung 111, — Oproeping.

467. — Naar luid van artikel 5 van de wet behoort de bevoegd-
heid om de algemene vergadering op te roepen aan de raad van
behecer.

Hoewel de wet in haar artikel 5 aan een vijfde van de leden het
recht verleent om van de beheerders de samenroeping van de algemene
vergadering te vorderen (zie verder, n* 469, 2°), zouden de leden toch
niet eigenmachtig tot samenroeping mogen overgaan. In geval de raad
van beheer weigert op het verzoek tot samenroeping in te gaan, moeten
de leden de beheerders dagvaarden opdat de rechtbank hen eventueel
machtige op een bepaalde dag, plaats en uur een vergadering bijeen te roepen.
Deze mening steunt vooreerst op de tekst zelf van de wet, die de beheerders
verplicht de vergadering bijeen te roepen, op vraag van een vijfde van
de leden, doch niet aan dit aantal leden het recht verleent om zelf de
oproeping te doen ; vervolgens ook op de analogie met artikel 73, tweede
lid vennootschappenwet en de bij deze bepaling aansluitende rechtspraak
en rechtsleer (zie Resteau, Traité des sociétés anonymes, II, n™ 1130-1139
met verwijzingen).

‘De statuten kunnen het oproepingsrecht ook nog aan anderen verlenen
(w. art. 2, 6°), onder meer :

1° aan de voorzitter van de raad van beheer. — Volgens de rechtspraak oefent
de voorzitter alsdan een eigen recht uit, krachtens een door artikel 13, eerste lid
van de wet toegelaten delegatie; de voorzitter hoeft dan niet vooraf de raad van
beheer te raadplegen aangaande de opportuniteit van de vergadering, noch aangaande
datum, plaats en uur (Gent, 5 dec. 1934, Pas, 1935, II, 113 ; Rev. prat. soc., 1935,
204 ; Rev. adm., 1935, 466) ;

2° aan één of meer beheerders individueel genomen. — Volgens de aangehaalde
rechtspraak zouden dezen dan dit recht eveneens krachtens de door artikel 13,
eerste lid toegelaten delegatie uitoefenen ;

3° aan een geringer aantal leden dan het wettelijk vijfde. — Behoudens
andersluidende bepaling moet de vraag tot oproeping uitgaan van een vijfde van de
leden. Aan de door deze bepaling beoogde bescherming van de leden mag niet
getornd worden, maar wel mag een kleinere fractie worden voorzien, daar hierdoor
alsdan de bescherming wordt versterkt (zie boven, n* 341, 2°, a).

468. — De bevoegdheid tot oproepen omvat noodzakelijkerwijze :

1° de bevoegdheid om de agenda vast te stellen (zie echter verder, n* 478);
2° ‘de bevoegdheid om datum, plaats en uur te bepalen.
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Het enig voorbehoud dat aangaande dit tweede punt dient gemaakt te worden,
betreft een gebeurlijke ontijdige oproeping die b.v. het recht van verdediging van
de raad van beheer zou aantasten; de rechter oordeelt soeverein over het ontijdig
karakter van de oproeping (Gent, 5 dec. 1934, Pas., 1935, II, 113 ; Rev. prat. soc.,
1935, 204 ; Rev. adm., 1935, 466).

469. — Naar luid van artikel 5 van de wet moet de algemene
vergadering worden opgeroepen in twee gevallen ; een derde geval, voort-
vloeiend uit artikel 13, tweede lid, moet daaraan worden toegevoegd. De
verplichting rust op de raad van beheer (w. art. 5; — Goedseels, Traité,
0™ 954-955). De oproeping moet geschieden :

1° in de door de statuten bepaalde gevallen (w. art. s);
2° wanneer een vijfde van de leden zulks aanvraagt (w. art. s5).

Dit recht behoort aan alle werkende leden, bij uitsluiting van de niet-
werkende leden, vanaf de datum van hun toetreding, dus ook vooraleer de lijst
waarop hun naam voorkomt ter griffie werd neergelegd (zie boven, n™® 414, 4°
431, 2° en 436).

Het vijfde moet worden berekend op basis van het aantal leden wier naam
ter griffie werd gepubliceerd: dit volgt a contrario uit de tekst van artikel 6 van
de wet luidens welke de vereiste fractie (1/20 van de leden, ter inschrijving van
een onderwerp op de agenda; — zie verder, n* 478, 2°) berekend wordt op basis
van het aantal ter griffie gepubliceerde namen. Artikel 5 stelt deze beperking niet.

Dezelfde beginselen gelden natuurlijk in geval de statuten een kleinere fractie
dan het wettelijk vijfde voorzien.

3° wanneer de jaarlijkse rekeningen en begrotingen dienen te worden
goedgekeurd (w. art. 13, tweede lid). Hieruit volgt dat er minstens één
algemene vergadering per jaar moet worden gehouden (Goedseels, n* 73 ;
— Goedseels, Traité, n* 953 ; — wvgl. art. 77, Venn. w.).

470. — De ontstentenis van oproeping is in deze
onderscheidene gevallen niet in het bijzonder door de wet gesanctioneerd.
De sanctie volgt uit de economie zelf van de wet:

1) wanneer de beheerders in gebreke blijven, kunnen de leden, op
voorwaarde dat zij in voldoende aantal zijn, aan de rechtbank toelating
vragen om zelf tot de oproeping te mogen overgaan (zie boven, n' 467) ;

2) het niet houden van de jaarvergadering ter goedkeuring van reke-
ningen en begrotingen brengt mede dat de vereniging niet zal kunnen
voldoen aan het voorschrift van artikel 16 (neerlegging van de rekeningen
ter griffie) : zij zal dan ook de toelating om schenkingen of legaten te
aanvaarden, niet kunnen verkrijgen (zie boven, n™ 221, 3° en 223);

3) de beheerders zijn, te allen tijde, aansprakelijk t.o.v. de algemene
vergadering, die hen kan afzetten (w. art. 4, 2°; — zie verder, n* s515).

471. — De vorm van de oproeping moet door de statuten worden
bepaald (w. art. 2, 6°; — zie boven, n* 334, 2°).

De minimum-vereisten opdat de oproeping geldig weze, blijken te zijn :

1° de aanduiding dat het gaat om een algemene vergadering van de
V.ZVW.; luidens artikel 1r van de wet moet ook de benaming van de

vereniging worden vermeld (zie boven, n* 392) ; zo niet zou de oproeping
dubbelzinnig zijn of verkeerd kunnen begrepen worden ;
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2° de aanduiding van plaats, datum en uur. — Het ontbreken van een
dezer aanduidingen stelt het lid in ‘de onmogelijkheid aan de oproeping
gevolg te geven.

472. — Naar luid van artikel 6 van de wet moet, voor de geldigheid
van de oproeping, de agenda er worden aan toegevoegd.

Hieruit volgt niet dat de oproepingen schriftelijk moeten zijn: ook
mondelinge oproepingen kunnen dus worden toegelaten door de
statuten. Het zal, in dat geval volstaan, bij de mondelinge oproeping, de
geschreven agenda aan het lid af te geven.

Deze opinie wordt gedecld door de rechtsleer (Goedseels, n* 74; —
Goedseels, Traité, n* 956; — R.P.D.B., Tw. Association sans but lucratif,
n* 35), en vindt ook steun in de voorbereidende werken.

In het verslag aan de kamer (Parlem. ‘Besch., Kamer, 1920-21, o 198 ; —
Goedseels, blz. 247, n* 42; — Pasin,, 1921, 368) wordt verklaard (vertaald) :

« Noch een pubhcatxe in het staatsblad, noch een aangetekend schrijven wordt
vereist. De gewone wijzen (van oproepen) volstaan, zoals het uitsturen van een
mondeling of geschreven bericht door de bode, de pedel, de concierge of het oproepen
langs de post om ».

Mondelinge oproepingen kunnen echter  bewijsmoeilijkheden mede-
brengen.

473. — De oproeping is slechts geldig voor zover alle leden ter vergade-
ring worden opgeroepen (w. art. G). Deze regel beschermt het recht van de leden
om deel te nemen aan de beraadslagingen van de algemene vetgadering en er hun
stem uit te brengen (zie boven, n* 431, 1°).

De verplichting betreft alleen de werkende leden; andere leden hebben geen
toegang tot de algemene vergadering (zie boven, n* 414, 4°).

474. — De wet bepaalt geen minimum-termijn. De statuten
kunnen dus vrij die termijn bepalen. Bij gebreke van statutaire bepaling
is alleen vereist dat de termijn niet ontijdig zij of dat hij geen inbreuk
make op het recht van verdediging (Gent, 5 dec. 1934, Pas., 1935, II, 113 ;
Rev. prat. soc., 1935, 205; Rev. adm., 1935, 466).

In de gevallen waar de wet een tweede vergadering voorschrijft
(zie verder, n* 491), mag, volgens een vonnis, de oproeping voor de tweede
vergadering pas na de eerste vergadering aan de leden toegestuurd worden
(Rb. Brussel, 25 jan. 1952, J.T., 1952, 203 ; Rev. prat. soc., 1954, 32I).

475. — De onregelmatige oproeping brengt de nie-
tigheid mede van de besluiten van de algemene vergadering die erop
is gevolgd (Goedseels, n* 74; — verslag aan de kamer, Parlem. Besch.,
Kamer, 1920-21, n* 198; — Goedseels, blz. 247, nr 42).

Deze nietigheid kan nochtans alleen ingeroepen worden door diegenen
in wier voordeel de wet de oproeping heeft opgelegd, d.w.z. door de
werkende leden, voor zover de onregelmatigheid hun schade heeft toege-
bracht (Goedseels, Traité, n* 956 bis).

ArpeLiNG IV. — Dagorde of agenda.

476. — De dagorde of agenda is het geschreven document dat de
onderwerpen vermeldt die op de algemene vergadering zullen worden
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besproken. In het algemeen volstaat een beknopte aanduiding van het te
bespreken onderwerp.

In één geval echter vordert de wet een omstandige aanduiding nl. als
het gaat om ecen statutenwijziging (w. art. 8, eerste lid). De eenvoudige
vermelding « statutenwijziging» op de agenda, is dus niet voldoende.
De te wijzigen artikelen' moeten worden aangeduid, en, minstens beknopt
samengevat, de voorgestelde wijzigingen. De wet vereist niet dat de letter-
lijke tekst van de voorgestelde wijzigingen worde opgenomen : de vertel-
ding van het « voorwerp » volstaat (zie tekst w. art. 8, eerste lid). .

477- — Het bepalen van de dagorde behoort tot de bevoegdheid van
diegene of diegenen die het oproepingsrecht uitoefenen (zie boven, n* 468).

Bovendien kan één twintigste van de leden de inschrijving van een
voorstel op de agenda eisen (zie verder, n* 478).

478. — Naar 'luid van artikel 6, eerste lid van de wet moet elk
voorstel, dat ondertekend is door een aantal leden, bedragende het twintigste
deel van het op de «laatste jaarlijkse lijst» voorkomend aantal, op de
agenda worden gebracht.

Het recht van de leden is dus aan de volgende twee voorwaarden
onderworpen :

1° het voorstel moet «ondertekend » zijn, dus schriftelijk ingediend.
Daar normaal de bevoegdheid tot oproepen bij de raad van beheer berust
(w. art. 5; — zie boven, n" 467), moet het voorstel bij deze worden
ingediend ;

2° het voorstel moet door een voldoend aantal leden ondertekend zijn.
Het minimum is door de wet bepaald op één twintigste van het «op de
laatste jaarlijkse lijst voorkomend aantal »; bedoeld wordt wel, van het
aantal leden dat deel uitmaakt van de V.Z.W. volgens de ter griffie gepu-
bliceerde lijsten, daar de « laatste » lijst op zichzelf slechts een aanvullings-
lijst kan zijn die enkel wijzigingen van het lopend jaar vermeldt, doch
niet een volledige lijst is van alle leden van de vereniging (zie boven,
nt 388).

De wettelijke regel legt slechts een numerieke verhouding vast en het
is niet duidelijk waarom in onderhavig geval verwezen wordt (en dan nog
onjuist) naar de gepubliceerde lijsten, waar voor het recht van oproeping
enkel het aantal leden (om het even of hun naam werd gepubliceerd)
tot basis dient (zie boven, n® 469, 2°). Maar de wettekst is nu eenmaal
zo. De regel heeft wel geen andere betekenis. Er inag daaruit dus niet worden
afgeleid dat de leden, wier naam niet werd gepubliceerd, geen recht zouden
hebben om de inschrijving van een voorstel op de agenda te vorderen. Zij
oefenen immers hun rechten als lid uit vanaf de datum van hun toetreding
(zie boven, n* 436).

Het enige wat uit de wettekst kan worden afgeleid, is dat hun aantal
niet in aanmerking komt om één twintigste te berekenen.

Het spreekt vanzelf dat enkel werkende leden dit recht bezitten (zie boxcn
o™ 414, 4° en 431, 3°).
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479. — Weigert de raad van beheer om een overeenkomstig artikel
6 ingediend voorstel aan de orde te stellen, dan hebben de leden het recht,
voor zover zij in voldoend aantal zijn (een vijfde), overeenkomstig artikel 5
een algemene vergadering uit te lokken (zie boven, n* 467).

Voor zover de betrokken leden het vereiste één vijfde niet kunnen bereiken
tot het samenroepen van een vergadering, blijkt er geen sanctie te bestaan. Het
nietigverklaren van de besluiten van de algemene vergadering die op de weigering
tot inschrijving op de dagorde volgt, staat niet in verhouding tot de rechtsmiskenning :
een kleine minderheid (één twintigste is slechts 5 9 van de leden) zou alsdan
het leven van de vereniging kunnen verlammen.

480. — In de regel mag de algemene vergadering geen besluiten nemen
over onderwerpen die niet op de dagorde werden vermeld.

De statuten kunnen nochtans afwijkingen voorzien en het nemen van
besluiten buiten de agenda toelaten (w. art. 7, tweede lid ; — zie boven,
n' 338, 4°). In geen geval mag echter beraadslaagd worden buiten de
dagorde wanneer het gaat om een wijziging van de statuten (w. art. 8,
eerste lid).

AFDELING V. — Beraadslagingen en besluiten.

481. — De wet bepaalt niets over de wijze waarop de algemene
vergaderingen moeten gehouden worden; de statuten kunnen dus vrij
dit vraagstuk regelen (vgl. het beginsel in art. 74 Venn. w.).

Veel statuten dragen aan de voorzitter van de raad van beheer of
aan de oudste van de aanwezige beheerders van rechtswege het voorzitter-
schap over de vergadering op.

Bij gebreke van statutaire bepaling, dienen de gebruiken die in raads-
vergaderingen worden nageleefd, in acht genomen te worden: de vergade-
ring duidt onder de aanwezigen bij eenvoudige meerdetheid van stemmen
(w. art. 7), een voorzitter aan, en zo gewenst ook een secretaris.

De voorzitter heeft de leiding van de vergadering : hij leidt de bespre-
kingen, legt voorstellen ter stemming, heft de vergadering op.

Bij gebreke van statutaire bepaling die van de principiéle gelijkheid van
stemrecht afwijkt (w. art. 7), is de stem van de voorzitter, bij staking van stemmen,
niet doorslaggevend (zie ook verder, n™ 485).

482. — In de regel kan de vergadering geldig beraadslagen, wat ook
het aantal aanwezigen is. Dit vloeit voort, vooreerst uit de tekst
van artikel 7krachtens hetwelk de besluiten worden genomen bij meerder-
heid van stemmen van de aanwezige leden; vervolgens en a contrario,
uit de artikelen 8 en 20, die voor zekere besluiten speciale aanwezigheids-
voorwaarden opleggen.

De gevallen waarin door de wet speciale aanwezigheids-
voorwaarden worden gesteld zijn:

1° de statutenwijziging, daaronder ook begrepen de wijziging van het
statutair doel (w. art. 8);

2° de ontbinding van de vereniging (w. art. 20), doch enkel voor wat
de princiepsvraag betreft (zie verder, n* 547).
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In beide gevallen kan de vergadering slechts geldig beraadslagen,
wanneer de twee derden van de leden aanwezig zijn. Bedoeld
worden de effectieve leden, met inbegrip van diegenen wier naam nog niet
ter griffie werd bekendgemaakt (zie boven, n™ 414, 4° en 436).

Vertegenwoordigde leden gelden als aanwezig (w. art. 8, derde lid;
— zie algemene regel boven, n* 462).

483. — Is het verciste aantal aanwezigen niet bereikt, dan moet een
tweede vergadering worden gehouden, die geldig mag beraadslagen wat ook
het aantal aanwezigen zij (w. art. 8, derde lid, att. 20, tweede lid) ; het
besluit moet echter door de burgerlijke rechtbank bekrachtigd worden

(w. art. 8, derde lid ; — art. 19, derde lid; — zie verder, n* 491-501).
484. — De statuten kunnen echter speciale meerderheidsvereisten toevoegen
aan de wetsvoorschriften (w. art. 7, eerste lid; — zie boven, n* 338, 3°):

1° zij kunnen aan de twee door de artikelen 8 en 20 voorziene gevallen,
nieuwe gevallen toevoegen; tenzij 'itdrukkelijk anders is bedongen in de
statuten, gelden de regelen nopens de tweede vergadering en de homologatie dan
echter niet voor die gevallen; .

2° zij kunnen de wettelijke aanwezigheidsvereisten strenger maken d.w.z. de
door de wet beoogde waarborgen versterken ; zij kunnen die waarborgen, gelet op hun
gebiedend karakter niet verminderen. B.v. kan bedongen worden dat voor een statu-
tenwijziging drie vierden van de leden of zelfs alle leden moeten aanwezig zijn
(zie boven, n™ 341, 2° c).

48s. — Stemrecht bezitten enkel de effectieve leden (zie
boven, n™ 413, 414, 4° en 431, 1°).

Het stemrecht van de leden is in beginsel gelijk: én man, één
stem (w. art. 7, eerste lid).

Dit beginsel wordt gerechtvaardigd, enerzijds door de beschouwing dat het
niet gaat om een toepassing van het gemeen recht van raadsvergaderingen (bijlage
bij de memorie van toelichting, Parlem. Besch., Kamer, 1919-20, n* 375; — Goed-
seels, blz. 215-216, n® 14 ; — Pasin., 1921, 360-361), anderzijds door de overweging
dat, bij afwijking van het regime der vennootschappen, waar het stemrecht wordt
bepaald naar verhouding van de inbreng, in verenigingen zonder winstoogmerken,
het nastreven van een gemeenschappelijk doel de materiéle belangen van de leden
in de schaduw stelt (verslag aan de Kamer, Parlem. Besch., Kamer, 1920-21,
n" 198 ; — Goedseels, blz. 248, n* 43 ; — Pasin, 1921, 368).

Uit deze regel volgt dat, in geval van staking van stemmen, de voor-
zitter van de vergadering geen doorslaggevende stem heeft.

486. — De statuten kunnen nochtans afwijkingen voorzien op
de regel van de gelijkheid van stemrecht (w. art. 7, eerste lid ; — verslag
aan de kamer, lc.; — anders, doch zonder opgave van redenen : Buisseret,

blz. 41) : hetzij een doorslaggevende stem, hetzij een of meer bijkomende
stemmen aan bepaalde leden, hetzij ook een proportioneel aantal stemmen
volgens bepaalde criteria (zie voorbeelden boven, n* 338, 2°; — zie ook
Gent, 30 juni 1931, Rev. prat. soc., 1932, 351).

487. — In de algemene regel volstaat de eenvoudige meerderheid
van stemmen (w. art. 7, eerste lid). Op deze regel bestaan echter wettelijke
uitzonderingen (zie verder, n™ 488) en bovendien kunnen de statuten bijzon-
dere meerderheidsvoorwaarden voorschrijven (zie verder, n® 489).
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Wanneer de wettelijke (gewone of bijzondere) of statutaire meerderheid niet
wordt bereikt, is het ter stemming gelegde voorstel verworpen ; de speciale procedure
in zake tweede vergadering geldt niet wanneer het voorstel op de eerste vergadering
werd verworpen (zie verder, n® 491).

De meerderheden worden berekend op de aanwezige en vertegenwoordigde wer-
kende leden (zie boven, n™ 461-462).

488. — Bijzondere meerderheden zijn door de wet opge-
legd of kunnen door de statuten opgelegd worden.

De bijzondere door de wet voorziene meerderheden zijn :

1° de eenparigheid van stemmen, in geval van wijziging van een der
doeleinden waarvoor de veteniging werd opgericht (w. art. 8, tweede lid; —
zie boven, n" 129). Dit is het geval, zowel voor de vervanging, wijziging en
afschaffing van een der doeleinden, als voor het toevoegen van nieuwe aan de
bestaande ;

2 de twee derden van de stemmen, in de volgende drie gevallen:

) a) statutenwijziging, met uitzondering van de wijziging van het doel waarvoor
eenparigheid is vereist (w. art. 8, eerste lid) ;

b) uitsluiting van een lid (w. art. 12, tweede lid ; — zie boven, n™ 454) ;

c) de ontbinding van de vereniging (w. art. 20, eerste lid; — zie verder,
n* 547).

489. — Ook hier kunnen de statuten op twee manieren deze

wettelijke voorschriften aanvullen :

1° door aan de voorziene wettelijke gevallen, nieuwe gevallen toe te
voegen waarin een speciale meerderheid vereist is (zie boven, n™ 338, 3°):

2° door de wettelijke minimum-meerderheden strenger te maken (zie boven,
n* 341, 2° o).

490. — In principe moet van de besluiten van de algemene vergade-
ring niet schriftelijk akte genomen worden (zie boven, n* 396, 3°); deze
moeten evenmin bekendgemaakt worden.

~ Uitzondering op deze regel vormen enkel die besluiten die aan een
wettelijk - publiciteitsstelsel onderworpen zijn, d.w.z. afgezien van de oprich-
tingspubliciteit (zie boven, n™ 370-378) :

19 de benoeming en afzetting van beheerders (w. art. 9, tweede lid ;
— zie boven, n™ 381-385) ;

2° de ontbinding van de vereniging (w. art. 23; — zie verder,
n* 587).

Het spreekt nochtans vanzelf dat de betrokkenen er in elk geval goed aan doen
van alle besluiten schriftelijk akte te doen nemen; zoniet loopt men het risico
bewijsmoeilijkheden te hebben.

Voor zover een geschrift wordt opgemaakt, is artikel 74 vennootschappenwet
niet toepasselijk (Van De Vorst, Procés-verbal d'assemblée générale, Rev. prat. not.,
1933, 639).

Wat het recht van leden en derden op kennisneming betreft, zie boven,
n™ 396-398.

ArpELING VI. — Tweede vergadering en homologatie.

491. — In twee gevallen, statutenwijziging en ontbinding (w. art. 8
en 20; — zie boven, n* 482), heeft de wet bepaald dat, zo na de eerste
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oproeping de algemene vergadering niet het vereiste aantal aanwezigen telt,
een tweede vergadering mag worden gehouden die geldig kan beraadslagen,
wat ook het aantal aanwezigen zij, doch onder voorbehoud- van. gerechteh]ke
homologatle :

Aangestlpt dient te worden dat het vermogen om een tv»eede vergadermg le
houden in de aangeduide voorwaarden, slechts verleend wordt. wanneer de .aanwe-
zigheidsvoorwaarden niet vervuld zijn. Dit vermogen bestaat dus niet -wanneer het
voorstel in de eerste vergadering, die voldoende in aantal is, wordt verworpen: de
verwerping is dan definitief. : . .

492. — Daar de wet geen bijzondere bepalingen inhoudt, gelden voor
oproeping tot een dagorde van de tweede vergadering, ‘dezelfde regelen
als voor andere algemene veroadermgen (zie hierover boven, n™ 463-480).
Bijgevolg moet voor een statuteanzx ing de oproepingsbrief ook speciaal
het voorwerp van de wijzigingen aanduiden (w. art. 8, eerste lid; —
zie boven, n* 476 ; — zie ook Goedseels, Traité, n* 971, 1°).

Speciaal opgemerkt dient te worden, dat de oproeping niet mag ver-
stuurd worden, vooraleer uit de eerste vergadering gebleken is dat het
vereiste aanwez:gheldsquorum niet is bereikt. Een vonnis veroordeelde de
praktijk die erin bestaat op hetzelfde ogenblik de beide oproepmgen te
versturen voor de eerste en voor de tweede vergadering, b.v. voor dezelfde
datum en plaats doch op verschillend wur, dit in het vooruitzicht dat op
de eerste vergadering het aantal aanwezigen onvoldoende zal zijn (Rb Brus-
sel, 25 jan. 1952, [.T., 1952, 203).

493 — De vergadermg mag doorgaan om het even hoeveel aan -
wezigen er zijn (w. art. 8, derde lid en 20, eerste lid). Het is immers
juist de bedoeling van de wetgever dit tekort van de eerste vergadering te
verhelpen.

494. — Mag de tweede vergadering beslissen met eenvoudige meer-
derheid of moeten de bijzondere ‘meerderheidsvoorwaarden- die voor
het te bespreken voorstel (statutenwijziging of ontbinding) vereist zijn,
nageleefd worden ?

1) In verband met de ontbinding verstrekt de wet het antwoord :
de opgelegde twee derden meerderheid wordt vermeld, onmiddellijk nadat
er van de cerste en van de tweede vergadering wordt gesproken. De
speciale meerderheid moet dus in de twee gevallen worden bereikt (zie
tekst w. art. 20, eerste lid).

2) Ter zake van statutenwijziging is de “tekstschikking
anders : eerst wordt gehandeld over de eerste vergadering en worden de
speciale meerderheden aangeduid (twee derden voor statutenwijziging, een-
parigheid voor wijziging van het statutair doel), en pas daarna is er sprake
van de tweede vergadering. Kan uit die tekstschikking worden afgeleid
dat de speciale meerderheden slechts vereist zijn voor de eerste en niet
voor de tweede vergadering ? Het antwoord zal ontkennend zijn.

Vooreerst moge opgemerkt worden dat het .oorspronkelijk wetsontwerp in zijn
artikelen 5 (later art. 8 van de wet) en 15 (later art. 20 van de wet) wel .de
speciale meerderheden vereiste, doch nog niet' de mogelijkheid * van' een tweede
vergadering en gerechtelijke homologatie onder ogen had genomen. De huidige tekst
van de artikelen 8 en 20 werd door de kamercommissie -opgesteld; De wijzigingen
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worden als volgt gerechtvaardigd in het verslag aan de kamer (Parlem. Besch., Kamer,
1920-21, n" 198) :
a) ter zake van statutenwijziging :

« Men moet het geval voorzien dat de vereniging er niet in slaagt het vereiste
aantal leden bijeen te brengen; op straf van de vereniging te verlammen, moet
haar toegelaten worden een tweede vergadering samen te roepen die zonder inachtne-
ming van dit vereiste kan beraadslagen » (Goedseels, blz. 248, n™ 44 ; — Pasin., 1921,
369) (vertaald).

Uit deze uitlegging blijkt dat enkel van de aanwezigheidsvereisten, doch niet
van de meerderheidsvereisten wordt afgezien.

b) bij ontbinding :

« De centrale afdeling stelt voor, in artikel 15, de stemming over de ontbinding
afbankelijk te maken van de aanwezigheid van de twee derden van de leden en van
de meerderheid van twee derden van de stemmen. Is het aantal aanwezigen onvoldoende,
dan kan een tweede vergadering geldig beslissen met de vereiste meer-
derheid » (Goedseels, blz. 254, n* 63; — Pasin., 1921, 370) (vertaald).

Evengoed als voor de ontbinding zullen derhalve de speciale
meerderheden, vereist voor de wijziging van statuten (twee derden
meerderheid) of van het statutair doel (eenparigheid van stemmen) moeten
bereikt worden op de twee vergaderingen (in dezelfde zin, doch zonder
commentaar, Goedseels, blz. 117, n* 78).

495. — Besluiten die op de tweede vergadering genomen werden zijn
slechts geldig voor zover zij door de burgerlijke rechtbank
worden bekrachtigd (w. art. 8, derde lid en art. 20, tweede lid).

Voorstellen die op de tweede vergadering zouden verworpen zijn,
blijven definitief verworpen. De homologatie kan dus alleen dienen om het
te gering aantal aanwezigen, niet om een ontoereikend aantal stemmen te
verhelpen.

Omgekeerd moeten niet aan homologatie onderworpen worden en
zijn dus zonder meer geldig, de besluiten genomen door de tweede verga-
dering die wel zou voldoen aan de door de wet gestelde aanwezigheid- en
meerderheidsvereisten.

496. — De wet bepaalt niet bij welke burgerlijke rechtbank de vraag
tot homologatie moet worden ingediend. Uiteraard lijkt bevoegd de recht-
bank van de plaats waar de vereniging gevestigd is (Goedseels, n* 78,
blz. 118; — Goedseels, Traité, n* 972).

Dit kan o.m. worden afgeleid uit de beschouwing dat aan deze
rechtbank door de wet bevoegdheid wordt verleend ta.v. andere vorm-
vereisten en geschillen die de V.Z.W. aanbelangen : neerlegging van leden-

lijsten (w. art. 10), vorderingen tot ontbinding (w. art. 18 ; — zie boven,
n' 124).
497. — Daar het niet gaat om een eigenlijk geding, moeten de

formaliteiten van de willige rechtspraak worden gevolgd: aan-
bieding van verzoekschrift bij pleitbezorger door de meest gerede leden
of door de raad van beheer (De Page, I, n* 522, in fine; — Goedseels,
De Pbomologation judiciaire de certaines délibérations des assemblées géné-
tales &’ AS.B.L., Rev. prat. soc., 1934, n* 3381, blz. 120).

Gezien de taak die aan de rechter wordt tocbedeeld, met het oog op
de bescherming van de rechten der leden (zie verder, n™ 498-499), moet
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aangenomen worden dat afzonderlijke leden vrijwillig in het geding mogen
tussen komen (in die zin ook Goedseels, Traité, n* 972 bis). Doch
dan blijft de behandeling misschien niet langer tot de willige rechtspraak
behoren (zie Tw. Beroep in burgetlijke en in zaken van koophandel, n*s 46

en 458).

498. — De taak van de rechter, die moet kennis nemen van een
verzoek op grond van artikel 8 of artikel 20 van de wet, werd tijdens de
voorbereidende besprekingen in het parlement als volgt toegelicht.

Ter zitting van 12 mei 1921 (Patlem. Hand., Kamer, 12 mei 1921 ; —
Goedseels, blz. 324 en volg., n* 31 ; — Pasin., 1921, 376, voetnoot 1) vroeg volksver-
tegenwoordiger Woeste welke rol aan de rechter werd toegedacht (vertaald) :

«Zal het een louter willekeurige macht zijn ? Zou de rechtbank het recht
hebben al dan niet te homologeren, naargelang het besluit haar bevalt of niet 2 Of
is het niet verkieslijk dat de rechtbank verplicht is te homologeren, indien het besluit
overeenstemt met het doel zelf van de wet en met de statuten van de vereniging ?
Met andere woorden moet die homologatie alleen de vorm betreffen of moet zij
iets anders zijn ?»

Volksvertegenwoordiger Wauwermans preciseerde dan de inzichten van diegenen
die in de centrale sectie de procedure van homologatie hadden voorgesteld, bij
wijze van analogie met de wettelijke regeling van de vergaderingen van obligatie-
houders (vertaald) :

¥ G ) Men is het er wel over eens geweest, ter gelegenheid van deze wet
betreffende de vergaderingen van obligatiehouders, dat het er niet om ging een
willekeurige beslissing van het hof, bij het nazien van de grond van de zaak, in de
plaats te stellen van de door de betrokken obligatiehouders . uitgesproken wil. Zij
zijn het die de wet stellen en het is het principe van de overeenkomst dat domineert.
Wat is de rol van het hof van beroep ? }

» Het onderzoekt alleen of er geen bedrog gepleegd werd bij het samenroepen
van de vennootschap, of alles regelmatig is naar de vorm. Het kan weliswaar nagaan
of er geen bedrieglijke maatregel werd genomen om de betrokkenen te benadelen,
zo een der vennoten die maatregel aanklaagt. Men staat hier voor een beroep tot
waarborg, dat slechts geldt in geval er duidelijk bedrog is, in geval zekere onontbeerlijke
beschermingsmaatregelen niet werden getroffen. Nu wordt gevraagd of de controle
alleen de vorm betreft. Ja, het ware onaanvaardbaar dat een door de vennoten getroffen
besluit zou kunnen herzien worden door de rechter, die zijn eigen wil in plaats
stelt van een klaar, vrij en zonder bedrog door de vennoten uitgesproken wil, omdat
hij meent dat de betrokkenen zich ter zake van hun rechten hebben vergist. In feite
gaat het om een kanselarij-organisme, ten opzichte van de vennootschappen.

» Minister van justitie Vandervelde. — Het is een homologatie ; het gaat er
om, na te gaan of alles regelmatig is verlopen.

» Verslaggever Tibbaut. — Het is een eenvoudige maatregel tot waarborg ».

Deze interpretatie werd volledig onderschreven door het verslag aan de senaat
(Parlem. Besch., Senaat, 1920-21, n* 135) ; — Goedseels, blz. 377, n* 6; — Pasin.,
1921, 377).

499. — De taak van de rechter is dus beperkt tot het nagaan of alle
wettelijke vormvoorschriften worden nageleefd, en het onderzoeken
of er geen bedrog werd gepleegd en of er op een andere manier niet
aan de rechten van de leden werd tekort gekomen. Is de
uitslag van dit onderzoek bevredigend, dan mag de rechter de bekrachtiging
niet weigeren.

Speciaal in verband met de vormvoorséhriften, dient de rechter na te
gaan :

1° de regelmatigheid van de. eerste oproeping en dagorde ;-
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2° het aantal aanwezigen op'de eerste vergadering ;
3° de- regelmatlghexd van- de tweede oproeping en dagorde (zie bv
Rb. Brussel, 25 jan. 1952, |.T., 1952, 203 ; Rev. prat. soc., 1954, 321);
~ 4° het vervullen van de meerdetheidsvereisten op de tweede vergadering,

500. — Naar luid van artikel 21, tweede lid kan hoger beroep
worden ingesteld tegen een vonnis dat uitspraak doet over de bekrachtiging
van een beslult van de algemene vergadering.

Weliswaar bevindt zich dit voorschrift in een artikel dat voor het overige alleen
verband schijnt te houden met de ontbinding, doch in het verslag aan de kamer
(Goedseels, blz. 252, n" 59; — Pasin.,, 1921, 370) wordt gezegd dat artikel 15 bis
(later artikel 21 geworden) tot doel heeft ‘het recht om beroep aan te tekenen
«in zijn geheel » te regelen.

Het hoger beroep staat dus eveneens open in zake homologatie van
besluiten - betreffende de statutenwijziging (Goedseels, n™ 81).

Sedert het arrest van het hof van verbreking van 13 maart 1952 (Pas.,
1952, I, 431) wordt trouwens aangenomen, dat elke afwijzing van een
verzoekschrift voor hoger beroep vatbaar is (Tw. Beroep in bargerlijke zaken
en in zaken van. koophandel, n* 427 ; — zie ook 7bid., n* 46). ‘

Vormen en termijnen zijn die van de burgerlijke rechtspleging (Tw. Beroep
in burgerlijke zaken en in zaken van koophandel, o.m. n™ 42, 358, 361, 458).

501.-— ‘Andere rechtsmiddelen, buiten de vrijwillige tussenkomst,
waarover boven sprake (n® 497), staan eveneens voor de leden open. Zij kunnen
gebeurlijk' derden-verzet doen, overeenkomstig de artikelen 474 en volg. Rv.

Gezien de bijzondere aard van de gerechtelijke homologatie, lijkt zij een gemeen-
rechtelijke vordering tot nietigverklaring (zie verder, n™ 502-504) van de gehomolo-
geerde beshssmg niet in de weg te staan,

Voorziening in verbrekxng is mogeh;k in de vormen en termijnen van
de burgerlijke rechtspleging. .

. AFDELING VII

Nietigverklaring van de besluiten van de algemene
vergadering.

502. — De wet heeft niet uitdrukkelijk de nietigverklaring van besluiten
van de algemene vergadering geregeld.

Wel wordt de nietigverklaring van «handelingen » van de V.ZW.
térloops aangeraakt (w. art. 18, tweede lid en art. 21, eerste lid).

503. — De vordering tot nietigverklaring kan ingesteld worden door :

1° het openbaar ministerie ;

2° de leden, met inbegrip van de niet-werkende leden (zie boven,
0t 418, 4°);

3° de belanghebbende derden.

504. — De nietigheid van besluiten van de algemene vergadermg
kan ingeroepen wotden op de volgende gronden:
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1° door het openbaar ministerie, wanneer het besluit de openbare orde
of de wet schendt (art. 46, wet 20 april 1810) ;

2° door de leden, in dezelfde gevallen; bovendien in geval van
schending van de statuten, vooral wanneer een vormvoorschrift, dat door
de wet te hunner bescherming werd ingevoerd, niet nageleefd werd o.m.
in verband met oproeping, dagorde, uitoefening van stemrecht, aanwezig-
heids- en meerderheidsquorum (b.v. uitsluiting) ;

3° door de belanghebbende derden, voor zover het besluit onwettelijk
werd genomen en hun belangen krenkt.

Bevoegd is de rechtbank van de plaats waar de vereniging haar zetel heeft.
.Hoger beroep staat open luidens artikel 21, eerste lid; over de
publicatie van de nietigverklaring, zie boven, n* 407.



TITEL VI

DE RAAD VAN BEHEER

HOOFDSTUK 1

Algemeune beschouwingen

AFDELING [

De raad van beheer van de V.Z . W.
vergeleken met de raad van beheer van de N.V.

505. — De wet van 27 juni 1921 wijdt nauwelijks twee artikelen
aan de raad van beheer: de artikelen 13 en 14; in de andere artikelen
wordt slechts terloops van de beheerders gesproken: de artikelen 2,79,
4,2° 5 en 12, eerste lid.

De vennootschappenwet daarentegen, telt niet minder dan elf artikelen
betreffende de raad van beheer van de naamloze vennootschappen (art.
53-63) en vier artikelen betreffende de zaakvoerders van de P.V.B.A.
(art. 129-130 en 132-133).

Het ontbreken van bepalingen in de wet van 1921 heeft er in de
praktijk dikwijls toe geleid, in de statuten van verenigingen bepalingen in
te lassen, die zonder meer uit de vennootschappenwet waren overgenomen.
In de meeste gevallen geschiedde dit omdat men meende dat deze bepalingen
inderdaad bij analogie op de V.Z.W. toepasselijk waren.

Het past dan ook na te gaan in hoever deze opvatting juist is.

506. — Welke criteria kunnen aangewend worden om te bepalen
of een bepaling betreffende beheerders van de N.V. al dan niet toepasselijk
is op beheerders van de V.Z.W.?

1° De analogieén tussen beide stelsels vloeien voort uit de

structuur zelf van de V.Z.W. en de N.V, die beide door de wetgever
worden opgevat als kleine democratieén.

Hieruit kan o.m. worden afgeleid dat de bepalingen betreffende de
aansprakelijkheid, en, bijgevolg, de constructie van de beheerdersopdracht als
een « lastgeving» overeenkomstig artikel 1984 en volg. B.W. toepasselijk
zijn op de V.Z.W.
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2°De verschilpunten vloeien voort uit de afwezigheid, ic
de wet van 1921, van preciese gebiedende bepalingen zoals die in de ven-
nootschappenwet worden aangetroffen en van een algemene verwijzing
naar deze wet. De strikte bepalingen t.a.v. de beheerders van N.V. hebben
overigens slechts zin wegens de speciale bescherming die voor de aandeel-
houders diende te worden ingericht.

Op enkele detailpunten wijkt de wet van 1921 uitdrukkelijk af van
het stelsel van de N.V.

507. — De regeling betreffende de raad van beheer der V.Z.W.
verschilt op volgende punten van die betreffende de raad van beheer
der N.V.:

1) Duur van het mandaat. — In de N.V. is het mandaat
essentieel tijdelijk (art. 53 en 55, derde lid Venn. w.). De tijdelijke aard
van de functie van beheerder behoort echter niet tot het gemeen recht van
de groeperingen (zie b.v. voor de burgerlijke vennootschap : att. 1856 B.W. ;
— voor de P.V.B.A.: art. 129, tweede lid Venn. w.). In de V.ZW. kan
het mandaat van de beheerders dus van onbeperkte duur zijn (zie verder,
nt sI4).

2) Aantal beheerders. — In zake N.V. is het minimum-
aantal vastgesteld op drie (art. 55, eerste lid Venn. w.). De cobperatieve
vennootschap kan echter beheerd worden door één enkele beheerder (art.
143, derde lid en 146, 3°), de P.V.B.A. door één enkele zaakvoerder
(art. 129, eerste lid). Ten aanzien van de V.Z.W. is er twijfel mogelijk
daar artikel 13 van de wet spreekt van de raad van beheer, hetgeen een
pluraliteit van beheerders veronderstelt (zie verder, n* 510).

3) Voorlopige vervanging van beheerders. ~—
Behoudens andersluidend beding in de statuten, mogen de beheerders en
commissarissen van de N.V. voorlopig voorzien in de vervanging van een
weggevallen mandataris (art. 55, vierde lid Venn. w.). Deze bepaling kan
niet gelden voor de V.Z.W., ook niet indien de statuten zulks uitdruk-
kelijk zouden bepalen, daar artikel 4, 2° van de wet van 27 juni 1921,
het benoemingsrecht uitsluitend toekent aan de algemene vergadering (vgl.
overigens art. 129, tweede lid Venn. w. ; — Goedseels, Traité, n™ 733-734 ;
— zie verder, n* s1I).

4) Waarborg. — Het door de artikelen 57-59 Vennootschappenwet
voorgeschreven deponeren van aandelen of van andere waarborgen, geldt
niet voor de V.ZW., daar het hier niet hoofdzakelijk gaat om een econo-
mische onderneming.

508. — Omgekeerd hebben V.Z.W. en N.V. de volgende regelen betref-
fende de beheerders gemeen :

1) Toepasselijkheid van de regelen van het
B.W. op de lastgeving. — Zie in zake N.V. artikel 53 Ven-
nootschappenwet. Voor de V.Z.W. volgt zulks impliciet uit de artikelen
13 en 14 van de wet van 27 juni 1921 : artikel 13 bepaalt de beheerders
als de vertegenwoordigers van de V.Z.W. bij alle rechtshandelingen ;
artikel 14 spreekt van «opdracht». Derhalve ook aansprakelijkheid van
de V.ZW. voor haar «orgaan» op grond van artikel 1382 B.W.
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2) Herroepelijkheid van het mandaat. — Zie artikel
53 Vennootschappenwet en artikel 4, 2° wet 27 juni 1921.

3) Bevoegdheid. — De bevoegdheid is, behoudens andetsluidend
beding, beperkt tot daden van beheer; zij omvat dus niet daden van
beschikking. Zie voor de N.V., art. 54 Vennootschappenwet. In zake V.Z. W,
zegt de wet zulks niet uitdrukkelijk, doch dit volgt uit de toepasselijkheid
van de regelen der lastgeving, o.m. van artikel 1988 B.W. (Goedseels,
ar 97).

4) Herkiesbaarheid. — Zie voor de N.V., artikel 56 Ven-
nootschappenwet. Ten aanzien van de V.Z.W., kan hetzelfde worden afge-
leid uit het absoluut vrije verkiezingsrecht van de algemene vergadering
(w. art. 4, 2°). '

s) Beéindiging van het opengevallen mandaat.
— Zie voor de N.V., artikel 56 Vennootschappenwet. De regel luidens
dewelke de beheerder, benoemd om te voorzien in het bezetten van een
opengevallen mandaat, aftreedt bij het verstrijken van de termijn voor dit
mandaat voorzien, kan gelden als suppletieve bepaling in zake V.Z.W.
De statuten zouden er echter kunnen van afwijken.

6) Onthouding in geval van tegenstrijdige be-
langen. — Dat een beheerder niet mag deelnemen aan een beraadslaging
wanneer zijn belangen tegenstrijdig zijn met die van de groepering, is
slechts de toepassing van een algemeen beginsel, dat derhalve ook toepasse-
lijk is op de V.Z.W. (Goedseels, Traité, n* 995 bis). De in artikel 6o
Vennootschappenwet bepaalde vormvoorschriften zijn echter bij gebreke van
uitdrukkelijke bepaling niet op de V.Z.W. toepasselijk.

7) Aansprakelijkheid als lasthebbers. — De alge-
mene beginselen zijn vervat in artikelen 1991 B.W. en volgende. Toepassing
daarvan maken : in zake N.V., artikel 62 Vennootschappenwet en in zake
V.ZW. artikel 14, wet 27 juni 1921. — De van het gemeen recht
(art. 1995 B.W.) afwijkende solidariteit van de beheerders van N.V.
(art. 62 Venn. w.), geldt niet voor de V.Z.W., bij gebreke van uitdruk-
kelijke bepaling (art. 1202 B.W.). De statuten zouden nochtans de
solidariteit kunnen bedingen.

AFDELING 11

Door de wet niet geregelde organische functies.

509. — Het enige door de wet van 27 juni 1921 vermelde beheers-
orgaan is de raad van beheer.

Niets belet echter, in de statuten, naast de raad van beheer andere
organische functies te voorzien. Bedoeld worden hier niet de functies die
in de schoot van de raad van beheer zelf worden verdeeld (voorzitter,
secretaris, enz. waarover verder, n™ 528-529), doch wel specificke functies
buiten de raad van beheer.

Zo kan o.m. vermeld worden, de functie van commissaris gelast met
het nazicht van de boekhouding en de rekeningen.
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De bevoegdheid en de aansprakelijkheid van deze organen moeten door de
statuten, of gebeurlijk in een huishoudelijk reglement worden vastgelegd. Op grond
van het democratisch beginsel (zie boven, n™ 102-104) moet beslist worden dat,
bij gebreke van een wuitdrukkelijke wetsbepaling, de algemene vergadering deze
organen steeds om verantwoording kan verzoeken en afzetten.

In de uitoefening van hun functie verbinden deze laatsten de V.Z.W. tegenover
derden (w. art. 14; — zie boven, n" 309, 2).



HOOFDSTUK II
Lidmaatschap van de raad van beheer

AFpELING 1. — Aantal beheerders.

s1o. — In tegenstelling met gevallen waarin de wet het minimum-
aantal leden heeft bepaald op drie (w. art. 2, 3°), is ter zake geen
minimum aantal voorgeschreven voor wat de beheerders betreft.

De statuten kunnen dus vrij dit minimum bepalen, mits het beginsel
der pluraliteit te eerbiedigen. Weliswaar is dit beginsel geen essentiéle
regel in het stelsel van de rechtspersonen noch, meer in het algemeen,
van de groeperingen (zie boven, n' 507, 2), doch de wet van 27 juni
1921 impliceert het bestaan van meerdere beheerders, daar artikel 13
spreekt van een raad van beheer. Er moeten dus minstens twee beheerders
zijn. Er is daaromtrent echter geen bijzondere sanctie bepaald ; alleen de
gerechtelijke ontbinding is dus mogelijk, voor zover de rechtbank zou
oordelen dat de fout «ernstig» is (w. art. 18 ; — zie verder, n* 551, 3).

AFDELING II
Verwerving van de hoedanigheid van beheerder.

s511. — Alleen de algemene vergadering is bevoegd om
beheerders te benoemen ; artikel 4, 2° van de wet is immers gebiedend
(zie boven, n* 464, 2°).

Hieruit volgt dat de statutaire bepalingen, luidens dewelke de beheerders
voorlopig in de vervanging van een weggevallen mandataris mogen voorzien (zie
boven, n* 507, 3) onwettelijk zijn: zij verlenen immers benocemingsrecht aan een
niet-bevoegd orgaan.

De benoeming geldt slechts voor zover de belanghebbende de benoeming heeft
aanvaard (art. 1984, tweede lid B.W.). Deze aanvaarding kan stilzwijgend
gebeuren, maar wordt best uitdrukkelijk in de akte of notulen vermeld.

Het mandaat gaat in, de dag waarop de benoeming aanvaard wordt, of
op cen latere door de statuten bepaalde datum.

Opgemerkt weze nochtans dat, tegenover derden, de benoeming slechts kan
tegengeworpen worden vanaf de dag van de publicatie voorzien door de artikelen
3 en 9 van de wet (zie boven, n™ 369, 4° en verder, n* 513).

s12. — Behoudens andersluidende statutaire bepaling (w. art. 2, 7°;
— zie boven, n* 334, 4°), is de benoeming van beheerders aan geen andere
vorm- of grondvoorwaarde onderworpen dan een stemming ter algemene
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vergadering, met eenvoudige meerderheid van de aanwezige en vertegen-
woordigde leden. Het is dus niet vereist dat de beheerders lid zouden
zijn of de Belgische nationaliteit bezitten (Goedseels, T'raité, n™ 994 bis).
De beheerders kunnen ook herkozen worden (zie boven, n* 508, 4).

Over de publiciteit van de bencemingen, zie boven, n™ 370-372 en 381-385.

513, — De hoedanigheid van beheerder wordt
bewezen:

1° tussen leden, beheerders en V.Z W.

Het bewijs van een geldige stemming ter algemene vergadering vol-
staat hier ;

2°tegenover derden

De hoedanigheid van beheerder kan aan derden slechts tegengeworpen
worden, voor zover de benoeming regelmatig werd gepubliceerd in de bijla-
gen van het staatsblad, overeenkomstig artikelen 3 en 9 van de wet (zie boven,
n™ 370-372 en 381-38s, alsook nt 369, 4°).

Aan zijn kant brengt de derde het volledig bewijs van de hoedanigheid
van beheerder bij, door het overleggen van het staatsblad. De rechtspraak
neemt aan dat het bewijs bovendien ook kan geleverd worden door
alle middelen, vermoedens inbegrepen (zie boven, n* 410).

De derde kan daartoe groot belang hebben o.m. in volgende gevallen :

a) wanneer hij artikel 26 wil inroepen en aan de V.Z.W. rechtspersoonlijkheid
ontzeggen. — Dit kan, wanneer de detde het bewijs levert dat de publicatie van
de benoeming tot beheerder niet tijdig is geschied (w. art. 9 en 26);

b) wanneer hij, steunend op artikel 14, de V.Z.W. wenst aansprakelijk te
stellen voor de daden van de beweerde beheerder.

514. — De wet van 27 juni 1921 heeft niets bepaald aangaande de
duur van het mandaat. Het moet dus, behoudens andersluidend beding,
geacht worden van onbepaalde duur te zijn (zie ook boven, n* 507, 1) ;
zelfs in dit geval staat het de algemene vergadering vrij, krachtens haar
soeverein benoemingsrecht (w. art. 4, 2°; — zie boven, n* s5r11), de
duur te bepalen van de door haar verleende mandaten.

Meestal echter wordt in de statuten een beperkte duur bedongen. Is dit het
geval, dan moeten de volgende regelen worden toegepast, voor zover in de statuten
zelf niet anders is beschikt:

1) bij gebreke van tijdige vernieuwing van de raad van beheer, zijn de
beheerders in functie verplicht hun mandaat verder uit te oefenen (zie verder,
n® 515);

2) valt een mandaat open, dan voleindt de beheerder, benoemd ter vervanging,
het mandaat van zijn voorganger (analogie met art. 56 Venn. wet; — zie boven,
n® 508, S).

AFDELING III

Verlies van de hoedanigheid van beheerder.

s15. — De functie van beheerder neemt een einde:
1°door overlijden (art. 2003 B.W.).
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. Weliswaar behoort deze regel ‘niet' tot de openbare orde (Verbr., 15
juni 1911, Pas, 1911, I, 353); doch een mandaat wordt steeds iniwitu
personae gegeven (De Page, V, n™ 360) en men ziet niet goed-in hoe de
erfgenamen van een overleden beheerder zijn functies zouden kunnen
voortzetten. Hieruit moet dus worden afgeleid dat het overlijden uiteraard
een einde maakt aan de functie van beheerder.

2° door ontslag. — Het staat. de beheerder steeds vrij ontslag
te nemen, op voorwaarde dat dit niet ontijdig geschiedde (art. 2007 B.W.).

3° door afzetting. — De algemene vergadering kan steeds een
beheerder afzetten (w. art. 4, 2°; — art. 2004 B.W. ; — art. 53 Venn. wet).

Overeenkomstig de rechtspraak en rechtsleer in verband met de last-
geving, mag de afzetting niet ontijdig of anderszins onrechtmatig geschieden
(De Page, V, n™ 467, C). _

Behoudens andersluidend statutair beding, beslist de algemene vergade-
ring met eenvoudige meerderheid van aanwezige en vertegenwoordigde leden.

4° door burgerlijke onbekwaamheid. — (art. 2003
B.W.). :
5 door kennelijk onvermogen. — (art. 2003 B.W.).

Daartoe behoort ook het faillissement.

6° door het verstrijken van de in de statuten of door de algemene
vergadering bedongen termijn.

De rechtspraak heeft hier echter een belangrijke beperking ingevoerd :
bij gebreke van tijdige vervanging zijn de beheerders, wier mandaat ver-
streken is, verplicht hun functie verder uit te oefenen en dit tot het
ogenblik dat er in hun vervanging is voorzien (Rb. Antwerpen, 27 april
1934, Rev. prat. soc., 1935, 191; Rev. prat. not, 1934, 744). Deze
rechtspraak geldt en werd overigens het eerst toegepast in zake handels-
vennootschappen (zie Brussel, 11 dec. 1899, Rev. prat. soc., 1900, n* 1170 ;
— Rb. Gent, x3 mei 1936, Rev. prat. soc., 1938, n* 3749). De rechts-
persoon mag immers niet zonder organen vallen.

Dit mag echter geen geruststelling zijn voor nalatige verenigingen. Bijna
altijd staat men hier voor een stilzwijgend, soms ook uitdrukkelijk hernieuwen
van de mandaten. In dat geval, bij gebreke van tijdige publicatie, kunnen de derden
op grond van artikel 26 aan de V.Z.W. rechtspersoonlijkheid ontzeggen (Verbr.,
7 febr. 1944, Pas., 1944, 1, 192 ; Rev. adm., 1945, 219 ; — zie boven, n™® 155-156).

7° door ontbinding van de vereniging.

Bij de ontbinding van de vereniging houdt het mandaat van de raad
van beheer op. Hij wordt vervangen door vereffenaars (w. art. 22, tweede
lid en 23; — zie verder, n* 564). Zolang deze echter niet benoemd zijn,
moeten de beheerders, zoals bij het verstrijken van de termijn, hun functie
voortzetten ; vermelde rechtspraak (zie boven, 6°) moet ook hier gelden, om
dezelfde redenen.

516. — Het ophouden van het mandaat van beheerder brengt- volgende
uitwerksels mede:

1° de gewezen beheerders kunnen de V.ZW. niet meer vertegenwoor-
digen noch in rechte, noch bij buitengerechtelijke rechtshandelingen.
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Dit geldt echter niet voor niet-vervangen beheerders wier mandaat
verstreken is ; deze zouden b.v. namens de V.Z.W. rechtsgedingen kunnen
instellen (vg/. in zake handelsvennootschappen : Hrb. Doornik, 20 nov.
1952, Pas.,, 1953, III, 61; — zie nochtans boven, n* 515);

2° de gewezen beheerders zijn echter niet ontlast van hun aanspra-
kelijkheid : de ontheffing dient bij afzonderlijke handeling te worden ver-
leend door de algemene vergadering (zie verder, n™ 533).

Over de publiciteit zie boven, n"™ 381-385.

517. — Het bewijs van het einde van het mandaat van beheerder
wordt geleverd :

1° Tussen de leden, uiteraard, door alle middelen.
2° Tegenover derden.

Het normaal bewijs vloeit voort uit de bekendmakingen in het staats-
blad (w. art. 9, tweede lid). :

De bekendmaking is echter slechts voorgeschreven bij ontslag en
afzetting (zie tekst w. art. 9, tweede lid en boven, n' 382). Het bewijs
van het overlijden en van de interdictie kan dus ook worden = geleverd
door de wettelijke bewijsmiddelen nl. respectievelijk de overlijdensakte en
het vonnis dat de ontzetting uitspreekt. Het verstrijken van de termijn kan,
tegenover derden, bewezen worden door het verwijzen naar de in hét
staatsblad gepubliceerde statuten (voor zover de termijn statutair is) en
naar de eveneens gepubliceerde benoemingsakte, waaruit de aanvangsdatum
van het mandaat voortvloeit.

De vereniging kan er belang bij hebben dit bewijs aldus te leveren, o.m. om
zich te onttrekken aan vorderingen van derden, gegrond op artikel 14 (aansprake-
lijkheid van de V.Z.W. voor handelingen van de gewezen beheerder; — zie boven,
n® 309). :



HOOFDSTUK III

Taak van de raad van beheer

AFDELING 1. — Bevoegdheid van de raad van beheer.

518. — De raad van beheer van de V.Z.W. is gelast met een dub-
bele taak (w. art. 13, eerste lid, eerste zin) :

1° de vereniging leiden (inwendige opdracht ; — zie verder, n* 519) ;
2° de vereniging vertegenwoordigen (opdracht naar buiten; — zie
verder, n™ $20-522).

Deze taak moet vervuld worden binnen de perken van het statutair
doel en van de, door de algemene vergadering verstrekte richtlijnen b.v.
ter gelegenheid van het goedkeuren van de begroting (zie boven, nt 295, 2).

519. — Wat de leiding van de vereniging betreft, kan de raad
van beheer vergeleken worden met een kleine regering (zie boven, n* 102).
In die zin heeft de wet de raad van beheer er o.m. mede gelast:

1° de algemene vergadering samen te roepen in de door de wet of de
statuten bepaalde gevallen (w. art. 5; — zie boven, n™ 467-470) ;

2° de ontslagnemingen van leden te ontvangen (w. art. 12, eerste
lid ; — zie boven, n* 452);

3° het financieel beleid van de vereniging te verzekeren, o.m. het
opmaken van rekeningen en begrotingen (w. art. 13, tweede lid; — zie
boven, n* 292, 2°).

In hetzelfde verband kan de raad van beheer, behoudens anders-
luidend statutair beding, een aantal besluiten treffen die hoofdzakelijk
van inwendige aard zijn b.v. de bedrijvigheden van de V.Z.W. bepalen
binnen het kader van het statutair doel (zie boven, n* 130), de zetel van
de vereniging verplaatsen binnen de door de statuten aangewezen gemeente
of agglomeratie (zie boven, n™ 123).

520. — Bij de vertegenwoordiging van de vereniging komt
de beheerder duidelijk als een lasthebber voor.

De vertegenwoordiging heeft plaats, zowel bij gerechtelijke als bij
buitengerechtelijke handelingen.

a) Vertegenwoordiging bij buitengerechtelijke handelingen. — De raad
van beheer verbindt de V.Z.W. :

1° bij het aanvaarden van schenkingen en legaten.



VERENIGINGEN ZONDER WINSTOOGMERK 225

In zake schenkingen bestaat nochtans ook een wettelijk mandaat ten
voordele van zekere beheerders (zie verder, n* s24). Dit belet niet dat
de raad van beheer als dusdanig mag optreden in de plaats van de wette-
lijke mandatarissen ;

2° bij het naleven van de wettelijke voorschriften in verband met de
publiciteit (bekendmakingen in het staatsblad en ter griffie overeenkomstig
art. 3, 9 en 10 van de wet; — zie boven, n™ 317 en 365) ;

3° bij het sluiten van overeenkomsten.

Het wettelijk mandaat van de beheerders is echter een « algemeen » mandaat ;
het bevat dus slechts, behoudens uitdrukkelijke bepaling in de statuten, de daden
van beheer (art. 1988 B.W.: — Goedseels, n* 97 en Goedseels, Traité, n* 712).

Indien de statuten aan de beheerders niet uitdrukkelijk de bevoegdheid verlenen
om daden van beschikking te verrichten zoals vervreemden en hypothekeren (zie
boven, n* 334, 5°), kunnen deze handelingen slechts verricht worden met voorafgaand
akkoord van de algemene vergadering.

Behoudens het geval van machtsoverdracht (waarover verder, n™ $523-527)
moeten alle beheerders optreden bij het sluiten van overeenkomsten.

s21. — De wet van 27 juni 1921 heeft de overschrijding
van mandaat door de beheerders niet geregeld. Derhalve blijft het
gemeen recht van de lastgeving toepasselijk (art. 1987-19890 B.W.; —
De Page, V, n™ 444-451).

De beheerders zijn aansprakelijk voor de juiste vervulling van hun
opdracht (zie verder, n® 531).

522. — b) Vertegenwoordiging bij gerechtelijke handelingen. — De
raad van beheer vertegenwoordigt evenecens de V.Z.W. bij gerechtelijke
handelingen als verweerder en als eiser, zowel in de willige als in de
eigenlijke procedures.

Behoudens mandaat ad litem (zie verder, n* 527), moeten de procedure-
stukken die uitgaan van de eisende V.Z.W. de naam vermelden van alle
beheerders. In geval van betwisting zal de V.Z.W. zelfs moeten bewijzen
dat er buiten de betrokkenen geen andere beheerders zijn (Verbr., 9 maart
1948, |.T., 1948, 315 ; Pas.,, 1948, 1, 163 ; Rev. Jur. Fisc.,, 1948, n* 867).

Aan de andere kant werd beslist dat regelmatig is, de voorziening in verbreking
door een V.Z.W. vertegenwoordigd door die leden van de raad van beheer die
zonder betwisting de veteniging hebben vertegenwoordigd voor de feitenrechter en
bovendien door een persoon die sindsdien door de algemene vergadering tot beheerder
werd verkozen (Verbr., 19 april 1951, Pas, 1951, I, 570).

In een vonnis werd beweerd dat de regelmatige vertegenwoordiging van rechts-
personen in de rechtspleging tot de openbare orde behoort; de niet-ontvankelijkheid
van een vordering ingesteld door een onregelmatig vertegenwoordigde V.Z.W. zou
ambtshalve kunnen worden ingeroepen (W.R. Luik, 30 nov. 1932, Rew. prat. soc.,
1933, 184 ; Jar. Liége, 1936, 176). Dit berust op een vergissing (zie Fredericq,
Traité, I, n* 73, vooral blz. 164, noot 4).

ArpELING II. — QOwverdracht van bevoegdheden.

523. — De raad van beheer kan, onder zijn verantwoordelijkheid,
voor de uitoefening van zijn bevoegdheden, geheel of gedeeltelijk vervan-
gen worden door mandatarissen. Er kan een onderscheid worden gemaakt
tussen :
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1° de wettelijke machtsoverdracht ;
20 de statutaire machtsoverdracht ;
3° het contractueel mandaat.

Welke ook de bron weze van de machtsoverdracht — wet, statuten of overeen-
komst — de regelen van het burgerlijk wetboek in zake lastgeving (art. 1984 en volg.
B.W.), zijn er op toepasselijk. Voorts zij opgemerkt dat de aanstelling van lasthebbers
de aansprakelijkheid van de beheerders niet opheft (w. art. 13, eerste lid; —
zie verder, n" 532).

524. — In én geval verleent de wet mandaat voor een handeling
die normaal tot de bevoegdheid van de raad van beheer behoort, nl.
voor de voorlopige en definitieve aanvaarding van schenkingen onder
levenden alsmede de betekening van deze aanvaarding en hun gebeurlijke
overschrijving ten hypotheekkantore.

Het regentsbesluit van 26 december 1944 (Staatsbl., 13 jan. 1945)
dat toepasselijk is op alle rechtspersonen heeft, voor deze gevallen, delegatie
verleend :

1° aan de penningmeester of ontvanger van de begiftigde rechtspersoon ;

2° bij ontstentenis, afwezigheid of verhindering van deze personen :
aan de voorzitter van het beslissings- of van het uitvoeringsorgaan van de
begiftigde rechtspersoon.

De wet van 27 juni 1921 heeft de functies van penningmeester, ontvanger en
voorzitter niet voorzien; wel kunnen de statuten ze inrichten (zie verder, n" 528).
Onder « beslissingsorgaan » moet voor de V.Z.W. de algemene vergadering worden
verstaan, daar zij de opperste macht is in de vereniging (zie boven, n" 102); het
« uitvoeringsorgaan » is de raad van beheer. Indien dus de statuten die functies
voorzien, kunnen diegenen die ze bekleden handelen overeenkomstig het regentsbesluit
van 26 december 1944.

Zij handelen echter «op eigen verantwoordelijkheid » (B. Rgt, 26 dec. 1944,
art. 1). Deze enigszins bevteemdende uitdrukking onderstelt blijkbaar dat de
verrichte handeling, de V.Z.W. slechts verbindt, in zover het wettelijk mandaat
uitdrukkelijk of stilzwijgend bevestigd wordt door de raad van beheer. Wanneer b.v.
de wettelijke mandataris een deficitair algemeen legaat zou aanvaarden, tegen de
beslissing van de raad van beheer in, dan kan de V.Z.W. daardoor niet verbonden zijn.

525. — De statuten zouden rechtstreeks aan bepaalde personen
zekere machten kunnen opdragen, b.v. aan een door de statuten voor het
leven aangestelde voorzitter. Dit geval is echter uiterst zeldzaam.

Vaker voorkomend zijn de bepalingen luidens dewelke één of meer
beheerders de V.Z.W. geldig kunnen verbinden tegenover derden, zonder
van enige speciale macht te moeten doen blijken. In zulke gevallen treden
deze beheerders op als gesubstitueerde lasthebbers, overeenkomstig
artikel 1994 B.W., die dezelfde macht hebben als de hoofdlasthebbers, en
dus naar gelang van de statutaire bepalingen, al dan niet het recht hebben
daden van beschikking te stellen (zie boven, n* 520).

Kunnen nog als statutaire lasthebbers worden aangewezen :

1°de afgevaardigde-beheerder, door de statuten gelast
met het dagelijks beheer ;

20 de voorzitter van de raad van beheer, voor
zover de statuten hem een bepaalde opdracht verlenen (b.v. tot oproeping
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van de algemene vergadering; — zie w. art. 5 en boven, n* 519, 1I°;
— Gent, 5 dec. 1934, Pas., 1935, II, 113 ; Jur. comm. Fl., 1934, 313;
Rev. prat. soc., 1935, 204 ; Rev. adm., 1935, 466).

Over de statutaire delegatie van bevoegdheid om in rechte te staan, zie verder,
" 527. .

526, — Naar luid van artikel 13, eerste lid van de wet kan de
taad van beheer, op zjn verantwoordelijkheid, zijn bevoegdheid
bij overeenkomst overdragen aan een van zijn leden, of zelfs, indien
de statuten of de algemene vergadering het toelaten, aan een derde.

Het recht om aan én of meerdete beheerders een algemeen of
speciaal mandaat te verlenen is dus onbeperkt, zelfs indien de statuten
desaangaande niets bepalen (anders dan voor de vennootschappen, zie Tw.
Vennootschappen (P.V.B.A.), n* 202). De beheerders blijven echter in
ieder geval aansprakelijk voor de door hen aangestelde mandataris (zie
verder, n* 532).

Wat derden aangaat, zij kunnen slechts tot mandataris’ aangesteld
worden, voor zover de statuten het niet verbieden. Zwijgen de statuten
desaangaande, dan kan de algemene vergadering aan de raad van beheer
de nodige machtiging verlenen om zulk mandaat te geven (w. art. 13,
eerste lid, tweede zin).

527. — De rechtspraak ocordeelt dat het mandaat «d litem uitdruk-
kelijk moet zijn (Vetbr., 21 juni 1949, Pas., 1949, 1, 460 ; Rev. Jur. Fisc.,
1950, n* 1143; — W.R. Luik, 30 nov. 1932, Rev. prat. soc., 1933, 184;
Jur. Liége, 1933, 176). Bij toepassing van dit beginsel werd geoordeeld,
dat de statutaire bepaling luidens welke twee handtekeningen van beheerders
volstaan om de vereniging te vertegenwoordigen tegenover derden, geen
overdracht inhoudt van de bevoegdheid van de raad van beheer om in
rechte te staan (Verbr., 21 juni 1949, hierboven geciteerd). Het gevolg
hiervan is, dat zij slechts uitvoerders zijn van de besluiten van' de raad
van beheer, die dan ook volledig in de exploten dienen te worden. vermeld.

In een ander geval werd geldig geootdeeld de dagvaarding uit naam van
de VZW. «op vervolging en benaarstiging van de afgevaardigde-beheerder daartoe
gemandateerd » (Rb. Antwerpen, 24 nov. 1938, RW., 1938-39, 653 ; Rev. prat. soc.,

1939, 92).
Wat betreft de normale vertegenwoordiging van de V.ZW. in rechte, zie

boven, n* 522.

ArpeLinGg III. — Werking van de raad van beheer.

528. — In zeer veel statuten worden de functies in de raad van beheer
verdeeld : voorzitter, ondervoorzitter, secretatis, penningmeester, krijgen een
bijzondere taak, die min of meer duidelijk wordt omschreven.

Juridisch komen deze functies voor als zovele statutaire mandaten ;
zwijgen de statuten, dan nog zouden de beheerders, op grond van de hun
door artikel 13 van de wet verleende bevoegdheid, die functies kunnen
uitdelen bij wijze van contractuele substituties (zie boven, n* 526).

De wet van 27 juni kent deze functies niet: zij kent alleen beheerders en
lasthebbers (w. art. 13). Nochtans zijn sommige bijzondere opdrachten aan deze
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functies verbonden, zelfs bij gebreke van statutaire bepaling, niet alleen ten opzichte
van de leden van de V.ZW., maar ook ten opzichte van derden; deze opdrachten
vioeien voort enerzijds uit wettelijke en administratieve bepalingen (1° en 2°),
anderzijds uit de aard zelf van het ambt (3° tot 6°); deze laatste gegevens zijn
echter slechts een gwod plerumqgue fit:

1° de voorzitter en de secretaris ondertekenen voor eensluidend
afschrift sommige stukken die bij de aanvraag tot goedkeuring van schenkingen en
legaten moeten worden ingediend (zie boven, n" 249, 1° en 3°);

2° de penningmeester of, gebeurlifk, de voorzitter is wettelijk
gemandateerd voor de voorlopige en definitieve aanvaarding van schenkingen en voor
de betekening van die aanvaarding (zie boven, n* 524) ;

3 de voorzitter roept de vergaderingen samen, stelt de dagorde op, leidt
de besprekingen ;

4° de ondervoorzitter vervangt de voorzitter wanneer deze verhinderd is;

5° de secretaris houdt de notulen van de vergadering, bewaart de archie-
ven (zie de zeer practische raadgevingen in verband met het secretariaatswerk in de
V.Z.W., in Loncin-Maisin, blz. 48-50) ;

6® de penningmeester voert de boekhouding en stelt de jaarlijkse
rekeningen en begrotingen op.

Aangestipt weze dat deze werkverdeling de aansprakelijkheid van de
beheerders niet opheft (zie verder, n™ 532).

529. — De wet van 27 juni 1921 vermeldt evenmin de functie van
afgevaardigde-beheerder (anders dan in zake N.V.: zie art.
63 Venn. wet).

Artikel 13 van de wet laat “echter impliciet toe deze functie in het
leven te roepen, hetzij in de statuten, hetzij ook zonder statutaire bepaling,
als eenvoudig contractueel mandaat (zie boven, n™ 525 en 526).

De opdracht van de afgevaardigde-beheerder moet in de statuten of
in de procuratic worden geregeld. Bij gebreke van duidelijke bepaling, kan
de afgevaardigde-beheerder geen andere handelingen verrichten dan die
van dagelijks beheer, d.w.z. daden van beheer van gering belang, met
uitsluiting dus van belangrijke bewindshandelingen en van alle daden van
beschikking (vgl. inzake vennootschappen: Gent, 7 mei 1925, Pas., 1925,
II, 52).

530. — De beraadslagingen van de raad van beheer zijn
aan geen voorwaarden b.v. van aanwezigheid of van meerderheid gebonden.
Inderdaad, voor zover de V.Z.W. tegenover derden wil optreden moeten
alle beheerders bij de handeling betrokken zijn (behoudens vertegenwoor-
diging door mandatatis ; — zie boven, n® 520 voor overeenkomsten, en
n* 522 voor gerechtelijke akten).

De regel, door artikel 60 Vennootschappenwet opgelegd aan de N.V. en luidens
welke een beheerder zich moet afzijdig houden van de beraadslagingen wanneer
zijn belang met dat van de vennootschap strijdig is, is blijkbaar ook toepasselijk op
de beheerders van V.Z.W. (zie boven, n* 508, 6°).

AFpELING IV. — Aansprakelijkheid van de beheerders.

531. — De bepalingen van artikel 14 van de wet, naar luid waarvan
door de beheerders geen persoonlijke verplichtingen aangegaan worden
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betreffende de verbintenissen van de vereniging, en hun aansprakelijkheid
bepetkt is tot de vervulling van de hun gegeven opdracht en tot de in
hun beheer bedreven misgrepen, zijn woordelijk overgenomen uit de
artikelen 61 en 62 Vennootschappenwet : alleen de bepaling van artikel 62,
tweede lid, betreffende de solidaire aansprakelijkheid werd niet over-
genomen.

De aansprakelijkheid is dus individueel, niet solidair (zie boven,
o' 508-7°). De statuten zouden nochtans anders kunnen bedingen.

In de regel is dus alleen het gemeen recht van de lastgeving toepasselijk
(att. 1991-1997 B.W., op één uitzondering na, waarover in het volgend
nummer wordt gesproken).

532. — Artikel 13 van de wet bepaalt dat het aanstellen van man-
datarissen geschiedt «onder de verantwoordelijkheid » van de beheer-
ders (w. art. 13, tweede zin), m.a.w. de beheerders blijven steeds
aansprakelijk voor de handelingen van de mandataris, ook in geval de statuten
of de algemene vergadering uitdrukkelijk het verlenen van volmacht hadden
toegelaten.

Deze oplossing wijkt af van het gemeen recht, nl. van artikel 1994 B.W.,
dat de hoofdmandataris niet aansprakelijk stelt voor de gesubstitueerde mandataris,
indien de volmacht de substitutie had voorzien en de gesubstitueerde niet kennelijk
onbekwaam of insolvent is.

533. — De beheerders zijn slechts ontheven van hun aanspra-
kelijkheid t.o.v. de vereniging, wanneer de algemene vergadering hen
uitdrukkelijk of impliciet die ontheffing heeft verleend. Dit vloeit voort
uit artikelen 4-3° en 13, tweede lid dat uitsluitend aan de algemene vergadering
bevoegdheid verleent om de rekeningen en dus het beleid over het afgelopen
jaar goed te keuren (zie boven, n" 464-3°).

Er is o.m. ontheffmg wanneer de algemene vergadering de jaarrekening goed-
keurt (zie boven, n* 304).

De gewezen beheerders kunnen eisen dat’ hun die ontheffing worde verleend ;
de nieuwe beheerders die zouden weigeren een algemene vergadering samen te roepen
met dit onderwerp aan de orde, begaan een onrechtmatige daad, die hun opdracht te
buiten gaat (Verbr.,, 12 okt. 1933, Rev. prat. soc., 1935, 72; P.P., 1933, 565; [].J.P.,
1934, 431; — Goedseels Traité, n* 1021).

534. — De algemene vergadering heeft steeds het recht de beheerders
bij wijze van sanctie af te zetten (w. art. 4-2°; — zie boven, n™ 515).



TITEL VII

NIETIGHEID EN ONTBINDING
VAN DE V.Z.W.

HOOFDSTUK 1
Nietigheid
AFDELING I

De twee soorten van nietigheid van de V.Z . W.

535. — De wet behandelt nergens uitdrukkelijk de nietigheid van
de V.ZW. (anders att. 179, tweede lid, Venn. wet). Uit de structuur
zelf van het Belgisch recht in zake geteglementeerde verenigingen (zie
boven, n* 11) vloeit voort, dat een' duidelijk onderscheid moet gemaakt
worden tussen twee vormen van. nietigheid :

1) nietigheid van de V.ZW. als rechtspersoon. — Opdat een ver-
eniging rechtspersoonlijkheid zou kunnen verwerven, moet aan verscheidene
vorm- en grondvereisten voldaan zijn (zie boven, n™ 142-145). Daaruit
volgt, dat een vereniging die, zij het één enkele van die grond- of vorm-
vereisten niet vervult, geen rechtspersoonlijkheid verwerft.
Zulke vereniging kan, in een nader te bepalen mate, beschouwd worden
als een «nietige» V.Z.W. Al naar het geval zal zij dan, ofwel ook
nietig zijn als overeenkomst (geval waarover verder, zefde nv, 2°), ofwel
krachtens een geldige overeenkomst voortbestaan als vereniging of vennoot-
schap zonder rechtspersoonlijkheid (zie verder, n™ 542) of zelfs als « feite-
lijke » vennootschap (Tw. Vennootschappen (feitelijke), n* 3 ; — Goed-
seels, Traité, n™ 1072-1093).

2) nietigheid van de V.Z.W. als overeenkomst én als rechispersoon. —
Wanneer de overeenkomst nietig is, kan de vereniging, zelfs indien haar
statuten gepubliceerd zijn, evenmin rechtspersoonlijkheid verwerven (zie
boven, n* 142). De nietigheid treft alsdan de twee aspecten van de V.Z.W,
te gelijker tijd. Een dergelijke vereniging is slechts een schijnvereniging
(vgl. met schijnvennootschappen, Tw. Vennootschappen (feitelijke), n*s 236
en volg.).
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536. — De aldus voorlopig bepaalde twee betekenissen van de nietigheid
mogen niet verward worden met verwante begrippen: ‘

1) het niet-verwerven van rechtspersoonlijkheid valt samen
met de eerste van de in vorig nummer aangeduide nietigheden: de term « nietigheid »
past dus niet helemaal op deze toestand ;

2) de ontbinding verwekt tevens het verlies van rechtspersoonlijkheid (zie verder,
n" 557). Zij werkt hier echter ex nunc, terwijl de nietigheden terugwerken ex tunc.
Verder is de rechtsgrond waarop de ontbinding steunt verschillend van die waarop de
nietigverklaring gevestigd is (Rb. Kortrijk, 17 jan. 1958, R.W., 1957-58, 1909).

3) de niet-tegenstelbaarheid van rechtspersoonlijkheid krachtens artikel 26 van
de wet (zie boven, n™ 155-165), doet de rechtspersoonlijkheid van de V.Z.W. niet
te niet: zij verlamt deze slechts tijdelijk en ten aanzien van bepaalde personen.

AFDELING 11

Nietigheid van de verenigingsovereenkomst
en van de rechispersoon terzelfder tijd.

537. — Zoals alle overeenkomsten is de verenigingsovereenkomst nietig
wanneer niet al de gemeenrechtelijke bestanddelen verenigd zijn (art. 1108
B.W). :

1) wanneer een van de partijen onbekwaam is (zie boven, n* 37).
Dit gebrek is slechts relatief en wel in twee opzichten : vooreerst moet de
onbekwame zelf de nietigverklaring vragen (art. 1125 B.W.); vervolgens
kan zelfs in dat geval de overeenkomst blijven voortbestaan tussen de
overblijvende partijen (minimum twee; — zie boven, n* 36) ;

2) wanneer er gebrek aan toestemming of een wilsgebrek is
(dwaling, bedrog, dwang; — zie boven, n* 39) ;

3) wanneer de vereniging een onwettelijke of onzedelijke bedrijvig-
heid tot doel heeft, dus een «ongeoorloofde oorzaak » (zie boven,
n™ 40 en 83, 1°; — zie ook Rb. Kortrijk, 17 jan. 1958, R.W., 1957-58,
1909).

De overeenkomst is echter niet nietig:

1) wanneer de vereniging een, alleen door de overeenkomst, niet geoorloofde
bedrijvigheid uitoefent (zie boven, n™® 39 en 83, 2°);

2) wanneer de vereniging winst blijkt na te streven: hier ligt een vraagstuk
van kwalificatie, niet van nietigheid van de overeenkomst (zie boven, n™ 40 en 83, 1°
en verder, n* 542).

538. — Overeenkomstig het gemeen recht behoort de vordering tot
nietigverklaring van de V.Z.W. als overeenkomst (en meteen als rechts-
persoon) onbetwistbaar aan de partijen, met dien verstande dat de
gebreken van bekwaamheid en toestemming slechts kunnen aangevoerd
worden door diegene van de partijen in wier hoofde het gebrek bestaat
(art. 1117 B.W.). '

Kan echter ook het openbaar ministerie optreden ?

De vraag is des te belangrijker, daar minstens twee van de mogelijke gronden
van nietigheid de openbare orde raken: de dwang in zake verenigingen (strafbaar
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krachtens art. 3 en 4, wet van 24 mei 1921) en de onwettelijke of onzedelijke
bedrijvigheid van de vereniging.

Het staat alleszins vast dat het openbaar ministerie de ontbinding van de
V.ZW. kan vorderen, wanneer er « ernstige » wetschennis is (art. 18, eerste lid; —
zie verder, n* 551, 3°). Doch de ontbinding werkt slechts ex nunc. Kan de nietig-
heid ex tunc worden gevraagd ?

Dit lijkt wel, in de twee gevallen die de openbare orde raken :
dwang en ongeoorloofd doel.

Deze mening steunt op de overweging dat de nietige vereniging door
de publicatie van haar statuten, minstens in schijn en ten onrechte een
rechtspersoon heeft doen ontstaan. Zolang er geen publicatic heeft plaats
gehad, blijft de overeenkomst een louter private aangelegenheid, waarover
alléén partijen beschikken. Door de personificatie stijgt de overeenkomst
uit boven die private belangensfeer : een nieuw rechtssubject is ten onrechte
op het rechtstoneel verschenen. De openbare orde heeft er belang bij dat
die schijn wordt teniet gedaan. Over de openbare orde heeft het openbaar
ministerie te waken (art. 46, wet 20 april 1810;; — zie ook De Page, I,
n* orx bis, C).

- 539. — De gerechtelijke nietigverklaring heeft als gevolg, niet
alleen dat de groepering nooit rechtspersoonlijkheid heeft bezeten, maar
ook dat de vereniging — afgezien van de rechtspersoon — nooit heeft
bestaan en er niets meer dan een feitelijke onverdeeldheid is ontstaan, zodat
de door de schijnbare rechtspersoon aangegane verbintenissen wegen op
de individuele leden van de nietige vereniging. De nietigverklaring geschiedt
dus noodzakelijkerwijze met terugwerkende kracht.

Enkele bijzonderheden verdienen hier nog te worden vermeld :

1) Feitelijke onverdeeldheid.

Deze wordt beheerst door artikel 815 B.W. : elke onverdeelde eigenaar
kan de vordering tot verdeling instellen.

De vraag is echter, wie als eigenaar moet worden beschouwd :

a) Dat schenkingen, handgiften, legaten en aan-
brengsten moeten terugkeren naar de schenker of naar andere recht-
hebbenden, lijdt geen twijfel : verenigingen zonder rechtspersoonlijkheid en
a fortiori nietige verenigingen zijn onbekwaam tot aanvaarden van schen-

kingen en legaten (art. 9o6 B.W.; — De Page,‘ VIII-1, n™ 124, 2°).
Deze teruggave zal slechts dan ook de vruchten omvatten, wanneer de
leden — die als « bezitters » moeten worden aangemerkt — te kwader

trouw zijn, d.w.z. indien zij de oorzaak van nietigheid van de verenigings-
overeenkomst, en dus ook de nietigheid van de overdracht kenden (art.

549-550 B.W.).

b) De overige goederen voortkomende van bijdragen, van
besparingen op vermogensinkomsten of van bedrijvigheid moeten terug-
gegeven worden aan de leden, ieder voor een gelijk deel, en niet naar
vethouding van hun respectieve inbrengen (Goedseels, Traité, n* 515; —
Laurent, XXVI, nr 166).
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2) Persoonlijke aansprakelijkbeid van de leden.

Bij gebreke van rechtspersoonlijkheid, kunnen de verbintenissen slechts
ontstaan zijn in hoofde van de leden.

Afgezien van het geval waar de gesloten overeenkomst zelf nietig is,
kan de schuldeiser dus de leden individueel aanspreken, ieder voor zijn
deel, of elk voor het geheel wanneer de verbintenis ondeelbaar of solidair is
(art. 1200 en volg. en 1217 en volg. B.W.).

Vanzelfsprekend zijn enkel de effectieve leden aansprakelijk.

Arpeuing 111, — Nietigheid van de rechtspersoon alleen.

540. — Anders dan in de vorige afdeling is hier d¢e overeenkomst bij
hypothese geldig en zijn dus alle voorwaarden in zake bekwaamheid en aantal
van de partijen, vrije wilsovereenstemming, voorwerp en oorzaak (waarover boven,
n 33-39) vervuld.

Het niet-verwerven van rechtspersoonlijkheid vloeit dan gebeurlijk voort
uit het niet-vervullen van de grond- of vormvereisten voor het verwerven
van rechtspersoonlijkheid als V.Z.W. (zie boven, n™ 142-145) :

1) een doel dat strijdig is met artikel 1 van de wet (zie boven, n® 142 ;
— vgl. o™ 77-83) ;

2) minder dan drie oprichters (zie boven, n™ 442-445) ;

3) de vereniging in het buitenland gevestigd (zie boven, n® 122);

4) minimum-vermeldingen in de statuten (zie boven, n* 142; —
vgl 0™ 347) 5

5) publicaties niet overcenkomstig artikel 3 van de wet (zie boven,
n'® 144-145; — vgl. 0™ 370-372).

541. — Aan wie behoort de vordering ? — Behalve de leden, kan
ook het openbaar ministerie de nietigverklaring van de rechtspersoon vor-
deren, evenals het dat ten aanzien van de overeenkomst zelf zou kunnen.
De redenen die daartoe nopen zijn dezelfde: een schijn-rechtspetsoon fis
ontstaan en moet verdwijnen (zie boven, n* 538).

542. — De gevolgen van de nietigverklaring van de rechtspersoon zijn
geheel anders dan die van de nietigheid der overeenkomst. In al deze gevallen
behoudt de overeenkomst haar volle uitwerking tussen partijen. Voor zover
het zou gaan om een groepering met winstoogmerk (eerste hierboven geci-
teerde oorzaak van nietigheid ; zie n™ s40, 1); geldt de overeenkomst
als vennootschap met of zonder rechtspersoonlijkheid, civiele of commerciéle,
naargelang van haar doel (zie ook boven, n* 40). In de andere gevallen
blijft de overeenkomst bestaan als vereniging zonder rechtspersoonlijkheid.
Er is dus in geen geval aanleiding tot vereffening tussen partijen
(Goedseels, n* 108, 1°; — Goedseels, Traité, n™ 1089-1093). De vroeger
gestorte bijdragen blijven van de groepering.

Niets belet natuurlijk dat partijen vrijwillig ook de overeenkomst
zouden ontbinden en de vereffening doorzetten. '
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543. — De rechtspersoonlijkheid gaat echter te
loor en wel met terugwerkende kracht :

1° de schenkingen en legaten en dergelijke keren terug naar de schen-
kers of andere rechthebbenden (zie boven, n* 538, 1, a);

2° de door de vereniging aangegane verbintenissen wegen voortaan op
de individuele leden.

Voor wat de bekendmaking van de nietigverklaring aangaat, zie verder,
n* 586.



HOOFDSTUK I
Ontbinding

ArpELING 1. — Soorten van ontbinding.

544. — Normaal wordt een V.Z.W. slechts ontbonden ofwel door
een besluit van de algemene vergadering (zie verder, n¥ s47: wrijwillige
ontbinding) ofwel door een gerechtelijke beslissing (zie verder, n's 548-
555 :gerechtelijke ontbinding).

Naast de gerechtelijke en de vrijwillige ontbinding, die een speciale
beslissing onderstellen, bestaan er enkele gevallen waar de ontbinding
van rechtswege intreedt. '

§ 1. — Ontbinding van rechtswege.

545. — Zij treedt in door :

1° het verstrijken van de in de statuten voorzieme termijn, onder dit
voorbehoud, dat de vereniging kan voortbestaan als vereniging zonder
rechtspersoonlijkheid (zie boven, n® 136) ;

2° het wverwezenlijken wvan een ontbindende voorwaarde; zulks. komt
in de praktijk echter nooit voor ; :

30 het gebrek aan leden in de V.Z.W.:. wanneer de V.Z.W. slechts
één of geen leden meer telt is zij van rechtswege ontbonden (zie boven,

0" 447).

546. — Zijn geen oorzaak van ontbinding van rechtswege, o.m.:

1° de redenen die enkel het niet-verwerven ' van rechtspersoonlijkheid mede-
brengen (zie boven, n™ 142-148 en 540);

2° de redeneén die enkel de niet-tegenstelbaarheid van rechtspersoonlijkheid tot
gevolg hebben (zie boven, n™ 155-158); -

3° de redenen die tot gerechtelijke ontbinding aanleiding geven (zie verder,
n* 551) : dat de wet in artikel 18 een gerechtelijke beslissing vordert, bewijst
dat de ontbinding niet van rechtswege intreedt ;

4° de redenen van nietigheid van de overeenkomst (zie boven, n* 537): er
is geen « ontbinding » vermits bij definitie de vereniging niet heeft bestaan.

§ 2. — Vrijwillige ontbinding.

547. — Alleen de algemene vergadering is bevoegd om tot
de ontbinding te besluiten (w. art. 4-4° en 20, eerste lid). Van deze bepaling
kan in de statuten niet worden afgeweken (zie boven, n* 464).
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De bijzondete geldigheidsvereisten van dit besluit (zie boven, n™ 481
en volg.) gelden slechts voor het besluit tot ontbinding zelf.

De algemene vergadering kan bij dezelfde stemming, of ook bij een
afzonderlijke stemming, maar dan zonder bijzondere aanwezigheids- en
meerderheidsvoorschriften :

1° de vereffenaars benoemen (art. 22, tweede lid; — zie verder,
n' 564, 2);

2° de voorwaarden van de vereffening bepalen (art. 23);

3° de bestemming van de goederen bepalen voor zover deze niet reeds
door de statuten is aangegeven (art. 22, eerste lid ; — zie verder, n* 681) ;

4° het tijdstip bepalen waarop de ontbinding intreedt (zie boven,
nt 153, 2).

Het besluit tot ontbinding moet in de bijlagen van het staatsblad gepubliceerd
worden (art. 23 ; — zie verder, n* 587).

§ 3. — Gerechtelijke ontbinding.

548. — Naar luid van artikel 18, eerste lid, is bevoegd : « de burger-
lijke rechtbank van de plaats waar de vereniging gevestigd is», d.w.z. de
rechtbank van de «zetel » van de vereniging (zie boven, n* 124).

549. — Wie kan de ontbinding eisen ? — De vordering tot ontbinding
behoort luidens artikel 18 van de wet:

1° aan de ledern ; daaronder zijn ook begrepen de niet-wetkende leden
(zie boven, nr 418, 3°).

Uit de tekst van artikel 18 kan worden afgeleid dat de leden niet van enig
«belang » moeten doen blijken om de ontbinding te vorderen: hun lidmaatschap
is op zichzelf een voldoend belang.

20 aan de belanghebbende derden.

De wet gebruikt uitdrukkelijk de term «belanghebbende » : daaruit volgt dat /]
de derden, anders dan de leden, wel degelijk hun «belang» bij de ontbinding /\s
moeten bewijzen.

3° aan het openbaar miiisterie.

Ook in Nederland heeft het openbaar ministerie dit recht en deze oplossing
bleek in de Vereniging voor de vergelijkende studie van het recht van Belgié
en Nederland op geen bezwaren te stuiten (Jaarboek, 1, blz. 113).

550. — De gronden waarop de rechtbank de ontbinding mag
uitspreken worden limitatief opgesomd in artikel 18. Uit de bijlage
bij de memorie van toelichting bij het wetsontwerp blijkt, dat de wetgever
hier bedoeld heeft zwaardere inbreuken te beteugelen dan diegene die
door een veroordeling tot schadevergoeding kunnen worden hersteld
(Parlem. Besch., Kamer, 1919-20, n* 375 ; — Goedscels, blz. 218, n* 22;
— Pasin., 1921, 361) (vertaald) :

«Maar indien een veroordeling tot schadevergoeding als voldoende voorkomt
voor inbreuken die men als inbreuken van gemeen recht zou kunnen bestempelen,
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dan moet men zich afvragen of er voor de verenigingen geen zwaardere overtredingen

bestaan waarvan de beteugelmg sancties van bijzondere aard vereist. (............ ) De
ontbinding van de vereniging (............ ) wordt alsdan een strenge maar onontbeerlijke
sanctie ».

Daaruit volgt dat de rechter de ontbinding slechts mag uitspreken
voor zover ‘de feiten, die ter rechtvaardiging van de ontbinding worden
aangevoerd « zwaar» zijn (zie ook verder, n' 552).

551. — Onder dit voorbehoud, kan de ontbinding uitgesproken worden
op een van de volgende gronden (w. art. 18, eerste lid) :

1° De vereniging is niet in staat te voldoen aan de verbintenissen die
zij heeft aangegaan (zie Rb. Neufchiteau, 6 dec. 1955, Pas., 1957, III, 9).

Dit geval kan vergeleken worden met een soort burgerlijk faillissement: de
rechtbank benoemt immers ook de vereffenaars (art. 19, eerste lid; — zie verder,
n" 564, 1), die de rol van curatoren zullen vervullen.

Aan te stippen valt dat het woord « verbintenissen » hier uiteraard in brede zin
te beschouwen is, en dus niet alleen de eigenlijke schulden van de V.Z.W.
doch ook de lasten die zij op zich genomen heeft (b.v. de last van een schenking),
omvat.

2° De vereniging wendt haar vermogen of de inkomsten van haar
vermogen aan tot andere doeleinden dan die waarvoor zij werd opgericht
(Rb. Kortrijk, 17 jan. 1958, R.W., 1957-58, 1909).

Zie betreffende aanwending van vermogen (boven, n*® 265-268) ; aanwending
van inkomsten (boven, n™ 194-195).

3° De vereniging schendt op « ernstige» wijze haar statuten, de wet
of de openbare orde (zie tekst w. artikel 18, eerste lid, in fine).

552. — Vrijheid van appreciaiie van de rechter. — Tijdens de voor-
bereidende besprekingen van het wetsontwerp werd krachtig beklemtoond
dat de rechter niet automatisch de ontbinding van de V.Z.W. moet uitspreken,
ook al is een van de drie in vorig nummer opgesomde omstandigheden
volledig bewezen. Dit blijkt reeds uit de beschouwing dat de ontbinding
een uiterst zware sanctie is die alleen mag worden toegepast wanneer andere
middelen niet helpen (zie boven, n™ 550). Andere elementen komen -deze
mening versterken, vooral het tweede lid van artikel 18 dat aan de rechter
toelaat de vordermg tot ontbinding om te zetten in een nietigverkla-
ring van rechtshandelingen.

De bijlage bij de memorie van toelichting bij het wetsontwetp (Parlem. Besch.,
Kamer, 1919-20, n" 375; — Goedseels, blz. 219, n* 22; — Pasin, 1921, 361)
verklaart desaangaande (vertaald) :

«De rechtbanken zouden nochtans kunpen oordelen dat de ontbinding die hun
gevraagd wordt, wegens de omstandigheden een overdreven strenge
sanctie zou uitmaken. Het zal hun vrijstaan zich te beperken tot de nietigverklaring
van de handeling die de vordering tot ontbinding gemotiveerd heeft. Zij zullen soeverein
oordelen over de motieven, die, naar hun gevoelen, toelaten op die manier de uit-
werking van de vordering te beperken ».

Het verslag aan de kater (Parlem. Besch., Kamer, 1920-21, n* 198 ; — Goedseels,
blz. 252, n* 59; — Pasin., 1921, 370) voegt daar zijnerzijds aan toe (vertaald) :

« Maar ook hier wil het ontwerp het optreden van het gerecht beperken tot de
strikt noodzakelijke maatregelen. De rechtbank kan zich ertoe beperken
de aangeklaagde handeling nietig te verklaren en aldus het bestaan redden van de



238 VERENIGINGEN ZONDER WINSTOOGMERK

vereniging die, dank zij deze gerechtelijke ervaring, haar beleid en haar organisatie
zal verbeteren ».
Uit deze beschouwingen vloeit voort dat de rechtbank nooit ver-
plicht kan zijn om de ontbinding uit te spreken (Goedseels, n™ 112) :
1) de «omstandigheden » moeten van die aard zijn dat de ontbinding
een «strikt noodzakelijke » maatregel is.

Wanneer de rechtbank oordeelt dat het belang of het recht waarvan de eiser
de bescherming vordert, evengoed of beter beschermd wordt door een andere
maatregel (b.v. een veroordeling tot schadevergoeding, zie boven, n®™ 550; of de
nietigverklaring van een rechtshandeling, zie verder n* 553), dan moet zij de
ontbinding niet uitspreken (Rb. Antwerpen, 8 febr. 1933, Rew. prat. soc., 1933, 255).

2) bovendien oordeelt de rechter soeverein over het « gewicht» (zie
boven, nT 550) of de «ernst» van de aangevoerde motieven (zie boven,
n' ss1, 3° en Goedseels, Traité, n* 1102). :

Voor toepassingen en voorbeelden, zie boven, n™ 83.2, 87-1, 195, 257-4,
281, 287-1, 348-2, 356, 405, 447, 504 en 510.

553. — Naar luid van het tweede lid van artikel 18 kan de rechtbank,
al wijst zij de eis tot ontbinding af, niettemin de nnetlgverklarm 8
van de gewraakte «akte» uitspreken.

Hier is dus een geval waarin de rechter ambtshalve het voorwerp
van een eis kan wijzigen.

Opdat de rechtbank van deze mogelijkheid gebrulk zou kunnen maken
is vereist :

1° dat het feit waarop de vordering tot ontbinding gesteund is, een
rechtshandeling weze.

De wet gebruikt in artikel 18, tweede lid, de term «akte» voor
rechtshandeling. Slechts rechtshandelingen kunnen worden nietigverklaard.
Daaruit volgt dat, op vorderingen tot ontbinding, gesteund op de onmoge-
lijkheid van de vereniging om haar verbintenissen na te komen (zie boven,

r 551, 1°) artikel 18, tweede lid, geen toepassing vindt : die onmogelijkbeid
is immers een feitelijke toestand, geen rechtshandeling.

Artikel 18, tweede lid, kan wél worden toegepast, indien de vordering
tot ontbinding steunt :.

a) op afwending van het vermogen of van inkomsten, doch enkel
voor zover deze afwending het gevolg is van een rechtshandeling, b.v. een
schenking door de vereniging aan een van haar leden of aan derden
gedaan ;

b) op een schending van de statuten, de wet of de openbare orde,
eveneens voor zover de schending het gevolg is van een rechtshandeling, b.v.
het aankopen van onroerende goederen die niet noodzakelijk zijn voor
het verwezenlijken van het doel van de vereniging (schending van art. 15).

De rechtshandeling waarover het gaat, is vanzelfsprekend een handeling waarbij

een van de organen van-de V.Z.W. betrokken is, b.v. een besluit van de algemene
vergadering, een overeenkomst gesloten door de raad van beheer.

2° de ontbinding moet voorkomen als een overdreven sanctie in ver-



VERENIGINGEN ZONDER WINSTOOGMERK 239

houding tot de aangevoerde omstandigheden (Rb. Antwerpen, 9 febr. 1933,
Rev. prat soc., 1933, 255; P.P., 1933, 298 ; Rev. prat. not, 1934, 738).

554. — De wet heeft niet de voorwaarden bepaald onder dewelke de
rechtbank gebruik kan maken van het recht om een eis tot ontbinding om
te zetten in een nietigverklaring.

In de bijlage bij de memorie van toelichting bij het wetsontwerp
(Parlem. Besch., Kamer, 1919-20, n* 375 ; — Goedseels, blz. 219, ot 22 ; —
Pasin., 1921, 361) wordt enkel gezegd dat de rechtbanken « de gevolgen
zullen moeten bepalen die uit dergelijke nietigverklaring voortvloeien ».

De rechtbank die van de door artikel 18, tweede lid vetleende bevoegd-
heid gebruik wil maken, zal dus in elk afzonderlijk geval moeten nagaan
welke maatregelen dienen getroffen te worden o.m. in verband
met de kennisgeving aan de partijen van haar voornemen om de
bedoelde wetsbepaling toe te passen.

De belanghebbenden die met de V.Z.W. de aangevochten rechtshandeling
hebben verricht, zullen, indien ze niet zelf de ontbinding hebben gevorderd,
vrijwillig in het geding kunnen tussenkomen (art. 339 Rv.); doch zal
de rechtbank de oproeping van derden kunnen opleggen ? Gedwongen
tussenkomst kan in de regel niet worden bevolen (Gent, 28 juni 1921,
Pas., 1921, I, 41 ; — Van Bauwel, I, n* 207; — Van Lennep, I, n* 309,
en citaten ; — anders : Glasson et Tissier, I, 3¢ uitg., n* 251). Doch indien
de andere partij niet wordt opgeroepen, zal het vonnis tegenover haar geen
gezag van gewijsde verwerven. De eiser in het geding, openbaar ministerie,
lid of derde, zal er dus alle belang bij hebben zelf de andere bij de
gewraakte rechtshandeling betrokken partij mede te dagvaarden of nader-
hand in de zaak op te roepen.

In haar vonnis zal de rechtbank eveneens alle nodige uitvoerings-
maatregelen kunnen voorschrijven (Goedseels, n* 112), b.v. de
publicatie van het vonnis bevelen (zie boven, n* 407).

Tegen het vonnis dat ontbinding van de V.Z.W. of nietigverklaring
van een van haar handelingen uitspreekt, kan hoger beroep worden ingesteld
(art. 21, eerste lid). Dit is slechts de bevestiging van een algemeen beginsel
(Tw. Beroep in burgerlijke zaken en in zaken van koophandel, n™ 8 en 30) ;
deze bijzondere bepaling maakt echter schatting van de eis overbodig.

555. — De vonnissen en arresten die de ontbinding van de V.Z.W,
uitspreken, kunnen bovendien :
1° een of meer vereffenaars aanstellen (art. 19, eerste lid; — zie

verder, n* 564, 1);

2° de voorwaarden van de vereffening bepalen (art. 23, eerste lid;
— zie verder, n* 566) ;

3° het tijdstip bepalen waarop de ontbinding intreedt (zie boven,
D’ 153, 3).

De rechtbank kan echter in deze beslissing niet de bestem-
ming van de goederen bepalen ; zij kan dat alleen op vordering van leden,
van schuldeisers of van het openbaar ministerie, na het ingebreke blijven
van de vereffenaars (art. 19, derde lid; — zie verder, n™ 581).
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ArpELING 1I. — Gevolgen van de ontbinding.

556. — De ontbinding van een V.Z.W., zo0als overigens die van
elke rechtspersoon, brengt gevolgen mede op het gebied van de rechts-
persoonlijkheid en bijgevolg van de bekwaamheid (zie verder, n™ 557-559) ;
vervolgens moecten de gevolgen onderzocht worden ten aanzien van de
sociale overeenkomst (zie verder, n™ 560-563).

Aan de vereffening, die geen eigenlijk rechtsgevolg doch een feitelijk
gevolg is van de ontbinding wordt ecn afzonderlijke afdeling gewijd
(Afdeling III, n™ 564-585).

§ 1. — Rechtspersoonlijkheid en bekwaamheid van de
V.Z.W. na ontbinding.

557. — De ontbinding doet de eigenlijke rechtspersoonlijkheid van
de V.Z.W. verdwijnen (zie boven, n' 150).

Bijgevolg verdwijnt ook de bekwaamheid van de V.Z.W.: zij kan niet
meer in rechte staan, overcenkomsten sluiten, schenkingen of legaten ont-
vangen met het oog op het verwezenlijken van haar vroeger statutair doel.

558. — De bepaling van artikel 178 Venn. wet Iuidens dewelke
vennootschappen na hun ontbinding geacht worden voort te bestaan voor
hun vereffening, werd niet overgenomen in de wet van 27 juni 192I.

Het lijdt echter geen twijfel, dat dezelfde regel toepasselijk is op de
V.Z. ., daar hij een waar organisch beginsel uitmaakt inzake rechtspersonen
(De Page, 1, n* s11, in fine ; — Velge, Associations et fondations, n* 159).

Men ziet overigens niet in, hoe een vereffening vlot zou kunnen verlopen
zonder dat het te vereffenen patrimonium, zij het dan ook bij wijze van
fictie, behandeld wordt als een rechtspersoon, dit is een rechtssubject.

Deze fictieve rechtspersoon is geen nieuw rechtssubject. Hij is een-
voudig het verlengstuk van het vroeger rechtssubject, waarvan de rechten
en verbintenissen dus niet teloor gaan. De vereffenaars komen in de plaats
van de bcheerders. De algemene vergadering heeft eveneens nog een taak
te vervullen : zij bepaalt de bestemming der goederen (w. art. 19). De
vereffenaars zijn tegenover haar aansprakelijk (zie verder, n* 566).

559. -— Zo de vereniging geen handelingen meer kan verrichten met
het oog op het verwezenlijken van het in de statuten gestelde doel, kan zij
nochtans wel handelen met het oog op haar vereffening.

Binnen die perken kan zij o.m.:

1° in rechte optreden als eiser en verweerder, om de patrimoniale
en extrapatrimoniale rechten, ook diegene die v66r de ontbinding zijn
ontstaan, te verdedigen ;

2° vroeger ontstane verbintenissen uitvoeren (zie w. art. 24: « Van
het actief kan slechts gebruik gemaakt worden na vereffening van het
passief ») ;

3° nieuwe overeenkomsten sluiten, doch enkel met het oog op de
vereffing : b.v. verkopen om het actief te gelde te maken ;
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4° schenkingen en legaten ontvangen met het oog op de vereffening ;
b.v. giften gedaan met bedoeling een deficit te dekken. Schenkingen en
legaten echter, verricht met het oog op de bevordering van het statutair
doel kunnen niet meer worden aanvaard, daar de V.Z.W. precies, sinds
haar ontbinding, geen rechtspersoonlijkheid meer bezit voor het nastreven
van dit doel.

§ 2. — Het lot van de verenigingsovereenkomst na de
ontbinding.

560. — De verenigingsovereenkomst verdwijnt niet noodzakelijk na
de ontbinding van de V.ZW.: alleen de rechtspersoonlijkheid verdwijnt
in elk geval.

De verenigingsovereenkomst is nochtans eveneens ontbonden in de
volgende gevallen :

1) in geval van gerechtelijke ontbinding: de ontbinding en
de vereffening zijn dan immers gedwongen ;

Indien partijen, niettegenstaande de gerechtelijke beslissing, zouden
overeenkomen toch voort te gaan met hun werking, is daar een nieuwe
verenigingsovereenkomst ontstaan die formeel onderscheiden is van de
vroegere ontbonden overeenkomst.

2) in geval van vrijwillige ontbinding en van ontbinding van
rechtswege, voor zover de partijen niet uitdrukkelijk of stilzwijgend het
tegendeel hebben bedongen.

561. — De algemene vergadering zou het recht hebben de V.Z.W.
vrijwillig te ontbinden enkel en alleen om van de rechtspersoonlijkheid
afstand te doen (zie boven, n™ 49, 3 en 150).

De sociale overeenkomst, nl. de vroegere statuten, behouden alsdan
tussen partijen hun volle werking. De vereniging bestaat voort, maar zonder
rechtspersoonlijkheid.

562. — Indien de ontbinding van rechtswege het gevolg is
van het verstrijken van de duur omdat deze niet tijdig werd verlengd (zie
boven, n* 135) of van de verwezenlijking van een ontbindende voorwaarde,
zouden partijen kunnen beslissen de overeenkomst als vereniging zonder
rechtspersoonlijkheid te handhaven, zoals zij overigens ook tot de weder-
oprichting als V.Z.W. zouden kunnen besluiten.

Wanneer de ontbinding van rechtswege het gevolg is van het ontbreken
van een voldoend aantal leden, kan er natuurlijk geen sprake zijn van
zulke beslissing.

563. — De vereniging kan te allen tijde opnieuw opgericht
worden als V.ZW. Uiteraard moeten dan opnieuw alle oprichtingsformali-
teiten worden nageleefd, vermits zulks de enige mogelijkheid is om opnieuw
rechtspersoonlijkheid te verwerven.

Daaruit vloeit een belangrijke regel voort: de nieuwe V.Z.W. is een
nieuw rechtssubject. Bijgevolg is de heropgerichte V.ZW. niet
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het verlengstuk, zelfs niet een rechtsopvolger onder algemene titel, van
de ontbonden V.ZW. of van het fictieve ontbindingspatrimonium.,

ArpeunGg 111 — Vereffening.

§ 1. — De vereffenaars.

564. — De vereffenaars worden benoemd :

1) in geval van gerechtelijke ontbinding, door de rechtbank
(art. 19, eerste lid) ;

2) in geval van vrijwillige onthinding, overeenkomstig de
statuten of ook door de algemene vergadering (art. 23, tweede lid). Behou-
dens andersluidend beding in de statuten, beslist de algemene vergadering
bij eenvoudige meerderheid van aanwezige stemmen (zie boven, n™ 487).

De statuten zouden ook het benoemingsrecht aan andere organen dan
de algemene vergadering kunnen toekennen, b.v. aan de raad van beheer,
of ook van de aanvang af bepaalde personen als vereffenaars aanwijzen
b.v. de beheerders die op het ogenblik van de ontbinding in functie zijn.

Indien de algemene vergadering in gebreke blijft, kan de rechtbank
vereffenaars aanstellen op vordering van het openbaar minijsterie of van
een belanghebbende (art. 22, tweede 1id). Tot deze laatsten moeten natuurlijk
ook de leden worden gerekend.

3) in geval van ontbinding van rechtswege, op dezelfde wijze
als voor de vrijwillige ontbinding (Goedseels, n* 118 ; — Goedseels, Traité,
n* 1118).

In geval van ontbinding wegens gebrek aan leden, kan de benoeming
uiteraard slechts geschieden door de rechtbank op vordering van het openbaar
ministerie, van een belanghebbende derde (arg. art. 22, tweede lid van de
wet) of van het overblijvend lid.

565. — De wet bevat geen bepaling betreffende het aantal ver-
effenaars. Anders nochtans dan ter zake van beheerders, die, zoals boven
aangetoond, minstens ten getale van twee moeten zijn (zie boven, n* 510),
volstaat één enkele vereffenaar : de wet laat dit uitdrukkelijk toe bij gerech-
telijke ontbinding (w. art. 19, eerste lid) en er is geen reden om er anders
over te beslissen bij de andere gevallen van ontbinding.

De statuten zouden dus vrij het aantal vereffenaars kunnen vaststellen.
Bij gebreke van statutaire bepaling stelt de benoemer zoveel vereffenaars
aan als hij nuttig oordeelt.

De benoeming van vereffenaars moet in de bijlagen van het staatsblad bekend-
gemaakt worden (w. art. 23 ; — zie verder, n* 588).

566. — De aard van de functie brengt mede dat de vereffenaars de
meest uitgebreide bevoegdheden bezitten, met inbegrip van
daden van beschikking zoals vervreemding (anders voor de beheerders, zie
boven, n* 520).
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Meer bepaald bestaat hun opdracht erin:

1) de raad van beheer te vervangen in alle handelingen die tot zijn
bevoegdheid behoorden : het leiden en het vertegenwoordigen van de
vereniging (zie boven, n™® 518-522) b.v. oproeping ter algemene vergadering
(toepassing : zie w. art. 19, tweede lid, eerste zin) ;

2) het actief te gelde maken, het passief aan te zuiveren en gebeurlijk
de bestemming van de goederen te bepalen (w. art. 19, eerste lid ; art. 22,
tweede lid en art. 24 ; — zie verder, n' 568-585).

In geval van vrijwillige ontbinding en van ontbinding door het ver-
strijken van de termijn of verwezenlijking van een ontbindende voorwaatde
kan de algemene vergadering aan de vereffenaars de voor-
waarden van de vereffening voorschrijven (arg. w. art. 23) b.v. betreffende
de tegeldemaking van het actief. De rechtbank kan dit in geval van
gerechtelijke ontbinding (w. art. 23, eerste lid).

De vereffenaars zijn aansprakelijk t.o.v. de algemene vergadering.
Hun aansprakelijkheid is die van een lasthebber, zoals die van de beheerders
(zie boven, n™ 531-534).

Door onrechtmatige daden verbinden zij de vereniging krachtens artikel
1382 B.W., vermits zij een «orgaan» zijn van deze laatste (zie boven,
n' 309, 3).

De door de rechtbank, ter gelegenheid van een gerechtelijke ontbinding
aangestelde vereffenaars, ocfenen een gerechtelijk mandaat uit en kunnen
dus niet door de algemene vergadering ter verantwoording worden geroepen.

567. — Het mandaat van vereffenaar eindigt :

1° door het overlijden ;

2° door het ontslag ;

3° door de afzetting uit te spreken door de rechtbank — zo0 ze gerechtelijk
aangesteld zijn — door de algemene vergadering in de andere gevallen ;

4° door de burgerlijke onbekwaambeid van de vereffenaar (art. 2003 B.W.) ;

5° door de afsluiting van de vereffening.

§ 2. — Tegeldemaking van het actief en aanzuivering
van het passief.

568. — De ecerste opdracht van de vereffenaars bestaat er in het
actief van de ontbonden V.Z.W. te gelde te maken, b.v. door schuld-
vorderingen te innen, roerende en onroerende goederen te vervreemden,
dit alles in de mate dat de goederen en rechten, in de staat waarin zij zich
in het patrimonium van de vereniging bevinden, niet kunnen overgedragen
worden aan het rechtssubject voor wie deze goederen besternd zullen worden.

569. — De vereffenaars hebben eveneens tot taak het passief van
de vereniging aan te zuiveren.

Analoog met artikel 184 Venn. wet (zie ook art. 1188 B.W.) maakt
de ontbinding de schulden op termijn eisbaar: de vereffenaars zullen dus
bij de aanzuivering geen onderscheid maken tussen schulden mét en zonder
termijn. Voor zover het actief niet toereikend zou zijn, moeten de schuld-
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eisers betaald worden naar verhouding van hun vordering, behoudens voor-
recht (art. 8 Hyp. wet).

570. — Naar luid van artikel 25, derde lid van de wet verjaart de
vordering van de schuldeisers door verloop van een termijn van
vijf jaar na de bekendmaking van de bestemming der goederen in het
staatsblad (vg/. art. 188 Venn. w.; — zie over deze bekendmaking, verder,
n' 589 en 591). .

De vorderingen ingesteld binnen deze termijn dienen gericht te worden
tegen de V.Z.W. in vereffening (zie boven, n* 558).

Daar de goederen reeds de in het staatsblad gepubliceerde bestemming
gekregen hebben, bezit de V.Z.W. in vereffening geen actief meer en
moeten de schuldeisers hun vordering evencens richten tegen de natuurlijke
of rechtspersoon die het actief heeft ontvangen (zie verder, n* 584).

571. — De vereffenaars dienen ook te zorgen voor de teruggave
van geschonken goederen, indien de terugkeer ervan bedongen werd voor
het geval van ontbinding.

§ 3. — Bestemming van de goederen.

572. — Normalerwijze wordt de vereffening niet afgesloten en het
netto-actief van de vereffening vastgesteld, vooraleer alle schulden
van de vereniging betaald zijn: artikel 24 van de wet schrijft voor dat
van het actief slechts mag gebruik gemaakt worden, na vereffening van
het passief.

Doch daarenboven voorziet de wet dat de schuldeisers, ook na de afsluiting van
de vereffening, nog vorderingen kunnen instellen, nl. vijf jaar na de bekendmaking
van de bestemming der goederen in het staatsblad (w. art. 25, derde lid).

Onder netto-actief wordt hier alleen verstaan: het actief zoals het bowa fide
vastgesteld wordt door de vereffenaars, "afgezien van onbekende, gebeurlijk binnen
de wettelijke termijn uitgeoefende vorderingen van schuldeisers.

573. — De wet handelt in verscheidene artikelen over de bestem-
ming van de goederen van de ontbonden vereniging. Wat betekent
deze uitdrukking, die niets te maken heeft met de notie « bestemming van
het vermogen » van een actief rechtssubject (waarover boven, nr 265).

Daar de vereffende rechtspersoon geen eigenaar kan blijven van het
overblijvend netto actief, moet dit laatste worden overgedragen aan een
nieuwe eigenaar. Een ander lot kan aan deze goederen niet worden be-
schoren.

De «bestemming » waarover de wet hier handelt is dus niets anders
dan het aanwijzen van de natuurlijke persoon of rechtspersoon aan wie
de goederen in eigendom zullen worden overgedragen.

574. — De wet heeft slechts suppletief en dan nog enkel voor
het geval van gerechtelijke ontbinding een bestemming aangewezen: de
bestemming die zoveel mogelijk overeenkomt met het doel waarvoor de
vereniging werd opgericht (w. art. 19, tweede lid).

Normaal behoort het aan de statuten deze bestemming te bepalen
(w. art. 2, 11°; — zie boven, 0 336).
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Welke bestemmingen kunnen worden voorzien ?
Het verslag van de kamer (Pariem. Besch., Kamer, 1920-21, n" 198 ; — Goed-
seels, blz. 253, n® 62; — Pasin.,, 1921, 370) zegt desaangaande (vertaald) :

«De vrijheid van overeenkomst vormt de grondslag van - het nieuw stelsel.
De leden regelen zelf het lot van het maatschappelijk vermogen ; zij bepalen het
eens voor altijd in de statuten en behoeden het aldus tegen onzeketheid. Zij kunnen
bepalen dat de goederen, in geval van ontbinding zullen teruggenomen worden door
de schenkers of hun erfgenamen; dat zij zullen verdeeld worden tussen de leden in
een bepaalde verhouding; dat zij zullen bestemd worden voor een bepaald werk
of voor een in de bedongen voorwaarden aan te wijzen werk. Hun wil vormt de
wet van de vereffening ».

Aan de betrokkenen wordt dus een zeer grote vrijheid gelaten.

575. — De normale bestemming, overigens suppletief in
de wet opgenomen, is diegene die « zoveel mogelijk overcenkomt met het
doel waarvoor de vereniging werd opgericht » (w. art. 19, tweede lid, iz fine ;
— zie De Page, V, n™ 34 en 40).

In de praktijk betekent dit een andere vereniging met cen
gelijkaardig doel als dat van de ontbonden vereniging. De meeste statuten
bedingen overigens een bestemming van die aard. Derhalve zullen de goe-
deren meestal worden toegekend aan :

1° een andere V.Z.W. ;

2° een andere vereniging met rechtspersoonlijkheid d.w.z. een beroeps-
vereniging, een mutualiteit, een internationale wetenschappelijke vereniging
(zie boven, n" 12);

3° een stichting, d.w.z. in onze rechtsterminologie, een « instelling van
openbaar nut », een niet-collegiale rechtspersoon opgericht, ofwel volgens de
artikelen 27 tot 43 van de wet van 27 juni 1921 (zie boven, n* 1), ofwel
bij speciale wetten (b.v. de universiteiten van Leuven en Brussel : wet van
I2 aug. I9II).

In dit geval doet het er niet toe dat de begunstigde rechtspersoon lid is of niet.
Men kan hierin geen « winstbejag » zien, vermits de begunstigde er op zijn beurt

toe gehouden is die goederen voor een belangloos doel te gebruiken (anders dan
voor natuurlijke personen: zie verder, n™ 577-578).

Abnormale bestemmingen zijn daarentegen de openbare lichamen (zie
verder, n* 576) en natuurlijke personen (zie verder, n*™ 577-579).

576. — Hoewel het doel van tal van verenigingen de werkingssfeer
van de staat en andere openbare instellingen dootkruist,
en zulke openbare lichamen dus gebeurlijk als verkrijger van de goederen
van de ontbonden vereniging kunnen aangewezen worden door de statuten
of door de algemene vergadering, moet hier toch voorbehoud worden
gemaakt wanneer deze bestemming moet bepaald worden door de vereffenaars
of door de rechtbank.

De wetgever heeft daaromtrent inderdaad duidelijk zijn wil kenbaar gemaakt.
Het oorspronkelijk wetsontwerp rekende eerst op een eventuele tussenkomst van de
regering bij het bepalen van de bestemming ; dit werd op scherpe wijze verworpen
tijdens de besprekingen in de kamercommissie en in de openbare zitting (zie citaten
boven, n™ 261-263). Meer bepaald werd gestreden om alle schijn van confiscatie
te weren, en aan het na de ontbinding bestaand patrimonium zijn private
bestemming te laten. Tegen de beslissing van de vereffenaars is juist om die reden
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een vordering bij de rechtbank mogelijk (w. art. 19, derde lid; — zie boven,
n™ 261 en 262).

In die geest moeten dus uitzonderlijk blijven, de toewijzingen aan:

1° staat, provincie, gemeente ;

2° andere openbare lichamen en instellingen.

Indien, niettemin, om dringende redenen toch tot zulke toewijzing
zou moeten overgegaan worden, zou zulks moeten geschieden met de
bekommernis de normale bestemming zoveel mogelijk te eerbiedigen
en dus dat openbaar lichaam uit te kiezen waarvan de wettelijke bevoegsheids-
sfeer zo dicht mogelijk het doel van de ontbonden vereniging benadert en
dat ook wettelijk de macht bezit de goederen tot hetzelfde, zoniet tot een
gelijkaardig doel aan te wenden.

577. — De vraag mag gesteld worden in hoever de statuten of de
organen die de bestemming moeten aanwijzen (zie verder, n* 578), daartoe
natuurlijke personen, leden zowel als derden mogen aanwijzen.

De vraag is des te belangrijker, daar meermaals statuten aangetroffen
worden, die inderdaad zulke bestemming voorzien en de patlementaire
besprekingen zeer duidelijk de mogelijkheid daartoe hebben opengelaten
(zie citaten boven, n* 574).

De rechtspraak heeft zich om deze moeilijkheid nog niet hoeven te
bekommeren en in de rechtsleer zijn de oplossingen omstreden (zie, voor
de geldigheid : Goedseels, Le nouvean statut légal des AS.B.L. en Belgique -

Questions diverses, Rev. prat. soc., 1923, 1-18, vooral n™® 2-9 ; — Goedseels,
Questions diverses - Régime fiscal, Rev. prat. soc., 1923, 227-261, vooral
n™ 10-15; — Goedseels, Traité, n* 1134-1165; — anders: een niet

ondertekend artikel, Rev. Adm., 1922, blz. 469-478, vooral a* 7).

578. — Een eenvoudige oplossing kan niet worden gegeven, maar
wel een aantal betrekkelijk eenvoudige richtlijnen :

A. — Zijn verboden :

1) de statutaire bepalingen die het vermogen van de ontbonden ver-
eniging onvoorwaardelijk toekennen aan de leden. Zulke toeken-
ning staat immers gelijk met het verdelen van de ontstane verrijking van
de vereniging d.w.z. de winstuitkering (zie ook boven, n™* 81, 2 en 82) ;

2) de verdelingen tussen de leden, beslist door de algemene vergadering
en door de vereffenaars ;

3) besluiten van de vereffenaars of de algemene vergadering tot het
terugnemen van de bijdragen. Voor de geldigheid van zulke terugneming
iseen statutaire bepaling nodig (art. 12, tweede lid, laatste zin).

B. — Zijn geldig:

1) de statutaire bepalingen die aan de leden het recht geven bij ont-
binding de. door hen gestorte bijdragen (d.w.z. aanbrengsten) terug te
nemen (art. 12, tweede lid, laatste zin ; — zie boven, n* 174-186) ;

2) de toekenning van bepaalde goederen aan de leden, voor
zover deze goederen een geringe handelswaarde bezitten en anders niet
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op een nuttige wijze zouden kunnen worden besteed of verkocht, b.v. de in-
strumenten en partituren van een muziekvereniging (Goedseels, Le nonvean
statut légal des AS.B.L. en Belgique - Questions diverses, Rev. prat. soc.,
1923, blz. 227-261, 0™ 11 ; — Goedseels, Traité, n* 1154) ;

3) de tockenning van al of een deel van de goederen aan natuurlijke
personen, leden of niet, onder last die goederen verder aan te wenden voor
wat wij boven een « normale» bestemming hebben genocemd (n™ 57s5). Dit
geval verschilt niet essentieel van de toewijzing aan een andere vereniging
(zie boven, n* 575). B.v. toewijzing aan een bekende personaliteit b.v.
een bisschop (Goedseels, l.c., § 14 en 15; — Goedseels, Traité, n™ 1166-
1168) ;

4) het verdelen tussen de leden groepsgewijze, in geval van splitsing,
dit met het oog op het aanleggen van het patrimonium van elk van de deel-
groepen (De Page, V, n™ 34 en 40, C). De splitsing en de verdeling
kunnen vrijwillig of gedwongen zijn (dit laatste b.v. in geval van onenigheid).

579. — De sancties op verboden toewijzingen zijn verschillend
volgens het geval :
1) Statutaire toewijzingen aan de leden. — Er is winstbejag, bijgevolg

is de V.Z.W. nietig als dusdanig, doch gebeurlijk geldig als vennootschap
(zie boven, n* 83, 1).

2) Andere verboden toewifzingen. — Naar de mening van de auteur
zouden het openbaar ministerie en de belanghebbenden (b.v. leden, schen-
kers of hun erfgenamen enz.) aan de rechtbank de nietigverklaring mogen
vragen van de toewijzing.

580. — Niets belet meerdere bestemmingen te voorzien,
het zij successief d.w.z. de tweede bij gebreke van de eerste, of zelfs cumula-
tief d.w.z. tegelijk aan meerdere personen, ieder voor een gelijk of ongelijk
aandeel.

s81. — Wie bepadlt de bestemming ? — Indien een bepaalde bestem-
ming in de statuten is bedongen, moet deze bestemming worden geéer-
biedigd, zowel ingeval van gerechtelijke (w. art. 19, tweede lid) als van
vrijwillige ontbinding (w. art. 22, eerste lid).

Bij gebreke van statutaire bepaling is de algemene vergadering
bevoegd om de bestemming van de goederen te bepalen (w. art. 19, tweede
lid inzake gerechtelijke en art. 22, eerste lid, inzake vrijwillige ontbinding).
Behoudens andersluidend beding in de statuten, beslist de algemene verga-
dering met eenvoudige meerderheid van aanwezige stemmen (zie boven,
n’ 487), daar de speciale aanwezigheids- en meerdetheidsvoorwaarden voor-
zien door artikel 20 enkel de princiepsbeslissing over de ontbinding betreffen
(zie boven, n™ 547).

Quid indien de algemene vergadering in gebreke blijft ?

Gaat het om een gerechtelijke ontbinding, dan bepaalt de wet dat de
vereffenaars eigenmachtig de bestemming kunnen kiezen, met dien
verstande dat deze zoveel mogelijk overeen moet komen met het doel waat-
voor de vereniging werd opgericht (w. art. 19, tweede lid, laatste zin).
De leden, de schuldeisers en het openbaar ministerie kunnen echter bij de
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rechtbank verzet doen tegen de beslissing van de vereffenaars (w. att. 19,
derde lid) ; het vonnis is vatbaar voor hoger beroep (w. art. 21, tweede lid).

Gaat het om een vrijwillige ontbifiding, dan kan de rechtbank de
bestemming bepalen op vordering van het openbaar ministerie en van iedere
belanghebbende (w. art. 22, tweede lid).

582. — De bestemming moet in .de bijlagen van het staatsblad
gepubliceerd worden (w. art. 25, eerste lid ; — zie verder, n* 589).

583. — De overeenkomstig de wet bepaalde «bestemming» moet
uvitgevoerd worden : het netto-actief moet worden overgedragen door een
rechtsgeldige handeling.

Hoewel zij een kosteloze rechtshandeling uitmaakt, is de overdracht
niet een schenking in de volle betekenis van het woord : de reden die de
vormelijkheid van de schenking rechtvaardigt, nl. het familiebelang (De Page
VIII - x, n* 438) is hier niet aanwezig. In de notari€le praktijk worden
nochtans, voorzichtigheidshalve, de vormen van de gewone schenking
nageleefd. Een notariéle akte is alleszins vereist voor onroerende goederen,
met het oog op de overschrijving (art. 1, Hyp. w.). Wie de overdracht als
een schenking beschouwt, zal bovendien artikel 948 B.W. toepasselijk achten,
wanneer ze roerende goederen betreft en de schenking niet van hand tot
hand geschiedt. -

Voor zover onroerende goederen overgedragen worden aan een andere
V.ZW., moet deze laatste de koninklijke machtiging aanvragen (art. 16;
—— zie boven, n* 217). '

De overdracht moet geschieden v66r de bekendmaking voorzien in
artikel 25 (waarover verder, n* 589).

584. — Diegene voor wie de goederen bestemd zijn, verwerft ze onder
de voorwaarden om. van aanwending bepaald in de akte.

Hij blijft pro parte aansprakelijk voor het niet aangezuiverd
passief van de ontbonden V.Z.W. gedurende de verjaringsperiode van vijf
jaar, die door artikel 25, derde lid van de wet wordt voorzien ten behoeve
van de schuldeisers. Deze termijn zou geen zin hebben, indien de vordering
enkel tegen de vroegere V.Z.W., die geen actief meer bezit, zou kunnen
ingesteld worden.

585. — Artikel 23, tweede lid van de wet bepaalt dat de bestemming
der goederen de rechten van derden niet mag schaden. Dit is slechts een
toepassing van het gemeenrechtelijk beginsel : Nemo liberalis nisi liberatus.

De gebruikte termen zijn zeer algemeen: «zij (dit is: de reeds
verwezenlijkte bestemming, de overdracht der goederen) mag
de rechten van derden niet schaden ».

De wetgever zegt niet dat de overdracht nietig is ten aanzien van de
schuldeiser, en evenmin dat zij hem niet kan worden tegengeworpen; noch
aard van het recht van de schuldeiser, noch- grondslag van zijn vordering,
noch de wijze van uitoefening ervan worden door de wet bepaald. De rechter
zal dus zelf dienen te oordelen door welke maatregel de derde in zijn
rechten wordt hersteld en hierbij eveneens de bestemming van de goederen
in het oog houden.
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Is de derde schuldeiser van een bepaald goed, dan zal hij dit mogen terugnemen,
indien de verkrijgende vereniging het nog in haar patrimonium bezit; heeft ze het
vervreemd, dan is vergoeding verschuldigd, doch alleen tot beloop van wat ze heeft
ontvangen, behoudens bedrog, in welk geval de derde eventueel zelfs tegen de mede-
schuldige tweede verkrijger zou kunnen optreden (actio panliana).

Heeft de derde een geldelijke schuldvordering, dan dient deze hem te worden
betaald tot beloop van wat de verkrijgende vereniging zelf heeft ontvangen. De derde
is immers niet geschaad, indien hij evenveel ontvangt als hij van zijn schuldenares
had kunnen bekomen; m.aw. de verkrijgende vereniging is slechts imtra vires
aansprakelijk.

Dient de schuldeiser daartoe de nietigverklaring te vorderen ?
De wet zegt zegt het niet en het komt in de regel alleszins overbodig
voor. Maar indien het noodzakelijk zou zijn, vindt de rechter ongetwijfeld
in artikel 25 de bevoegdheid om zulks te doen. In deze hypothese keert
het goed terug naar de vereffende V.Z.W., die aldus voor een bijkomende
vereffening herleeft. De schuldeiser zal dan tegen de V.Z.W. in vereffening
op dit goed zijn vordering uitoefenen.

In de regel kan de schuldeiser er zich toe beperken, voor te houden
dat de overdracht hem niet kan tegengeworpen worden. Zijn vordering
komt dan ongetwijfeld de pauliaanse vordering nabij, met dien
verstande, dat bedrog van de schuldenaar en medeweten van de verkrijger
der goederen niet vereist is.

Doch ook in dit geval zal de rechtspersoonlijkheid van de vereffende vereniging
in zekere mate dienen te herleven. Immers, ofwel zal de verkrijgende vereniging deze
in het geding roepen, opdat ze stelling zou nemen ten aanzien van het bestaan
en de omvang van de schuld, ofwel zal de schuldeiser — en zo hij daartoe de plicht
niet heeft, heeft hij er in elk geval het recht toe — haar samen met de verkrijgende
V.ZW. dagvaarden.

Door de uitoefening van de gewone pauliaanse vordering komt het vervreemde
goed niet terug in het vermogen van de schuldenaar (zie hierover o.m. De Page, III,
n*® 245-248). Over grondslag en uitoefening van de actio pawuliana bestaat, zoals
bekend, geen eensgezindheid (zie ibid., n™ 249, 241).

Zijn hier reeds heel wat problemen, andere vragen kunnen nog oprijzen
wanneer de goederen niet alle aan dezelfde vereniging zijn overgedragen.
Mag de schuldeiser gelijk welke verkrijger aanspreken ? Dit lijkt niet in elk
geval noodzakelijk tot bescherming van zijn rechten. Door de publicatie
van de bestemming weet de schuldeiser aan welke vereniging het grootste
deel is toegewezen. Indien één vereniging een bepaald goed heeft verworven
en een andere het overige actief, kan aan de andere kant staande gehouden
worden, dat de bestemming verder ge€etbiedigd wordt, wanneer de laatste
voor de schulden instaat, terwijl de eerste het bijzonder voor haar bestemde
goed behoudt. Dan heeft men te doen met een situatie, die de verhoudingen
tussen een algemene legataris en een legataris onder bijzondere titel nabij
komt ; ook hier is de overdracht kosteloos, en mutatis mutandis «ter zake
van overlijden ». Een andere oplossing zou zijn dat de schuldeiser gelijk
welke verkrijger kan aanspreken, maar dat de vereniging die onder bijzondere
titel zekere goederen heeft verworven, de vereniging die al het overige heeft
verkregen, in het geding mag oproepen, opdat de schuldeiser vooraf zijn
vordering op deze goederen zou uitoefenen.

Uit de wettekst zou ook eenvoudig kunnen worden afgeleid, dat aan de
schuldeiser wiens rechten geschaad zijn, een vordering tot vergoeding van deze
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schade — in natura of door equivalent — van de geleden schade is verleend, afgezien
van elke onrechtmatigheid van de overdracht. Hierbij worden al de problemen die
hiertboven in verband met de actio panliana zijn aangeraakt, eveneens gesteld ; de
pauliaanse vordering is trouwens, volgens een (scherpzinnig) auteur, niets anders
dan een vordering tot schadevergoeding (De Page, III, n* 252), en het is bekend
dat het pauliaanse vereiste van ontechtmatigheid, wanneer de schuldeiser tegenover
kosteloze rechtshandelingen staat, in de rechtspraak tot een minimum is hetleid
(ibid., o™ 238 en 252, B).

Dank zij artikel 25 kan de rechter in elk bijzonder geval naargelang
van de noodwendigheden uitspraak doen, en hij wordt in zijn vrijheid
van beweging niet gehinderd door doctrinaire constructies.



HOOFDSTUK 111

Bekendmakingen

AFDELING 1.

Bekendmakingen ingeval van nietigheid van de V.Z.W.

586. — De wet heeft geen publicaties voorgeschreven in verband met
de nietigverklaring van een V.Z.W.

Nochtans dringt een bekendmaking zich op, om dezelfde redenen, als
diegene die de bekendmakingen inzake ontbinding motiveren nl. de verwit-
tiging van derden. ,

Bij gebreke van wettelijk voorschrift kan echter tot zulke bekendmaking
niet gedwongen worden. De rechtbank zou nochtans de bekendmaking
in het staatsblad van het vonnis dat de nietigverklaring uitspreekt, kunnen
bevelen (zie boven, n* 407).

ArDELING II. — Bekendmakingen inzake ontbinding

587. — De bekendmakingen in verband met de ontbinding worden
geregeld door de artikelen 23 en 25 van de wet. Deze artikelen schrijven
een drievoudige bekendmaking voor nl. :

1) van de principi€le beslissing tot ontbinding en tot vaststelling van de
voorwaarden van de vereffening ;

2) van de identiteit der vereffenaars ;
3) van de bestemming der goederen.

De verschillende bekendmakingen moeten geschieden in de bijlagen
van het staatsblad, doch de wet heeft geen termijn ter bekendmaking
voorgeschreven.

De publicatie van de princiepsbeslissing mag geschieden bij wijze van
uittreksel (w. art. 23).

Voor zover de principi€le beslissing bijzondere « voorwaarden » van
de vereffening (w. art. 23, eerste lid) zou voorschrijven (zie boven n™ 547-2°
en 555 - 2°), moeten ook deze worden gepubliceerd bij wijze van uittreksel.
Voor zover deze « voorwaarden » betrekking zouden hebben op de bestemming
der goederen, moet nog een afzonderlijke bekendmaking geschieden (zie
verder, n* 589).
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588. — De publicatie van de identiteit van de vereffenaars is te
vergelijken met die voorgeschreven voor de raad van beheer (zie w. art. 3
en 9, tweede lid ; — zie boven, n™ 370 en 381-384).

Moeten worden bekendgemaakt (w. art. 23):

1° de naam en de voornamen. — Hoewel de wet enkel de term
«namen » gebruikt, lijkt het zeker dat ook de voornamen moeten worden
vermeld. Zonder voornaam is geen identificatie van de vereffenaar mogelijk
(De Page, I, nr 285) ;

2° het beroep ;

3° de woonplaats.

589. — Door de afzonderlijke plaats die artikel 25 van de wet bekleedt,
ten opzichte van artikel 23, moet wel een afzonderlijke publicatie
bedoeld - zijn m.a.w. zelfs indien de principiéle beslissing tot ontbinding
de bestemming van de goederen ab initio bepaalt dan nog moet deze
bestemming speciaal worden gepubliceerd.

Inderdaad, uit de context van artikel 25 blijkt, dat het gaat om de
bekendmaking van de voora f aan de goederen verleende bestemming, zodat
de overdracht van deze goederen v66r de publicatie moet gebeurd zijn
(zie boven, n* 583). De schuldeisers, tegen wie krachtens het derde lid van
hetzelfde artikel 25 een verjaringstermijn van vijf jaar begint te lopen
vanaf de publicatie, moeten immers de juiste identiteit van de verkrijger
van de goederen van de vereniging kennen (zie boven, n* 584).

Uit deze beschouwingen volgt eveneens, dat de bekendmaking alle
gegevens moet bevatten die het aan de schuldeisers mogelijk moeten maken
de verkrijger van de goederen juist te identificeren, o.m., wanneer het gaat
om een V.Z.W., benaming en zetel.

500. — De wet heeft geen enkele sanctie voorzien, tenzij inzake
publicatie van de bestemming der goederen, waarover in het volgend nummer.

Alleszins blijft de gemeenrechtelijke sanctie bestaan wegens het niet
naleven van wettelijke publiciteitsvoorschriften nl. de niet-tegenstel-
baarheid aan derden van de niet of onregelmatig gepubliceerde han-
delingen (zie boven, n* 369, 4°).

591. — Naar luid van artikel 25, derde lid van de wet verjaart
de vordering van de schuldeisers van de ontbonden V.Z.W. door verloop van
een termijn van vijf jaar vanaf de bekendmaking van de bestemming der
goederen in de bijlagen van het staatsblad.

Daaruit volgt dat bij afwezigheid of onregelmatigheid van de publicatie
(b.v. wegens de onmogelijkheid om de vetkrijger te identificeren) de
verjaringstermijn niet ingaat.



