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Aangetekend schrijven, 109, 110. 
Aanplakking. 
- prijzen, 85, 152. 
- vonnis, 57. 
Aanzetting (tot plegen van misdrijven), 85. 
Accijnzen. 

Zie : Douanen en Accijnzen. 
Afbetalingen, 93. 
Afdoening buiten proces, 5, 107, 112, 

132, 195, 198. 
Afstand. 

van geding, 162. 
- van inbeslaggenomen voorwerpen, 100, 

101. 
Afzetterij, 55, 82. 
Alcohol, 85. 
Ambtenaar (misdrijven gepleegd door 

openbaar -), 74. 
Ambtenaar van het openbaar ministerie bij 

de militaire rechtscolleges. 
Zie : Krijgsauditeur, Auditeur-generaal. 

Ambtenaar van het openbaar ministerie bij 
de politierechtbank. 
bevoegdheid, 44-46. 
leiding door procureur des Konings, 
32. 
misdrijYen geschikt voor minnelijke 
schikking, 29, 80, 181. 
misdrijven vatbaar voor minnelijke 
schikking, 27, 28, 30, 31. 
statistiek, 156, 157. 
toezicht door procureur-generaal, 32. 
voorrecht van rechtsmacht, 3 7. 

Amnestie, 133. 
Arbeid (van vrouwen en kinderen), 85. 
Arbeidsbescherming, 85. 
Arbeidsduur, 85. 
Arbeidsongevallen, 85. 
Arbeidsovereenkomst, 85. 
Audi teur-generaal. 

misdrijven vatbaar voor minnelijke 
schikking, 35. 
voorrecht van rechtsmacht, 38. 

Auteursrechten, 85. 

Bankbiljetten, 85. 
Bedrijfsleven, 85. 

Bedrag. 
bij samenloop van misdrijven, 92. 
elementen voor bepaling, 91. 
grenzen, 88, 144. 
wijze van storting, 94. 

Bekentenis, 126. 
Belastingen, 20. 
Beroepsverenigingen, 85. 
Beroepsziekten, 85. 
Bestuur. 

Zie : Dading met het bestuur, Or
gaan. 

Betaling in handen van agent der open
bare macht, 94. 

Betaling rechtstreeks aan verbalisant, 11, 
12, 184-188. 

Bevoegdheid (van het openbaar ministerie). 
criterium voor aanduiding der misdrij
ven vatbaar voor minnelijke schikking, 
27, 28, 33, 35, 36, 71, 178. 
wettelijke voorwaarde voor minnelijke 
schikking, 42-48, 13 7. 

Bewijs. 
van inbreuk ( ais voorwaarde voor min
neli j ke schikking), 65. 
van inbreuk (uit minnelijke schikking), 
126. 
van overhandiging, 114. 

Bezwaren. 
afschaffing van verschijning voor recht
bank, 175. 
bevoordeling van rijken, 173, 198. 
dading in strafrecht, 161 en volg. 
uitschakeling van rechter, 170. 
verscherping of verslapping van be
straff ing, 174. 

Bijzondere minnelijke schikking, 23, 24. 
Blinden, 85. 
Boter, 85. 
Brandewijn, 85. 
Burgerlijk aansprakelijke, 117. 
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Congo, 196, 197. 
Contraventionalisatie, 31. 
Conventionele structuur. 
- misdrijven tegen -, 180. 
Criteria. 
- voor toepassing der minnelijke schik

king, 178-181. 
Critiek. 

Zie : Bezwaren. 

Dading. 
ais andere benaming voor minnelijke 
schikking, 2, 5. 

- ais juridisch kenmerk van de minne-
lijke schikking, 161-169. 

Dading met het Bestuur. 
- bestaande -, 18-22. 
- verschil met minnelijke schikking, 166. 
Dagvaarding, 61, 107. 
Deskundig onderzoek, 97. 
Dierenbescherming, 85. 
Diplomaten, 46, 68, 172. 
Douanen en Accijnzen, 19, 166. 
Duitsland, 5, 190. 

Economie, 85. 
Eerherstel, 130, 172. 
Eieren, 85. 
Electriciteit, 8 5. 

Feestdagen, 85. 
Frankrijk, 5, 132, 182, 185, 192. 

Gebruik der talen, 122. 
Geldboete. 

alleen te eisen ais straf, 57, 139. 
juridisch kenmerk der minnelijke 
schikking, 168, 170, 171. 
verplichte andere straf dan -, 58, 59. 
vrijwillige betaling van maximum -, 
198. 

Geldsom, 87-93. 
Zie ook : Bedrag. 

Genade, 131. 
Geneeskunde, 85. 
Genève, 197. 
Gerechtskosten, 97-99. 
Geslachtsziekten, 85. 
Getuigschrift van goed gedrag en zeden, 

129. 

Gevangenisstraf. 
toe te passen - ais beletsel voor min
neli jke schikking, 57, 59. 
vroegere veroordeling tot -, 33, 34. 

voorziene - ais criterium voor toe
passing van minnelijke schikking ùp 
wanbedrijven, 33, 177. 

Gevolgen. 
van geldige minnelijke schikking, 123-
133. 
van nietige minnelijke schikking, 136. 

Gezinsvergoedingen, 85. 
Gezondheidspolitie der huisdieren, 85. 
Goud en zilver, 85. 
Grenzen. 
- bedrag, 88, 144. 
- termijnen, 102, 144. 
Grootwarenhuizen, 85. 

Havenkapitein, 187. 
Herhaling. 

inbreuken zwaarder gestraft in -, 73, 
132. 
minnelijke schikking geen grondslag 
voor -, 132, 170. 

Hof van Beroep. 
- voorrecht van rechtsmacht, 38. 
Hof van Verbreking. 
- minister, 46. 
- voorrecht van rechtsmacht, 38. 
Honing, 85. 
Huisarbeid, 85. 

Immuniteit. 
Zie : Onschendbaarheid. 

Inbreuk. 
Zie : Misdrijf. 

Inhoud ( van voorstel tot minnelijke schik-
king), 86-101. 

Inlichtingsbulletin, 127, 129. 
Italië, 191, 199. 

Jaarlijks verlof, 76, 85. 
Jachtmisdrijf, 40, 77, 78, 85. 
Juridisch kenmerk van minnelijke schik

king. 
civielrechtelijke overeenkomst, 167. 
dading, 161-169. 
eenvoudige strafrechtspleging, sui ge
neris, 171. 
straf of geldboete, 168, 170, 171. 

Kaas, 85. 
Kieswetboek, 43, 85, 89. 
Kinderbescherming, 46, 85. 
Kri jgsaudi teur. 

bevoegdheid, 35, 46. 
bijzonder stelsel van korte rechtsple
ging, 200. 



MINNELI]KE SCHIKKING 7 

misdrijven vatbaar voor minnelijke 
schikking, 35. 
voorrecht van rechtsmacht, 3 7. 

Land- en Tuinbouwproducten, 85. 
Leerplicht, 85, 89. 
Leurhandel, 85. 
Lijst. 

van voorgestelde minnelijke schikkin
gen, 95. 

- van wanbedrijven, 33, 81-85. 
Lonen, 85. 
Loodwit, 85. 
Luchtvaart, 188. 
Luxemburg, 193. 

Maatschappelijke orde. 
beletsels tot minnelijke schikking in 
het belang van - ,69-80, 127. 
inbreuken tegen -, 180. 

Margarine, 85. 
Melk, 85. 
Memorie van toelichting. 
- op w. 7 Juni 1949, 3, 49, 82, 88. 
Merken, 85. 
Militairen, 46, 47, 56. 
Minderjarige, 46, 141, 195. 
Minister, 46. 
Misdrijf. 

aard van - t.o.v. maatschappelijke or
de, 64, 71, 91. 
bewijs van -, 65, 126. 
intentioneel en vormelijk -, 180. 
regelen van ongeschiktheid voor min
nelijke schikking, 73 en volg. 
tegen conventionele structuur, 180. 
tegen maatschappelijke orde, 180. 
vatbaar voor minnelijke schikking, 27-
40, 177-182. 
wettelijke omschrijving van -, 40. 
Zie ook: Overtreding, Wanbedrijf. 

Modaliteiten, 93. 
Mutualiteitsverenigingen, 85. 

Naam (valse), 82. 
Nederland, 5, 107, 112, 132, 195, 198. 
Nietigheid, 134-144. 

Officier. 
- hogere en generale -, 3 5. 
- van gerechtelijke politie, 37. 
Ondergrondse opzoekingen, 85. 
Onderzoek. 

daad van -, 120. 
gerechtelijk -, 60, 63. 
volledig - der feiten, 66. 

Onrechtmatige mededinging, 85. 
Onschendbaarheid. 
- diplomatieke -, 46, 68, 172. 
-- parlementaire -, 46, 68, 121, 172. 
Ontleding. 
-- kosten van -, 97. 
Ontvanger der registratie, 94, 95. 
Ontvankelijkheid. 

van openbare vordering ais vereiste 
voor minnelijke schikking, 67. 

- van vordering tot terugbetaling van 
minnelijke schikking, 141, 142. 

Ontzetting, 57. 
Onverenigbaarheden, 85. 
Onvrijwillige slagen en verwondingen, 40, 

179. 
Oorlogsschade, 8 5. 
Opdeciemen, 88, 89. 
Openbaar ministerie. 

beoordeling van bedrag van minnelij
ke schikking, 25, 72. 
beoordeling van de te vorderen straf, 
57, 139. 
beoordeling van geschiktheid van mis
drijf voor minnelijke schikking, 72-81. 
bevoegdheid, 42-48. 
initiatief bij minnelijke schikking, 7, 
12, 25, 194-196. 
inrichting van het -, 32, 194. 
roi bij toepassing van minnelijke schik
king, 27, 134. 
roi in uitoefening der openbare vorde
ring, 162. 
vrijheid bij toepassing van minnelijke 
schikking, 25, 72. 
Zie ook : Ambtenaar van het openbaar 
ministerie bij de politierechtbank, 
Ambtenaar van het openbaar ministerie 
bij de militaire rechtscolleges. 

Openbare dronkenschap, 59, 80, 85. 

Openbare onderstand, 85. 

üpenbare vordering. 
in fiscale zaken, 18, 19, 22, 166. 
toestand van - tijdens termijnen, 107, 
108. 
uitoefening van - bij wijze van min
nelijke schikking, 163. 

-- vaststelling van niet-vervallen zijn der 
- bij ongeldige minnelijke schikking, 
136, 141. 
verval der - door minnelijke schik
king, 40, 124. 

Orgaan. 
- schadeloosstelling door - aan Be

stuur, 56. 
Ouderdomspensioenen, 76, 85. 
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Overeenkomst ( civielrechtelijke). 
- ais juridisch kenmerk van minnelijke 

schikking, 167. 
Overhandiging van voorstel, 109, 111, 114-

116. 
Overtredingen. 

bij voorrecht van rechtsmacht, 39, 47. 
geschikt voor minnelijke schikking, 29, 
80, 181. 
vatbaar voor minnelijke schikking, 28. 
Zie ook : Ambtenaar van het open
baar ministerie bij de politierechtbank. 

Paritaire comité's, 85. 
Parlementsleden, 46, 68, 121, 172. 
Pers. 
- decreet op de pers, 85. 
- persmisdrijf, 43. 
Plaatsvervangende. 
- rechter, 3 7. 
- vrederechter, 37. 
Politiek misdrijf, 43. 
Politierechtbank. 

Zie : Ambtenaar van het openbaar 
ministerie bij de politierechtbank. 

Posteri j en, 21. 
Practische noodzakelijkheid, 153, 155-160. 
Procureur des konings. 

bevoegdheid, 44-47. 
leiding over ambtenaren van het 
openbaar ministerie bij de po!itie
rechtbank, 32. 
statistiek, 158. 
voorrecht van rechtsmacht, 3 7. 
wanbedrijven geschikt voor minnelijke 
schikking, 33, 72, 81-85, 181, 182. 
wanbedrijven vatbaar voor minnelijke 
schikking, 27, 33, 81-85. 

Procureur-generaal. 
bevoegdheid, 46. 
misdrijven vatbaar voor minnelijke 
schikking, 36-39. 
toezicht op ambtenaren van het 
openbaar ministerie bij de politie
rechtbank, 32. 
voorrecht van rechtsmacht, 38. 

Provinciegouverneur, 38. 

Qualificatie, 40. 

Raadkamer, 31, 63. 
Raad van State, 38. 
Radiotaks, 77, 79. 
Ravitaillering, 23, 24, 145-152, 158. 
Rechter. 

in de rechtbank van eerste aanleg, 3 7. 
- in de rechtbank van Koophandel, 37. 

uitschakeling van -, 170, 194. 
vaststelling van een som door de -, 
6, 8, 10, 11, 189-193. 

Rechterlijk verleden. 
beletsel voor minnelijke schikking, 69. 
belang bij bepalen van bedrag, 91. 
gevolg der minnelijke schikking, 127, 
129. 

Register, 96. 
Rekenhof, 38. 
Rijkswacht, 111. 
Room, 85. 

Samenhang, 48. 
Samenloop, 40, 92. 
Sanctie (van niet-naleving der wet), 

134-144. 
Schadeloosstelling, 49-56, 76, 138. 
Scheepvaart, 8 5. 
Slijterijen, 85. 
Sluiting van bedrijf, 57. 
Smaad, 82. 
Sociale wetgevingen, 76, 85. 
Spel, 85. 
Statistieken, 156, 157, 158. 
Stedenaanleg, 51, 85. 
Stelsels van minnelijke schikking, 183-200. 
Stortingsbulletin, 112. 
Straf. 

juridisch kenmerk van minnelijke 
schikking, 168, 170, 171. 
te vorderen - andere dan geldboete, 
57, 58, 59, 139. 

Strafregister. 
centraal -, 129. 

- gemeentelijk -, 69, 127, 129, 133, 
141, 143, 165, 172. 

Taal, 122. 
Telastelegging, 40, 113, 137. 
Telegraaf en Telefoon, 85. 
Termijnen. 

bepaling, 103. 
grenzen, 102, 144. 
toestand van openbare vordering 
tijdens -, 107, 108. 
uitvoering binnen de -, 123. 

Terminologie, 2-5. 
Terugbetaling, 141, 143. 
Terugwerkende kracht, 172. 
Titels aan toonder, 85. 
Tot stand komen, 123. 
Transactie, 5, 161. 

Zie ook : Dading. 
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Uitvoering, 123. 

Vennootschappenwet, 84. 
Verbeurdverklaring, 57, 58, 100, 101. 
Vereisten voor minnelijke schikking. 

Zie: Voorwaarde. 
Verjaring, 67, 103, 108, 118-121, 172. 
Verkeer, 40, 73, 157, 179, 186. 
Verklaring. 

van afstand van inbeslaggenomen 
voorwerpen, 101. 

- van aanvaarding of weigering, 106, 
114, 123. 

Verknochtheid, 48. 
Verkoop, 85. 

Veroordeling. 
vergelijking met minnelijke schikking, 
128. 
voorwaardelijke -, 34, 91, 195. 
vroegere -, 34. 

Verpleger, 85. 
Verschijning voor de rechtbank, 64, 127, 

175. 
Verslag aan de Koning. 

het K.B. van 10.1.35 voorafgaand, 3, 
125, 127, 132, 136. 

- het K.B. van 21.6.39 voorafgaand, 3, 
75, 78, 88, 93, 97, 182. 

Vervallenverklaring, 57, 59. 
Vervalsing van eetwaren, 75, 85. 
Vervoer. 
- zonder machtiging, 30. 

Zie ook: Verkeer. 
Vervolging. 

daad van -, 119. 
- na nietige minnelijke schikking, 40, 

136, 141. 
Verwijzing (door de raadkamer), 63. 
Verzachtende omstandigheden, 73, 90. 
Verzekering, 52, 172. 
Vlees, 23, 59, 85. 
Volmachtswet, 14, 15, 176. 
Voorrecht van rechtsmacht, 36-39, 46, 47. 
Voorstel tot minnelijke schikking. 

Zie : Inhoud, Overhandiging, Taal, 
Termijnen, Verjaring, Vorm. 

Voorwaarde (wettelijke). 
bevoegdheid van openbaar ministerie, 
42-48, 137. 
misdrijf alleen te straffen met geld
boete, 57-59, 139. 
niet-aanhangig zijn bij de rechtbank, 
31, 60-63. 
schadeloosstelling, 49-56, 138. 
sanctie van niet-naleving, 134-141. 

Voorwaarde (wezenlijke). 
bewijs van inbreuk, 64-67. 
verschijning voor de rechtbank niet 
vereist door maatschappelijke orde, 64, 
69-80. 

Voorwaardelijke veroordeling, 90, 195. 
Vordering tot terugbetaling, 141, 142. 
Vorm van voorstel tot minnelijke schik-

king, 109, 110, 112. 
Vormen van minnelijke schikking, 183-

200. 
V rederechter, 3 7. 
Vreemdelingen, 46, 85, 110. 
Vrijheid van vereniging, 85. 

W aarschuwing. 
mits facultatieve betaling, 186. 
schriftelijke - ais voorstel tot min
nelijke schikking, 109, 111-117, 122. 
tot verschijning voor de rechter, 60, 
62. 

Wanbedrijven (bevoegdheid van correc
tionele rechtbank). 
geschikt voor minnelijke schikking, 33, 
72, 81-85, 158, 181, 182. 
lijst, 82-85. 
uitbreiding der minnelijke schikking 
tot -, 15, 16, 17, 153. 
vatbaar voor minnelijke schikking, 27, 
33, 81-85. 
Zie ook : Procureur des Konings. 

Wanbedrijven (bevoegdheid van politie
rechtbank) . 
geschikt voor minnelijke schikking, 29, 
80, 181. 
onderzoek gevorderd door procureur 
des Konings, 63. 
uitzonderlijke minnelijke schikking 
niet toegelaten, 30. 
vatbaar voor minnelijke schikking, 28. 
voorrecht van rechtsmacht, 39. 
Zie ook : Ambtenaar van het open
baar ministerie bij de politierechtbank. 

Wanbedrijven (gecontraventionaliseerde), 
31. 

Wapens, 40, 85. 
Water, 85. 
Werkloosheid, 85. 
Werkplaatsreglement, 85. , 
Wettelijke omschrijving, 40, 137. t./ 
Wijnen, 85. 
Wisselcontrôle, 22. 
Wordingsgeschiedenis, 6-17. 

Zaaizaden, 85. 
Zondagrust, 85. 
Zuivel, 85. 
Zwitserland, 197. 
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ALGEMENE BESCHOUWINGEN 

§ 1. - Begrip en terminologie. 

r. - Het voorwerp van deze verhandeling is de r e c h t s i n s t e 1-
1 i n g, trapsgewijze sedert 1935 in onze wetgeving ingevoerd, en die thans 
haar plaats heeft gevonden in de artikelen 166, 167, 168, 169, 180, 18obis en 
18oter van het wetboek van strafvordering. Zij laat voor bepaalde misdrij
ven aan een wetsovertreder toe de p u b 1 i e k e v o r d e r i n g te doen v e r -
v a 11 e n, mits het vrijwillig naleven van zekere voorwaarden voorgesteld door 
het o p e n b a a r m i n i s t e r i e , h o o f d z a k e 1 i j k d e b e t a 1 i n g 
van een geldsom. 

2. - De vraag kan gesteld worden of het gepast is deze stof te behan
delen onder de titel van minnelijke schikking. Inderdaad, in de reeds geciteerde 
artikelen komt deze verkorte benaming nergens voor. Artikel 166 wordt 
voorafgegaan in titel I boek II van het wetboek van strafvordering door de 
tamelijk lange hoofding, ingevoerd door het koninklijk besluit nr 59 van 
10 Januari 1935 : « Bepalingen betreffende het verval van de publieke vordering 
1·oor sommige misdrijven, mits betaling van een geldsom ». 

Slechts uitzonderlijk werd in zekere wetteksten een eenvoudige benaming gebezigd, 
en jammer genoeg, dan nog niet steeds dezelfde. Zo spreekt artikel 5 van de besluitwet 
van 24 Februari 1947, waarbij de verplichting van de technische controle uitgebreid 
wordt tot de automobielen dienende tot het vervoer van zaken voor eigen rekening, van 
« de bij art. 166 van het wetboek van strafvordering ingestelde da ding » (in de 
Franse tekst : la procédure de transaction). Artikel 30 van de besluitwet van 30 December 
1946 tot herziening en coordinering van de wetgeving betreffende het bezoldigd vervoer 
van personen met automobielen, alsmede artikel 33 van koninklijk besluit van 5 Maart 
1936 tot regeling van het vervoer van zaken met motorvoertuigen, spreken van « de bij 
artikel 166 van het wetboek van strafvordering vastgestelde da ding s pro ce dure». 
Anderzijds gewaagt artikel 11, eerste paragraaf, laatste !id van de besluitwet van 22 
Januari 1945 betreffende het bestraffen van de inbreuken op de bevoorrading van het 
land, en artikel 4, derde !id van de besluitwet van 20 September 1945, waarbij am
nestie verleend wordt voor zekere misdrijven, van s chi k king (in de Franse tekst: 
la transaction). 

3. - Nochtans komt de keuze van het woord « minnelijke schikking » 
verantwoord voor, daar in de laatste jaren zowel de beoefenaars van het 
recht als het grote publiek deze benaming overwegend zijn gaan bezigen om 
hetzij de nieuwe rechtsinstelling zelf aan te duiden, hetzij het practische resul
taat ervan, namelijk de op uitnodiging van het openbaar ministerie betaalde 
geldsom. 

Zulks is tenslotte niet verwonderlijk wanneer men vaststelt dat, waar 
deze uitdrukking angstvallig schijnt vermeden te worden in de w e t t e k s t e n 
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z e I f , er nochtans een o v e r v I o e d i g gebruik van gemaakt wordt in de 
vers I age n a an de Ko ni n g die de koninklijke besluiten van ro Januari 
1935 en 21 Juni 1939 voorafgaan, alsmede in de me m or i e van t o e -
1 i ch t i n g tot het wetsontwerp dat aanleiding gaf tot de wet van 7 Juni 
1 949· 

4. - Door het steeds meer in gebruik geraken van « minnelijke schik
king » in de zin zoals in onderhavig trefwoord aanvaard, ontstaat de neiging 
deze uitdrukking, die nochtans in algemene zin toepasselijk is op alle over
eenkomsten waarbij partijen een geschil beslechten zonder tussenkomst van 
de rechter, te beperken tot haar strafrechtelijke betekenis. 

« Hoe hoog men de waarde der rechtspraak ook moge aanslaan, de ervaring leert, 
dat verstandige mensen hun geschillen liever bijleggen, dan de zaak voor de rechter 
te brengen. Naarmate de geschillen in aantal en omvang toenemen, treedt ook de drang 
naar minnelijke schikking meer en meer naar voren. Was de schikking oorspronkelijk 
een loutere overeenkomst tussen partijen, thans is zij een georganiseerde instelling 
geworden evenals de rechtspraak, op ieder gebied van het recht » (Bellefroid, ].H.P., 
Rede uitgesproken op 17 October 1929, ter gelegenheid van de zesde verjaardag der 
Katholieke Universiteit te Nijmegen; Afdruk, Nijmegen, 1929). 

Het begrip der minnelijke schikking schijnt uiteraard meer geschikt voor het 
privaatrecht waar twee vrij gelijkgerechtigde partijen tegenover elkaar staan, dan voor 
het strafrecht. Het is dus niet te verwonderen dat er heel wat tijd nodig was om het 
tot dit laatste te doen doordringen. Maar eens zo ver, kende de minnelijke schikking 
in strafzaken een zulkdanige practische uitbreiding, dat men er haast toe komt ze ais 
een zuiver strafrechtelijke instelling te gaan beschouwen, en wel in de hierboven 
aangestipte beperkte betekenis. 

5. - Alhoewel « minnelijke schikking » dus een niet uitsluitelijk aan 
de hier besproken instelling eigen benaming is, moet ze verkozen worden 
boven de andere in ons land soms ook gebezigde uitdrukkingen, ais : dading, 
dadingsprocedure of transactie, en het in het Frans steeds gebezigde transaction, 
die al te zeer doen denken aan de overeenkomst geregeld in titel XV van 
boek III van het burgerlijk wetboek (art. 2044 en volg.). 

ln Nederland vindt men, naast de ook bij ons gebezigde term, die van afdoening 
buiten proces; in Frankrijk, voor echter tamelijk verschillende instellingen : amende de 
composition, oblation volontaire, avertissement taxé, taxe pénale of ordonnance pénale; 
in Duitsland : Strafbefehl. 

§ 2. - W ordingsgeschiedenis. 

6. - Alhoewel onze wetgeving ter zake van minnelijke schikking zeer 
recent is, zijn nochtans veel vroeger reeds herhaaldelijk in ons land stemmen 
opgegaan ten voordele van het invoeren van een eenvoudige rechtspleging 
voor de bestraffing van onbelangrijke misdrijven en werden meerdere ont
werpen opgesteld om in dergelijke zaken de verschijning van de overtreder 
voor een rechtbank overbodig te maken. 

Reeds op het einde van de vorige eeuw werd in die zin meermalen aangedrongen 
door leden van de wetgevende Kamers ter gelegenheid van de bespreking van de 
begroting van Justitie. Kenschetsend is een tussenkomst van volksvertegenwoordiger 
Lippens « .... je crois qu'il existe, dans notre législation pénale, un vice radical qui 
entraine à des dépenses considérables, sans utilité aucune pour la société ; je veux parler 
du nombre de petits délits, de petites contraventions qui donnent lieu à une multitude 
d'audiences, occupent un grand nombre de fonctionnaires et d'employés, amoncelant 
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tous ensemble des montagnes de papier. ... Il importe donc que, sans plus de retard, 
on prenne des mesures pour simplifier la poursuite des petits délits » (Parlem. Hand. 
Kamer, 1889-90, 30 April 1890, blz. 1209). De toenmalige Minister van Justitie Lejeune 
verklaarde zich tegenstander van een dergelijke nieuwigheid (blz. 1227). 

Bij de bespreking van de begroting voor het jaar 1895 stelde volksvertegenwoordiger 
Colaert de invoering voor van een stelsel dat de rechter zou toelaten voor zekere 
wanbedrijven of overtredingen, na eenvoudige inzage van het strafdossier, aan de 
overtreder te doen kennen dat hij tot een bepaalde geldboete veroordeeld was geworden ; 
de beslissing zou definitief worden indien de overtreder niet binnen een zekere 
termijn in verzet kwam (Parlem. Hand., Kamer, 1894-95, 18 Januari 1895, blz. 454). 
Zijn suggestie, ais « veroordeling per briefwisseling » bestempeld, werd door de minister 
verworpen (ib., 25 Januari 1895, blz. 513). Anderen keurden het goed (T. Vred., 1895, 
blz. 88). Colaert herinnerde er een paar jaar later vruchteloos aan dat zijn idee in vele 
middens, o.a. in de dagbladen, gunstig onthaald was (Parlem. Hand., Kamer, 1897-98, 
blz. 734; - zie ook: T. Vred., 1898, blz. 125 ; - 1899, blz. 469). 

7. - Op 16 Januari 1900 diende volkvertegenwoordiger Jules Destrée 
bij de Kamer een wetsvoorstel in dat op vele punten ontegensprekelijk als 
een voorganger van de huidige wetgeving moet beschouwd worden, voor
namelijk waar het voor de eerste maal het initiatief tot het voorstellen der 
minnelijke schikking toekent aan het openbaar ministerie (Parlem. Besch., 
Kamer, 1899-1900, nr 33). 

Voorafgegaan door een merkwaardige memorie van toelichting, luidde zijn tekst 
ais volgt: 

Art. 1. In zaken van enkele politie, wordt elke dagvaarding ten minste 10 dagen 
v66r de dag der terechtzitting aan de betichte betekend. 
Art. 2 Telkens ais het hem voorkomt dat de aard van de betichting of de omstandig
heden van het feit het vergen, mag de Officier van het openbaar ministerie, die 
vervolgt, in gemeen overleg met de Procureur des Konings van het arrondissement, aan 
de betichte kennis geven, in de dagvaarding, dat deze de openbare rechtsvordering kan 
doen vervallen, mits betaling binnen de 3 dagen, in handen van de ontvanger der 
registratie, van een som door het openbaar ministerie vast te stellen overeenkomstig 
de strafbepalingen die in de zaak van toepassing zijn. 
Art. 3. Na afloop van dit termijn, geeft de ontvanger kennis aan het openbaar 
ministerie van de hem gedane betalingen en de dagvaarding in deze zaken blijft zonder 
gevolg hoegenaamd. De andere volgen de gewone gang. 
Art. 4. Ieder jaar wordt aan de Kamers, door de Minister van Justitie, verslag gedaan 
over de toepassing van deze wet en hare uitslagen. 

Toen Destrée, na een parlementsontbinding, zijn ontwerp op 8 Maart 1901 
opnieuw indiende (Parlem. Besch., Kamer, 1900-01, n' 120) mocht hij bevestigen 
dat zijn initiatief gunstig onthaald was in de pers. (/.T., 1900, kol. 133 : ... « La pro
position de Me Destrée est donc intelligente et pratique »). Het voorstel kwam echter 
niet ter bespreking (T. Vred., 1900, blz. 195 ; - 1901, blz. 448). 

8. - De regering vertrouwde echter het onderzoek van deze kwestie, 
die zelfs bij het publiek belangstelling genoot (T. Vred., 1903, blz. 229), 
toe aan een in 1903 aangestelde commis si e belast met het uitwerken 
van maatregelen van aard om de gang van het gerecht te bespoedigen. Deze 
commissie stelde in 1904 de tekst op van een wetsontwerp (f.T., 1904, kol. 
453). 

Dit ontwerp liet aan het openbaar ministerie toe een overtreding, vastgesteld door 
een eenvoudig proces-verbaal - niet in geval van klacht of bij noodzakelijkheid van 
getuigenverhoor - waarop normaal slechts een geldboete ais straf scheen te moeten 
volgen, rechtstreeks aan de politierechter te onderwerpen voor uitspraak in openbare 
terechtzitting, zonder de overtreder op te roepen. De rechter mocht echter steeds 
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bevelen dat de gewone procedure zou gevolgd worden ; hij was zelfs verplicht zulks 
te doen telkenmale hem een vrijspraak, een voorwaardelijke veroordeling of een 
veroordeling tot gevangenisstraf mogelijk scheen, of wanneer de verdachte, ais gevolg 
op de hem gedane betekening van een afschrift van het proces-verbaal, gevraagd had 
te mogen verschijnen. Wees de rechter een vonnis overeenkomstig het ontwerp, dan 
moest het per aangetekend schrijven betekend worden, waarop de verdachte nog 
door een eenvoudige verklaring ter griffie of insgelijks per aangetekend schrijven 
verzet kon aantekenen. 

De ontworpen rechtspleging kon dus nog vrij ingewikkeld zijn. De opstellers 
ervan wilden aan een verdachte slechts de ongemakken, onkosten en het tijdverlies 
van een persoonlijke verschijning vermijden, doch streefden er terzelfdertijd naar 
aile bezwaren uit de weg te ruimen die tegen het nieuwe beginsel zelf konden oprijzen. 
Daarom drukten zij erop in hun verslag : « Il ne faut en rien modifier les attributions 
respectives du ministère public et du juge ; il faut respecter toutes les prérogatives de 
la défense; il faut laisser intacts les droits du parquet d'appel ; il faut enfin éviter 
tout ce qui pourrait paraître, dans la procédure nouvelle, revêtir les apparences d'un 
« marchandage» ou d'un privilège au profit d'une classe de la société. Enfin, il faut 
s'abstenir de toute mesure susceptible d'énerver la répression ou de la rendre mécanique, 
sans adaptation de la peine aux circonstances ». 

Het werk dezer commissie schijnt ook in de vergeethoek te zijn geraakt. 
Bij latere debatten over de begroting van Justitie wordt er niet meer over 
gerept, zelfs al komt de gedachte der minnelijke schikking nog te berde (zie 
het verslag der middenafdeling over de begroting 1908, Parlem. Besch., Ka
mer, 1907-08, blz. 110 ; - Parlem. Hand., Kamer, 1909-10, 7 April 1910, 
blz. 1017; - Parlem. Hand., Kamer, 1911-12, 28 Maart 1912, blz. 1345; 
- T. Vred., 1910, blz. 276). 

9. - Een belangwekkend doch alleenstaand voorstel van wettelijke 
regeling van minnelijke schikking werd gepubliceerd in het f ournal des Tri
bunaux (Delwaide, in f.T., 1919, kol. 140 ), waarbij het initiatief wordt 
toegekend aan het openbaar ministerie voor overtredingen en voor zekere 
wanbedrijven. Het voorziet voor iedere minnelijke schikking de noodzakelijke 
goedkeuring door een hoger orgaan van het parket, maar stuit op tamelijk 
moeilijk te verwezenlijken maatregelen voor het vrijwaren der burgerlijke 
belangen. 

10. - Het congres van 17 Juli 1921 van het verbond der Vrede
r e c h t e r s had ais onderwerp der werkzaamheden de vereenvoudiging der rechts
pleging in politiezaken. Hel was een gelegenheid om aan het voorstel van de com
missie van 1903 te herinneren, dat door de verslaggevers, mits zekere aanpassingen, 
werd aanbevolen (T. V1'ed., 1921, blz. 273, 348, 449 en volg.; - zie ook de 
opmerking T. v,.ed., 1922, blz. 280). 

11. - De r a a d v a n w e t g e v i n g , belast met het opstellen van een 
ontwerp van een algemene en definitieve hervorming der gerechtelijke inrichting, 
na de ais tijdelijk bedoe!de aangebrachte wijzigingen bij het einde van de eerste 
wereldoorlog, erkende in het verslag (verslaggever was de heer Holvoet, advocaat
generaal bij het Hof van Verbreking) : « Voor de politierechtbanken worden met een 
overvloed van geheel overbodige formaliteiten tal van zaken op tegenspraak gevon
nist, die met boetstraffen worden gestraft, welke de overtreders, van het ogenblik 
dat proces-verbaal te hunnen laste werd opgemaakt, bereid zouden zijn zonder enige 
formaliteit te betalen » (Parlem. Besch., Kamer, 1922-23, 10 Januari 1923, n' 79, blz. 
764). 

De raad stelde de inlassing voor in het wetboek van strafvordering, 
onder de titel Summiere rechtspleging voor de politierechtbanken van nieuwe 
artikelen 166-170, die in grote lijnen het ontwerp der commissie van 1903 
hernamen ( art. 4 7 van het ontwerp). Een nieuwigheid was nochtans dat het 
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openbaar ministerie aan de overtreder, samen met het proces-verbaal, de 
straf betekende die zou verworven zijn, indien de overtreder zelf de gewone 
strafrechtspleging niet eiste of indien de rechter deze laatste niet zou 
gelasten (R.D.P., 1923, blz. 185). Het voorstel werd door de enen beknib
beld (T. Vred., 1923, blz. 90) terwijl anderen zich afvroegen of het wel ver 
genoeg reikte, en of de onmiddellijke betaling aan de verbalisant niet had 
kunnen ingevoerd worden (R.D.P., 1923, blz. 186) of minstens, de mogelijke 
storting van een door de wet te voorziene geldboete aan de ontvanger der 
registratie (T. Vred., 1923, blz. 215; - R.D.P., 1923, blz. 876; - R.D.P., 
1924, blz. 183). 

Het ontwerp werd een eerste maal ingediend bij de Kamer van Volksvertegen
woordigers op 10 Januari 1923 (Parlem. Besch., Kamer, 1922-23, nr 79), en een 
tweede maal in de Senaat op 29 Juli 1926 (Parlem. Besch., Senaat, 1925-26, n' 238, 
art. 79). Het werd goedgekeurd door de senaatscommissie van Justitie in haar verslag 
van 21 Juni 1927 (Parlem. Besch., Senaat, 1926-27, nr 156) doch had geen verder 
parlementair gevolg. 

In een verslag besproken in de schoot van de B e 1 g i s c h e U n i e v o o r 
St ra fr e ch t wees V. Tayart de Borms op zekere gebrekkige kanten van het 
ontwerp : namelijk op de wrijvingen die tussen openbaar ministerie en zetel zouden 
kunnen ontstaan door het voorafbetekenen aan de overtreder van de eis van het 
parket, alsmede op de nog tamelijk grote complexiteit der rechtspleging, zodat een 
deel van het doel van de wetgever, ni. vermindering van de gerechtskosten en ont
lasting van de rechtbanken, toch niet bereikt werd. Hij stelde voor aan het openbaar 
ministerie toe te laten te beoordelen of de summiere rechtspleging al dan niet mocht 
toegepast worden, en aan de overtreder een eenvoudig bericht te doen bestellen of 
zelfs met de post toe te sturen waarbij hij uitgenodigd werd voor de politierechtbank 
te verschijnen doch met melding dat hij verder naar de zaak niet moest uitkijken 
indien hij v66r de terechtzitting een bepaalde som stortte (R.D.P., 1927, blz. 535 en 
volg.). 

12. - Ter gelegenheid van een wetsontwerp tot herziening van de 
w et g e vin g op de p o I i t i e van h et w e g v e r k e e r, voor
zag de Senaatscommissie van openbare werken een artikel 11 luidend : « wan
neer de overtreding aan niemand enige schade toebracht, wordt de overtreder 
niet vervolgd zo hij op het ogenblik van de vaststelling een bedrag van 
50 fr. stort in handen van de agent die proces-verbaal opmaakt » (Parlem. 
Besch., Senaat, 1931-32, nr 51). Tijdens de debatten in de Senaat (Parlem. 
Hand., Senaat, 1931-32, rn Februari 1932, blz. 505 en 5rn) stelde de 
regering een amendement voor (Parlem. Hand., Senaat, 1931-32, 18 Februari 
1932, blz. 554) waarbij voorzien werd dat de storting zou geschieden aan de 
ontvanger der registratie, op verzoek van het openbaar ministerie, daar de 
storting aan de agenten tot misbruiken zou kunnen leiden. Het wetsontwerp 
werd aldus door de Senaat aangenomen op 25 Februari 1932 (Parlem. Besch., 
Kamer, 1931-32, nr 149), doch kende geen verdere behandeling. 

13. - Op 26 Januari 1934 werd door de regering in de Kamer van 
Volksvertegenwoordigers (Parlem. Besch., Kamer, 1933-34, nr rn3) een 
wetsontwerp ter tafel gelegd, tot wijziging van de wetten op de bevoegdheid 
en de rechtsvordering in strafzaken. 

In de memorie van toelichting werd o.m. gezegd : « Onder de maatregelen die in 
verband met het beleid der justitie, de uitgaven van den Staat zouden kunnen doen 
afnemen en de goede en snelle behandeling der zaken bevorderen, zijn er die sedert 
Jang gewenst worden en waarvan de verwezenlijking van groot belang is : het zijn 
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die, welke betrekking hebben op de uitbreiding van de bevoegdheid der vrederechters 
en de vereenvoudiging van de rechtspleging voor de misdrijven die onder hun 
bevoegdheid vallen ». 

Dit ontwerp, dat nooit in de Kamers besproken werd, voorzag het stelsel van 
minnelijke schikking zoals het in onze wetgeving werd ingevoerd. 

14. - Voor het eerst werd de minnelijke schikking in onze w et -
g e v i n g i n g e v o e r d door artikel 4 van het k o n i n k 1 i j k b e -
s 1 u i t n r 5 9 v an 1 o J an u a r i 1 9 3 5 , tot wijziging van de wetten 
op de bevoegdheid en de rechtsvordering in strafzaken. Het laste in het 
wetboek van strafvordering definitief de 4 nieuwe artikelen in, namelijk 166 
tot en met 169, waarvan de tekst, mits lichte wijzigingen, tot heden toe 
behouden bleef. 

Het richt de minnelijke schikking in voor de misdrijven behorende tot 
de bevoegdheid ratione materiae van de politierechtbanken, en kent het recht, 
er gebruik van te maken, toe aan de ambtenaren van het openbaar ministerie 
bij deze politierechtbanken en bij de militaire rechtscolleges. 

Het koninklijk besluit n' 59 van 10 Januari 1935 werd genomen in uitvoering 
van de weCvâfi-~1 Ju1i 1934, verlengd en- aangevû.1à -aoor de wet van 7 December 
1934, die aan de Koning bepaalde machten verleende met het oog op het economisch 
en financieel herstel en de vermindering van de openbare lasten. Artikel 3 namelijk 
van de wet van 7 December 1934 liet de Koning toe de wetten op de bevoegdheid 
en de rechtsvordering in strafzaken te wijzigen. Volgens de memorie van toelichting 
van het ontwerp dat tot deze laatste wet leidde, liet de aldus verleende macht aan 
de regering toe in de wetgeving de hervormingen in te voeren die voorgesteld waren 
geworden door het in voorgaand nummer aangeduid wetsontwerp van 26 Januari 
1934 (zie boven, n' 13). 

15. - De tweed e tusse n k o ms t van de wetgever is het 
k o n i n k 1 i j k b e s 1 u i t n ' 7 v a n 2 1 J u n i 1 9 3 9 , waarbij de 
wetsbepalingen betreffende het verval vffi de pubheke vordering mits de 
betaling van een geldsom gewijzigd en uitgebreid worden. Het zwaartepunt 
van dit koninklijk besluit ligt in de artikelen 4, 5 en 6, die in het wetboek 
van strafvordering de artikelen 180, 18obis en 18oter inlassen, waarvan de 
tekst bijna geheel terug te vinden is in de huidige opstelling dezer artikelen. 
Zij voeren de minnelijke schikking in voor zekere wanbedrijven die onder 
de bevoegdheid ratione materiae van de correctionele rechtbanken vallen, 
en kent het recht, er gebruik van te maken, toe aan de procureur des konings, 
aan het openbaar ministerie bij de militaire rechtscolleges en aan de procu
reur-generaal bij het Hof van Beroep. 

Tevens brachten de artikelen 1 en 2 Jichte w11z1gmgen toe aan het door het 
koninklijk besluit van 10 Jan. 1935 ingevoerde art. 166 Sv., hoofdzakelijk wat betreft 
de termijnen van betaling en het minimum-bedrag. 

Artikel 3 herstelde een vergetelheid door het recht van minnelijke schikking, 
voorzien door artikel 166, ook toe te kennen aan de procureur-generaal. 

Het koninklijk besluit n' 7 van 21 Juni 1939 werd, zoals het voorgaande, 
genomen krachtens een volmachtswet, namelijk die van 1 Mei 1939 waarbij aan de 
Koning bepaalde machten worden toegekend voor het gezondmaken en in evenwicht 
brengen van de openbare financiën, het bekomen van gunstiger voorwaarden voor 
de ontwikkeling van 's lands economie en het voorzien in andere dringende nood
wendigheden en waarvan artikel 1 o.m. bepaalde « de bepalingen die verband houden 
met het tenietgaan van de openbare rechtsvordering tegen betaling van een geldsom 
te wijzigen en uit te breiden tot de tot de bevoegdheid van de correctionele recht
bank behorende misdrijven ». 
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16. - Door artikel 2, § 2, van de w et van 1 6 J un i 1 9 4 7 trad 
de wetgever een derde maal op inzake minnelijke schikking, doch deze maal 
vooral in negatieve zin. 

Artikel 2 van de hierbovenvermelde volmachtswet van 1 Mei 1939 had inderdaad 
voorzien <lat de regering aile koninklijke besluiten die zij uit kracht van deze wet 
zou genomen hebben, door een wetsontwerp ter bekrachtiging aan de Kamers zou 
onderwerpen. Het ontwerp in die zin werd door de regering wel te gepasten tijde 
ingediend (Parlem. Besch., Kamer, 1939-40, n' 58) maar tot een wet kwam het 
pas op 16 Juni 1947. De talrijke koninklijke besluiten, bijna 100 in getal, werden 
bijna aile bekrachtigd, <loch tussen de weinige, die niet bekrachtigd werden, bevindt 
zich het koninklijk besluit van 21 Juni 1939, althans gedeeltelijk. 

Alleen werden bekrachtigd de artikelen I en 2 van het koninklijk besluit 
van 21 Juni 1939 die slechts lichte wijzigingen aan de vroeger bestaande 
teksten inhielden. 

De artikelen 3, 4, 5, en 6 werden echter afgeschaft, zodat alle door het 
koninklijk besluit van 21 Juni 1939 aan de minnelijke schikking gegeven 
uitbreiding verviel. 

Dit initiatief ging uit van de bijzondere comm1ss1e rnn de Kamer van Volks
vertegenwoordigers (Parlem. Besch., Kamer, 1944-45, n' 74) en werd verder zonder 
opmerkingen ingevolgd. 

17. - De wetgever heeft niet veel tijd nodig gehad om op zijn vroegere 
houding terug te komen, vermits na onderzoek van een op 18 Mei 1948 bij de Kamer 
ingediend wetsontwerp (Parlem. Besch., Kamer, 1947-48, n' 468), in het verslag van 
27 Oct. 1948, namens de Commissie voor Justitie van de Kamer van Volks
vertegenwoordigers uitgebracht, reeds kon bevestigd worden « dat het de bedoeling is, 
behalve Jichte wijzigingen, al de in het koninklijk besluit van 21 Juni 1939 voor
komende regelen opnieuw in te voeren, en aldus de tekstverminderingen ongedaan te 
maken, die aan dit besluit werden toegebracht toen de wetgever de bekrachtigingswet 
van 16 Juni 1947 heeft aangenomen » (Parlem. Besch., Kamer, 1947-48, n' 689). 

Zo ontstond de v i e r d e tussenkomst van de wetgever : de w e t v an 
7 J uni 1 9 4 9, die de door het koninklijk besluit van 21 Juni 1939 
geschapen-en-door de wet van 16 Juni 1947 afgeschafte artikelen 180, 18obis 
en 18oter Sv., terug in leven roept. 

Tevens verhoogt deze wet het minimum-bedrag der minnelijke schikking en 
laat deze toe zelfs wanneer het feit schade veroorzaakte aan derden, mits deze 
evenwel vergoed werd. 

§ 3. - Dadingen met het Bestuur. 

18. - Voor bepaalde misdrijven kan het verval van de publieke 
vordering rechtstreeks geregeld worden tussen overtreder en administratie, 
door een zogenaamde da d i n g met h et be s tu u r (Simon J., Straf
vordering, 1, nr 316). De studie van deze instelling valt buiten het hier be
handelde onderwerp. 

Het bestaan der dadingen met het bestuur werd wel eens ingeroepen als 
een argument ten voordele van de invoering van het stelsel der minnelijke 
schikking. Nochtans wordt tussen beide instellingen een zulkdanig vers chi l 
in o o r s p r o n g , w e z e n e n t o e p a s s i n g vastgesteld ( zie verder 
n,. 166) dat het verschil van benaming gelukkig voorkomt. 
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19. - Het recht dadingen te treffen is vooral toegekend aan het bestuur 
van financiën, voor in de praktijk genoemde f i s c a 1 e v e r v o 1 g i n g e n , 
hoofdzakelijk inzake douane n en ac ci j n zen. 

Het recht tot vervolging wordt voor deze misdrijven trouwens door het 
bestuur zelve uitgeoefend (Braas, Précis de Procédure Pénale, uitg. 1950, I, 
nr• 75, 80, 82, 162, 163; - Simon J., Strafvordering ,1, nr• 137, 138, 140, 
316; - over de aard van het recht tot vervolging: Gesché A., Des infractions 
en matière de douanes et accises, Mercuriale 15 Sept. 1938, R.D.P., 1938-39, 
blz. 1-22; - Richard J., noot onder Brussel, 12 Juni 1946, R.D.P., 1946-47, 
blz. 86-96). 

Het dadingsrecht is voorzien door artikelen 229 en 230 van de Algemene Wet 
van 26 Augustus 1822 op de heffing der rechten van in-, uit- en doorvoer en der 
accijnzen, voor aile inbreuken op deze wet zelf en op de bijzondere wetten. Het 
koninklijk besluit n• 75 van 30 November 1939 inhoudende het algemeen reglement 
voor de douane, dat de algemene wet van 26 Augustus 1822 zou vervangen, is 
nooit van kracht geworden ; artikel 139 voorzag in het bijzonder het transactierecht. 

Zijn o.a. te vermelden ais bijzondere wetten die onder toepassing vallen van 
artikel 229 der algemene wet en er soms uitdrukkelijk naar verwijzen: wet van 
6 April 1943 op de beteugeling van de sluikhandel inzake douane (art. 36) : wet 
van 20 December 1897 betreffende de beteugeling van de sluikhandel inzake goederen 
waarvan de in-, uit- en doorvoer verboden is (art. 4), gewijzigd door de wet van ~O 
Juni 1951 ; wet van 6 Augustus 1849 op de doorvoer (art. 36) ; wet van 15 
April 1896 betreffende de vervaardiging en de invoer van alcohol (art. 144, uitzondering 
in art. 133) ; wet van 29 Augustus 1919 betreffende de slijterijen van gegiste clran
ken (art. 10 en 17, thans art. 43 en 44 van de gecoêirdineerde wetten van 3 April 
1953) ; de verschillende wetgevingen betreffende het fiscaal regime van alcohol 
(art. 10 en 15, w. 29 Augustus 1919, gewijzigd door besluitwet 14 November 1939), 
tabak (art. 7, w. 31 December 1947), gegiste schuimdranken (art. 2, par. 7, w. 12 
Februari 1937), suiker (art. 98, w. 21 Augustus 1908), mineraal water en limonaden 
(art. 5, w. 31 December 1925), minerale oliën (art. 4, M.B. van coêirdinering van 
14 Januari 1950), bier (art. 4, M.B. 21 November 1938), wijn, met wijn gelijkge
stelde dranken en sommige alcoholhoudende vloeistoffen (art. 6, w. 15 Juli 1938). 

20. - Over het dadingsrecht van het bestuur van financiën ter zake van mis
drijven in verband met zekere be 1 asti n g en , weze verwezen naar het Tw. Belas
tingen (zie ook Feye M. et Cardyn Ch., Procédure fiscale contentieuse, ors 114, 146, 
162, 164, 177, 197 en 206). 

21. - Het recht dadingen te treffen is ook toegekend aan h e t b e s t u u r 
der poste-ri je n door artikel 57 der wet van 30 Mei 1879 tot herziening en 
codificatie der postwetgeving, voor de inbreuken voorzien door de artikelen 2, 3 
en 21. 

22. - Het zelfde recht werd door artikel 3 van de besluitwet van 4 }uni 
1946 tot wijziging van de besluitwet van 6 October 1944 betreffende de wissel
controle toegekend aan het B e 1 g i s c h - L u x e m b u r g s I n s t i t u u t v o o r d e 
W i s s e 1 . De vervolgingen worden ingespannen door het openbaar ministerie, doch 
ten verzoeke van het instituut (Willems O., mercuriale 15 Sept. 1948, R.W., 1948-49, 
65). 

§ 4. - Bijzondere minnelijke schikkingen. 

23. - Naast de in het w et b o e k van s t ra f v or de r i n g inge
laste minnelijke schikking die van a 1 g e me n e t o e p a s s in g is, heeft 
de wetgever soms, door s p e c i a 1 e w et t e n , minnelijke schikkingen 
ingevoerd voor i n b r e u k e n v a n e e n b e p a al d e s o o r t , en zulks 
meestal om t i j d e 1 i j k e t o est an d en te verhelpen. 
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Daar zij insgelijks aangegaan worden ten aanzien van het openbaar 
ministerie, zouden ze in principe wel onder dit trefwoord kunnen behandeld 
worden. Sommige dezer wetgevingen werden echter reeds afgeschaft, terwijl 
andere elk practisch belang verloren hebben, daar de inbreuken die zij voor
zagen, zich ten huidige dage niet meer kunnen voordoen. Het volstaat dan 
ook ze hierna aan te duiden. 

De koninklijke besluiten van 27 Juli 1939, nr 18, 
betreffende de distributie van consumptiemelk, e n n r 1 9 , betreffende de handel in 
land- en tuinbouwproducten, voorzagen in hun respectievelijke artikelen 4, laatste lid, 
en 6, tweede lid, een mogelijkheid tot minnelijke schikking ; zij werd evenwel afge
schah door de koninklijke besluiten nr• 59 en 60 van 23 November 1939, ongetwijfeld 
ten gevolge der inmiddels ingevoerde bepalingen van het koninklijk besluit ,·an 
21 Juni 1939 (zie boven nr 15). 

Artikel 10, § 2 van de b e s I u i t w e t v a n 2 7 0 c t o b e r 1 9 3 9 ter 
aanvulling van de maatregelen voor het verzekeren van de bevoorrading van het land 
en voor het voorkomen en het bestraffen van de misbruiken in de handel van 
sommige eet- of koopwaren. Deze besluitwet werd vervangen door de hierna besproken 
besluitwet van 22 Januari 1945. 

W et van 1 9 S e p te m ber 1 9 4 5 waarbij voor sommige misdrijven. 
die tot de bevoegdheid van de militaire rechtscolleges behoren, het verval van c!e 
publieke vordering, mits betaling van een geldsom, wordt toegelaten (bevoegdheid aan 
het openbaar ministerie bij het gewoon gerecht overgedragen door de besluitwet 
van 23 November 1945). 

Be s I u i t w et van 2 8 Fe bru a ri 1 9 4 7 (gewijzigd door w. 10 
Maart 1950) betreffende de bestraffing van de sluikslachting en van de handel in 
van deze slachtingen voortkomend vlees en vet. Deze wet blijft bestaan <loch men 
mag voorhouden dat de volgens de geest dezer wetgeving bedoelde « sluikslachtingen » 
niet meer bestaan sinds de bevoorrading in vlees aan geen rantsoenering meer onder
worpen is( zie echter de wet van 5 September 1952, betreffende de vleeskeuring en de 
vleeshandel, en het K.B. van 9 Maart 1953). 

24. - In tegenstelling met de hierboven aangehaalde bepalingen, wordt 
de besluitwet van 22 Januari 1945 (gewijzigd Besl.w. 7 Mei 1945, Besl.w. 14 
Mei 1946, Besl.w. 18 Mei 1946, Besl.w. 7 Juni 1946, en w. 14 Februari 
1948) tot bestraffing van elke inbreuk op de reglementering betreffende 
de bevoorrading van het land, heden nog dagelijks toegepast, en zijn de 
minnelijke schikkingen voorgesteld op grond van art. II, § 1 ook nog talrijk. 
Meerdere reglementeringen, genomen in uitvoering der besluitwet van 2 2 

Januari 1945, waarvan sommige een blijvend karakter vertonen, zijn nog 
van toepassing. 

Volledigheidshalve wordt aan deze bijzondere minnelijke schikkingen 
een korte uiteenzetting gewijd bij het einde van het onderzoek van het gel
dende recht (zie verder nrs 145-152). 



TITEL I 

HET GELDENDE RECHT 

25. - Het in ons land geldende stelsel van minnelijke schikking wordt 
gekenmerkt door twee grondbeginselen : 

1° Het i n i t i a t i e f tot de minnelijke schikking wordt uitsluitend 
toegekend aan het openbaar ministerie. De overtreder zelf of de rechtbank 
kunnen daartoe geen voorstel doen. 

2° Het openbaar ministerie is er n o o i t t o e v e r p 1 i c h t het 
initiatief te nemen tot het voorstellen van een minnelijke schikking. Het 
handelt in dit opzicht naar goeddunken. Het k an , zo bepalen de artikelen 
166 en 180 Sv., de overtreder verzoeken een som te storten. De overtreder 
heeft het recht niet de toepassing ervan te eisen. 

26. - De wetgever heeft aangeduid voor w e 1 k e m i s d r i j v e n en 
onder naleving van w e 1 k e v o o r w a a r d e n het openbaar ministerie het 
stelsel der minnelijke schikking zal mogen toepassen. Verder heeft hij gr en -
z e n gesteld aan de i n h ou d en de t e r m i j n e n van het voorstel, de 
v o r m ervan bepaald, alsmede het g e v o 1 g toe te kennen aan de door 
de overtreder uitgevoerde minnelijke schikking. 

HOOFDSTUK I 

Misdrijven vatbaar voor minnelijke schikking 

27. - Het is ongetwijfeld te wijten aan de dominerende rol die het 
openbaar ministerie in het stelsel der minnelijke schikking vervult, dat de 
wetgever de misdrijven, die er voor vatbaar zijn, heeft aangeduid, niet volgens 
een eenvormige en absolute wijze, doch wel ten opzichte van ieder orgaan 
van het openbaar ministerie te wier beschikking de nieuwe instelling, hetzij 
van meetaf, hetzij naderhand, gesteld werd. 

Thans is het recht een minnelijke schikking voor te stellen toegekend aan: 

1° de ambtenaar van het openbaar ministerie bij de politierechtbanken, 

2° de procureur des Konings, 
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3° de ambtenaar van het openbaar ministerie bij de militaire rechtscol
leges, 

4° de procureur-generaal bij het Hof van Beroep. 

28. - 1° De am b te na a r van h et open b a a r min i s te -
r 1 e b i j d e p o 1 i t i e r e c h t b an ken mag de minnelijke schikking 
toepassen voor alle misdrijven die tot zijn bevoegdheid behoren (art. 166, 
eerste lid, Sv.). 

Dit slaat dus op a 11 e o v e r t r e d i n g en , zowel die voorzien door 
boek II, titel X van het Strafwetboek, ais die voorzien door speciale wetten, 
alsmede op de w a n b e d r i j v e n w a a r v a n d e b e o o r d e 1 i n g 
door artikel 138 Sv. aan de politierechter werd 
t o e v e r t r o u w d. 

Het is niet zonder belang er op te wijzen, dat gelijktijdig met de invoering 
van de minnelijke schikking, de bevoegdheid van de politierechter aanzienlijk werd\ uit
gebreid, door artikel 1, § 1 van het koninklijk besluit van 10 Januari 1935 (zie boven 
n' 14). 

Het is dus voldoende dat een wanbedrijf tot de bevoegdheid behore van de 
politierechtbank, opdat de minnelijke schikking door dit feit zelf mogelijk weze. De 
hoofdgevangenisstraf op de inbreuk voorzien heeft dan geen belang meer. Dit leidt 
tot de eigenaardigheid dat zekere wanbedrijven, alleen omdat ze tot de bevoegdheid 
behoren van de politierechtbank, vatbaar zijn voor minnelijke schikking, dan wanneer 
ze dit niet zouden geweest zijn om reden van de voorziene hoofdgevangenisstraf, 
indien zij normaal tot de bevoegdheid van de correctionele rechtbank waren blijven 
behoren. 

29. - De overtredingen, en de wanbedrijven bedoeld door artikel 138 
Sv., mogen aangezien worden ais de uiteraard het best voor minnelijke schik
king passende inbreuken. Nochtans worden verder (zie nrs 73, 74, 75, 76, 80) 
zekere dezer inbreuken aangeduid die, hetzij wegens de verder door de 
wet gestelde voorwaarden, hetzij wegens de aard der feiten, toch aangewezen 
zijn om door de gewone strafrechtspleging, d.w.z. de behandeling op de 
terechtzitting, hun beslag te krijgen. 

30. - Op deze algemene regel bestaan evenwel w et t e 1 i j k e u i t -
z o n d e r i n g en : zij betreffen de inbreuken van exploitatie zonder machti
ging van bezoldigd personenvervoer (artikel 30, Besl.w. 30 December 1946 
tot herziening en coordinering van de wetgeving betreffende het bezoldigd 
vervoer van personen met automobielen), van goederenvervoer voor ander
mans rekening zonder machtiging (artikel II, K.B. nr 248 van 5 Maart 1936, 
aangevuld door artikel 2, Besl.w. van 14 Februari 1946, tot regeling van het 
vervoer van zaken met motorvoertuigen) alsmede de inbreuken voorzien 
door artikel 5 van de besluitwet van 24 Februari 1947, waardoor de ver
plichting van de technische controle uitgebreid wordt tot de automobielen 
dienende tot het vervoer van zaken voor eigen rekening. 

31. - De g e c o n t r a v e n t i o n a 1 i s e e r d e w a n b e d r i j -
v e n , degene dus die na aanneming van verzachtende omstandigheden door 
de raadkamer naar de politierechtbank worden verzonden, zijn n i et vatbaar 
voor minnelijke schikking. 

lnderdaad, zijn zij geen misdrijven die naar hun wettelijke omschrijving 
( zie verder n r 40) tot de bevoegdheid van de politierechtbanken behoren. 
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Bovendien verzet de voorwaarde dat de zaak niet reeds bij de rechtbank mag 
aanhangig gemaakt zijn, zich insgelijks tegen een andere oplossing. 

32. - In de uitoefening van het in artikel 166 Sv. voorziene recht 
staan de ambtenaren van het openbaar ministerie bij de rechtbanken van 
politie o n d e r 1 e i d i n g v a n d e p r o c u r e u r d e s K o n i n g s , 
onverminderd het toezicht van de procureur-generaal bij het Hof van beroep 
( artikel 168 Sv.). 

De wetgever heeft zich niet uitgesproken over de juiste draagkracht van 
deze bepaling, die men misschien overbodig kan achten, vermits het openbaar 
ministerie een hiërarchisch lichaam is, en de leden ervan aan hun ambtelijke 
meerderen gehoorzaamheid verschuldigd zijn (Simon, Strafvordering, I, nr 
130). 

Het beginsel van de leiding en het toezicht van de procureur-generaal 
o.a. op de ambtenaren van het openbaar ministerie bij de politierechtbanken 
wordt gehuldigd door artikel 45 der wet van 20 April 1810 en artikel 155 
der wet van 18 Juni 1869 (R.P.D.B., Tw. Ministère Public, nr 484). 

Ook de procureur des Konings bezit een algemeen recht van toezicht op 
de ambtenaar van het openbaar ministerie bij de politierechtbank (Braas, 
Précis de Procédure Pénale, 1950, I, nr 40, voetnoot 2). Zo de ambtenaar 
van het openbaar ministerie bij de politierechtbank alleen bevoegd is om ver
volgingen in te spannen wegens overtredingen, behoudt de procureur des 
Konings nochtans het recht een opsporingsonderzoek in te stellen of een ge
rechtelijk onderzoek te vorderen ter zake van de wanbedrijven bedoeld door 
artikel 138 Sv. 

De oorsprong van de bepaling van artikel 168 Sv. client eerder gezocht 
te worden in het wantrouwen door de wetgever dikwijls gekoesterd ten op
zichte van de instelling der minnelijke schikking en de uitschakeling van de 
beoordeling door de rechtbank. De aandacht werd hierop reeds gevestigd 
bij de wordi11gsgeschiedenis van deze wetgeving (zie boven nr• 6 tot 17). 
Ongetwijfeld is de verwijzing naar het toezicht en de leiding der hogere 
organen van het openbaar ministerie, de uitdrukking van de bezorgdheid van 
de wetgever, om er over te waken dat de instelling der minnelijke schikking 
blijve beantwoorden aan de noodzakelijkheid van een rechtvaardige en doel
treffende bestraffing. 

\Vaar de mogelijkheid de voorgestelde minnelijke schikking te weigeren 
in het algemeen reeds een te strenge repressie zal vermijden, kan het toezicht 
vooral beletten dat de repressie te laks zou worden, hetzij wegens bepaalde 
bedragen, hetzij om wille van de aard der inbreuken. 

Het schijnt dan ook logisch aan de regel van artikel 168 Sv. vooral dit 
practisch gevolg toe te kennen dat de ambtenaar van het openbaar ministerie 
ter zake van minnelijke schikking, de richtlijnen zal dienen na te leven die 
hem een criterium verschaffen voor het bepalen van de voor te stellen bedra
gen of van de inbreuken waarbij de gewone strafrechtspleging moet gevolgd 
worden. 

33. - 2° De procureur des Ko ni n g s mag de minnelijke 
schikking toepassen voor e 1 k t o t z i j n b e v o e g d h e i d b e h o r e n d 
m i s d r i j f , dat strafbaar is hetzij met g e 1 d b o et e , hetzij met een 
gevangenisstraf waarvan het maximum niet meer 
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dan e en ma and be d ra a g t (artikel 180, eerste lid, Sv.). Wanneer 
het een delinquent betreft die v66r het misdrijf nooit veroordeeld werd tot 
een criminele straf of tot een niet-voorwaardelijke correctionele gevangenis
straf, mag de minnelijke schikking voorgesteld worden in de gevallen waarin 
het maximum van de door de wet bepaalde gevangenisstraf niet meer 
bedraagt dan d rie ma and (artikel 180, tweede lid, Sv.). 

De lijst van wanbedrijven door het gewone strafwetboek of door 
speciale wetten voorzien, die aldus in beginsel vatbaar zijn voor minnelijke 
schikking, is vrij lang. De duur van de op een wanbedrijf gestelde maximum
gevangenisstraf is echter geen gelukkig criterium om de geschiktheid voor 
minnelijke schikking aan te duiden (zie verder nr 179) zodat tenslotte het 
aantal misdrijven waarvoor de procureur des Konings werkelijk artikel 180 
Sv. zou kunnen toepassen, eerder beperkt is. Een opsomming van wanbedrijven 
strafbaar hetzij alleen met geldboete of met een maximum-gevangenisstraf 
van één maand, hetzij met een maximum-gevangenisstraf van drie maand 
is dan ook maar nuttig na onderzoek van de voorwaarden van toepassing 
der minnelijke schikking (zie verder nr• 82-85). 

34. - Door een v r o e g e r e v e r o o r d e 1 i n g tot een criminele 
straf of tot een niet-voorwaardelijke correctionele gevangenisstraf, dient te 
worden verstaan : 

1° een veroordeling in kracht van gewijsde gegaan, 
2° v66r de datum waarop de feiten zich voordeden die aanleiding 

geven tot de vervolgingen waarin het openbaar ministerie de minnelijke 
schikking wil toepassen. 

Inderdaad moet het wettelijk vaststaan dat de delinquent de vroegere 
misdaad of het vroeger wanbedrijf, die een beletsel voor de minnelijke 
schikking moet worden, werkelijk gepleegd heeft. Bovendien wordt die 
toestand beoordeeld op het ogenblik waarop de delinquent het nieuwe feit 
pleegde en niet op het ogenblik waarop het openbaar ministerie het voorstel 
tot minnelijke schikking doet. 

Deze oplossing is de analogische toepassing der regelen inzake herhaling 
(Schuind, 1944, I, blz. 122) of inzake voorwaardelijke veroordeling (artikel 
9, w. 31 Mei 1888, gewijzigd door w. 14 November 1947; - zie Con
stant J., Manuel de Droit Pénal, 1948, nr 269). 

35. - 3° De am b te na r en van h et open b a a r minis -
t e r i e b i j d e m i 1 i ta i r e r e ch t s c o 11 e g e s mogen de minnelijke 
schikking toepassen voor dezelfde misdrijven als die waarvoor zij aan de 
ambtenaren van het openbaar ministerie bij de politierechtbanken en de pro
cureur des Konings toegelaten is (art. 169 en 18oter, Sv.). 

De ambtenaren van het openbaar ministerie bij de militaire rechtsmachten 
zijn de k ri j g sa u dite u r en de audit e u r - g e n e r a a 1. Zij mo
gen de minnelijke schikking toepassen op de boven bepaalde overtredingen of 
wanbedrijven wanneer de beoordeling ervan aan het militair gerecht toever
trouwd werd. 

De auditeur-generaal treedt in dit opzicht op tegen de hogere en 
generale officieren, alsook tegen de militaire leden van de krijgsraden han
delende in de uitoefening van hun tijdelijk toegewezen rechterlijke functie. 
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36. - 4° De procureur-generaal bij het Hof van 
ber o e p mag de minnelijke schikking voorstellen, voor dezelfde misdrijven 
als die waarvoor de ambtenaren van het openbaar ministerie bij de politie
rechtbank en de procureurs des Konings dit mogen doen, ten opzichte van <l.e 
personen bedoeld door de artikelen 479 en 483 Sv., en door artikel IO van de 
wet van 20 April 18rn (art. 169 en 18oter Sv.). 

Dit recht werd in onze wetgeving ingevoerd door het koninklijk besluit van 21 
Juni 1939, afgeschaft door de wet van 16 ]uni 1947, en terug ingevoerd door de wet 
van 7 Juni 1949 (zie boven, n'" 15-17). 

Het betreft hier een reeks personen die het v o o r r e c h t v a n 
r e c h t s m a c h t genieten ( zie hierover : Destexhe, openingsrede van r 5 
September 1938, R.D.P., 1938, blz. rn25-rn48; - Constant, Crimes commis 
par les fuges, Nov., Procédure Pénale, dl II-2, blz. 25 en volg., en de aldaar 
aangehaalde bibliographie). 

37. - Zijn bedoeld door artikelen 479 en 483 Sv.: 

A. zowel voor wanbedrijven gepleegd buiten hun ambt ais in de uitoefening 
ervan: 

1. de vrederechters, met inbegrip van de plaatsvervangende vrederechters ; 
2. de leden van een correctionele rechtbank of van een rechtbank van eerste 

aanleg, of officieren belast met het openbaar ministerie bij die rechtbanken 
(in werkelijkheid dus de voorzitters, ondervoorzitters en rechters, en plaats
vervangende rechters, van de rechtbank van eerste aanleg, de procureurs des 
Konings en hun substituten) ; 

B. alleen voor de wanbedrijven gepleegd in de uitoefening van hun ambt : 
3. de rechters in de rechtbanken van koophandel ; 
4. de officieren van gerechtelijke politie ; 
5. de ambtenaren van het openbaar ministerie bij de politierechtbanken. 

De krijgsauditeur en zijn substituten zijn volgens artikel 135 Mil. Sv. gelijk te 
stellen met de leden van de rechtbanken van eerste aanleg. Het is ongetwijfeld geens
zins in strijd met de bedoeling van de wetgever deze gelijkstelling ook uit te breiden 
tot de toepassingsmogelijkheid der minnelijke schikking. 

38. - Zijn bedoeld door artikel 10 van de wet van 20 April 1810, na aanpas
sing van deze tekst aan de huidige omstandigheden (Constant, C?'imes commis pal' !es 
Juges, Nov., Procédure Pénale, dl 11-2, n"" 360-367). 

de leden van het Hof van Verbreking ; 
de leden van het Rekenhof ; 
de leden van de Hoven van Beroep ; 
de provinciegouverneurs. 
De magistraten van het openbaar ministerie bij het Hof van Verbreking of 

bij de Hoven van beroep zijn in deze opsomming begrepen. 
Hier ook blijkt het logisch de mogelijkheid van minnelijke schikking uit te 

breiden tot de voorzitter van het Militair gerechtshof, de auditeur-generaal en zijn 
substituten, bij toepassing van artikel 134 Mil. Sv., alsmede tot de leden van de Raad 
van State, bij toepassing van artikel 57 van de wet van 23 December 1946. 

39. - De tekst van artikel 169 Sv. is gebrekkig waar letterlijk geschreven 
staat: « Het bij artikel 166 voorziene recht komt ook, v o or de z e 1 f de mis -
d ri j v en toe aan de procureurs-generaal ». Inderdaad in deze « zelfde » misdrijven 
zijn begrepen de ove r t r e ding en. Welnu het voorrecht van rechtsmacht bestaat 
alleen voor w an be d ri j v en (ook de wanbedrijven voorzien door art. 138 Sv.) 
en nie t voor overtredingen, waarvoor, zelfs gepleegd door de personen bedoeld bij 
de artikelen 479 en 483 Sv., of bij artikel 10 van de wet van 10 April 1810, 
alleen de politierechtbanken bevoegd zijn (Constant, o.c., n" 41 en 360). Indien men de 
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tekst van artikel 169 Sv. woordelijk toepast zou de procureur-generaal dus mogen 
een minnelijke schikking voorstellen aan een persoon die het voorrecht van rechtsmacht 
geniet, wegens een overtreding, dan wanneer hij zelf nie t be v o e g d is om 
wegens een dergelijk misdrijf ver v o I g i n g en in te stellen. Er schijnt eerder reden 
te zijn om te veronderstellen dat het hier een onachtzaamheid betreft van de wet
gever, en te aanvaarden dat het recht een minnelijke schikking voor te stellen in dit 
geval blijft berusten bij de ambtenaar van het openbaar ministerie bij de politie
rechtbanken, die deze macht immers bezit voor ieder in zijn be\'Oegdheid vallend 
misdrijf wat blijft gelden voor de hier bedoelde overtredingen. 

40. - Een algemene opmerking dringt zich op : ten einde uit te maken 
of de feiten die hem ter kennis worden gebracht vatbaar zijn voor minnelijke 
schikking, dient het orgaan van het openbaar ministerie, om de wettelijke 
voorschriften na te leven die in de voorgaande nummers van dit hoofdstuk 
nagegaan werden, in de eerste plaats te bepalen voor welk misdrijf hij zich 
bevindt, d.w.z. de feiten m o et en w et tel i j k o ms ch r e v e n 
w o r d e n , rekening gehouden met alle elementen. 

De ambtenaar van het openbaar ministerie bij de politierechtbank mag 
dus slechts een minnelijke schikking voorstellen, indien de feiten naar hun 
wettelijke omschrijving een misdrijf uitmaken dat onder zijn bevoegdheid 
valt. De procureur des Konings insgelijks wanneer, naar hun wettelijke om
schrijving, de feiten een wanbedrijf uitmaken, waarop een maximum-gevan
genisstraf van één of drie maand gesteld is. 

Voor het openbaar ministerie bestaat deze wettelijke omschrijving in 
de telastelegging onder dewelke hij de zaak voor de rechtbank zou gebracht 
hebben, zo de gewone strafrechtspleging ware toegepast. 

Men weet dat de rechtbank nochtans niet gebonden is door de 
qualificatie van het openbaar ministerie, en dat zij de mogelijkheid en de 
verplichting heeft de juiste telastelegging te weerhouden. 

Zelfs na minnelijke schikking zal deze controle der rechtbank niet altijd 
ontbreken. Inderdaad, indien, na een op grand van een verkeerde omschrij
ving door het openbaar ministerie voorgestelde en door de overtreder uitge
voerde minnelijke schikking, de zaak toch voor de rechtbank gebracht wordt, 
zal deze kunnen oordelen, dat de openbare vordering niet vervallen is, zo 
ten minste, volgens de juiste omschrijving, de feiten een misdrijf uitmaken 
dat niet voor minnelijke schikking vatbaar is. Men denke b.v. aan een 
verkeersongeval waarbij een weggebruiker zich schuldig maakt aan cen 
inbreuk op het algemeen politiereglement inzake vervoer en verkeer. Het 
kan aan het openbaar ministerie ontsnappen, of het kan slechts naderhand 
blijken dat een derde persoon gewond werd. Het misdrijf behoort in dit 
geval, niet meer tot de bevoegdheid van de ambtenaar van het openbaar 
ministerie bij de politierechtbank, maar wordt een wanbedrijf dat niet meer 
vatbaar is voor minnelijke schikking. 

Bij de beoordeling van het misdrijf naar de wettelijke omschrijving, 
kan het openbaar ministerie ook de regel van artikel 65 van het Strafwetboek 
niet ontgaan wanneer het te vervolgen feit tegelijkertijd een inbreuk is op 
twee verschillende wetsbepalingen. Indien de zwaarste telastelegging een cor
rectionele straf voorziet van meer dan 3 maand ( of I maand, al naargelang 
de delinquent) moet de toepassing van een minnelijke schikking als uitge
sloten worden geacht. Zulks is het geval voor sommige jachtmisdrijven die 
tegelijkertijd het wanbedrijf uitmaken van wapcndracht zonder wettige reden. 

-
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Voorwaarden van toepasselijkheid 

41. - Wanneer een misdrijf op zichzelf vatbaar is voor minnelijke 
schikking, dan nog moeten meerdere voorwaarden voorhanden zijn opdat 
zij geldig zou kunnen toegepast worden. 

De wet zelf heeft vier voorwaarden bepaald : 

1° het orgaan van het openbaar ministerie dat het voorstel doet, moet tot 
de vervolging van het misdrijf bevoegd zijn ; 

2° het misdrijf mag geen niet definitief vergoede schade aan een ander 
veroorzaakt hebben ; 

3° het is nodig dat het openbaar ministerie van oordeel is enkel een geld
boete, ofwel een geldboete en een verbeurdverklaring, te moeten vorderen; 

4° de zaak mag niet reeds bij de rechtbank aanhangig gemaakt zijn. 

Daarenboven eist het wezen zelf van de minnelijke schikking dat twee 
andere voorwaarden aanwezig zijn : 

1° de inbreuk moet bewezen zijn; 
2° de voorgaanden van de delinquent of de omstandigheden van het misdrijf 

mogen niet van zulkdanige aard zijn dat in het belang van de maatschap
pelijke orde de verschijning noodzakelijk voorkomt. 

AFDELING I. - Wettelijke voorwaarden. 

§ 1. - Bevoegdheid. 

42. - In de tekst van de artikelen 166 en 180 Sv. komt telkens de 
uitdrukking « voor elk t o t z i j n b e v o e g d h e i d b e h o r e n d mis
drij f ... » voor. Alhoewel deze bewoordingen tevens dienen om de misdrijven 
aan te duiden die voor minnelijke schikking vatbaar zijn, lijdt het geen 
twijfel, dat terzelfdertijd als voorwaarde voor de toepassing ervan gesteld 
wordt dat de ambtenaar van het openbaar ministerie die het voorstel doet, 
bevoegd weze om van het misdrijf kennis te nemen. 

43. - De bevoegdheid in strafzaken wordt in de regel bepaald ten 
opzichte van de rechtbanken zelf, en niet ten opzichte van het openbaar 
ministerie ( zie art. 13 7, 138, 179, 2 30, 2 31 Sv. enz.). De wetsartikelen nopens 
de minnelijke schikking werden trouwens ingeschakeld in de beide hoofd-
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stukken van titel I van het wetboek van strafvordering die als titel dragen 
Rechtbanken van eenvoudige politie en Rechtbanken in correctionele zaken. 
Duidelijk werd dus bedoeld dat een misdrijf waarvoor een minnelijke schik
king voorgesteld werd door een orgaan van het openbaar ministerie, in dezes 
bevoegdheid viel zo de rechtbank, waarbij dit orgaan van het openbaar 
ministerie zijn ambt uitoefent, ook bevoegd ware geweest om kennis te nemen 
van dit misdrijf, indien het volgens de gewone strafrechtspleging bij haar 
aanhangig gemaakt ware. 

Hieruit volgt dat geen minnelijke schikking kan voorgesteld worden voor zekere 
wanbedrijven, naar hun strafmaat in beginsel vatbaar voor minnelijke schikking, doch 
die wegens hun karakter van pers- of politiek misdrijf tot de bevoegdheid behoren 
van het Assisenhof (b.v. in zekere omstandigheden, de wanbedrijven voorzien door 
artikel 184 van het Kieswetboek). Het openbaar ministerie bij het Assisenhof wordt 
immers waargenomen door de procureur-generaal bij het Hof van beroep, die slechts 
van de minnelijke schikking mag gebruik maken ten opzichte van <le personen die 
het voorrecht van rechtsmacht genieten. 

44. - Het onderzoek van de bevoegdheid van het openbaar ministerie 
inzake minnelijke schikking valt dus samen met de studie van de be v o e g d -
h e i d i n s t r a f z a k e n , die het voorwerp uitmaakt van een afzonder
li j k trefwoord, waarnaar mag verwezen worden voor alle vraagstukken die 
buiten het enge domein van het huidige onderwerp liggen (zie Tw. Bevoegd
heid in Strafzaken). 

Er weze alleen aan herinnerd dat, opdat de minnelijke schikking geldig 
aangegaan weze, het openbaar ministerie 111oet bevoegd zijn uit een drievoudig 
oogpunt : ratione loci, ratione personae en ratio11e materiae. 

A. - Bevoegdheid ratione loci: 

45. - Ingevolge de artikelen 139 en 23 Sv. zijn gelijkelijk bevoegd 
het openbaar 111inisterie van de plaats waar het 111isdrijf gepleegd werd, van 
de verblijfplaats van de verdachte en van de plaats waar hij aangetroffen werd. 

B. - Bevoegdheid ratione personae : 

46. - Boven werd uiteengezet dat voor de verdachten die wegens hun 
hoedanigheid aan de bevoegdheid der gewone strafgerechten onttrokken 
worden (111ilitairen en personen die het voorrecht van rechts111acht genieten) 
het recht van 111innelijke schikking werd toegekend aan het openbaar 111inisterie 
bij het bijzondere gerecht (zie boven nrs 35, 36). 

Tenslotte vallen alleen, wegens de bijzondere bevoegdheid ratione per
sonae, bu i te n het gebied der 111innelijke schikking : de strafrechtelijk 
min der jar i g en (Kinderrechtbanken: W. van 15 Mei 1912) en de 
111 in i s ter s (Hof van Verbreking: Art. 90, 134 grondwet; - art. 35 
W. 18 Juni 1869). 

TegenoYer de v r e e 111 d el in g en , hetzij in België gevestigd hetzij 
in het buitenland, kan evengoed van de 111innelijke schikking gebruik gemaakt 
worden als tegenover staatsburgers. 

Voor de personen die d i p l o 111 a t i e k e o f p a r 1 e 111 e n t a i r e 
o n s c h e n d b a a r h e i d genieten : zie verder n r 68. 
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C. - Bevoegdheid ratione materiae : 

47. - Zij omvat wat de ambtenaren van het openbaar ministerie bij de 
p o 1 i t i e r e c h t b an k en betreft : de overtredingen, en de wanbedrijYen 
voorzien door artikel 138 Sv. ; wat de p r o c u r e u r s d e s Ko n i n g s 
betreft: de andere wanbedrijven. 

De bevoegdheid ratione materiae komt bovendien toe aan 
ministerie bij de gewone gerechten : 

het openbaar 

1. Ten opzichte van de personen 
genieten, wat de door hen gepleegde 
boven nr 39) ; 

die het voorrecht van rechtsmacht 
o v e r t r e d i n g e n betreft ( zie 

2. Ten opzichte van demi 1 i taire n, wat betreft de inbreuken voorzien 
door artikel 23 van de wet van 15 Juni 1899, en namelijk, in het eng verband 
der minnelijke schikking : 

ter zake van jacht en visvangst ; 
voor de misdrijven tegen de wetten en verordeningen op de grote 
wegenis, het vervoer, de vervoerdiensten, de posterijen, de barrelen, 
de politie der spoorwegen, de veld- of bospolitie alsmede voor de 
schendingen der provincie- en gemeenteverordeningen ( deze mis
dri jven blijven nochtans onder de bevoegdheid van het openbaar 
ministerie bij het militair gerecht wanneer zij gedurende de dienst 
werden gepleegd). In deze opsomming zijn begrepen de inbreuken 
inzake verkeer. 

48. - S am e n h a n g o f v e r k n o ch th e i d kan tot gevolg heb
ben de gewone regelen der bevoegdheid te wijzigen. Een misdrijf zal, samen 
met andere misdrijven door dezelfde verdachte gepleegd, vervolgd worden 
voor een ander gerecht dan dit waar het als alleenstaand feit had dienen te 
worden berecht. Een verdachte zal samen met andere verdachten, voor een 
andere rechtbank verschijnen dan diegene waar hij, indien hij alleen ware, 
was moeten gedagvaard worden. Beide hypothesen kunnen zelfs samen 
voorhanden zijn (zie: Simon J., Strafvordering, I, 215, 217 ; - Braas, Précis 
de Procédttre Pénale, uitg. 1951, II, 603-603bis ; - R.P.D.B., Tw. Compétence 
en matière répressive, nrs 30-52). 

Aan deze beginselen wordt principiëel geen afbreuk gedaan voor de 
minnelijke schikking, zodat aan het openbaar ministerie, bevoegd om de 
verschillende inbreuken bij samenhang in één zaak te vervolgen, ook deze 
uitbreiding van bevoegdheid toekomt met het oog op de toepassing van 
de minnelijke schikking. 

Ten einde een splitsing van de vervolgingen te vermijden, schijnt het 
echter alleen gepast van deze mogelijkheid gebruik te maken wanneer al de 
mis d ri j v en g e pl e e g d, hetzij door dezelfde verdachte, hetzij door 
meerdere verdachten, vatbaar zijn voor minnelijke schikking of onder de 
daartoe vereiste voorwaarden vallen. 

Waar het gaat om meerdere door eenzelfde persoon gepleegde misdrijven, waar
van sommige buiten het domein der minnelijke schikking zouden liggen, zou immers 
toch één der doeleinden van deze laatste rechtspleging niet kunnen verwezenlijkt 
worden, namelijk de verschijning van de verdachte voor de rechtbank te vermiiden. 
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Waar het gaat om pluraliteit van verdachten in een zelfde zaak, zal een ver
schil van behandeling door het openbaar ministerie ais ongewenst voorkomen. 

Wanneer in dezelfde veronderstelling aan verschillende verdachten een voorstel 
tot minnelijke schikking gedaan werd, en het niet door allen werd uitgevoerd, bestaat 
de mogelijkheid, dat, wegens het wegvallen van de samenhang, de bevoegdheid ver
andert voor de latere vervolgingen. 

Deze toestand heeft geen invloed op de geldigheid van de door de andere ver
dachten aangegane minnelijke schikkingen en de mogelijkheid ervan is in algemene 
zin ook geen bezwaar voor de toepassing ervan. 

§ 2. Schadeloosstelling. 

49. - De mogelijkheid een minnelijke schikking voor te stellen in de gevallen 
waar het misdrijf schade aan een derde heeft veroorzaakt en deze schade is vergoed 
geworden, werd in onze wetgeving slechts ingevoerd door de wet van 7 Juni 1949 
(zie boven nr 16). Voordien werd vereist dat het feit volstrekt geen schade aan 
derden berokkend had. Men was immers de mening toegedaan dat, waar er schade 
berokkend was, steeds aan de benadeelde de mogelijkheid tot burgerlijke partijstelling 
moest gelaten worden, zodat een behandeling van de zaak op de terechtzitting ais 
onontbeerlijk voorkwam. Daarbij werd echter over het hoofd gezien dat de stelling 
van burgerlijke partij niet meer ontvankelijk is na definitieve schadeloosstelling (Verbr., 
25 Maart 1935, R.D.P., 1935, blz. 633). 

De wijziging werd in de memorie van toelichting ais volgt gerechtvaardigd: 
« De ervaring heeft uitgewezen dat men, door de mogelijkheid uit te sluiten een 
minnelijke schikking te treffen voor al de misdrijven die enigerlei afbreuk doen aan 
een anders recht, men feitelijk de toepassing van die procedure dermate beperkte dat 
deze geen practisch nut meer oplevert. Deze wijziging is dan ook noodzakelijk » 
(Parlem. Besch., Kamer, 1947-48, n' 468, 18 Mei 1948). 

50. - De « aan een ander berokkende schade » omvat alle schade, zowel 
de extrapatrimoniale schade als vermogensschade. 

5 r. - De wet spreekt alleen van « een niet clef initief v e r g o e d e 
schade ». Klaarblijkelijk wordt het woord vergoeden hier ook bedoeld, zoals 
in artikel 1382 B.W., in zijn ruimste zin, d.w.z. het zo goed mogelijk terug
brengen van de aanspraakgerechtigde in de toestand die zou bestaan hebben 
indien het misdrijf niet geschied ware (Ronse J., Aanspraak op schadeloos
stelling uit omechtmatige daad, Brussel, 1954, nr 335), dus naast de 
g e l d e l i j k e schadeloosstelling ook het herstel I n s p e c i f i e k e 
v or m (o.c., nr 412). 

Aldus oordeelde het Hof van Beroep te Gent bij arrest van 4 Maart 1954 
(Goethals Napoleon; onuitg.) dat ten onrechte een minnelijke schikking was voorge
steld geworden voor een inbreuk op de wetgeving inzake stedenaanleg (Besl.w. 2 Dec. 
1946) dan wanneer het feit door de verdachte bedreven een niet herstelde schade 
aan een derde, ter zake de Belgische Staat, veroorzaakt had. In de besproken wetgeving 
wordt uitdrukkelijk aan de Minister van Openbare Werken het recht voorbehouden 
de afbraak te eisen van de te veel gebouwde gedeelten of van die gebouwd in strijd 
met de goedgekeurde plannen. 

52. - Het nagaan van deze voorwaarde eist dus een grondig onderzoek 
en ook doorzicht vanwege de ambtenaar van het openbaar ministerie van wie 
het voorstel tot minnelijke schikking moet uitgaan. In de eerste plaats moet 
hij uit de gegevens van het dossier kunnen uitmaken welke personen schade 
geleden hebben, en daartoe zo nodig het onderzoek voortzetten. 



MINNELIJKE SCHIKKING 

In de tweede plaats client hij er zekerheid over te hebben dat de geleden 
schade vergoed werd, en dit volledig. 

Aan het openbaar ministerie behoort het niet, stelling te nemen in een 
betwisting over het bedrag der schade en te oordelen, b.v. ingeval van een 
betaling door de verdachte gedaan, dat de verdere eisen van de benadeelde 
ongegrond zijn en dat bijgevolg de schade moet aangezien worden als zijnde 
volledig vergoed. 

Het is dus nodig dat de ambtenaar van het openbaar ministerie in het 
bezit weze van een stellige verklaring van de benadeelde zelf waarbij deze 
bevestigt definitief schadeloos gesteld te zijn. 

Het is zelfs aan te raden dat daarbij nader bepaald worde door wie de 
vergoeding werd betaald. Het valt immers meer voor dat de benadeelde vergoed 
werd doch niet door de verdachte of voor diens rekening (b. v. door een eigen 
verzekering, een omniumverzekeringspolis, arbeidsongevallenverzekering) en 
dat een derde gesubrogeerd in zijn rechten tegen de verdachte nog een verhaal 
client uit te oefenen. 

53. - Natuurlijk moet de voorwaarde van volledige schadeloosstelling 
als vervuld beschouwd worden wanneer de benadeelde verklaart elke eis dien
aangaande te verzaken. 

54. - De volledige schadeloosstelling mag echter door het openbaar 
ministerie aan de verdachte niet als een uitdrukkelijke voorwaarde gesteld 
worden voor het bekomen van een voorstel tot minnelijke schikking. Inderdaad, 
van het standpunt van de verdachte uit gezien, past het niet dat op hem enige 
druk uitgeoefend worde in verband met de door hem te treffen regeling der 
schade (zie parlementaire vraag 16 Aug. 1949 van volksvertegenwoordiger 
Charpentier, Parlem. Vragen, Kamer, 1949-50, bulletin nr 2, van 19 October 
1949). Anderzijds mag door het openbaar ministerie ook generlei verplichting 
aangegaan worden tot het voorstellen van een minnelijke schikking, zelfs 
al werd de schade geregeld. 

55. - Het naleven van deze voorwaarde heeft tot gevolg dat de toepassing 
van de minnelijke schikking onmogelijk is voor een misdrijf ais afzetterij (art. 508 bis 
S.W.), volgens de voorziene straffen in beginsel vatbaar ervoor. De betaling van de 
prijs doet immers de publieke vordering vervallen. 

56. - Is deze voorwaarde een beletsel voor de toepassing van de 
minnelijke schikking wegens een misdrijf dat a an de St a a t een nog niet 
vergoede schade veroorzaakte, en dat gepleegd werd d o o r é é n z i j n e r 
organen? 

De vraag rijst vooral op ten opzichte van het geval van de militair die bij 
een verkeersongeval, gedurende de dienst en door het feit van de dienst, 
schade veroorzaakt aan het door hem zelf bestuurde militair voertuig, eigendom 
van de Staat. 

Men is terecht van oordeel dat er in dergelijk geval geen onderscheid 
kan gemaakt worden tussen de verdachte, orgaan van de Staat, en de bena
deelde, de Staat zelf, zodat de schade niet a a n e en an d e r werd veroor
zaakt. Het gebrek aan definitieve schadeloosstelling van de Staat is dus in 
deze veronderstelling op zichzelf geen hinderpaal voor de toepassing van de 
minnelijke schikking (in die zin een omzendbrief van 15 Juni 1954 van de 
auditeur-generaal). 
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§ 3. - Het is nodig dat het openhaar ministerie oordeelt 
enkel een geldhoete ofwel een geldhoete en de 
verheurdverklaring te moeten vorderen. 

57. - Het openbaar ministerie moet de overtuiging zijn toegedaan, 
moest de zaak op de terechtzitting worden opgeroepen, enkel de toepassing van 
een geldboete, plus eventueel een verbeurdverklaring, tegen de betichte te 
zullen vorderen, en mag dus geen voorstel tot minnelijke schikking doen indien 
het integendeel meent tegen de betichte een andere straf te moeten eisen, 
zoals : g e v a n g e n i s s t r a f , o n t z e t t i n g of v e r v a 11 e n v e r -
k 1 a r i n g , a a n p l a k k i n g of b e k e n d m a k i n g, s 1 u i t i n g 
van bedrijf. 

58. - Vermits het openbaar ministerie vanzelfsprekend in zijn vordering 
op de terechtzitting gebonden is door de op ieder misdrijf bij de wet gestelde 
straffen, houdt deze voorwaarde in zich dat het w e t t e 1 i j k m o g e 1 i j k 
w e z e op de inbreuk, indien zij aan de beoordeling van de rechtbank onder
worpen werd en gebeurlijk na aanneming van verzachtende omstandigheden, 
slechts een geldboete als sanctie toe te passen. 

De minnelijke schikking is dus onmogelijk indien voor de inbreuk op 
verplichtende wijze een andere sanctie bepaald is. Alleen de, buiten de geld
boete, verplicht uit te spreken straf van verbeurdverklaring is daartoe geen 
hinderpaal. 

59. - Gevallen waarin verplicht een andere straf dan geldboete moet 
uitgesproken worden voor misdrijven die in principe voor minnelijke schikking 
vatbaar zijn, b.v. : 

- h o o f d g e v a n g e n i s s t r a f : het bevonden worden in staat van 
dronkenschap, of het sturen in staat van dronkenschap, bij dubbele 
herhaling ( art. 1, § 1, in fine; art. 3, tweede lid, in fine, Besl.w. 
14 November 1939). 
verplichte o n t z e t t i n g u i t h e t r e c h t o m e e n v o e r -
tu i g te b e s t u r e n : iedere inbreuk op artikel 3 van dezelfde 
besluitwet van 14 November 1939 ; 

- h o o f d g e v a n g e n i s s t r a f of v e r b o d e e n b e p a a l d 
b e r o e p u i t t e o e f e n e n in verband met de vleeshandel : 
artikel 29, vierde lid van de wet van 5 September 1952, betreffende 
de vleeskeuring en de vleeshandel. 

§ 4. De zaak mag niet reeds hij de rechthank aanhangig 
gemaakt zijn. 

60. - Het recht door artikel 166 Sv. aan de ambtenaar van het openbaar 
ministerie toegekend kan niet meer uitgeoefend worden wanneer de zaak reeds 
bij de recht.bank aanhangig gemaakt is door een dagvaarding of een waar
schuwing, of wanneer de onderzoeksrechter opdracht heeft gekregen het 
onderzoek in te stellen (art. 167 Sv.). 
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Het recht door artikel 180 Sv. aan de procureur des Koning toegekend 
kan niet meer uitgeoefend worden wanneer de zaak reeds bij de rechtbank 
aanhangig gemaakt is door een dagvaarding, door een verschijning ingevolge 
een waarschuwing, of wanneer de onderzoeksrechter opdracht hceft gekregen 
het onderzoek in te stellen ( art. 1 So bis Sv.). 

61. - De minnelijke schikking wordt onmogelijk zodra de da g va a rd in g 
betekend is. Dit beduidt zowel dat het openbaar ministerie niet meer gerechtigd is 
nog een nieuw voorstel tot minnelijke schikking te doen, ais nog de betaling te 
aanvaarden (en de openbare vordering ais vervallen te beschouwen) in verband met 
een vroeger gedaan voorstel waaraan de verdachte binnen de gestelde termijnen 
geen gevolg gegeven heeft. 

62. - Door w a ars chu w in g wordt hier bedoeld die voorzien door artikel 
147 Sv. (voor de politierechtbanken) en artikel 15 van de wet van 1 Juni 1849 
inhoudend herziening der tarieven in strafzaken (voor de correctionele rechtbanken). 
Beide wetteksten laten aan de partijen toe « vrijwillig en op een eenvoudige waar
schuwing » voor de politierechtbank of voor de correctionele rechtbank te verschij
nen, zonder dat er dagvaarding nodig weze. 

Men merke het verschil op tussen de tekst van artikel 167 Sv. en die van artikel 
180 bis. Voor de eerste verhindert de waarschuwing op zichzelf een latere minnelijke 
schikking; voor de tweede is een verschiining ingevolge een waarschuwing vereist. 

63. - De minnelijke schikking is ook onmogelijk nadat de procureur 
d e s K o n i n g s e e n o n d e r z o e k g e v o r d e r d h e e f t. Het 
tegendeel zou juridisch moeilijk te verantwoorden zijn vermits na afloop van 
het onderzoek het aan de raadkamer behoort een bepaalde richting aan de 
zaak te geven. Door de gebeurlijke verwijzing naar de bevoegde rechtbank 
is deze onmiddellijk voor haar aanhangig gemaakt. 

Er weze aan herinnerd dat artikel 138, eerste !id, Sv. aan de procureur des 
Konings uitdrukkelijk het recht heeft voorbehouden een gerechtelijk onderzoek te 
vorderen nopens al de wanbedrijven die door de verdere tekst van het artikel aan de 
beoordeling van de politierechter overgelaten worden. Indien de procureur des Konings 
van dit recht gebruik maakt zal dus bij eventuele verwijzing naar de politierechtbank 
de minnelijke schikking aan de ambtenaar van het openbaar ministerie niet toegelaten 
zijn. 

De toepassing van de minnelijke schikking is eveneens onmogelijk in 
volgende gevallen : 

1) verwijzing naar de politierechtbank door 
d e r a a d k a m e r die oordeelt dat het feit dat door de onder
zoeksrechter werd onderzocht slechts een o v e r t r e d i n g is ( art. 
129 Sv.) ; 

2)verw1J2ing naar de politierechtbank door 
d e r a a d k am er na aanneming van v e r z ac h t e n d e o m -
s t a n d i g h e d en , van een wanbedrijf zelfs wanneer dit op zich
zelf vatbaar was voor minnelijke schikking in handen van de procu
reur des Konings ( zie boven n r 31). 

AFDELING II. - Wezenlijke voorwaarden. 

64. - Algemeen wordt aanvaard dat, voor de toepassing van de min
nelijke schikking, naast de naleving der wettelijke vereiste voorwaarden, boven
dien: 
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1° de inbreuk duidelijk moet bewezen zijn, 
2° de aard van het misdrijf of het gerechtelijk verleden van de ver

dachte niet van zulkdanige aard mogen zijn, dat in het belang van 
de maatschappelijke orde de verschijning voor de rechtbank nood
zakelijk voorkomt. 

De aandacht van de ambtenaar van het openbaar ministerie bij de politierecht
banken werd onmiddellijk na het van kracht worden van het koninklijk besluit n' 59 
van 10 Januari 1935 op deze beide wezenlijke voorwaarden gevestigd door omzend
brieven van de hogere organen van het Parket. Er werd aan herinnerd na de uit
breiding van de minnelijke schikking tot de procureur des Konings door het koninklijk 
besluit van 21 Juni 1939 (Schuind, uitg. 1944, blz. 112 en volg.). 

De wetgever heeft nagelaten beide voorwaarden uitdrukkelijk te vermelden 
hetzij in de wettekst zelf, hetzij in de verslagen aan de Koning. Wei kan beweerd 
worden dat de eerste onrechtstreeks begrepen is in de vereiste dat het openbaar minis
terie oordeelt enkel een geldboete te moeten vorderen (zie boven, nrs 56-58). Het 
vorderen van welke straf ook, impliceert immers dat het openbaar ministerie de 
overtuiging heeft dat de verdachte inderdaad de inbreuk pleegde. 

Er kan niet aan getwijfeld worden dat het naleven van beide wezenlijke voor
waarden beantwoordt aan de ware bedoeling van de wetgever. De koninklijke besluiten 
die de minnelijke schikking in onze wetgeving invoerden zijn, zoals in de wordings
geschiedenis ervan werd aangetoond, slechts de resultanten van talrijke vroegere ont
werpen en voorstellen. De verdedigers ervan drukten er steeds op, om zekere bezwa
ren uit de weg te ruimen, dat de minnelijke schikking slechts toepassing zou vinden 
voor onbelangrijke en vaststaande feiten, waar, juist wegens dat gebrek aan zwaar
wichtigheid en aan betwisting, de verschijning voor de rechtbank een sociaal volkomen 
nutteloze en op de duur zelfs schadelijke formaliteit uitmaakte. 

Het zorgvuldig in acht nemen van deze wezenlijke voorwaarden is dus 
van het grootste belang om te vermijden dat de instelling der minnelijke 
schikking, zelfs toegepast binnen haar wettelijke grenzen en mits naleving 
der wettelijke vereisten, werkelijk de gebreken en bezwaren zou vertonen 
die door sommigen v66r, bij of na haar invoering in het strafrecht, aange
klaagd werden (nrs 173 en volgende). 

§ 1. - De inbreuk moet bewezen zijn. 

65. - Ten opzichte van het openbaar ministerie beduidt zulks dat het 
slechts een voorstel tot minnelijke schikking mag aanbieden wanneer het 
volledig overtuigd is van de schuld van de delinquent, en van zijn veroorde
ling ingeval de rechtbank de zaak zou dienen te vonnissen. De voorgestelde 
regeling mag slechts slaan op de wijze volgens dewelke aan de publieke vor
dering een einde kan gesteld worden. Zij mag vooral geen koopje worden 
over het bestaan zelf van de inbreuk. 

66. - Deze voorwaarde impliceert dat de minnelijke schikking slechts 
kan voorgesteld worden n a v o 11 e d i g o n d e r z o e k . Indien de ver
dachte tijdens dit onderzoek argumenten aanvoert die er op wijzen dat hij 
de feiten betwist, komt een voorstel als ongepast voor. 

Een betwisting moet het voorwerp uitmaken van een debat op tegen
spraak en van een gerechtelijke beslissing. 

Het is dan ook niet overdreven te beweren dat, om tot een gezonde 
toepassing van het stelsel der minnelijke schikking te komen, ook de overtreder 
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zich door dezelfde beschouwing zou moeten laten leiden. Hij moet op het 
voorstel niet ingaan wanneer hij meent redenen te kunnen aanvoeren ten 
voordele van een vrijspraak. 

67. - De voorwaarde kan nog ruimer opgevat worden, en uitgebreid 
tot de o n t v a n k e 1 i j k h e i d d e r o p e n b a r e v o r d e r i n g . 
Er mag geen hinderpaal voorhanden zijn die het instellen der publieke vorde
ring belet, zoals b.v. verjaring, of gezag van gewijsde. 

68. - In dezelfde gedachtengang client de d i p 1 o m a t i e k e o f 
p a r 1 e m e n t a i r e o n s c h e n d b a a r h e i d vermeld te worden. 
Strict genomen kan nochtans volgehouden worden, vermits de minnelijke 
schikking, naar de letter van de wet, niet leidt tot de toepassing van een 
straf, dat de aangehaalde onschendbaarheden niet spelen. 

§ 2. - Het helang der maatschappelijke orde mag niet 
de verschijning van de verdachte voor de rechthank 
vereisen. 

A. - W egens het rechterlijk verleden van de verdachte. 

69. - De wetgever heeft zelf aangeduid dat er met het strafrechterlijk 
verleden van de verdachte rekening moet gehouden worden. Inderdaad, heeft 
hij het recht tot minnelijke schikking van de procureur des Konings ruimer 
gemaakt ten opzichte van een persoon zonder rechterlijk verleden van enig 
belang, dan ten opzichte van een vroeger veroordeelde (zie boven nr 33). 

Anderzijds, wordt het aantekenen der minnelijke schikkingen in het gemeen
telijk strafregister (zie verder, n' 127) gerechtvaardigd in het verslag aan de Koning 
dat het koninklijk besluit van 10 Januari 1935 voorafgaat door de beschouwing dat 
« opdat de ambtenaar van het openbaar ministerie zou weten of... de door het ontwerp 
voorziene rechtspleging client toegepast te worden, hij niet alleen het gerechtelijk 
verleden van de verdachte moet kennen, zoals dit blijkt uit de staat van inlichtingen 
en uit de uittreksels uit het strafregister, maar eveneens client te weten of op de 
verdachte het regiem van de minnelijke schikking reeds toegepast werd, in welke 
mate en voor welke soort misdrijven ». 

70. - In algemene zin zal dan ook geen toepassing gemaakt worden 
van de minnelijke schikking wanneer de verdachte reeds vroeger gelijkaardige 
feiten pleegde. 

B. - W egens de aard van het gepleegde misdrijf. 

71. - Het criterium dat de wetgever heeft gesteld om de lijn te trek
ken tussen de misdrijven vatbaar voor minnelijke schikking en diegene die 
het niet zijn, houdt op zichzelf geen rekening met de aard van het misdrijf. 
Immers beperkt het zich tot de be v o e g d h e id (alle wanbedrijven val
lende on der de bevoegdheid van de politierechtbank) ofwel tot de op het 
misdrijf gestelde ho of dg e van g en i s s t ra f van één maand of drie 
maand (voor de procureur des Konings). Alhoewel door deze omlijning 
betracht werd slechts de k 1 e i n e r e misdrijven in het gebied der minne
lijke schikking te doen vallen, toch client er dadelijk bijgevoegd te worden 
dat de wetgever dan maar zeer vaag in zijn opzet slaagde (zie verder nrs 177 
en volg.). 
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Het openbaar ministerie moet dus, bij de practische toepassing van de 
minnelijke schikking, de leemte aanvullen die het door de wetgever gebezigde 
gebrekkige criterium heeft gelaten, en slechts een minnelijke schikking voor
stellen voor misdrijven die de maatschappelijke orde niet ernstig stoorden. 

Indien voor de misdrijven die onder de bevoegdheid vallen van de 
ambtenaar van het openbaar ministerie bij de politierechtbanken de onge
schiktheid voor minnelijke schikking eerder uitzonderlijk is (zie boven nr 29), 
mag echter het omgekeerde gezegd worden voor de inbreuken die vatbaar 
gemaakt werden voor minnelijke schikking op voorstel van de procureur des 
Konings (zie boven nr 33). 

72. - Vanzelfsprekend speelt de pers o on 1 i j k e be o or de -
1 i n g van de magistraat van het parket hier een grote rol. 

Het ma a t s ch appel i j k e g e va a r van zekere misdrijven kan 
trouwens v e r m e e r d e r e n of v e r m i n d e r e n naar gelang de o m -
standigheden van tijd en plaat s. 

In een zelfde speciale wetgeving kunnen inbreuken voorziei1 worden van 
zeer uiteenlopende aard en zeer verschillend belang. 

73. - Bij het uitzien naar a 1 g e me en g e 1 den de reg e le n 
om de g e s ch i kt h e i d voor minnelijke schikking te beoordelen van 
inbreuken, die er vatbaar voor zijn, kunnen volgende onderwerpen worden 
vooropgezet : 

1) de inbreuk wordt zwaarder gestraft in geval van h e r h a -
1 i n g . Een vroeger aangegane minnelijke schikking kan niet dienen om bij 
nieuwe vervolging voor een zelfde inbreuk tot grondslag te dienen voor het 
voorzien der herhaling (zie verder nr 132). Het openbaar ministerie heeft er 
dus in principe belang bij geen minnelijke schikking voor te stellen voor de 
inbreuken die in geval van herhaling een strafverzwaring voorzien. Daarvan 
een absolute regel maken zou nochtans overdreven zijn. 

Het volstaat immers er aan te herinneren dat de inbreuken op het verkeersregle
ment, het nochtans bij uitstek voor minnelijke schikking geschikte gebied, ook voor 
strafverzwaring vatbaar zijn in geval van herhaling (art. 2, derde !id, w. 1 Aug. 1899). 
In talrijke bijzondere wetgevingen werd er misschien een overdreven gebruik gemaakt 
van de herhaling, zodat deze tenslotte in de praktijk van weinig belang wordt. 

Echter client de minnelijke schikking met omzichtigheid te worden toegepast 
voor inbreuken waarvan bij herhaling niet alleen de gebruikelijke verhoging der 
straffen voorzien wordt, maar bovendien een verplicht uit te spreken bijkomende straf 
of de onmogelijkheid verzachtende omstandigheden aan te nemen (dît laatste is h.v. 
het geval in bijna al de sociale wetgevingen). 

74. - 2) Inbreuken gepleegd door openbare ambtenaren in verband 
met hun ambtsplichten, b.v. door notarissen, ambtenaren van de burgerlijke 
stand, leden van de rechterlijke orde. Ze zijn vrij talrijk (zie verder nr 83). 
Indien de wetgever het nodig gevonden heeft dergelijke inbreuken, zelfs 
loutere nalatigheden, strafbaar te stellen, blijkt daaruit voldoende dat hij 
de ambtsplichten dezer ambtenaren van het grootste belang achtte voor de 
maatschappelijke orde. Het opleggen van de sanctie komt dan ook aan 
de rechtbanken toe. 

Deze regel moet natuurlijk niet uitgebreid worden tot andere inbreuken, zelfs 
begaan in de uitoefening of ter gelegenheid van de uitoefening van het ambt, doch 
die de eigenlijke ambtsplichten niet raken. 
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75. - 3) Het komt overdreven voor de minnelijke schikking ais ongepast 
te beschouwen in aile zaken van v e r v a 1 s i n g v a n e e t w a r e n . In bijzon
dere tijdsomstandigheden, o.m. in geval van schaarste aan bepaalde koopwaren, rant• 
soenering, enz. nochtans, kan men deze stelling terecht aannemen. 

Uit het verslag aan de Koning, dat het koninklijk besluit van 21 Juni 1939 
voorafgaat, blijkt trouwens dat de wetgever zelf de zaken van levensmiddelenvervalsing 
voor minnelijke schikking gepast achtte (zie verder n' 93). 

76. - 4) De inbreuken voorzien door de talrijke soc i a 1 e w et g e • 
vin g en komen slechts uitzonderlijk in aanmerking voor minnelijke schik
king. Men kan reeds in principe van oordeel zijn dat zij meestal te zeer 
indruisen tegen de maatschappelijke orde en dat bijgevolg de behandeling 
op de terechtzitting zich opdringt. Bovendien zal veelal de voorwaarde van 
het noodzakelijk herstel der schade zich tegen de minnelijke schikking ver
zetten. Sommige wetgevingen voorzien immers de ambtshalve veroordeling 
van de verdachte tot de betaling der achterstallige bijdragen (b.v., art. 56, 
w. 18 Juni 1930, op de ouderdomspensioenen der bedienden ; - art. 67, Besl. 
Rgt. 12 September 1946, op de ouderdomspensioenen der loontrekkenden; -
art. 78, Besl.w. 25 Febr. 1947, op het pensioenstelsel der mijnwerkers; -
.art. 59, K.B. 9 Maart 1951, betreffende het jaarlijks verlof der loonarbeiders ; 

zie ook boven, nr 73). 

77. - 5) Vroeger werd ook beweerd dat de minnelijke schikking 
niet moest toepegast worden voor zekere inbreuken die, alhoewel niet be
schouwd als specifiek fiscale misdrijven, toch hun oorsprong vinden in de 
n i et • b e t a 1 i n g v a n z e k e r e r e c h t e n aan de staat verschul
digd. Zo b.v. het j agen zonder verlofbrief (art. 14, w. 28 
Febr. 1882, op de jacht), en het nie t •be ta 1 en van de radio ta k s 
(art. 1 en 5, w. 20 Juni 1930). 

Ongetwijfeld betreft het hier misdrijven die een schade berokkend heb
ben aan een derde, namelijk aan de Schatkist. De wet van 7 Juni 1949 
(zie boven nrs 17 en 49) heeft echter de minnelijke schikking toegelaten na 
herstel der schade. Indien men dus de betaling der ontdoken rechten na de 
vaststelling van het misdrijf als een voldoende en voorafgaandelijke schade
loosstelling tegenover d~ staat beschouwt, verzet deze wettelijke voorwaarde 
zich niet meer tegen de toepassing der minnelijke schikking. 

78. - Wat het jachtmisdrijf betreft blijft echter het bezwaar dat veelal 
ter zelfdertijd een inbreuk zal gepleegd zijn op artikel 13 der wet van 3 Januari 
1933, op de wapens, die niet voor minnelijke schikking vatbaar is (zie boven n' 40). 

De hiernavolgende beschouwing, door de wetgever in het verslag aan de Koning, 
dat het koninklijk besluit van 21 Juni 1939 voorafgaat, ingeroepen om de uitbreiding 
van de minnelijke schikking tot de procureur des Konings te staven, kan in dit 
verband ais vrij ondoelmatig aangezien worden: « Kan men het niet zonderling noemen 
dat, bijvoorbeeld, iemand die in besloten tijd vist het voordeel van de minnelijke 
schikking kan bekomen, terwijl iemand die in besloten tijd jaagt er geen aanspraak 
kan op maken, enkel en alleen omdat eerstbedoeld misdrijf tot de bevoegdheid van de 
politierechtbank en het laatstbedoelde tot de bevoegdheid van de correctionele recht
bank behoort ». 

79. - Een analoge opwerping werd ook naar voor gebracht in verband met 
het niet-betalen van de radiotaks (w. 20 Juni 1930), daar er meestal eendaadse 
samenloop is met de inbreuk voorzien door de artikelen 2 en 6 der wet van 14 Mei 
1930 (gebruik van een ontvangtoestel zonder toelating), die geen minnelijke schikking 
toelaat wegens de voorziene hoofdgevangenisstraf van één jaar. 
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Op juridisch gebied, zijn uit het gelijktijdig bestaan der wetten van 14 Mei en 
20 ]uni 1930 twistpunten ontstaan (vgl.: Luik, 18 April 1935, R.D.P., 1935, blz. 1197; 
- Luik, 14 Nov. 1935, R.D.P., 1936, blz. 436 en 542). 

Men kan tenslotte aanvaarden dat beide inbreuken mogen gescheiden worden, en 
dat de gewone bezitter van een radiotoestel die nalaat de jaarlijkse taxe te kwijten 
slechts inbreuk pleegt op de wet van 20 Juni 1930. 

Rekening houdende daarenboven met overwegingen van practische aard, en met 
d<J billijkheid en na het advies van de betrokken ministeriële departementen te hebben 
ingewonnen hebben de procureurs-generaal bij de drie Hoven van heroep derhalve 
voorgesteld, in afwachting dat een wetgevende herziening de huidige teksten in de 
zin van een betere aanpassing aan bedoelde stof zou wijzigen, stelselmatig de rechts
pleging tot minnelijke schikking aan te wenden, ten opzichte zowel van de clandestiene 
gebruikers van radio-ontvangposten, d.w.z. zij die nog nooit betaalden, ais van die
genen die slechts nalieten tijdig de taxe te betalen, op voorwaarde echter, dat de 
verschuldigde taxes voorafgaandelijk aan het bevoegde bestuur betaald werden, en met 
inachtneming van een onderscheid in het bedrag der minnelijke schikking voor deze 
twee aangeduide categorieën overtreders. 

80. - De naleving van de hicrboven uiteengezette wettelijke en wc
zenlijke voorwaarden zal de ambtenaar van het openbaar ministerie bij de 
politierechtbanken beletten gebruik te maken van de minnelijke schikking 
voor zekere inbreuken die tot zijn bevoegdheid behoren, naar de b i j z on -
der e o ms tan di g h e den van ieder bijzonder geval. 

Wetgevingen, die voor minnelijke schikking vatbaar zijn <loch waarvoor 
door de aard van de inbreukcn de minnelijke schikking beslist en algemeen 
ongepast zou zijn, zijn wat hem betreft, uitzonderlijk. Als een dergelijke 
uitzondering wordt nochtans aangezien de inbreuken op de besluitwet van 
14 November 1939 op de open bar e d r on kens ch a p. Het maat
schappelijke belang ervan ligt voor de band. ln talrijke politieparketten wordt 
de minnelijke schikking volstrckt geweerd, zelfs in de zogcnaamde gevallen 
van toevallige dronkenschap. 

81. - Zoals reeds vroeger gezegd is de toestand helemaal andcrs 
voor de parketten van eerste aanleg. 

Bij de hiernavolgende en reeds in n" 33 aangekondigde 1 i j s t van 
w an b c d r i j v e n die onder de bevoegdheid vallen der corrcctionelc 
rechtbanken, en in principe vatbaar zijn voor minnelijke schikking, werd 
getracht aan te duiden in hoeverre deze wanbedrijven geschikt zijn, volgens 
de wettelijke voorwaarden en de aard der inbreuken, om door een minnelijkc 
schikking geregeld te worden. 

ln klcine druk staan vermeld, de inbrcuken waar toepassing der min
nelijke schikking ais onmogelijk of beslist ongepast voorkomt, in gespatieerde 
druk diegene die integendeel bijzondcr voor deze procedure in aanmerking 
komen. De gewone druk vermeldt de wanbedrijven waar desnoods met om
zichtigheid beroep kan worden gedaan op de minnelijke schikking. 

De inbreuken waarop een hoofdgevangenisstraf van meer dan één maand 
staat, en die dus maar vatbaar zijn voor minnelijke schikking ten opzichte 
van niet vroeger gestrafte delinquenten (zie boven nr 33), worden gevolgd 
door een sterretje. 

Deze wanbedrijven worden afzonderlijk opgesomd naar gelang zij 
voorzien zijn door : 

1° het strafwetboek 
2° het burgerlijk wetboek 
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3° lret wetboek van koophandel 
4° speciale wetgevingen. 

82. 1. Strafwetboek. 

142* 
143* 
149* 

158 
159 

vrijheid van eredienst ; 
stoornis van eredienst ; 
wegmaken of openen van brieven of telegrammen door ambtenaren of zekere 
diensten ; 
inbreuken tegen ministeriële of parlementaire onschendbaarheid ; 
niet gerechtvaardigde vasthouding ; 

in omloop brengen van nagemaakte of geschonden muntstukken ; 
aanschaffen of gebruiken van nagemaakte post- of plakzegels ; 
uitwissen van de afstempeling van zegels of vervoerbiljetten, opnieuw 
gebruiken van aldus bewerkte bescheiden ; 

202, eerste lid : aflevering door openbaar officier van zekere bescheiden 
aan een persoon die hem onbekend is, zonder bepaalde waarborgen ; 
valse inschrijvingen in hun registers, door logementhouders of waar
den; 

227bis aanmatiging in het openbaar van titel of graad van officier; 
228 aanmatiging in het openbaar van een kleedij, uniform, ereteken, lint 

of onderscheidingsteken ; 
idem voor vreemde orden ; 
idem voor titels van adel ; 
dragen van een valse naam 1n het openbaar 
(zie tekst bij art. 276) ; 

232 bewust toekennen door een openbaar officier aan een in zijn akte vermeld per
soon, van namen of titels van adel die deze laatste niet toekomen ; 

238 aanmatiging van macht door magistraten in zaken waar een bestuursoverheid 
wettelijk een niet beslecht conflict opwerpt ; 

258 rechtsweigering ; 
259* weigering vanwege officieren of onder-officieren op te treden na wettelijke 

vordering daartoe door de burgerlijke overheid ; 
261 uitoefenen van zijn ambt door openbaar ambtenaar zonder de eed te hebben 

11fge!egd; 
263* schrijven van akten op Josse b!aden door de ambtenaren van de burgerlijke 

stand ; 
254 nalatigheid van de ambtenaren van de burgerlijke stand bij huwelijksakten; 
267 (in herha!ing *) inzegening van kerkelijk huwelijk vô6r de voltrekking van het 

burgerlijk huwelijk ; 
268* aanvallen door bedienaars van een eredienst, in de uitoefening van hun bedie

ning, tegen de regering of de wetten, enz. ; 

2 76 g e w o n e s m a a d . 

Er. client rekening gehouden te worden met al de omstandigheden die met het 
misdrijf gepaard gingen (innerlijke zwaarwichtigheid van de smaad, open
baarheid, enz.), evenals met de houding van de verdachte na vermeld misdrijf; 
het · aahbieden van verontschuldigingen of het onmiddellijk uitdrukken van 
zijn spijt moeten in 't algemeen aangezien worden ais een voorwaarde van 
het voorstel tot minnelijke schikking (uit del omzendbrief van de procureur
geheràal bij het Hof van Beroep te Brussel ; - zie Schuind, uitg. 1944, II, 
blz. 119). 
Uit het onderzoek van de statistieken blijkt trouwens dat de misdrijven welke 
meestal aanleiding hebben gegeven tot minnelijke schikking, gevallen waren 
van s m a ad jegens de dragers van het openbaar gezag en van de gewapende 



277 
289* 
2 99* 
302* 
3°3 
306* 
3°7 
308* 

315 

31 9* 
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macht, gepleegd in een ogenblik van momentele en ogenblikkelijk daarna 
betreurde opgewondenheid, alsmede sommige onbelangrijke gevallen waarin de 
betrokkene in het openbaar e e n v a I s e n a a m had aangenomen. Het 
spreekt vanzelf dat deze misdrijven wegens hun beperkte gewichtigheid, over 
't algemeen niet met een gevangenisstraf worden beteugeld (Uit de me
morie van toelichting op het wetsontwerp dat leidde tot de wet van 7 Juni 
1949, Parlem. Besch., Kamer, 1947-48, n' 468, van 18 Mei 1948). 

smaad jegens zekere gestelde lichamen ; 
verzet door feitelijkheden tegen de uitvoering van openbare werken ; 
uitgeven van geschriften zonder naam van schrijver of drukker ; 
inrichten van niet toegelaten loterijen ; 
verkoop van biljetten of aankondiging van niet toegelaten loterijen ; 
houden van pandhuizen ; 
onvolledig houden van register in toegelaten pandhuizen ; 
andere misdrijven in verband met pandhuizen en pandbewijzen ; 

begraven zonder voorafgaande toelating ; 

niet aangeven van besmettelijke dierenziekten of niet opgesloten hou
den der dieren ; 
bedreigingen door gebaren of zinnebeelden ; 

333* laten ontvluchten, bij nalatigheid, door begeleiders of bewakers, van zekere 
gedetineerden ; 

342 en 
343* 
360 bis* 

361* 

inbreuken door landlopers of bedelaars gepleegd ; 
kinderverlating ; 

niet aangeven van geboorte ; 
362* niet aangeven van vondeling ; 
380 quater* in het openbaar aanzetten tot ontucht tegen meerderjarigen ; 
382* overtreding van het verbod een drankgelegenheid, enz. uit te baten ; 
386 bis openbare uitstalling van oneerbare prenten of voorwerpen, of uitdeling ervan 

aan kinderen ; 
391 bis* verlating van familie ; 
420 bis* verwaarlozing van kinderen ; 

422, eerste lid* : onvrijwillig veroorzaken van treinongeval, waaruit lichame
lijke letsels volgen ; 

423* 
424* 

448* 

449* 

uitdaging tot tweegevecht; 
openbaar bespotten of beledigen van een persoon die een tweegevecht afwees ; 

beledigen door daden ; beledigen door woorden van openbare gezag
dragers; 
kwaadwillige ruchtbaarmaking ; 

460 wegmaken van brieven of schenden van briefgeheim ; 
460 bis wegmaken of openen van afschrift van deurwaardersexploot ; 
495 verduistering van stukken in een gerechtsgeding ; 
508 bis, eerste al.* afzetterij (zie n' 55) ; 
509 laatste al.* bedrog door middel van wissel ; 

519* onvri jwillige brandstichting ; 
5 3 7* vernieling van bomen of enten ; 
539* vernieling van vissen ; 
540, derde en vierde lid*, en 
541* doden of kwetsen van dieren m bepaalde omstandigheden ; 
549 en 
550 doen overstromen van erven of wegen ; 
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83. 2. Burgerlijk wetboek. 

50 inbreuken door ambtenaren op de algemene bepalingen over de akten van de 
burgerlijke stand ; 

57 bis nalaten door ambtenaar van de burgerlijke stand, aan de vrederechter kennis 
te geven van de geboorte van een natuurlijk kind ; 

68 voltrekken van huwelijk v66r de opheffing van het verzet ; 
79 nalaten door ambtenaar van de burgerlijke stand, aan de vrederechter kennis 

te geven van een overlijden, met aanduiding dat er minderjarige of afwezige 
erfgenamen zijn ; 

192 en 
193 
223c 

inbreuken in verband met het voltrekken van een huwelijk; 
nalaten door griffier, een afschrift van zekere maritale machtigingen of intrek
king ervan over te maken aan de griffie van de rechtbank van koophandel ; 

413 opgeroepenen van een familieraad die niet verschijnen; 
Hypotheekwet art. 63 nalatigheden door griffier van een vredegerecht m verband met 

het houden van de staat der voogdijen ; 
art. 13 2-13 3 inbreuken door de hypotheekbewaarders. 

84. - 3. W etboek van Koophandel. 

Boek I, titel I (w. I5 December I872) 

4 nalaten door vrederechter of notaris, aan de griffie van de rechtbank van 
koophandel een verklaring over te maken van toelating tot handeldrijven aan 
eeri ontvoogde minderjarige ; 

9 nalaten door griffie van de burgerlijke rechtbank aan de griffie van de 
rechtbank van koophandel een verklaring over te maken van toelating ( of 
intrekking van toelating) tot handeldrijven van een gehuwde vrouw; 

13 na!aten door notaris, een uittreksel van het huwelijkscontract van kooplieden 
neer te Jeggen ter griffie van de rechtbank van koophandel. 

110* 

200 

Boek I, titel V, (w. 30 December I867) 

inbreuken in verband met de uitoefening van het beroep van wissel
agent. 

Boek I, titel IX (Vennootschappenwet) 

deelnemen aan stemming der 
gadering, zonder eigenaar te 
delen of obligaties; 

algemene 
z i j n van 

ver -
aan-

201 1) niet bekendmaken van de nota's vereist door de artikelen 30, 

40, 84, 87 en 199 ; 

2) openen van een openbare inschrijving op aandelen, of te koop 
stellen van obligaties van P.V.B.A. ; 

3) ontbreken van zekere verplichte vermeldingen in akten of nota' s, 
in volmachten, in bekendgemaakte aankondigingen, enz. ; 

4) niet-bekendmaken of niet-neerleggen der 
balans en winst- of verliesrekening door 
zaakvoerders of beheerders (zonder be
drieglijk opzet); 

5) niet bijeenroepen, in het geval voorzien door artikelen 73 en 91, 
der algemene vergadering ; 
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6) niet-toegelaten uitoefenen van de functies van commissaris of 
commissaris-revisor ( art. II, w. 1 Dec. 195 3, nog niet van 
kracht) ; 

7) niet-toegelaten aanvaarden van een mandaat of betrekking (art. 
11, w. 1 Dec. 1953, nog niet van kracht). 

85. - 4. Speciale wetgevingen. 

Aanplakken der prijzen : 
Art. 14 (dienstbelemmering), K.B. nr 188, van 27 Juli 1935, betreffen
de het aanplakken van de prijzen in de inrichtingen welke verblijf
en eetgelegenheid verschaffen (zie ook nr 152). 

Aanzetting : 
Art. 1, tweede en derde ]id*, w. 25 Maart 1891 (gewijzigd door w. 28 Juli 
1934), tot bestraffing van de aanzetting tot het plegen van misdaden of wan
bedrijven. 

Alcohol: 
Art. 14, § 5, w. 28 Augustus 1819 (gewijzigd door besl.w. 14 Nov. 1939), 
op het regime van de alcohol. Zie ook verder : Openbare dronkenschap, Slijterijen. 

Arbeid van vrouwen en kinderen : 
Art. 20, 21, 21bis, 23, tweede lid, K.B. 28 Februari 1919 (gewijzigd 
door w. 14 Juni 1921) inhoudende coordinering van de wetten van 13 
December 1889 en 10 Augustus 1911, onder de titel : Wet op de arbeid 
van vrottwen en kinderen. 

Arbeidsbescherming : 
Art. 2 en 3, w. 5 Mei 1888, betreffende het toezicht over de gevaarlijke, 
ongezonde of hinderlijke inrichtingen, en het onderzoek van de stoom
tuigen en stoomketels (zie ook art. 849, B. Rgt. 11 Februari 1946 en 27 
September 194 7, inhoudende goedkeuring van het Algemeen Reglement 
voor Arbeidsbescherming). 
Art. 6, w. 10 Juni 1952, betreffende de gezondheid en de veiligheid 
van de arbeiders, alsmede de salubriteit van het werk en van de werk
huizen. 

Arbeidsduur : 
Art. 20, 21 en 22, w. 14 Juni 1921 (gewijzigd door K.B. 16 Februari 
195 2), tot invoering van de achturendag en van de achtenveertiguren
week. 
Art. 6 en 7, w. 9 Juli 1936, tot invoering van de veertigurige arbeids
weeW in de bedrijven of bedrijfstakken waar in ongezonde, gevaarlijke 
of lastige voorwaarden gearbeid wordt. 

Arbeidsongevallen : 
Art. 30, w. 30 December 1929, op de vergoeding der schade voortsprui
tende uit ongevallen overkomen aan zeelieden ( niet aangifte van een 
ongeval). 
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Arbeidsovereenkomst : 
Art. 41, w. 1 April 1936, op de arbeidsovereenkomst wegens dienst op 
de binnenschepen ( onregelmatigheden bij de uitbetaling der lonen). 

Auteursrechten : 
Art. 23, w. 22 Maart 1886, op het auteursrecht. 

Bankbiljetten : 
Art 2*, w. II Juni 1889 (gewijzigd door w. 3 Maart 1953), betreffende 
drukwerk en formulieren die het voorkomen van bankbiljetten en ander 
papieren geld hebben. 

Bedrijfsleven : 

Art. 31, 32 en 33, w. 20 September 1948, tot organisatie van het 
bedrijfsleven. 

Beroepsverenigingen : 
Art. 17, w. 31 Maart 1898, op de beroepsverenigingen. 

Beroepsziekten : 
Art. 23, w. 24 Juli 1927, betreffende schadeloosstelling inzake beroeps
ziekten. 

Blinden: 
Art. 2, tweede !id, w. 16 Februari 1954, betreffende de bescherming van de blin
denstok : onrechtmatig gebruik van een blindenstok om de liefdadigheid op te 
wekken. 

Boter: 

Art. 23, § 1*, § 2 en § 3, w. 8 Juli 1935, betreffende boter, mar
garine, bereide vetten en andere eetbare vetten ( uitvoeringsbesluiten 20 
November 1935 en 27 Januari 1936). 
Art. 10, § 1*, K.B. nr 244, van 15 Februari 1936, omtrent de mengsels 
en de herkomstaanwijzing van sommige categorieën van boter. 
M.B. 20 Februari 1936, omtrent de mengsels van inlandse met vreemde 
boter. 

Art. 14, M.B. 1 September 1949 (gewijzigd M.B. 5 April 1950, en M.B. 
14 November 1951), inhoudende inrichting van een officiële controle 
van de hoedanigheid der boter. 

Brandewijn : 
Art. 4, K.B. 20 December 1934, betreffende de brandewijn. 

Dierenbescherming : 
Art. 1, w. 22 Maart 1929, op de dierenbescherming. 

Economie: 
Art. 23 (dienstbelemmering), K.B. nr 62 van 13 Januari 1935, waarbij 
toelating wordt verleend tot het inrichten van een economische reglemen
tering van de voortbrenging en de verdeling. 
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Eieren: 

Art. 5 en 6*, w. 14 Juli 1930 (gewijzigd w. 5 April 1934), nopens in-, 
uit- en doorvoer van eieren. 
Art. 14, K.B. 3 Mei 1934, inhoudende het reglement op de handel in 
eieren. 

Electriciteit : 

Art. 13, w. 30 October 1903, betreffende de electrische eenheden (ge
wijzigd door w. 1 Augustus 1922, K.B. nr 79 van 28 November 1939, 
B. Rgt. 5 Juli 1948, en K.B. 15 Mei 1952). 
Art. 6, K.B. nr 79 van 28 November 1939 tot wijziging en aanvulling 
van zekere bepalingen inzake meeteenheden en meettuigen. 

Feestdagen : 
Art. 14 (dienstbelemmering), Besl.w. 25 Februari 1947, (gewijzigd door 
Besl.w. 2 April 1947), betreffende het toekennen aan de arbeiders van 
loon voor een zeker aantal feestdagen per jaar. 

Geneeskunde : 
Art. 17, 18, 19, 20, 21 en 22, w. 12 Maart 1818, tot regeling van hetgene 
betrekking heeft op de uitoefening van de verschillende takken van de genees
kunde. 
Art. 4, derde !id, en 7, w. 9 Juli 1858, betreffende de officiële pharmacopœa. 
Art. 22 en 44, K.B. 31 Mei 1885, tot goedkeuring van de nieuwe onderrichtingen 
aan de geneesheren, apothekers en drogisten. 
Art. 2, eerste !id*, en 8, w. 24 Februari 1921, betreffende het verhandelen van 
giftstoffen, slaapmiddelen en verdovende middelen, ontsmettingsstoffen en anti
septica. 
Art. 6, K.B. 6 Mei 1922, betreffende de verkoop van ontsmettingsstoffen en 
antiseptica. 
Art. 10, K.B. 1 Juni 1934 (gewijzigd door M.B. 9 November 1951). 
Art. 5*, w. 25 Juli 1952. 
Art. 13* en 14 van het gezondheidsdecreet van 18 Juli 1831. 

Art. 5, K.B. 10 Juni 1922, tot verplichte aangifte van de besmettelijke ziekten. 
Art. 5 en 6 van de gezondheidswet van 1 September 1945 (met de uitvoerings
besluiten, namelijk: B. Rgt. 6 Februari 1946, aangevuld door B. Rgt. 15 Juli 
1946, betreffende de prophylaxie tegen de besmettelijke ziekten ; B. Rgt. 
6 Februari 1946, waarbij de koepokinenting verplicht gemaakt wordt). 

Geslachtsziekten : 
Art. 12, derde !id*, Besl.w. 24 Januari 1945, betreffende de prophylaxie van de 
geslachtsziekten. 

Gezinsvergoedingen : 
Art. 156 en 157, K.B. 19 December 1939 ( de inbreuken voorzien door art. 155 
en 158 behoren tot de bevoegdheid der politierechtbanken krachtens art. 138, 
14°, Sv.) tot coêirdinering van de wet van 4 Augustus 1930, betreffende de kin
dertoeslagen voor de loonarbeiders, en de koninklijke besluiten krachtens een 
latere wetgevende delegatie genomen. 
Art. 291, 293, 294, 295, 296, 297, K.B. 22 December 1938, voorzien bij de 
wet van 10 Juni 1937, tot uitbreiding van de kindertoeslagen tot de werkgevers 
en tot de niet-loontrekkende arbeiders. 



44 MINNELIJKE SCHIKKING 

Gezondheidspolitie der huisdieren : 

De misdrijven tegen de verordeningen, genomen krachtens het tweede 
lid van artikel 1, w. 30 December 1882, betreffende de schadelijke 
insecten (art. 5, w. 30 Dec. 1882). 

Goud en zilver : 

Art. 17, K.B. nr 80 van 28 November 1939, tot aanvulling en wij
ziging van de wet van 5 Juni 1868, betreffende de vrije bewerking van 
gouden en zilveren grondstoffen, en tot instelling van de verplichte 
waarborg van het gehalte der voorwerpen uit edel metaal. 

Grootwarenhuizen : 

Art. 4*, w. 3 Maart 1954, betreffende de opening, de vergroting of <le uitbrei
ding van zekere kleinverkoopbedrijven. 

Honing: 
Art. 3, M.B. 20 Juli 1939, inhoudende het reglement op de handel m 
honing (zie ook art. 7, K.B. 27 Juli 1939). 

Huisarbeid : 
Art. 27-30, K.B. 5 April 1952, tot coordinering van de wetten houdende regeling 
van de huisarbeid op gebied van lonen en hygiëne. 

Jaarlijks verlof : 
Art. 60 en 62, K.B. 9 Maart 1951, tot coordinering van de wetten 
en besluitwetten betreffende het jaarlijks verlof der loonarbeiders. 

Jacht: 
Art. 2, 3, 4, 6, 7, 8, 10 en 14, w. 28 Februari 1882, op de jacht (zie 
boven nr 78). 

Kaas ( zie ook : Zuivel) : 
Art. 2, M.B. 16 Augustus 1947, betrefende het merken van harde of 
half-harde kaassoorten naargelang hun vetgehalte. 

Kieswetboek : 
Art. 181, 182, 183, 184, 186*, 187*, 188, 195, 196, 199, 202, 203 (zie boven, 
nr 43). 

Kinderbescherming : 
Art. 2* en 3*, w. 28 Mei 1888, tot bescherming van de kinderen 
tewerkgesteld in de bedrijven die al rondreizende uitgeoefend worden. 

½and- en tuinbouwproducten : 
Art. 3 en 4*, K.B. nr 19 van 27 Juli 1939, betreffende de handel m 
land- en tuinbouwproducten. 

Leerplicht : 
Art. 12, K.B. 23 October 1921 tot coordinering van de wetten op het lager onder
wijs. 
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Leurhandel : 
Art. 10*, K.B. nr 82 van 28 November 1939, tot reglementering van de 
leurhandel (en uitvoeringsbesluiten: K.B. 18 Dec. 1939, K.B. 16 Oct. 
1952, M.B. 20 Oct. 1952, K.B. 3 Nov. 1952, M.B. 5 Nov. 1952). 
Art. 4*, K.B. nr 71 van 30 November 1939, betreffende het leuren 
met roerende waarden en demarchage met roerende goederen of eetwaren. 

Lonen: 
Art. 10 en 10 bis, w. 16 Augustus 1887 (gewijzigd door w. 22 Maart 1940, en 
w. 17 Juni 1896), betreffende de betaling der Ionen aan de werklieden (voor 
toezicht op deze wetgeving: zie art. 2, w. 11 April 1896). 
Art. 7 en 8, w. 30 Juli 1901, tot het vaststellen van de arbeid der werklieden. 

Loodwit: 
Art. 6, w. 30 Maart 1926, op het gebruik van loodwit en andere lood
witverven. 

Margarine: (zie ook: Zuivel) 
Art. 4*, w. 26 Maart 1937, betreffende het vervaardigen en verhandelen 
van margarine, oleo-margarine en toebereidende voedingsvetstoffen. 

Melk : ( zie ook : Zuivel) 
Art. 4, K.B. nr 18 van 27 Juli 1939 (gewijzigd door K.B. 23 Novem
ber 1939), betreffende de distributie van consumptiemelk. 
Art. 31, eerste lid, K.B. 31 Maart 1954, betreffende de handel in koe
melk. 

Merken: 
Art. 5, vanaf het tweede lid*, K.B. nr 81 van 30 November 1939, 
waarbij verboden worden de in-, uit- en doorvoer van vreemde goederen, 
die merken of opschriften dragen, van aard deze goederen als zijnde van 
Belgische herkomst te doen doorgaan. 

Mutualiteitsverenigingen : 
Art. 31, w. 23 Juni 1894, tot herziening van de wet van 3 April 1851, 
betreffende de mutualiteitsverenigingen. 

Ondergrondse opzoekingen : 
Art. 6, K.B. nr 84 van 28 November 1939, inhoudende de verplichting 
de ondergrondse onderzoekingen aan te geven. 

Onrechtmatige mededinging : 
Art. 4, eerste lid, derde lid*, K.B. n' 55, van 23 December 1934, tot bescherming 
van de \"OOrtbrengers, handelaars en verbruikers, tegen zekere handelwijzen 
strekkende tot het verdraaien van de normale voorwaarden der mededinging (zie 
ook K.B. n' 296, van 30 Maart 1936, over de benamingen der koopwaren). 

Onverenigbaarheden : 
Art. 3 en 4, w. 6 Augustus 1931, tot vaststelling van onverenigbaar
heden en ontzeggingen ten aanzien van de ministers, gewezen ministers 
en ministers van Staat, alsmede ten aanzien van de leden en gewezen 
leden van de wetgevende Kamers. 
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Oorlogsschade : 

- Art. 57, w. 1 October 1947, betreffende de herstelling der oorlogsschade 
aan private goederen ( weigering zekere stukken voor te leggen). 
Art. 8, w. 19 Augustus 1947, betreffende het bewijs door getuigen, ter 
zake van uit de oorlog van 1940-45 voortspruitende schade aan personen 
( weigering te getuigen). 

Openbare dronkenschap : 

Art. 11, eerste lid, w. 14 November 1939, betreffende de beteugeling der dron
kenschap. 

Openbare onderstand : 

Art. 38*, w. 27 November 1891, op de openbare onderstand. 

Ouderdomspensioenen : 

- Art. 58 en 60, w. 18 Juni 1930 (gewijzigd door w. 2 Aug. 1948), be
treffende de verzekering tegen de geldelijke gevolgen van ouderdom 
en vroegtijdige dood der bedienden. 

- Art. 70 en 72, B. Rgt. 12 September 1946, tot coordinering van de wet
ten betreffende de verzekering tegen de geldelijke gevolgen van 
ouderdom en vroegtijdige dood. 

- Art. 82, Besl.w. 25 Februari 1947, tot coordinering van de wetten 
betreffende het pensioenstelsel voor mijnwerkers en de ermee gelijk
gestelden. 

Paritaire Comité' s : 
Art. 16-18, Besl.w. 9 Juni 1945, tot vaststelling van het statuut der 
paritaire comité' s. 

Pers: 
Art. 13 van het decreet op de pers van 20 Juli 1831 (recht van antwoord). 

Radiotaks : ( zie boven, n rs 77 en 79). 

Room ( zie ook : Zuivel) : 
Art. 6, M.B. 20 October 1948 (gewijzigd door M.B. 6 Augustus 1949), 
betreffende het gebruik van het woord « room » bij de verkoop van 
consumptieijs. 

Scheepvaart : 
- Art. 27* en 28*, w. 25 Augustus 1920, op de veiligheid der schepen 

( inbreuken op veiligheidsmaatregelen der schepen en dienstbelem
mering). 

- Art. 47* en 51*, w. 30 Juli 1926, tot instelling van een onderzoeks
raad voor de scheepvaart. 

- Talrijke artikelen van de wet van 5 Juni 1928 (gewijzigd 19 April 
1934), tot herziening van het Tucht- en Strafwetboek voor de koop
vaardij en de zeevisserij. 
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- Art. 16, K.B. 22 Januari 1929, inhoudende wijzigingen aan de politie 
van de scheepvaart in de wateren van de Belgische kust en van haar 
havens. 

Slijterijen : 
Art. 39, derde lid *, K.B. 3 April 1953, tot coordinering van de 
wetsbepalingen betreffende de slijterijen van gegiste dranken. 

Sociale wetgeving : 
Art. 4, w. 26 Januari 1951, betreffende de vereenvoudiging der docu
menten waarvan het bijhouden door de sociale wetgeving opgelegd is. 

Spel: 
Art. 2 en 3, w. 24 October 1902, op het spel. 

Stedenaanleg : 
Art. 27, Besl.w. 2 December 1946, betreffende de stedenaanleg (zie 
nr 51). 

Telegraaf en Telefoon : 
- Art. 15, 17, 18*, 28*, 29, w. 13 October 1930, tot coordinering der 

verschillende wetsbepalingen op de telegrafie en de telefonie. 
- Art. 13 w. 3 Januari 1934, betreffende het aanleggen van onder- en 

bovengrondse telefoon- en telegraafverbindingen voor 's lands defen
sieve organisatie. 

Titels aan toonder : 
Art. 32*, w. 24 Juli 1921, op de ongewilde buitenbezitstelling van titels 
aan toonder. 

Verkoop: 
- Art. 9 en rn, w. 20 Mei 1846 (gewijzigd door w. 16 Aug. 1932), op 

de openbare verkopen in het klein van nieuwe koopwaren. 
Art. 3, 4 en 8, K.B. nr 121 van 26 Februari 1935, tot bescherming der 
handelaars en verbruikers tegen zekere handelwijzen inzake verkopen 
in het klein van ongebruikte koopwaren ( uitvoeringsbesluit : K.B. 2 

Maart 1940, tot beperking van de duur van zekere opruimingen en uit
verkopen, alsmede reglementering van de keuze der plaatsen en lokalen 
waar die verkopen plaats hebben). 

Verpleger: 
Art. 3 en 4, w. 15 November 1946, tot de bescherming van de titel 
van verpleger en verpleegster. 

Vervalsing van eetwaren : 
Art. 7, w. 4 Augustus 1890 ( dienstbelemmering; alle andere inbreuken 
behoren tot de bevoegdheid der politierechtbanken, art. 1 38, 9° Sv.) 
(Zie boven nr 75). 
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Vlees: 
Wet van 5 September 1952, betreffende de vleeskeuring en de vlees
handel (zie boven, nr 59). 

- Art. 28*, laatste !id : inbreuken op de bevolen sluiting. 
- Art. 31, derde !id: overtredingen in staat van herhaling. 
- Art. 33 : dienstbelemmering. 

Vreemdelingen : 
Art. II, K.B. nr 285 van 31 Maart 1936, tot aanvulling en coordinering 
van de bepalingen op het in dienst hebben van vreemde arbeiders. 
Art. 19, § 3* en 21*, K.B. nr 62, van 16 November 1939, tot reglemen
tering van de beroepsbedrijvigheid der vreemdelingen. 

Vrijheid van vereniging: 
Art. 3 en 4, w. 24 Mei 1921, tot waarborging der vrijheid van vereniging. 

Wapens: 
Wet van 24 Mei 1888, tot reglementering van de toestand van de 
proefbank van wapens te Luik gevestigd. 

Water: 
Art. 5 en 6, w. 14 Augustus 1933, betreffende de bescherming der 
drinkwaters (uitvoeringsbesluiten: K.B. 6 Mei 1936, 7 Juni 1936, en 
18 Mei 1951). 

W erkloosheid : 
Art. 109 (weigering inlichtingen te verschaffen), B. Rgt. 26 Mei 1945, 
betreffende de inrichting van de Rijksdienst voor arbeidsbemiddeling en 
werkloosheid (aldus gewijzigd door K.B. 13 Dec. 1951). 

W erkplaatsreglement : 
Art. 15, 16, 17, w. 15 Juni 1896, op de werkplaatsreglementen. 

Wijnen: 

Art. 8, § 1*, § 2, § 3, K.B. 20 December 1934 (gewijzigd door K.B. 
1 Mei 1939), betreffende wijn, vruchtenwijn, wijnachtige dranken en 
œnalogische producten (zie ook K.B. 4 Februari 1935). 

Zaaizaden: 
Art. 5*, K.B. nr 89, van 30 November 1939, tot aanvulling en coordi
nering van de reglementering van de handel in zaaizaden, allerhande 
pootgoed, meststoffen en veevoeder (zie ook B. Rgt. IO Juni 1948, M.B. 
28 Januari 1946 en B. Rgt. 30 Juni 1946). 

Zondagrust : 
Art. 14 en 15, w. 17 Juli 1905, op de zondagrust in de nijverheids- en handels
ondernemingen. 
Art. 3, w. 26 Mei 1914, op de zondagrust van de klerken en bedienden der 
notarissen, pleitbezorgers en deurwaarders. 
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Zuivel : (zie ook: Boter, Margarine, Melk, Kaas, Room) 

Art. 6, K.B. 30 April 1948 (gewijzigd door K.B. 20 April 1949), 
betreffende de aanneming der ondernemingen die zuivelproducten be
reiden of omvormen. 

- Art. 10, M.B. 19 Augustus 1946 (gewijzigd door M.B. 15 en 20 April 
1949, M.B. 2 September 1949), betreffende de verdeling der zuivel
producten. 

- Art. 5, M.B. 25 Juni 1951 (gewijzigd door M.B. 22 Maart 1952, en 
M.B. 17 Juli 1952), betreffende het gebruik van de benamingen: boter, 
room, melk en kaas. 
Art. 5, M.B. 9 September 1949 (gewijzigd door M.B. 31 Januari 1951, 
en M.B. 22 Mei 1953), betreffende de verplichte officiële controle op 
sommige ingevoerde zuivelproducten. 



HOOFDSTUK III 

Het voorstel tot minnelijke schikking 

AFDELING I. - lnhoud. 

86. - Het voorstel tot minnelijke schikking bestaat in het verzoek 
tot storting van een geldsom. Bovendien kan het bevatten de terugbetaling 
van zekere gerechtskosten en de verbeurdverklaring van zekere voorwerpen. 

§ 1. - Storting van een geldsom. 

87. - Uit de tekst van de artikelen 166 en 180 Sv., moet besloten 
worden dat de betaling van een geldsom een v e r p 1 i c h t b e s t a n d -
d e e 1 van de minnelijke schikking is. Een voorstel dat alleen zou behelzen 
de terugbetaling van tijdens het onderzoek gedane gerechtskosten, of het 
afstand doen van inbeslaggenomen voorwerpen, voldoet dus niet aan de 
vereisten van de wet. 

88. - De wetgever heeft g r e n z e n bepaald aan de voor te stellen 
geldsom. Zij zal « niet meer bedragen dan het maximum van de bij de 
wet voorziene geldboete, verhoogd met de opdeciemen op de geldboeten 
in strafzaken, zonder evenwel minder dan 100 fr. te kunnen bedragen » 
(art. 166 Sv., tweede lid). 

Deze regel is toepasselijk, welke ook het orgaan van het openbaar 
ministerie weze dat het voorstel doet (art. 180 Sv., laatste lid). De maxi -
mu m - gr en s is dus ver and e r 1 i j k en afhankelijk gesteld van de 
hoogste geldboete op het bekeurde misdrijf gesteld. 

De opdeciemen zijn sinds 13 April 1952 gebracht op 190 (wet van 
5 Maart 1952). De wettelijk voorziene boeten worden dus, voor feiten 
na 13 April 1952 gepleegd, met 20 vermenigvuldigd. De minimum -
g r e ns integendeel wordt door een a b s o 1 u u t c i j f e r bepaald. 

Het was aanvankelijk door het Koninklijk Besluit van 10 Januari 1935 op 30 frank 
gesteld. - Artikel 2 van het Koninklijk Besluit van 21 Juni 1939 bracht dit minimum op 
20 frank terug, volgens het verslag aan de Koning, omdat « het vroeger voorziene 
minimum in talrijke gevallen te hoog is. Laten wij b.v. het geval veronderstellen van 
een bediende of een arbeider die fietst zonder licht of zonder provinciale fietskaart ; 
het valt in het oog dat de betaling van een som van 30 frank dikwijls een bestraffing 
kan uitmaken die buiten verhouding staat tot de ernst van het feit. Voor talrijke 
overtredingen van gemeentelijke verordeningen geldt dezelfde beschouwing. Het gebeurt 
dan ook dikwijls dat, terwijl die maatregel bedoeld was ais een middel om, voor zaken 
van onbeduidend belang, een gerechtelijke procedure te voorkomen, overtreders verkiezen 
voor het gerecht te worden gedaagd en zich zelfs bij verstek te laten veroordelen, omdat 
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die veroordeling, kosten inbegrepen, minder dan 30 frank zal bedragen ». - De wet van 
7 Juni 1949 bracht het cijfer op 100 frank, « wijziging noodzakelijk gemaakt door de 
ten gevolge van de oorlog in de koopkracht van het geld ingetreden wijzigingen » 
(Parlem. Besch., Kamer, 1947-48, n' 468, 18 Mei 1948). 

Sedert de wet van 5 Maart 1952 het vermenigvuldigingscijfer der geld
boeten van 10 op 20 bracht, vestigen onderrichtingen geldende in het rechts
gebied der drie Hoven van Beroep er de aandacht van het openbaar ministerie 
op, dat, ten einde tussen minnelijke schikkingen en geldboeten het vereiste 
evenwicht te bewaren, het gepast voorkomt het minimumbedrag der trans
acties ook van 100 tot 200 frank op te voeren. 

Hierbij kan opgemerkt worden dat nochtans, bij vergelijking van de wijziging van 
het vermenigvuldigingscijfer der ge!dboeten (7 in 1939, 10 in 1947, 20 in 1952) met 
die van het minimumbedrag der minnelijke schikking, de verhouding in het nadeel van 
deze laatste uitvalt. 

89. - De regel van de maximum-grens kan in c on t ra d i c t i e 
komen met die van de minimum-grens, namelijk, wanneer de maximum- ~ 
geldboete op de inbreuk gesteld, zelfs verhoogd met de opdeciemen het 
minimumbedrag van de minnelijke schikking niet bereikt. 

Volgens de thans toepasselijke cijfers is dit slechts het geval voor overtredingen 
waarop geen 5 frank geldboete staat. 

Sommige gemeentelijke verorderingen voorzien dergelijke kleine boeten ; artikel 
210, eerste !id, van het Kieswetboek voorziet een geldboete van 1 tot 3 frank. Men denke 
ook aan de geldboete van 1 tot 25 frank, voorzien door artikel 11 van het Koninklijk 
Besluit van 25 October 1921 op de leerplicht, waarop de opdeciemen niet toepasse)ijk 
zijn (zie ook, Constant J., Droit Pénal, uitg. 1948, I, n' 191, 3°, blz. 216). 

In andere perioden waren de gevallen echter talrijker, zo b.v. tussen de wet van 
7 Juni 1949 en de wet van 5 Maart 1952. 

Strict genomen kan men beweren dat de minnelijke schikking in zulk. geval niet 
mogelijk is, vermits het openbaar ministerie geen geldsom kan voorstellen zonder 
noodzakelijkerwijze de voorschriften van de wet nopens minimum- of maximumgrens 
te schenden. 

Indien men deze redenering volgde, zouden een categorie van inbreuken waarvan 
de onbelangrijke aard voldoende wordt aangeduid door de kleine straf, van de toepassing 
der minnelijke schikking worden uitgesloten. Welnu, één der doeleinden van de 
invoering van het stelsel der minnelijke schikking, is juist voor onbelangrijke misdrijven 
de ingewikkelde en kostelijke gewone strafrechtspleging overbodig te maken. 

Begrijpelijkerwijze aanvaardt men dan ook de stelling, volgens dewelke, naar de 
geest van de wet, door de eerste op een absolute wijze te bepalen, de regel van de 
minimum-grens de voorrang heeft op die van de maximum-grens. Men mag immers 
niet vergeten dat de overtreder, zelfs al betaalt hij een bedrag dat lichtelijk hoger is dan 
de geldboete die hij bij een verschijning voor de rechtbank had kunnen oplopen, zich 
de gerechtskosten bespaart, alsmede de ongemakken en het tijdverlies. 

Het openbaar ministerie is dus wel gerechtigd het minimum-bedrag der 
minnelijke schikking voor te stellen, ook al overtreft die som de hoogste 
geldboete, verhoogd met de opdeciemen, die op de inbreuk staat (Schuind, 
1944, II, blz. 109, nota 5). 

90. - De wetgever had wellicht ook voor de minimum-grens een zelfde methode 
kunnen aanwenden ais voor de maximum-grens, door b.v. te zeggen dat de minnelijke 
schikking nooit minder zou bedragen dan het minimum van de bij de wet voorziene 
geldboete, rekening houdend met het aannemen van verzachtende omstandigheden, waar 
deze toegelaten zijn, en verhoogd met de opdeciemen. Zelfs dan belette niets, te 
bepalen dat in ieder geval de geldsom nooit minder zou mogen bedragen dan een 
absoluut bedrag. 
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Thans laat het stelsel toe, ten titel van minnelijke schikking een som te bepalen 
die minder bedraagt dan de straf die de rechtbank noodzakelijkerwijze had moeten 
uitspreken : dit is vooral het geval voor de speciale wetgevingen die de mogelijkheid 
Yan de aanneming van verzachtende omstandigheden niet voorzien. 

Men kan echter terecht opwerpen dat bij een veroordeling door de rechter de 
overtreder misschien de gunst van de voorwaardelijkheid zou genoten hebben. 

91. - Om te komen tot een gezonde toepassing van het stelsel der 
minnelijke schikking moet het openbaar ministerie bij het bepalen der be
dragen rekening houden met alle voorhanden zijnde elementen. 

Alle automatisme of strekking naar een tarief is uit den boze. ln de 
eerste plaats dienen de middelen van de verdachte in acht genomen te 
worden, alsmede zijn gezinslasten trouwens, om het gevaar te vermijden van 
een onrechtvaardige inschikkelijkheid voor de enen en van een onbillijke 
gestrengheid voor de anderen (Verslag namens de commissie van Justitie, 
Par/em. Besch., Kamer, 1947-48, nr 689, 27 October 1948). 

Verder moet de zwaarwichtigheid van het misdrijf beoordeeld worden, 
waarbij insgelijks de wettelijke op het misdrijf voorziene minimum-straf 
haar belang heeft. 

De overtreder die wegens zijn rechterlijk verleden geen voorwaardelijke 
veroordeling meer kan bekomen, mag om het betalen van een groter bedrag 
verzocht worden. 

92. - Welke gedragslijn client er gevolgd te worden wanneer het 
openbaar ministerie kennis krijgt van me e rd e r e mis d ri j v en, die 
allen vatbaar zijn voor minnelijke schikking (zie boven, nr 48), gepleegd door 
dezelfde persoon? 

Een onderscheid wordt gemaakt tussen eendaadse of ideële samenloop 
en meerdaadse of stoffelijke samenloop (Simon J., Het Belgisch Strafrecht, 
n' 168, blz. 219). 

In geval van me e r da ad se sa men 1 o op, en namelijk van veel
vuldigheid van strafbare daden die niet uit één opzet voortvloeien, zou men 
kunnen aannemen dat voor ieder der vastgestelde misdrijven de betaling 
van ten minste het minimum-bedrag zou moeten voorgesteld worden. Inder
daad, geeft ieder dezer misdrijven aanleiding tot een openbare vordering, 
ook al werden ze tegelijkertijd vervolgd. Maar, naar de geest van de wetge
ving op de minnelijke schikking, moet niet noodzakelijkerwijze een onder
scheid gemaakt worden tussen het geval waar de vervolging op één misdrijf 
gegrond is, en datgene waarin zij ingesteld is wegens verscheidene misdrijven, 
zodat de betaling van één enkele som veelal zal kunnen volstaan om te ver
mij den dat de verdachte voor de rechtbank zou moeten verschijnen. Anders 
zou de verdachte trouwens verkiezen zich te laten dagvaarden, liever dan 
verschillende sommen te betalen, waarvan het totaal bedrag hoog zou 
kunnen oplopen. 

Bijgevolg is het wenselijk, in de gevallen waarin, zonder te mogen 
beschouwd worden als de uiting van één enkel strafbaar opzet, de misdrijven 
nochtans onderling een nauw verband vertonen, de minnelijke schikking 
slechts voor één der misdrijven voor te stellen en te oordelen dat de 
andere, alleenstaande misdrijven, geen vervolging rechtvaardigen. Zijn de 
misdrijven integendeel duidelijk onderscheiden, dan wordt voor elk ervan 
een som voorgesteld. Het geheel der sommen zal echter nooit meer mogen 
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bedragen dan het dubbel van het maximum van de hoogste geldboete ( art. 
60 S.W.). 

Bij e e n d a a d s e s a m e n 1 o op , wanneer hetzelfde feit verschei
dene misdrijven uitmaakt (art. 65 S.W.), mag slechts één som bij wijze 
van minnelijke schikking geëist worden. Het bedrag moet vastgesteld worden 
alsof alleen het misdrijf bestraft met de zwaarste straf, gepleegd was. 

Hetzclfde geldt wanneer verscheidene feiten, verscheidene misdrijven 
uitmakcnd, echter slechts één strafbaar feit vormen wegens de e e n h e i d 
van h et s t ra f b a a r op z et waarvan zij de uiting zijn geweest : 
aldus het v o or tg e z et misdrijf, waarop rechtsleer en rechtspraak, wan
neer de straffen verschillend zijn, bij analogie de regel van artikel 65 S.W. 
toepassen (Omzendbrief Procurcur-generaal Brussel van 15 Januari 1940 ; -
Schuind, uitg. 1944, II, blz. 122). 

93. - De vastgestelde geldsom moet niet noodzakelijkerwijze ineens 
betaald worden. Het openbaar ministerie mag immers de m o d al i t e i t en 
v a n d e k w i j t i n g der geldsom vaststellen. Het zal onder meer de 
vereffening bij afbetaling kunnen voorschrijven (verslag aan de Koning, het 
koninklijk besluit van 21 Juni 1939 voorafgaande: « wanneer het gaat om een 
geldboete die door de rechter ais straf is uitgesproken, gebeurt het vrij dik
wijls dat, om zoveel mogelijk de tenuitvoerlegging van de vervangende 
gevangenisstraf te voorkomen, den veroordeelde respijt wordt toegestaan 
om zijn schuld te kwijten. Het is billijk dat het parket faciliteiten van dezelfde 
aard zou kunnen verlenen voor de betaling van de som die het parket bij 
wi j ze van minncli j ke schikking omtrent de publieke vordering eist »). 

Zulks is dus de bctekenis van de woorden « volgens de modaliteiten », 
door het koninklijk besluit van 21 Juni 1939 ingelast in de tekst van de 
artikelen 166 en 180 Sv. 

De parketten ontvingen als onderrichting, de storting in één enkele 
betaling als algemene regel te beschouwen en de betaling bij afkortingen als 
uitzondering: b.v. wanneer ingevolge bijzondere omstandigheden de termijn 
van betaling verlengd wordt. 

94. - De stortingen mogen alleen geschieden 1 n han den v an de 
ont van g e r der reg i s t rat i e. De parketten zelf moeten Je ontvangst 
weigereh van sommen die de overtreder rechtstreeks zou willen betalen. Ook de leden 
der gemeentelijke politie en rijkswachters hebben tot richtlijn geen dergelijke bedragen 
te aanvaarden. 

95. - De ontvanger der registratie krijgt kennis van de door de parketten 
gedane voorstellen door middel van lijsten, in duplo opgemaakt, die hem periodisch 
daartoe worden toegezonden (Omzendbrief van 21 Januari 1938, van de minister van 
Justitie, verzameling, 1938-39, blz. 11). In de regel worden op één lijst gegroepeerd 
al de voorstellen die op een zelfde datum vervallen. De ontvanger tekent op de lijst 
de ontvangen stortingen aan. Vijf dagen na het verstrijken van de termijn stuurt hij 
één exemplaar van de lijst terug naar het parket na het woord gebrek te hebben 
inger.chreven tegenover de naam der overtreders die niet betaald hebben. 

De parketten kunnen afzonderlijke lijsten sturen voor speciale of dringende 
gevallen. Hetzelfde dient te geschieden voor de minnelijke schikkingen waarbij de 
vereffening bij afbetaling toegestaan wordt. 

De ontvanger moet al de betalingen aanvaarden. Hij bekommert zich niet om 
de wijze waarop zij gedaan worden noch om het verstrijken van de gestelde termijn. 
Hij geeft kennis aan het openbaar ministerie van de stortingen die hij ontvangt na het 
terugzenden van de lijst. 
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96. - De parketten houden een bijzonder register der minnelijke schikkingen bij, 
vermeldende: hèt volgnummer, het notitienummer, de naam van de verdachte, de 
telastlegging, de inhoud en de datum van het voorstel, en ten slotte de datum van de 
betaling ofwel de melding dat de storting niet gebeurde, met in dit geval, de in de 
zaak getroffen beslissing. 

§ 2. - Terugbetaling van zekere gerechtskosten. 

97. - Artikel 166, tweede lid, Sv., waarnaar artikel 180 ook verwijst in 
zijn laatste lid, bepaalt : wanneer het misdrijf tot k os te n van ont le ding 
o f v an d es k u n d i g o n d e r z o e k aanleiding gegeven heeft, kan 
de voorgestelde som met het bedrag van die kosten of met een gedeelte ervan 
verhoogd worden. 

Deze tekst werd insgelijks ingevoerd door het koninklijk besluit van 21 ]uni 1939 
« om aan een ontoereikendheid van de vroegere bepalingen te verhelpen, die soms 
moeilijk te verenigen waren met de belangen van de Staat en de gemeenten, wanneer 
het ging om een misdrijf voor de vaststelling waarvan een staal moest worden 
genomen en een ontleding gedaan, zoals in zaken van Ievensmiddelenvervalsing. 
Kosten van expertise kunnen enkel in geval van veroordeling ten koste van de 
overtreder worden gelegd ». 

Het was dus van belang dezelfde mogelijkheid uitdrukkelijk voor de minnelijke 
schikking te voorzien. « Voorzeker kon het openbaar ministerie reeds bij het bepalen 
van de door de overtreder te betalen som rekening houden van de kosten van het 
deskundig onderzoek, maar het gebeurde dikwijls dat het maximum van de bij de wet 
voorziene geldboete, verhoogd met de wettelijke opdeciemen, ontoereikend was om 
de kosten van dat onderzoek te dekken » (Verslag aan de Koning, het K.B. van 
21 Juni 1939 voorafgaand). 

98. - Het aanrekenen van deze kosten in hun geheel of gedeeltelijk, 
is geen verplichting voor het openbaar ministerie. De mogelijkheid slaat al
leen op kosten van ontleding of van deskundig onderzoek, en kan dus niet 
tot andere gerechtskosten uitgebreid worden. 

99. - Het gedeelte van de som dat gestort geworden is om die kosten 
te dekken, wordt toegekend aan het organisme dat de kosten heeft gemaakt. 

De betrokken parketten moeten aan de ontvanger der registratie berichten hoe 
eventueel een gevorderde som client verdeeld te worden, en het organisme aanduiden 
dat de ontledings- of expertisekosten voorgeschoten heeft. 

§ 3. - Verbeurdverklaring. 

100. - Artikel 166, tweede lid, Sv., waarnaar ook artikel 180 Sv. verwijst, 
bepaalt: « In de gevallen waarin de bepalingen van de vorige alinea's toege
past worden op een misdrijf dat aanleiding geeft tot verbeurdverklaring moet 
de overtreder op verzoek van het openbaar mihisterie en binnen de termijn 
bepaald krachtens alinea 1, verklaren afstand te doen van de aan verbeurd
verklaring onderhevige goederen en, indien die voorwerpen niet werden inbe
slaggenomen, ze uitleveren op de plaats aangeduid door het openbaar minis
terie ». 

De verbeurdverklaring is de enige door de wet bepaalde straf, die in het 
stelsel der minnelijke schikking werd ingewerkt, en wel onder de vorm van 
vrijwillige afstand of aflevering door de overtreder. 
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De wet heeft geen onderscheid gemaakt tussen de gevallen waarm een 
verbeurdverklaring verplicht of facultatief uit te spreken is. 

101. - Wanneer de aan verbeurdverklaring onderworpen goederen inbeslag
genomen zijn voegt het openbaar ministerie in de praktijk bij het voorstel een 
afzonderlijke verklaring van afstand door de overtreder te ondertekenen. Gewoonlijk 
wordt deze verklaring, ondertekend of niet, aan de parketten teruggezonden met 
het bewijs van afgifte van het voorstel. Eigenlijk zou de overtreder tot het einde 
van de gegeven termijn kunnen wachten om een beslissing te nemen (zie verder n' 106). 

Wanneer de voorwerpen niet in beslag genomen zijn, moet het openbaar 
ministerie nauwkeurig de termijn aanduiden binnen dewelke de afgifte zal moeten 
geschieden, alsmede de plaats waar zij zal moeten gedaan worden. In de praktijk 
zal de aflevering geschieden op het politiecommissariaat van de verblijfplaats van de 
overtreder, of, zo hij in een gemeente verblijft waar geen politiecommissariaat bestaat, 
op de rijkswachtbrigade. 

De aflevering geschiedt op voorlegging van de waarschuwing door het 
openbaar ministerie betekend. Politiecommissarissen of commandanten der rijkswacht 
leveren aan de neerlegger een ontvangstbewijs af en belasten zich met de overbrenging 
der voorwerpen naar de griffie. Het openbaar ministerie geeft verder onderrichtingen 
over de bestemming er aan te geven, eventueel voor hun vernietiging. 

AFDELING II. - Termijnen. 

102. - De artikelen 166, eerste lid in fine, en 180, derde lid, Sv., 
hebben de minimum- en maximumtermijnen vastgesteld die het openbaar 
ministerie bij zijn voorstel aan de delinquent moet laten om de minnelijke 
schikking uit te voeren. Deze termijnen verschillen al naargelang het een 
overtreding betreft of een wanbedrijf, onverschillig do or w e 1 k be -
v o e g d o r g a a n van het openbaar ministerie dit laatste wordt behandeld. 

Voor de ove r t r e ding en is de minimum-termijn 8 dagen, de 
maximum-termijn 3 maand. 

Voor de w an be d ri j v en is de minimum-termijn insgelijks 8 dagen, 
doch de maximum-termijn 6 maand, die in bijzondere omstandigheden kan 
verhoogd worden tot 1 2 maand. 

103. - Binnen deze grenzen bepaalt het op e n b a a r m in i s t e r i e 
v ri je 1 i j k de termijn. Bij deze keuze zal het zich nochtans hoofdzakelijk 
laten leiden door de belangrijkheid van het te betalen bedrag, en de beta
lingsmogelijkheden van de verdachte. 

Er. client rekening gehouden te worden met de verjaring van het mis
drijf. Bij een korte verjaring of wanneer het voorstel vrij laat na de feiten 
wordt gedaan, en de verjaring der strafvordering nakend is, moet de beta
lingstermijn zo kort mogelijk gesteld worden. 

104. - De door het openbaar ministerie gebezigde formulieren van 
waarschuwingen geven aan de overtreder niet een zekere tijd om de minne
lijke schikking uit te voeren, doch bepalen de datum v66r dewelke de 
uitvoering moet geschieden. 

Het komt daarbij redelijk voor, aan te nemen dat de minimum-termijn 
steeds « vrij » moet gelaten worden, d.w.z. dat de overtreder over 8 vrije 
dagen moet beschikken tussen de dag van ontvangst der waarschuwing en 
de dag gesteld als uiterste datum voor de uitvoering. 
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105. - Volgens de bewoordingen van de wet verzoekt het openbaar ministerie 
de overtreder, binnen de termijn die het zal bepalen een som te storten in handen van 
de ontvanger der registratie. Volgens de in gebruik zijnde formulieren wordt er aan 
de overtreder slechts gevraagd, binnen de bepaalde termijn de storting te doen op de 
postrekening van de ontvanger. Er is dus geen reden te eisen dat de som binnen 
de termijn werkelijk in handen van deze laatste zou zijn. Er werd dus terecht 
gevonnist, dat de s tort in g, gedaan v66r de bepaalde termijn, van de minnelijke 
schikkingen een voldongen feit maakt (Vred. Lokeren, 8 Jan. 1937, T. Vred. 1937, 
blz. 241). 

106. - De overtreder blijft g e dure n de de ganse ter mi j n 
de mogelijkheid behouden, de voorgestelde minnelijke schikking uit te voe
ren. Het is dus zonder belang of de overtreder v66r het verstrijken van de 
termijn door een verklaring de wil zou laten blijken op het voorstel al dan 
niet in te gaan. Een verklaring in bevestigende zin zou geen bindend gevolg 
hebben, vermits alleen de werkelijke uitvoering, dus de betaling en de even
tuele afstand of inlevering van de te verbeurdverklaren voorwerpen, de min
nelijke schikking verwezenlijkt ( art. 166, vierde lid, Sv.). Een negatieve 
verklaring zou dan ook evenmin gevolgen hebben en alleen het verstrijken 
van de gestelde termijn doet het voorstel vervallen. 

Dit is in verband te brengen met een practische werkwijze die toegepast 
werd en soms nog wordt, en die er in bestaat op de afscheurbare strook, die 
aan de gebruikelijke formulieren gehecht is om als bewijs van de afgifte 
van de waarschuwing te dienen (zie verder nr 114), ook de geadresseerde 
te laten verklaren of hij op het voorstel al dan niet ingaat. In sommige 
rechtsgebieden werd dit gebruik verlaten. Niet alleen heeft het geen zin, 
de overtreder onmiddellijk te doen stelling kiezen, maar bovendien kon 
men hem door een dergelijke verklaring niet gebonden achten, zodat zij 
nutteloos werd. 

107. - Welke is de t o est and van de open bar e v or de -
ring tijdens de termijn? 

De overtreder blijft de mogelijkheid behouden de openbare vordering 
te doen vervallen door de uitvoering van het voorstel. 

Het is dus niet denkbaar dat hij gedurende dezelfde tijdspanne voor de 
rechtbank zou dienen te verschijnen. Zelfs client aanvaard te worden dat het 
aan het openbaar ministerie niet toegelaten is te dagvaarden. 

Een arrest van de Hoge Raad van 10 Januari 1938 (N.J. 1938, nr 604, blz. 833, 
en noot) betreft het geval waarin de kantonrechter een zaak had behandeld op de 
laatste dag van de voor schikking gestelde termijn. De kantonrechter rechtvaardigde 
deze handelwijze, door vast te stellen dat de verdachte voldoende had laten blijken 
op het voorstel niet te zullen ingaan, en het dus ais geweigerd mocht beschouwd 
worden. ln zijn conclusie is de advocaat-generaal van oordeel dat de kantonrechter 
het onderzoek niet had mogen sluiten op de bedoelde dag, en dus eerder het volledig 
verstrijken van de termijn had moeten afwachten teneinde met zekerheid te weten 
of de openbare vordering niet vervallen was. Het arrest, in noot ais p ra c t i s c h 
bevredigend geacht, verwerpt de voorziening : « Vaststaat, dat ais voorwaarde ter 
voorkoming der strafvervolging ten deze gesteld was betaling v66r 13 Juli 1937, 
zodat requirant ten dage der behandeling dezer zaak op de terechtzitting van het 
kantongerecht, zijnde 13 Juli 1937, daaraan nog had kunnen voldoen. Nu echter uit 
niets blijkt, dat die voldoening ook inderdaad heeft plaats gehad, was het recht 
tot strafvordering niet vervallen ». ÜJ1 te merken valt dat in het Nederlandse stelsel 
de minnelijke schikking mag voorgesteld worden na dagvaarding. 
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108. - Nochtans schijnt deze toestand niet voor gevolg te hebben 
dat de ver jar in g der openbare vordering geschorst zou zijn (zie ver
der nr 121). 

AFDELING III. - Vorm en wuze van overmaking. 

109. - De wetgever is op dit gebied zeer bondig geweest, zodat 
de meeste kwesties in dit verband door omzendbrieven van gerechtelijke 
overheden zijn moeten geregeld worden. 

Alleen het laatste lid van artikel 166 Sv. bepaalt dat « de in dit artikel 
voorziene verzoeken worden gedaan bij e en ter p os t a ange tek end 
s c h r i j v e n of door middel van een schriftelijke waarschuwing o v e r -
handigd door een agent der openbare macht». 

Het openbaar ministerie heeft dus de keuze tussen het opsturen van een 
aangetekend schrijven en de afgifte, door een agent van de openbare macht, 
van een waarschuwing. 

110. - In werkelijkheid gebruiken de parketten zelden de vorm van 
het a an g e t e k e n d s c h r i j v e n . Het gebruik ervan wordt als weinig 
practisch bestempeld (Schuind, Droit Criminel, dl II, uitg. 1944, blz. 128 ; 
- Marchal et Jaspar, Droit Criminel, nr 22 30). Het valt al te zeer te vrezen, 
dat talrijke overtreders de betekenis van de brief niet zouden begrijpen, en 
er bijgevolg door onwetendheid geen gevolg zouden aan geven. 

Van het aangetekend schrijven wordt maar gebruik gemaakt voor de 
voorstellen gericht tot in het buitenland gehuisveste overtreders, en dan nog 
niet wat betreft zekere landen als Frankrijk, Nederland, Luxemburg en 
Zwitserland, waar de respectievelijke organen van het openbaar ministerie 
(Procureur de la République, Officier van Justitie, Procureur d'Etat) bij 
rechtstreekse uitnodiging het voorstel aan de betrokkenen doen geworden. 

111. - In de praktijk wordt dus bijna uitsluitend beroep gedaan op het 
overhandigen van de waarschuwing door een agent van de openbare macht. 

Bij gebrek aan beperkende aanduiding van deze agenten, client men te besluiten 
dat de overhandiging der voorstellen mag opgedragen worden aan aile agenten der 
openbare macht, dus zowel rijkswachters ais veldwachters en agenten van de 
gemeentelijke politie. 

De kwestie te weten of de rijkswachters wel met deze taak mochten belast 
worden, werd betwist, daar artikel 34 van het Besluit van de Prins Souverein van 
30 Januari 1815, inhoudende reglement op de politie, de tucht en de dienst der 
maréchaussée, bepaalt dat « onder gelijk welk voorwendsel de burgerlijke overheden 
de maréchaussée niet mogen gebruiken om hun dienstaanschrijvingen en briefwisseling 
te bestellen ». 

Vroeger reeds hebben wetsbepalingen de beperkende draagwijdte van dit artikel 
aangetast. Zo artikel 16 van de wet van 1 Juni 1849, hetwelk bepaalt dat de « veld- en 
boswachters, de agenten der gemeentelijke politie en van de openbare macht kunnen 
belast worden door het openbaar ministerie om gelijktijdig met de deurwaarders, 
maar zonder kosten, al de akten van het strafgerecht te doen ». Welnu, onder deze 
agenten van de openbare macht zijn ongetwijfeld de rijkswachters begrepen. 

Het schijnt ons zonder belang in dit verband verder te onderzoeken, in de huidige 
stand van de wetgeving ter zake, of het voorstel nu alleen een briefwisseling uitmaakt, 
stelling die zeker kan verdedigd worden, en geen akte van het straf gerecht vermits in 
ieder geval artikel 166 een nieuwe bij de wet gestelde afwijking zou zijn op het in 
artikel 34 van het Besluit van de Prins Souverein verkondigde beginsel. 
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Practische onderrichtingen schrijven trouwens aan de parketten voor, slechts bij 
uitzondering op de medewerking van de rijkswacht beroep te doen. 

Het betaamt, dit korps niet buiten gebiedende noodzakelijkheid aan de 
vervulling van belangrijker opdrachten te onttrekken. 

II2, - De praktijk heeft alle moeilijkheden uit de weg geruimd ter 
zake van het o p s t e 11 e n v a n d e w a a r s c h u w i n g en geleid tot 
het in zwang brengen van een algemeen gebruikt formulier, hetwelk naast 
de eigenlijke inhoud van het voorstel, zoals bedoeld in voorgaande afdeling I, 
(zie boven, nrs 86 tot 101), en de noodzakelijke bepaling van de termijn, 
alle nuttige gegevens omvat om de geadresseerde in staat te stellen met 
kennis van zaken de minnelijke schikking gemakkelijk uit te voeren. 

Zo wordt aan het voorstel een bulletin gehecht voor storting op de postrekening 
van de bevoegde ontvanger der registratie, ambtenaar in wiens handen, volgens 
de tekst van de wet, de betalingen van de ten titel van minnelijke schikking voor
gestelde geldsommen moet geschieden. Op de strook van het stortingsbulletin worden 
door de zorgen van het openbaar ministerie de verschuldigde som, het notitienummer 
der zaak en het nummer der minnelijke schikking vermeld. Deze methode laat toe, 
gemakkelijk de werkelijke bestemming van de gelden terug te vinden, en belet heel 
wat administratieve opzoekingen en moeilijkheden. 

Het is zelfs jammer dat de betaling niet verplicht met het aangehechte stortings
bulletin moet geschieden. Nog vaak valt het immers voor, dat de overtreder bij 
betaling op een andere wijze, b.v. door overschrijving, alhoewel zijn aandacht er op 
gevestigd wordt, nalaat de referentie van het notitienummer of van het nummer 
der minnelijke schikking te vermelden. 

In Nederland heeft de Hoge Raad de vraag moeten beslechten of een aldus 
per afschrift van eigen giro-rekening gedane betaling, zonder verwijzing naar de 
nummers der zaak, en die daardoor niet tijdig ter kennis van het openbaar ministerie 
was gekomen, al dan niet het verval van de na het verstrijken van de termijn door 
het openbaar ministerie doorgezette strafvervolging had veroorzaakt. De Hoge Raad 
besliste zelfs in negatieve zin, op grond van het feit dat in Nederland de mogelijkheid 
van afdoening buiten proces onderworpen is aan de overlegging van een schriftelijke 
machtiging van het openbaar ministerie. Welnu, de overschrijving zonder enige 
aanduiding, was niet in overeenstemming met de plicht van het overleggen der 
machtiging (Hoge Raad, 10 Januari 1938, N.J., n' 766, blz. 1043, en noot). Een 
analoge rechtspraak zou in België niet kunnen ontstaan vermits in onze wetgeving, 
alhoewel de Nederlandse « schriftelijke machtiging » en onze « waarschuwing » veel 
gelijkenis vertonen, nochtans de verplichting niet is voorzien deze laatste over te leggen. 

u3. - De in gebruik zijnde formulieren van waarschuwing vermelden 
insgelijks welke de publieke vordering is waarvan het verval aan de over
treder voorgesteld wordt : zulks betekent plaats en datum der feiten, en de 
weerhouden t e l a s t e l e g g i n g . 

Deze vermelding is van groot belang, want zo de overtreder op het 
voorstel ingaat, zal de ontvangen waarschuwing, met het stortingsbewijs, het 
enige document zijn dat hem in handen blijft. 

Het zou dus in principe zodanig duidelijk moeten opgesteld zijn dat, 
wanneer het wordt overgelegd bij eventuele vervolging van de overtreder 
wegens feiten die hij te recht of ten onrechte meent dezelfde te zijn als diegene 
waarvoor hij de minnelijke schikking betaalde, de rechter door de enkele 
lectuur ervan reeds in staat is de betwisting te beslechten. Zo men ten opzichte 
van de telastelegging niet kan eisen dat, zoals voor een dagvaarding, zij 
omschreven zou zijn in de bewoordingen zelf van de wet, toch mag verwacht 
worden dat de verkorte benaming ervan, zo nodig aangevuld met de aan
duiding van het overtreden wetsartikel, alle twijfel uitsluit. Het nut van 
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deze juiste aanduiding blijkt onrechtstreeks uit een arrest van het Hof van 
Verbreking van 2 Februari 1950 (Pas., 1950, I, 608). 

114. - Het openbaar ministerie moet het b e w i j s in handen hebben 
van de overhandiging der waarschuwing. 

Aan het gebruikte formulier is daarom een af te scheuren strook ge
hecht, dienende als gedateerd ontvangstbewijs, dat de agent bij de afgifte 
door de overtreder laat ondertekenen, en hetwelk aan het openbaar ministerie 
teruggezonden wordt. 

Dezelfde strook bevatte ook de tekst waarbij de overtreder verklaart op 
het voorstel al of niet in te gaan. De waarde van dergelijke verklaring werd 
reeds besproken (zie boven nr 106). 

115. - Het is klaarblijkelijk van belang dat de ove r han di gin g 
zoveel mogelijk a a n d e ove r t r e d e r z e 1 f zou geschieden. Uit 
de wet kan echter geenszins afgeleid worden dat zulks een noodzakelijkheid 
zou zijn. Men kan niet verwachten dat voor de eenvoudige overhandiging van 
een waarschuwing strengere voorwaarden zouden vereist zijn dan voor de 
betekening van akten (art. 68 en 68bis Rv.). 

Indien de overhandiging tijdelijk, plaatselijk of geheel onmogelijk blijkt, 
dient het voorstel terug aan het openbaar ministerie overgemaakt te worden. 
Dit zal oordelen, naargelang van de oorzaken der onmogelijkheid, of het 
voorstel opnieuw zal aangeboden worden, desnoods met aanpassing van de 
gestelde termijn. 

Op het belang van de datum waarop de waarschuwing overhandigd wordt, 
werd reeds gewezen. Deze datum bepaalt inderdaad het tijdstip waarop de 
door de wet gestelde termijnen voor uitvoering van de voorgestelde minne
lijke schikking door de overtreder verstreken zijn. Uit de wet kan niet 
afgeleid worden dat als vertrekpunt voor de berekening van de termijnen zou 
moeten genomen worden het ogenblik waarop de geadresseerde kennis krijgt 
van het voorstel. 

Nochtans vindt men in een arrest de volgende beweegredenen terug: « Qu'en 
conséquence, une fois qu'il avait estimé ne devoir requérir qu'une amende pour 
l'infraction relevée à charge du prévenu, et l'ayant invité à payer la somme qu'il 
avait déterminée, le Procureur du Roi n'était plus maître de l'action publique, et 
n'était plus recevable à citer le prévenu devant le Tribunal correctionnel, que lorsque, 
après avoir observé les formalités de rigueur prévues à l'alinéa 7 de l'art. 166, il avait 
obtenu la certitude que l'intéressé avait eu connaissance de la transaction proposée et 
que le délai imparti était expiré» (Luik, 11 Mei 1941. Pas., 1942, II, 47, en noot). 

Hierboven werd betoogd dat de formaliteiten van het laatste !id van artikel 166 Sv. 
geenszins inhouden dat de overhandiging aan de overtreder persoonlijk zou moeten 
geschieden, en dat dan ook aan het openbaar ministerie geenszins de plicht zou 
kunnen opgelegd worden, na te gaan of de overtreder kennis heeft gekregen van 
het voorstel. 

11 G. - Hetzelfde arrest lei dt er ons toe de vraag te onderzoeken welke de 
w a a r d e v a n h e t v o o r s t e I i s b i j g e b r e k a a n o v e r
h a n d i g i n g, vraag die op het eerste gezicht vrij wonderlijk kan 
voorkomen. 

Het besliste immers: « que Je Procureur du Roi n'est donc plus recevable à citer 
le prévenu qu'après l'expiration du délai fixé; sa citation n'est pas davantage recevable 
si elle a été lancée avant que le prévenu ait été régulièrement averti de l'invitation qui 
doit lui être faite dans les formes prescrites par l'arrêté du 21 juin 1939 ». 
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Uit de tekst blijkt <lat in deze zaak een veldwachter eenvoudig vergeten had 
het voorstel te overhandigen. Zulks kwam maar uit nadat de Procureur des Konings 
de overtreder had gedagvaard. Er was eigenlijk geen sprake van een overhandiging 
die niet volgens de voorgeschreven regelen zou gebeurd zijn, maar wel van een 
volledig gebrek aan overhandiging, in ieder geval v66r de zaak reeds bij de rechtbank 
aanhangig was gemaakt. 

Kan men aanvaarden <lat het openbaar ministerie zou gebonden zijn door een 
voorstel <lat niet overhandigd werd in de zin van het laatste lid van artikel 166 Sv. 
en de door hem genomen beslissing tot een voorstel over te gaan dus reeds op 
zichzelf een recht zou scheppen voor de overtreder ? De vraag schijnt negatief te 
moeten beantwoord worden. Zo Jang het voorstel niet oz·erhandigd werd - we zeggen 
niet : ter kennis gekomen - is het onbestaande. Zoals voor ieder aanbod behoort 
het nog steeds aan de aanbieder toe zolang het de geadresseerde niet toegekomen is. 
Wanneer de wilsuiting ingetrokken wordt alvorens zij enig nuttig gevolg kan hebben, 
komt zulks gelijk te staan met geen wilsuiting (De Page, II, n' 519). 

Onverschillig is daarbij de reden waarom geen overhandiging plaats greep, 
hetzij dat het voorstel vrijwillig werd ingetrokken, hetzij dat de afgifte onmogelijk 
was door een oorzaak te wijten aan de geadresseerde (b.v. weigering, onmogelijkheid 
hem of de zijnen aan te treffen), hetzij zelfs wegens overmacht. 

Ook de practische noodzakelijkheid eist een dergelijke oplossing : anders zou 
een overtreder, door zich aan mogelijke overhandiging te onttrekken, een soort 
niet-ontvankelijkheid der openbare vordering tegen zich kunnen voorbehouden, vermits 
de termijnen binnen dewelke hij het voorstel moest uitvoeren, nog steeds niet zouden 
beginnen !open zijn. 

117. - De minnelijke schikking wordt voorgesteld aan de verdachte. 
Deze kan alleen een physische persoon zijn (Brussel, 23 December 1953, 
R.D.P., 1953-54, blz. 684), volgens een beginsel dat algemeen geldend is in 
ons positief strafrecht (zie van den Branden de Reeth, A., La responsabilité 
des personnes morales, R.D.P., 1953-54, blz. 623). 

Het voorstel van minnelijke schikking mag dus niet gericht worden aan 
de b u r g e r 1 i j k a an s p r a k e 1 i j k e persoon, zelfs niet in de gevallen 
waarin deze laatste ook voor de geldboete instaat. 

Onderrichtingen aan de parketten gegeven achten het nochtans nuttig 
dat aan een dergelijke burgerlijk aansprakelijke kennis gegeven worde van 
de voorgestelde minnelijke schikking. Zulks geschiedt door middel van 
een bericht waarbij een duplicaat van de aan de verdachte geadresseerde 
waarschuwing gevoegd is. 

Deze werkwijze kan niet geheel goedgekeurd worden. Bij de gewone strafrechts
pleging is de veroordeling van de burgerlijk aansprakelijke slechts een gevolg van de 
veroordeling van de overtreder zelf, dus nadat de rechter de feiten bewezen heeft 
verklaard. Een gezonde toepassing van het stelsel der minnelijke schikking, waarnaar 
het openbaar ministerie zeker <lient te streven, eist <lat de overtreder slechts op het 
voorstel ingaat wanneer hij zelf de feiten ais bewezen acht (zie boven n' 66). Het is dus 
duidelijk <lat de keuze slechts van hem alleen mag uitgaan. De betaling door een 
burgerlijk aansprakelijke is maar gerechtvaardigd, wanneer de overtreder zelf tot de 
uitvoering van de minnelijke schikking besloot. Het rechtstreeks overmaken van een 
duplicaat van het voorstel aan de burgerlijk aansprakelijke vermindert in aanzienlijke 
mate de zekerheid op dit gebied, en schept aldus op een daarenboven vrij overbodige 
manier de mogelijkheid van een ongewenste toepassing van de instelling der minnelijke 
schikking. 

118. - He e f t h et v o ors te 1 t o t g e v o 1 g de ver j a -
ring van de openbare vordering te stuiten of te 
schorsen? 
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A. - Om d e s tu i t i n g d e r v e r j a r i n g mede te brengen zou 
het voorstel tot minnelijke schikking e e n d a a d v an o n d e r z o e k of 
een daad van vervolging moeten zijn in de zin van artikel 21, 
tweede lid,, van de wet van 17 April 1878. 

Van Roye en Goldstein (Nov., Code de la Route, nr 3221) en later ook 
Gérondal, La Haye en Nyssens (Nov., Procédure Pénale, I, 2, Tribunaux de 
Police, nr 234), blijkbaar uitgaande van het standpunt dat het voorstel 
tot gevolg m o et hebben de verjaring te stuiten, zijn van oordeel dat het 
nochtans een kiese vraag is te weten of het een daad van onderzoek, dan wel 
een daad van vervolging is. 

n9. - 1° Tenslotte opteren ze voor een da ad van ver v o 1-
g in g. Het argument dat hun daarbij doorslaand toeschijnt is het volgende: 
door een minnelijke schikking voor te stellen laat het openbaar ministerie 
voldoende blijken dat het eventueel, bij niet-uitvoering door de overtreder, 
vervolgingen zal instellen wegens de weerhouden inbreuk. 

Hun zienswijze werd bijgetreden door sommige vonnissen (Pol. Brugge, 
22 April 1936, R.W., 1936-37, 649; - Corr. Verviers, 8 Juni 1953, fur. 
Liège, 1953, blz. 12, en noot ; dit laatste bevestigt o.m. : 

« Attendu que ces propositions étaient au contraire des actes de poursuite, car 
elles émanaient d'une autorité qualifiée par la loi pour exercer la poursuite et 
manifestaient la volonté de cette autorité de poursuivre l'infraction et de la faire 
sanctionner suivant un des deux modes indiqués par le législateur ; »). 

Ongetwijfeld heeft deze argumentatie het grote voordeel aan de minnelij
ke schikking het kenmerk toe te kennen dat zij in f e i te heeft : namelijk 
een wijze van uitoefening der openbare vordering, met een bestraffing als 
gevolg. Maar de wetgever heeft in de thans bestaande wetteksten dit karak
ter geenszins erkend, zodat men deze stelling i n r e ch t e moeilijk kan 
verantwoorden (zie verder nr 170). Met Braas (Procédure Pénale, uitg. 
1950, 1, nr 169) zou men er dus toe moeten besluiten dat het voorstel 
g e e n daad van vervolging is, vermits het integendeel een daad is om 
eigenlijke vervolgingen te beletten. 

120. - 2° Is het een da ad van onde r z o e k ? Een vroeger 
vonnis van de Correctionele rechtbank te Verviers besliste van wel (9 Januari 
1948, Pas., 1948, III, 117) : 

« Attendu que selon l'art. 26 du Code d'I.C., la prescription ne peut être 
interrompue que par des actes de poursuite ou d'instruction ; 

Attendu que l'on entend par acte d'instruction tout acte émanant d'une autorité 
qualifiée par la loi et ayant pour objet de recueillir les preuves ou de mettre l'affaire 
en état d'être jugée, à l'exception des actes accomplis par l'inculpé pour se défendre 
(R.D.P.B., V 0 Prescription en matière répressive, n° 108) ; que certes la dite proposition 
émanait d'une autorité qualifiée par la loi pour le faire; qu'elle n'était pas de nature 
à entrainer la comparution de l'inculpé devant les tribunaux compétents; qu'au 
contraire elle pouvait avoir comme conséquence de soustraire celui-ci à cette comparution 
moyennant notamment le paiement d'une certaine somme d'argent qui n'aurait pas le 
caractère d'une amende ; que cependant, comme la loi a accordé au parquet le droit 
de terminer certaines affaires et sous certaines conditions par des transactions, il n'est 
pas contestable que la dite proposition était de nature à aboutir à une solution prévue 
par la loi; qu'elle avait donc pour but de mettre l'affaire en état; qu'à ce titre on doit 
considérer J'acte comme interruptif de la prescription ; ». 
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Deze argumentatie kan nochtans moeilijk bijgetreden worden. Zelfs zo 
men de zeer brede bepaling van de daad van onderzoek aanvaardt, als 
« iedere daad, uitgaande van de bevoegde overheid, die tot voorwerp heeft 
bewijzen te verzamelen of de zaak in staat te stellen om gevonnist te worden », 
kan men dan volhouden dat de minnelijke schikking aan deze bepaling be
antwoordt ? Bewijzen verzamelen doet zij geenszins en was de zaak, v66r 
het voorstel, niet evenzeer in staat om gevonnist te worden als daarna ? Is 
de minnelijke schikking een oplossing voorzien door de wet, dan is de beoor
deling door de rechtbank er een andere. Voor beide oplossingen was de 
zaak in dezelfde staat. Voor de tweede is het voorstel tot de eerste zonder 
de minste betekenis. 

Men had gelijk de kwestie kies te heten. ln het vonnis van de Correc
tionele rechtbank te Verviers, van 8 Juni 1953 (zie boven nr rr9), wordt 
immers bevestigd : « ces propositions n'étaient pas des actes d'instruction 
puisqu'à ces dates la preuve de l'infraction existait et que le coupable était 
connu». 

12r. - B. - Blijft te onderzoeken of het voorstel tot minnelijke 
schikking de s ch o r s i n g van de verjaring meebrengt. 

Artikel 27 van de wet van 17 April 1878 voorziet slechts twee gevallen 
van schorsing der verjaring, maar rechtspraak en rechtsleer zijn het er over 
eens dat deze tekst niet beperkend is, zodat het begrip mag uitgebreid 
worden tot andere hinderpalen die de uitoefening van de openbare vordering 
in de weg staan (Simon J., Strafvordering, uitg. 1949,I, nr 297). 

Steunende op een bijna algemeen aanvaarde bepaling der schorsing 
van de verjaring, kan het probleem hier herleid worden tot het antwoord op 
deze vraag : is het voorstel tot minnelijke schikking e en w et te 1 i j k e 
hinderpaal die de beslechting van de publieke 
vordering belet? 

Braas (Procédure Pénale, nr rr4) schrijft dat men kan beweren van wel. 
Het reeds geciteerde vonnis van Verviers van 9 Januari 1948 wijdt er de 
volgende paragraaf aan : « Attendu qu'il est hors de doute que la dite propo
sition de transaction n'a pas entrainé la suspension de la prescription, car cette 
proposition ne constituait pas un obstacle légal empéchant le parquet d' obte
nir condamnation. » 

Argumenten voor deze tegenstrijdige beweringen worden echter niet 
aangehaald. 

Vermits het de rechtspraak is die geleidelijk het begrip der schorsing 
heeft uitgebreid buiten de enge bewoordingen van artikel 27 van de wet 
van 17 April 1878, komt het logisch voor het probleem der minnelijke 
schikking op dit gebied te toetsen aan de andere door hoven en rechtbanken 
aanvaarde gevallen van wettelijk beletsel. 

Onmiddellijk valt het op dat, op één uitzondering na, het wettelijk 
beletsel zich steeds voordoet i n d e 1 o o p v a n e e n r e e d s a a n -
h a n g i g g e m a a k t e z a a k ( voorziening in verbreking, vervolgingen 
wegens valse getuigenis, weerspannigheid, verzet tijdens de buitengewone 
termijn, negatieve of positieve geschillen van rechtsmacht). 

Geen wonder dus dat in de arresten van het Hof van Verbreking steeds 
gesproken wordt van het tegenhouden van de uitoefening der vordering 
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van het openbaar ministerie (Verbr., 2 Maart 1914, Pas., 1914, I, 132) 
of van het tegenhouden of beletten van de beslechting der zaak (Verbr., 2 

Jan. 1917, Pas., 1917, I, 361 ; - Verbr., 24 Aug. 1917, Pas., 1918, I, 82 ; 
- Verbr., 25 Jan. 1921, Pas., I, 225 ; - Verbr., 22 Juli 1924, Pas., 1924, I, 
515; - Verbr., 11 Juni 1951, Pas., I, 708). 

Slechts in één geval bestaat het wettelijk beletsel reeds v6 6 r h et 
in s te 11 en der ver v o 1 gin g e n : artikel 45 der grondwet over de 
parlementaire onschendbaarheid. Het is echter duidelijk dat het hier een 
beletsel betreft door de wet opgelegd, en waaraan het openbaar ministerie 
zich niet onttrekken kan. 

Er zijn andere gevallen waarin het openbaar ministerie wettelijk belet 
is vervolgingen in te stellen : b.v. wanneer een klacht van de benadeelde partij 
vereist is, of wanneer de verdachte eerst in België moet kunnen aangetroffen 
worden. Nooit werd echter in die gevallen de afwezigheid van klacht of 
het verblijf in het buitenland als een omstandigheid aangezien waardoor 
de verjaring zou geschorst zijn. 

Advocaat-generaal bij het Hof van Verbreking Paul Leclercq, drukt 
zich in zijn besluiten bij het arrest van 2 Maart 1914 (Pas., 1914, I, 132) 
als volgt uit over de tekst van artikel 27 van de wet van 17 April 1878 : 
« sans être limitatif, ( ce texte) doit cependant, en raison de son caractère 
obligatoire, être interprété dans un sens restrictif, ce qui revient à dire que 
les causes de suspension qu'il prévoit ne peuvent être étendues qu'à des cas 
identiques ». 

Het is dus niet voldoende, aan te voeren dat de onmogelijkheid voor 
het openbaar ministerie tot dagvaarden gedurende de termijnen gesteld door 
het voorstel tot minnelijkd schikking (zie boven nr 107), een door de wet 
voorziene toestand is, om er uit af te leiden dat het een wettelijke hinderpaal 
is, die de beslechting van de openbare vordering belet. Immers heeft de wet, 
door het toelaten van de minnelijke schikking het openbaar ministerie geens
zins belet de openbare vordering uit te oefenen. 

Trouwens, men kan de vraag stellen of het nog met de bedoelingen 
van de wetgever in overeenstemming te brengen ware dat, waar hij voor 
overtredingen de verjaring stelde op 6 maand, of voor zekere inbreuken zelfs 
op een nog kleinere tijdspanne, aan het openbaar ministerie de mogelijkheid 
zou gelaten worden, door een daad die geheel van zijn eigen initiatief 
afhangt, deze verjaringen voor een zo lange duur (theoretisch 6, soms 12 
maand) te schorsen, zodat de uiteindelijke beslechting tenslotte tot op een 
oorspronkelijk niet te voorzien tijdstip nog zou kunnen geschieden. 

Derhalve mag men er toe besluiten, dat het 
voorstel tot minnelijke schikking ook niet ten 
gevolge heeft, de verjaring der openbare vorde
ring te schorsen. 

122. - De wetgever heeft, wat de minnelijke schikking betreft, het 
g e brui k der ta 1 en niet geregeld. 

Vermits het voorstel noodzakelijkerwijze gebeurt wanneer de zaak nog 
het voorwerp is van een vooronderzoek, oordeelt men dat artikel 12 van de 
wet van 15 Juni 1935 op het gebruik der talen in gerechtszaken er op toe-
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passelijk is, d.w.z. dat het dient gesteld te worden in de taal van de rechtbank 
waarbij het openbaar ministerie zijn functie uitoefent. 

In het tweetalig arrondissement Brussel, of in zijn tweetalige kantons 
zal dus kunnen gebruik gemaakt worden van de taal door de overtreder 
gedurende het opsporingsonderzoek gekozen of werkelijk gebezigd. Indien 
meerdere overtreders in één zaak zouden betrokken zijn is er zelfs geen 
bezwaar tegen voor ieder van hen de gekozen of werkelijk gebezigde taal te 
gebruiken, ook al is ze verschillend. Artikel 21 van de wet van 15 Juni 1935, 
dat bepaalt dat in dergelijke omstandigheden de rechtspleging op de terecht
zitting zal geschieden in de taal van de meerderheid der verdachten, heeft 
hier immers geen belang. In het stadium der minnelijke schikking is er geen 
sprake van eenheid der rechtspleging zoals op de terechtzitting. De voorstellen 
zijn volstrekt persoonlijk, en zij kunnen dus gedaan worden in de taal die 
voor ieder overtreder die van de rechtspleging zou uitmaken, overeenkomstig 
artikel 16 van de wet van 15 Juni 1935. 

Daar het voorstel, in de huidige staat der wetgeving, niet kan gelijk
gesteld worden met een akte van rechtspleging, en zijn toezending of afgifte 
niet als een eigenlijke betekening kan doorgaan, is artikel 38 van de wet van 
15 Juni 1935 er niet op toepasselijk, en is dus het bijvoegen van een vertaling, 
in de gevallen door dat artikel voorzien, wettelijk niet vereist. Klaarblijkelijk 
is het echter van belang dat de overtreder in staat gesteld worde het hem 
overgemaakte voorstel te begrijpen, om er gebeurlijk gevolg aan te geven. 
In het belang der wetsonderhorigen dus, wordt het door de reeds vroeger 
aangehaalde omzendbrieven aanbevolen, toch bij analogie de voorschriften van 
artikel 38 toe te passen op de voorstellen tot minnelijke schikking, zodat in 
de praktijk, vertalingen toegevoegd worden aan de in het Nederlands gestelde 
voorstellen die bestemd zijn voor een in Wallonië gevestigd overtreder, en 
omgekeerd. Deze vertaling kan ook nuttig zijn om de politieambtenaar, belast 
met het overhandigen van de waarschuwing, de gelegenheid te geven de vereiste 
inlichtingen te verstrekken. 



HOOFDSTUK IV 

Tot stand komen en gevolgen 
van de minnelijke schikking 

123. - De overtreder brengt de minnelijke schikking tot stand door 
binnen de gestelde termijn het voorstel uit 
te voeren. 

Een verklaring van aanvaarding of weigering heeft geen gevolgen ( z1e 
boven nr 106). Alleen de werkelijke uitvoering telt. De betaling, en in 
voorkomend geval, de in het vorige lid voorziene afstand of uitlevering, 
doen de publieke vordering vervallen indien zij binnen de bepaalde termijn 
plaats hebben (art. 166, vierde lid, Sv.). 

De betaling binnen de gestelde termijn is van openbare orde (Verbr., 
31 Oct. 1939, Pas., I, 451; zie evenwel boven nr 105). 

De herhaaldelijk aangehaalde omzendbrief van 15 Januari 1940 laat 
aan de parketten toe te oordelen, met inachtneming van de omstandigheden, 
welk gevolg client gegeven te worden aan betalingen gedaan na het 
verstrijken van de gestelde termijn. De weigering rekening te houden 
namelijk met betalingen korte tijd na het verstrijken van de termijn gedaan 
zou dikwijls als te streng voorkomen (Schuind, 1944, Il, blz. 130). Het 
mag aanvaard worden dat in dergelijke gevallen de parketten er stil
zwijgend in toestemmen de aanvankelijk gestelde termijn te verlengen tot 
de datum waarop de betaling werkelijk geschiedde. Zij zijn daartoe echter 
nooit verplicht. Bovendien is dergelijke toestemming niet meer mogelijk 
indien de zaak ondertussen reeds voor de rechtbank aanhangig werd 
gemaakt of indien de betaling zou gcschied zijn na de wettelijk toegelaten 
maximum-termijn. 

124. - Naar de 1 et ter van de wet heeft de minnelijke schikking 
geen ander g e v o 1 g dan d e p u b 1 i e k e v o r d e r i n g t e 
d o e n v e r v a 1 1 e n. Zij maakt dus alleen onmogelijk dat de overtreder 
nog wegens dezelfde feiten voor de rechtbank zou kunnen vervolgd of ten 
minste veroordeeld worden. 

125. - In g e en g e va 1 mag de minnelijke schikking g e 1 i j k
g e s t e 1 d w o r d e n m e t e e n v e r o o r d e 1 i n g. Men heeft er 
zorg voor gedragen dit beginsel uitdrukkelijk te vermelden in het verslag 
aan de Koning dat het Koninklijk Besluit van 10 Januari 1935 voorafgaat : 
« Wanneer bij toepassing van de nieuwe regel, de publieke vordering 
vervallen is, kan er geen sprake van zijn de getroffen minnelijke schikking 
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gelijk te stellen met een vonnis. Het ontwerp zou zo iets niet kunnen zeggen 
zonder tegen de grondwettelijke beginselen betreffende de vonnissen in te 
gaan ». 

126. - Wat meer is, de minnelijke schikking brengt zelfs nie t mee 
dat d e f e i t e n ten opzichte van de overtreder a 1 s b e w e z e n dienen 
beschouwd te worden, noch dat zij tegen hem als een bekentenis zouden 
kunnen gelden (Braas, Prorédttre Pénale, uitg. 1950, I, nr qobis). 

Van dit beginsel wordt o.m. toepassing gemaakt in een vonnis van het Vrede
gerecht van het 2de Kanton te Antwerpen, van 10 Juli 1952 (R.W. 1 1952-53, 1162): 
« Overwegende dat verweerder aanvoert dat aanlegster de fout van haar ondergeschikte 
bekend heeft, doordat zij de door het openbaar ministerie voorgestelde minnelijke 
schikking aanvaard heeft en de voorgestelde boete betaald heeft ; overwegende dat een 
minnelijke schikking uiteraard getroffen wordt om een einde te stellen aan een geding 
zonder dat over de grond van de wederzijdse ingeroepen middelen beslist worde ; 
overwegende dat zij geen bekentenis oplevert .... ». 

Terloops weze hierbij opgemerkt dat de ingeroepen argumentatie bezwaarlijk 
kan bijgetreden worden. Op een andere plaats wordt uiteengezet waarom de minnelijke 
schikking met het openbaar ministerie niet kan vergeleken worden met een eigenlijke 
dading (zie verder n" 162 en volg.), beginsel waarop de rechter ter zake schijnt 
beroep te hebben gedaan vermits hij aanhaalt dat er een « einde werd gesteld aan 
een geding zonder dat over de grond van de wederzijdse ingeroepen middelen werd 
beslist ». 

Indien men de stelling aanvaardt, dat het ingaan door een overtreder 
op een voorstel tot minnelijke schikking, zelfs niet betekent dat deze 
werkelijk de overtreding beging, dan lijkt het beter deze zienswijze te 
steunen, in hoofdorde, op de uitdrukkelijke, hierboven aangehaalde wil van 
de wetgever, en in ondergeschikte orde op de overweging dat de overtreder, 
liever dan zich de ongemakken op de hals te halen die een verdediging 
voor de rechtbank met zich brengt, er eenvoudig de voorkeur aan gegeven 
heeft de minnelijke schikking te vereffenen, zonder daarbij in zijn eigen 
overtuiging de feiten te bekennen (zie boven nr 66). 

127. - Administratieve voorschriften hebben 
minnelijke schikking een ander gevolg toegekend : zij 
het g e m e e n t e 1 i j k s t r a f r e g i s t e r en 
zij dus vermeld op het i n 1 i ch t i n g s b u 11 et i n. 

nochtans aan de 
wordt aangetekend in 

als zodanig wordt 

Sommige auteurs aarzelen niet dit als een misbruik te bestempelen 
(Nov., Code de la Route, 3219). 

Zonder zo ver te gaan, moet toch vastgesteld worden dat er een zekere 
tegenstrijdigheid in schuilt. 

Ze is trouwens door de wetgever gewild. Het verslag aan de Koning dat het 
koninklijk besluit van 10 Januari 1935 voorafgaat, verklaart immers uitdrukkelijk 
hieromtrent : « Nochtans, opdat de ambtenaar van het openbaar ministerie zou 
weten of er door hem enkel een geldboete, of geldboete en verbeurdverklaring dienen 
gevorderd en of de door het ontwerp voorziene rechtspleging client toegepast te 
worden, moet hij niet alleen het gerechtelijk verleden van de verdachte kennen, zoals 
het blijkt uit de staat van inlichtingen en uit de uittreksels van het strafregister, maar 
client hij eveneens te weten of op de verdachte het regiem van de minnelijke 
schikking reeds toegepast werd, in welke mate en voor welk soort misdrijven. 

Met het oog daarop, zullen door de administratie onderrichtingen gegeven 
worden, opdat voor elke minnelijke schikking door de ambtenaar van het openbaar 
ministerie aan het gemeentebestuur van de woonplaats van de overtreder œn 
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soortgelijke staa_t ais de staat van veroordeling zou toegestuurd worden ; dé minnelijke 
schikking zal m het strafregister der gemeente ingeschreven worden en verme-ld 
op de staten van inlichtingen, die aan de gerechtelijke overheden .moeten geleverd 
worden ». 

Deze redenering is juist. Alvorens een minnelijke schikking voor te stellen moet 
het openbaar ministerie weten of de verdachte al niet eerder, of al riiet te veel, 
ininnelijke schikkingen opliep, wat moet toelaten te appreciëren of het openbaar 
belang niet eist dat de verdachte voor de rechtbank gedagvaard worde (zie boven nr 69). 

Nochtans zou men dan logischerwijze kunnen beweren dat alleen het openbaar 
ministerie kennis moet hebben van die vroegere minnelijke schikkingen, doch dat zij 
niet moeten prijken op het inlichtingsbulletin dat gevoegd is bij het aan de rechtbank 
voorgelegde dossier. 

lnderdaad, ofwel houdt men er geen rekening mede en dan is de vermelding 
volkomen nutteloos, ofwel houdt men er wel rekening mede en begaat men dan geen 
inbreuk tegen het beginsel dat de aanvaarde minnelijke schikking geen bewijs is dat 
de overtreder werkelijk de feiten heeft begaan ? Het is dus niet te verwonderen dat 
in een parlementaire vraag wordt bevestigd dat de vermelding van de minnelijke 
schikkingen op het inlichtingsbulletin van aard is, vaak ten onrechte, vooringenomenheid 
tegenover de betrokkene te doen ontstaan in een later, twijfelachtig geval, waarin zij 
mochten betrokken worden (Vraag van senator Buisseret, Parlem. Vragen, Senaat, 
24 Oct. 1950 ; -- zie ook, vraag van volksvertegenwoordiger Van der Schueren, 
Parlem. Vragen, Kamer, 9 Februari 1954). 

128. - Men moet dus wel vaststellen dat, i n d e p r a kt i j k, aan 
de minnelijke schikking no g an der e g e v o 1 g en verbonden zijn dan 
dit enig resultaat dat de wetgever er uitdrukkelijk aan verbindt, namelijk 
het tenietgaan van de openbare vordering. Dit is zodanig waar, dat het 
mogelijk wordt, vooral uit het standpunt van de wetsovertreder en met het 
oog op de toekomst, d e g e v o 1 g c n t e v e r g e 1 i j k e n van een 
minnelijke schikking met die van een veroordeling. Zeker heeft hij er 
bepaalde v o or de 1 en bij, <loch daarnaast kan men ook soms slechts een 
verregaande g e 1 i j k h e id vaststellen, en zelfs uitzonderlijk entg 
nadcel. 

129. - 1) Rechterlijk verleden: 

a) c en t r a a 1 s t r a f r e g i s t e r : de minnelijke schikkingen worden 
niet vermeld in het centraal strafregister. Dit is wel een voordeel voor de 
overtreder, echter bijna uitsluitelijk beperkt tot de wanbedrijven, vermits, 
buiten enkele uitzonderingen ( veroordelingen tot correctionele straffen, 
overtredingen voorzien door het strafwetboek, of die voorzien door de wet 
op de openbare dronkenschap en op de dierenbescherming ; ook wanneer een 
ontzetting uit het recht een voertuig te besturen wordt uitgesproken) de 
veroordelingen, uitgesproken door de politierechtbanken, ook niet in het 
centraal strafregister worden vermeld. 

Dit voordeel wordt in de praktijk dan nog meer beperkt door het feit 
dat in de strafdossiers het uittreksel uit het strafregister en het inlichtings
bulletin steeds te zamen zijn ; 

b) g e m e e n t e 1 i j k s t r a f r e g i s t e r : zoals hoger gezegd 
worden de minnelijke schikkingen wel vermeld in het gemeentelijk straf
register en dus ook op de inlichtingsbulletins. Het feit dat zulks gebeurt in 
een van de veroordelingen afgescheiden rubriek, belet niet dat practisch 
gezien het onderscheid zeer gering is. 
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Zelfs bestaat er een zeker nadeel : indien een veroordeling uit het 
gemeentelijk strafregister kan weggevaagd worden, b.v. door eerherstel, 
bestaat die mogelijkheid niet voor de minnelijke schikking. Wat er dus eens 
op vermeld staat, blijft er op vermeld. 

De minnelijke schikkingen worden niet vermeld op het getuigschrift 
van goed gedrag en zeden (Omzendbrief van 25 Maart 1937 van de 
Minister van Binnenlandse Zaken). 

130. - 2) Eerherstel: 

Volgens de wet is de minnelijke schikking geen straf; zij is dus niet 
vatbaar voor eerherstel. Artikel 1 van de wet van 2 5 April 1896 bepaalt 
immers dat eerherstel mits zekere voorwaarden mogelijk is voor « a 11 e 
v e r o o r d e e 1 d e n t o t e e n c r i m i n e 1 e s t r a f, c o r r e e
t i o n e 1 e s t r a f o f p o 1 i t i e s t r a f ». 

Anderzijds is een minnelijke schikking opgelopen tijdens de laatste 5 of 
10 jaar, v66r de aanvraag tot eerherstel, op zichzelf rechtstreeks geen 
beletsel tot het verkrijgen van het eerherstel, waar een veroordeling dit wel 
zou kunnen geweest zijn (art. 1, w. 25 April 1896, gewijzigd door art. 1 en 2, 
w. 8 Februari 1954). 

Maar artikel 1, 4° van de wet op het eerherstel eist ook dat de 
aanvrager gedurende de proeftijd van 5 of 10 jaar een goed gedrag gehad 
heeft. Welnu niets belet dat het Hof, dat de vraag tot eerherstel onderzoekt, 
daarbij rekening boude met de door de verzoeker opgelopen minnelijke 
schikkingen. Het kan inlichtingen inwinnen over de feiten die door de 
minnelijke schikking gedekt zijn en oordelen dat zij door hun aard of hun 
menigvuldigheid aantonen dat de verzoeker niet van goed gedrag was 
(Bekaert, H., La Réhabilitation en matière pénale, nr 144, Nov., Procédure 
Pénale, dl. Il, 2). 

Een onuitgegeven arrest geeft hieromtrent de volgende overwegingen : 

« Overwegende dat bij proces-verbaal van 27.5.47 van de inspectie van 
ravitaillering bij het Ministerie van Ravitaillering opgesteld, vastgesteld werd dat 
aanvrager een overtreding had begaan wegens feiten voorzien en beteugeld door 
art. 3 en 4 van het Besluit van 22.1.45 ; 

Overwegende dat een einde aan de vervolging werd gesteld door de minnelijke 
schikking op 26.6.47 door verdachte gesloten, waarbij op voorstel van de Procureur 
des Konings te Veurne hij o.m. aanvaard heeft een som groot 10.000 Frs. te betalen 
en werkelijk betaald heeft ; 

Overwegende dat de hoogte der gestorte som het erg karakter van de begane 
overtreding bewijst ; 

Overwegende dat uit deze overweging voortvloeit dat aanvrager sedert 1937, 
jaar van het verval der straffen door hem ondergaan, niet voortdurend een goed 
gedrag heeft gehad en aldus al de voorwaarden niet verenigt om de gunst van het 
eerherstel te bekomen; » (Gent, K. v. 1., 15 Maart 1949, in zake Stragier). 

131. - 3) Genade: 

Ook omdat de minnelijke schikking geen straf is, is zij niet vatbaar voor 
genade. 

Het komt wel meer voor dat een overtreder, na ontvangst van het voorstel tot 
minnelijke schikking aan het openbaar ministerie een brief richt waarin hij uiteenzet 
de geldsom niet te kunnen betalen. Het openbaar ministerie zal een dergelijk schrijven 
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ambtshalve ais een genadeaanvraag kunnen beschouwen en behandelen, indien de 
overtreder, de minnelijke schikking niet uitgevoerd hebbende, later eventueel door 
de rechtbank veroordeeld wordt. 

132. - 4) Herhaling: 

Een minnelijke schikking kan niet, zoals een veroordeling, tot grondslag 
dienen voor de herhaling (Verslag aan de Koning, het koninklijk besluit 
van IO Jan. 1935 voorafgaand). 

Op te merken valt dat de Nederlandse wetgeving, waarop nochtans beroep 
gedaan wordt in het verslag aan de Koning <lat het koninklijk besluit nr 59 van 
10 Januari 1935 voorafgaat, de tegenovergestelde oplossing voorschrijft: « In de 
gevallen waarin de straf wordt verhoogd wegens herhaling, is die verhoging ook van 
toepassing, wanneer het recht tot strafvordering wegens de vroeger begane overtreding 
volgens het eerste !id is voorzien. Ten aanzien van de artikelen 14 f en 14 h wordt 
het vervallen volgens het eerste !id van het recht tot strafvordering met een onher
roepelijke veroordeling gelijkgesteld » (art. 74, Ned. S.W.; - zie verder nr 195). 
Dezelfde oplossing voor de Franse amende de composition (zie verder nr 192). 

Het bij ans ingenomen standpunt zal het openbaar ministerie er toe 
moeten aanzetten slechts met omzichtigheid gebruik te maken van de 
minnelijke schikking voor inbreuken waarop strafverhoging staat in geval 
van herhaling (zie boven n" 73). 

133. - 5) Anmestie: 

De amnestie w i s t h et mis d ri j f u i t en neemt de strafrechtelijke 
gevolgen van het misdrijf weg. Indien zij verleend wordt vooraleer de 
publieke vordering is ingesteld, of vooraleer de zaak gevonnist is, v e rv a 1 t 
de pub 1 i e k e v or der in g (Simon, J., Belgisch Strafrecht, nr 174). 
Het is dus duidelijk dat in dergelijk geval ook geen minnelijke schikking 
meer mogelijk is. 

In de laatste belangrijke amnestiewet was bepaald, dat de reeds gekweten 
geldboeten en gerechtskosten, alsmede de b e t a a 1 d e s o m m e n en de 
o p g r o n d v a n e e n s c h i k k i n g a f g e s t a n e v o o r
w e r p e n niet teruggegeven worden ( art. 4, laatste lid, Besl. w. 20 Sept. 
1 945). 

Logischerwijze is de vermelding in het gemeentelijk strafregister, van 
de minnelijke schikkingen aangegaan wegens misdrijven die onder toepassing 
van deze amnestiewet vallen, niet gerechtvaardigd. 



HOOFDSTUK V 

Sanctie van niet-naleving van de wet 

1 34. - Na het onderzoek van de gevolgen verbonden aan een op 
geldige wijze aangegane minnelijke schikking client de vraag gesteld te 
worden welke de waarde is van een minnelijke schikking waarbij één van de 
voorschriften van de wet overtreden werd. 

Het is niet zonder belang er op te wijzen dat de naleving van de 
wettelijke vereisten ten slotte het w e r k i s van h et open b a a r 
m in i s t e r i e, bij het doen van zijn voorstel. De overtreder moet slechts 
ingaan op de hem gestelde voorwaarden, en het kan niet van hem verwacht 
worden dat hij bovendien zou nagaan of het hem gedane voorstel wel 
beantwoordt aan alle wettelijke vereisten. Nochtans zal de niet-naleving 
ervan ook voor hem gevolgen hebben. 

135. - Boven werden deze vereisten uitvoerig onderzocht. De inbreuk 
moet vatbaar zijn voor minnelijke schikking, vier voorwaarden moeten 
vervuld zijn en bij het voorstel dienen bepaalde grenzen van het bedrag 
alsmede termijnen in acht genomen te worden. Uitdrukkelijk heeft de 
wetgever de gevolgen der niet-naleving van deze verschillende groepen van 
voorschriften niet bepaald, en dus nog minder de draagwijdte ervan. 

136. - Wat betreft de vatbaarheid voor minnelijke schikking en de vier 
voorwaarden van toepassing, moet men uit artikel 166, eerste lid, en 180, 
eerste lid, Sv. (vatbaarheid en 3 eerste voorwaarden), en art. 168 en 
18obis Sv. (vierde voorwaarde) a contrario afleiden dat een in weerwil 
van deze bepaling aangegane minnelijke schikking nie t t o t g e v o 1 g 
h e e f t d e p u b 1 i e k e v o r d e r i n g t e d o e n v e r v a 11 e n. 

Het verslag aan de Koning dat het Koninklijk besluit nr 59 van 10 Januari 1935 
voorafgaat, verklaart desaangaande uitdrukkelijk: « Het zou kunnen voorkomen dat 
een ambtenaar van het openbaar ministerie, zich vergissende aangaande het voorhanden 
zijn van de ene of de andere dezer voorwaarden of niet wetende bij voorbeeld dat 
schade (na de tekstwijziging van 1949 thans te verstaan ais : « een niet definitief 
vergoede schade ») aan een ander toegebracht is geworden, ten onrechte aan de 
overtreder het voorziene verzoek richt en dat deze laatste de voorgestelde storting doet. 
Een in deze voorwaarden gedane betaling zal de publieke vordering niet doen vervallen. 
Het recht van vervolging blijft onverkort, onder voorbehoud echter van de eventuele 
terugbetaling van het gestorte bedrag en van de door de overtreder afgestane of 
uitgeleverde goederen. Evenzo zal de benadeelde partij al haar rechten behouden en 
inzonderheid het recht haar vordering aanhangig te maken ofwel bij de burgerlijke 
rechtbank ofwel bij de strafrechtbank ». 

137. - Deze oplossing komt als evident voor, waar het de 
vat b a a r h e id voor minnelijke schikking betreft en de bevoegdheid. Ze is 
toepasselijk in vele veronderstellingen, b.v. : 
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het openbaar ministerie heeft de feiten goed omschreven, maar let er 
niet op dat de voorziene straffen de toepasselijkheid der minnelijke 
schikking uitsluiten ; 
het openbaar ministerie omschrijft de feiten, zoals ze van bij het begin af 
gekend zijn, verkeerd, en past aldus een telastelegging toe die minnelijke 
schikking toelaat, dan wanneer de juiste omschrijving een strafmaat zou 
voorzien die geen minnelijke schikking meer toelaat ; 
na het voorstellen van de minnelijke schikking komen omstandigheden 
aan het licht die van aard zijn de aanvankelijke omschrijving van de 
feiten te wijzigen : nl. bij een verkeersongeval scheen aanvankelijk alleen 
materiële schade geleden te zijn, later blijkt het dat er een derde persoon 
gekwetst werd. 

138. - Over de ver go e ding der s ch ad e ook is er geen 
twijfel : een nog onuitgegeven arrest van het Hof van Beroep te Gent van 
4 Maart 1954 (zie boven nr 51) beslist daaromtrent: 

« Overwegende dat verdachte vergeefs opwerpt dat de openbare vordering 
te zijnen opzichte zou vervallen zijn daar hij in de door de Procureur des Konings 
te Gent bepaalde termijn het bedrag der minnelijke schikking voorgesteld door deze 
magistraat betaald heeft ; 

Overwegende echter dat de voorgestelde en uitgevoerde buiten de wettelijke 
voorwaarden minnelijke schikking zonder juridisch gevolg blijft (zie Schuind, Traité 
de Droit Criminel, uitg. 1936, blz. 400; - Simon, Commentaar van het Wetboek van 
Strafvordering, Boek II, Tite! I, Hoofdstuk I) ; 

Overwegende dat ter zake de Procureur des Konings niet vermocht de minnelijke 
schikking voor te stellerl in strijd met de voorschriften van artikel 180 Sv. ; dat het 
feit door verdachte bedreven een niet herstelde schade aan een derde, in casu de 
Belgische Staat, toegebracht had ; 

Overwegende dat de openbare vordering derhalve niet vervallen is ; » 

Men kan zich het geval indenken dat, na het aangaan van een minnelijke 
schikking, de openbare vordering tegen de verdachte toch wordt ingesteld, hetzij door 
het openbaar ministerie na het opduiken van een beweerde benadeelde partij, hetzij 
door deze laatste zelf bij wijze van rechtstreekse dagvaarding. Indien de vordering 
van de burgerlijke partij door de rechtbank wordt afgewezen, hetzij omdat er geen 
schade zou bestaan, hetzij omdat er geen oorzakelijk verband zou bestaan tussen 
de inbreuk en de schade, zou de rechtbank in zulk geval dienen vast te stellen dat de 
openbare vordering toch was vervallen door de vroegere minnelijke schikking. 

r 39. - Minder evident is deze stelling echter ten overstaan van de 
voorwaarde « d a t h e t o p e n b a a r m i n i s t e r i e o o r d e e 1 t 
e n k e 1 e e n g e 1 d b o et e te m o e t e n vo r d e r en». Op 
de keper beschouwd, moet men veronderstellen dat het openbaar ministerie, 
door het voorstel te doen, inderdaad in die mening verkeert, zodat de 
voorwaarde nageleefd is. Men moet echter aanvaarden dat, naar de geest 
van de wet, die voorwaarde niet kan vervuld zijn indien het aan het openbaar 
ministerie niet mogelijk was enkel een geldboete te eisen omdat op het 
misdrijf noodzakelijk een andere straf diende toegepast te worden (zie 
boven nr 58). 

De minnelijke schikking aangegaan ondanks de in dergelijke omstandig
heden niet nageleefde voorwaarde, zou geen gevolg hebben. 

De redenering schijnt echter niet te mogen uitgebreid worden tot het 
geval waar het oordeel van het openbaar ministerie niet meer met de wet 
strijdig is, doch slechts berust op een verkeerde appreciatie in feite van de 
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ernst der begane inbreuk. Kortom, het zou zich niet kunnen beroepen op 
de ongeldigheid van een minnelijke schikking omdat het, bij een latere 
beoordeling der feitelijkheden, toch meent, buiten de geldboete of verbeurd
verklaring, een andere wettelijk niet verplicht uit te spreken straf te moeten 
eisen. 

140. - Waar gesproken wordt van de niet-naleving der voorwaarden 
kan er alleen sprake zijn van de w et te 1 i j k e v o or w a a rd en. 

De niet-naleving van de w e zen 1 i j k e voorwaarden geeft slechts 
aanleiding tot de gepaste opmerkingen aan het in gebreke zijnde orgaan 
van het openbaar ministerie. 

141. - Aanvaard zijnde dat de niet-naleving der wettelijke voor
waarden tot gevolg heeft dat de openbare vordering niet vervallen is, stelt 
zich de vraag te weten hoe zulks zal vastgesteld worden en op wiens 
initiatief. 

Uit de reeds in nr 136 aangehaalde tekst van het verslag aan de Koning blijkt 
dat men alleen gedacht heeft aan de mogelijkheid waarbij het niet vervallen zijn der 
openbare vordering door een strafrechtbank vastgesteld wordt ter gelegenheid van 
het uitoefenen, na een ongeldige minnelijke schikking, van de gewone strafvordering. 

Daarbij werd in de eerste plaats over het hoofd gezien dat na een ongeldige 
minnelijke schikking het openbaar ministerie niet noodzakelijk steeds de zaak zal 
vervolgen. Zo b.v. reeds in de veronderstelling dat een minnelijke schikking werd 
betaald, wegens een verkeersovertreding, door een persoon waarvan men zich 
naderhand rekenschap geeft dat hij op het ogenblik der feiten geen 16 jaar oud was. 
De ambtenaar van het openbaar ministerie was dus ratione personae onbevoegd. Het 
is onwaarschijnlijk dat de bevoegde procureur des Konings de minderjarige voor 
de kinderrechtbank zal doen verschijnen. Hij schept dus niet de gelegenheid om te 
horen verklaren dat de openbare vordering door de ongeldige minnelijke schikking 
niet vervallen is. De geldigheid van deze laatste kan nochtans niet afhangen van 
het feit dat het openbaar ministerie de zaak al dan niet verder vervolgt. 

Verder werd over het hoofd gezien dat er betwisting kan bestaan tussen het 
openbaar ministerie en de overtreder over de geldigheid van een aangegane minnelijke 
schikking, en dat ook de overtreder er belang kan bij hebben de nietigheid ervan 
in te roepen, zo b.v. om terugbetaling te bekomen van het door hem gestorte bedrag 
of schrapping van de minnelijke schikking uit het gemeentelijk strafregister. Klaar
blijkelijk zal hij nochtans zijn eigen zaak niet voor een strafrechtbank kunnen brengen. 

1s de o v e r t r e d e r dus gerechtigd z e 1 f het initiatief te nemen 
om te horen vaststellen dat de door hem aangegane minnelijke schikking 
niet dat éne beoogde gevolg gehad heeft, nl. de openbare vordering te 
doen vervallen, en zulks b. v. voor een b u r g e r 1 i j k e r e c h t b a n k 
ter gelegenheid van een geding strekkende tot de terugbetaling van de door 
hem dan zonder oorzaak gestorte som ? 

Een positief antwoord op deze vraag wordt geëist door de beginselen 
der billijkheid en is niet strijdig met de wet. De minnelijke schikking is 
onvernietigbaar of niet. Aanvaard wordt dat zij het niet is, en namelijk 
niet wanneer zij aangegaan werd buiten de wettelijke voorwaarden. De 
wijze van vaststellen van de niet-naleving dezer voorwaarden niet wettelijk 
geregeld zijnde, laat geen enkele wettekst toe ze te beperken tot de enige 
rechtspleging terloops overwogen in het verslag aan d(f Koning. 

Men moet vaststellen dat deze betwisting, althans in verband met de minnelijke 
schikkingen van gemeen recht en gelet op de meestal geringe bedragen die daarbij 
ter sprake komen, een eerder theoretisch karakter heeft ; het lijkt immers weinig 



MINNELIJKE SCHIKKING 73 

waarschijnlijk dat een overtreder het zover zou drijven tegen de Staat een burgerlijk 
geding in te stellen tot terugbetaling van het bedrag der minnelijke schikking. Naar 
de zoëven uiteengezette stelling zou zijn vordering nochtans ontvankelijk voorkomen, 
wel te verstaan steeds voor zoveel zij gegrond wordt op de nietigheid der minnelijke 
schikking voortspruitende uit het feit dat deze niet het verval der openbare vordering 
tot gevolg had. 

142. - In dat verband <lient te worden gewezen op een arrest van 23 December 
1953 van het Hof van Beroep te Brussel (R.D.P., 1953-54, blz. 684), waarbij een eis 
tot terugbetaling van het bedrag van een minnelijke schikking niet ontvankelijk 
verklaard wordt. 

Dit arrest brengt omtrent de juridische aard der minnelijke schikking 
interessante beschouwingen, waarvan mag gezegd worden, zoals in een noot reeds 
wordt aangehaald, dat zij misschien sterk vooruitlopen op de draagwijdte der geldende 
wetteksten en hun karige voorbereidende werken (zie verder n•·s 161 en volg.). In zeer 
algemene bewoordingen wordt bevestigd « dat een minnelijke schikking, eens aan
vaard en uitgevoerd, noodzakelijk definitief is ; .... dat de storting, eens gedaan, het 
verval der openbare vordering medebrengt ; .... dat de aldus tussen beide gekomen 
minnelijke schikking voor geen enkel rechtsmiddel vatbaar is, noch v66r een strafge
recht, vermits de wet een dergelijk rechtsmiddel niet voorzien heeft, noch vé6r een 
burgerlijke rechtbank en op grond van het burgerlijk recht, vermits gezegde minnelijke 
schikking alleen tot het domein van het strafrecht behoort ». 

Het kan in de eerste plaats betwijfeld worden of een dergelijke aparte vordering 
een rechtsmiddel is tegen de minnelijke schikking zelf. Aileen wordt gevraagd, met 
een zeker doel dat het voorwerp is van de vordering, vast te stellen dat zij nietig 
was. Zelfs al ware het 26 dan komt het nog ais te absoluut voor te beweren dat een 
dergelijk rechtsmiddel nooit bestaat, vermits, zoals boven gezegd, wel erkend werd 
dat het aan de correctionele rechtbank mogelijk is op dat rechtsmiddel in te gaan, 
wanneer het wordt ingeroepen door het openbaar ministerie ter gelegenheid van de 
gewone strafvervolging. 

Deze termen zijn verder vrij algemeen, ais men nagaat dat de minnelijke 
schikking waarover in de zaak gehandeld werd, er éne was in zake ravitaillering, en 
gesteund op de besluitwet van 27 October 1939 (zie boven, n' 23). Welnu, in deze 
besluitwet was geen tekst voorhanden gelijkluidend met of gelijkwaardig aan die van 
artikelen 166, 168, 180 en 180bis Sv., en waarop de thesis der nietigheid steunt. 
Bovendien, al ware zulks wel het geval geweest, dan nog werd geen onderscheid 
gemaakt naar gelang de beweerde nietigheid van de minnelijke schikking voortvloeide 
uit de niet-naleving van een wettelijke voorwaarde of uit een andere reden, zoals b.v. 
de loutere loochening van de feiten na uitvoering der minnelijke schikking. 

143. - In werkelijkheid komt het aan het openbaar ministerie, zoals 
zijn hiërarchische inrichting het trouwens toelaat, toe te waken over de 
stricte naleving van de wettelijke voorschriften in zake minnelijke schikking, 
en zulks met inbegrip van het regelen van alle gevolgen wanneer een 
minnelijke schikking ten onrechte, d.w.z. onder miskenning van de wettelijke 
voorwaarden, werd voorgesteld en uitgevoerd. Bedoeld wordt dat het te 
zorgen heeft, waar het nodig is, voor terugbetaling van de som en schrapping 
van de vermelding in het gemeentelijk strafregister. 

In het verslag aan de Koning werd trouwens « de eventuele terug
betaling van het gestorte bedrag » voorzien. 

Om aan deze bezorgdheid van de wetgever te beantwoorden, werden door het 
Ministerie van Financiën slechts zeer onvoldoende onderrichtingen gegeven ( omzend
brief n' 1995 van 10 Augustus 1935) : « in geval van vrijspraak van de overtreder 
door de rechtbank, is er natuurlijk reden tot teruggave van de gestorte som. Hetzelfde 
geldt ingeval van voorwaardelijke veroordeling. De teruggave geschiedt niet van 
ambtswege ; ze wordt enkel gedaan op aanzoek van de belanghebbende, nadat de 
rechtbank zal beslist hebben en hare beslissing kracht van gewijsde zal verworven 
hebben. Zo de overtreder door de rechtbank veroordeeld wordt, zal de som die hij 
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gestort heeft beschouwd worden ais betaling te gelden op het bedrag van de 
veroordeling. De toerekening geschiedt dan, zonder enige vermindering, op het bedrag 
van de gerechtskosten, de boete en gebeurlijk de schadevergoedingen ; is er een 
overschot dan is het onderhevig aan teruggave, op aanzoek van de belanghebbende. 

Met het oog op de uitvoering van het vorenstaande vermeldt het openbaar 
ministerie op het uittreksel van het vonnis, de datum, het nummer en de plaats 
van de betaling die door de veroordeelde zou gedaan geweest zijn zonder de publieke 
vordering te doen vervallen. In geval van vrijspraak of van voorwaardelijke ver
oordeling wordt het uittreksel van vonnis vervangen door een bericht van kennisgeving 
gericht tot de ontvanger die de betaling ontvangen heeft ». 

Men mag zich afvragen waarom een aanzoek van de belanghebbende nodig is, 
dan wanneer de ontvanger ambtshalve kennis moet krijgen van aile gevallen van 
teruggave. Doch jammer is het dat deze onderrichtingen alleen rekening houden 
met de veronderstelling dat de strafvervolgingen nà de ongeldige minnelijke schikking 
ingesteld worden, wat niet noodzakelijk het geval is (zie boven, nr 138). Sommige 
ontvangers weigeren dan de terugbetaling te doen indien de overtreder niet werd 
vrijgesproken of voorwaardelijk veroordeeld. 

Klaarblijkelijk zouden ten deze de beslissingen van het openbaar ministerie 
moeten uitgevoerd worden. 

144- - De niet-naleving der wettelijke voorschriften betreffende 
t e r m i j n en b e d r a g heeft niet noodzakelijk de nietigheid van het 
voorstel tot gevolg. Het is logisch, aan te nemen dat de te kleine of te 
grote termijnen of bedragen ambtshalve mogen o p g e v o e r d o f 
h e r 1 e i d worden, t o t d e w e t t e 1 i j k b e p a a 1 d e g r e n s. 

Indien b.v. een voorstel gedaan wordt dat de minimum-termijn niet 
in acht neemt of het toegelaten bedrag overschrijdt, komt de minnelijke 
schikking geldig voor, wanneer de overtreder binnen de wettelijke minimum
termijn tot regeling overgaat, ofwel het wettelijk toegelaten maximum
bedrag betaalt. Het overschrijden, bij een voorstel, van de maximum-termijn, 
zou geen gevolg hebben, moest de uitvoering door de overtreder geschied 
zijn v66r het verstrijken van de wettelijk gestelde maximum-termijn. Het 
openbaar ministerie dat zijn vergissing vaststelt, heeft tot plicht deze aan 
de overtreder bekend te maken en diens aandacht op de verplichte inkorting 
van de termi j n te vestigen ( zie ook boven n r 89) . 



AANHANGSEL 

De minnelijke schikking in ravitailleringszaken 

145. - Zoals boven (zie n' 24) vermeld, worden thans nog minnelijke 
schikkingen aangegaan, die hun grondslag niet vinden in de algemene 
beschikkingen van artikel 180 Sv., doch in artikcl 11 van de besluitwet van 
22 Januari 1945, over het bestraffen van elke inbreuk op de reglementering 
betreffende de bevoorrading van het land. 

Van eigenlijke inbreuken tegen de ravitaillering zoals deze overtalrijk 
voorgekomen zijn tijdens de oorlog en in de eerste jaren na de bevrijding, 
is er thans geen sprake meer. De minnelijke schikking heeft in die perioden 
toegelaten een spoedige beteugeling te verwezenlijken van misdrijven die 
anders door hun aantal bijna onmogelijke eisen zouden gesteld hebben aan 
de rechtbanken. Zij had een eigen karakter, en paste geenszins, noch in 
beginsel, noch in haar practische toepassing, bij de gewone minnelijke schik
king. Artikel 11 van de besluitwet van 22 Januari 1945 verwijst geen enkele 
maal naar artikel 180 Sv. 

146. - Alle misdrijven, strafbaar op grond van de beschikkingen van 
de besluitwet van 22 Januari 1945, zijn vatbaar voor minnelijke schikking. 
Zij behoren alle tot de bevoegdheid van de procureur des Konings, aan wie 
trouwens uitdrukkelijk het recht wordt toegekend. 

De op dit misdrijf gestelde straf heeft hier dus geen belang. 

14 7. - Artikel 11 stelt slechts twee voorwaarden : 
1. de procureur des Konings moet van oordeel zijn geen hoofdgevan

genisstraf te moeten vorderen ; 
2. geen enkele schikking mag nog voorgesteld worden nadat de inbreuk 

bij het gerecht van wijzen aanhangig gemaakt werd. 

148. - De inhoud van het voorstel kan zeer verscheiden zijn, naar 
keuze van het openbaar ministerie : 

1. een vastgestelde som waarvan het bedrag het maximum van de geld
boete bij het besluit bepaald, mag overschrijden ; 

2. het bedrag van de onrechtmatig verwezenlijkte winst, of een som die 
overeenstemt met de ongeoorloofde stijging van de prijs; 

3. afstand van de voorwerpen die aan inbeslagneming onderhevig zijn, 
of de aflevering ervan indien zij niet in beslag genomen werden ; 

4. ten overstaan van landbouwproducenten, leveringen, uit te vocren in 
het kader der gewone verplichtingen of als bijkomende verplichtingen ; 

5. te koop stellen, op bepaalde dagen en uren, van alle of een gedeelte 
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der producten, stoffen, waren, koopwaren of dieren in bezit van de 
overtreder, en van dezelfde aard als die waarop de overtreding slaat. 

Meerdere dezer prestaties mogen te zamen voorgesteld worden. De som
men hierboven onder nrs I en 2 aangeduid, worden gestort aan de ontvanger 
der registratie. 

149. - De besluitwet van 22 Januari 1945 vermeldt geen beperking 
van de door het openbaar ministerie vast te stellen termijnen. 

150. - Over de te volgen rechtspleging wordt alleen bepaald dat de 
procureur des Konings zijn voorstel aan de overtreder doet kennen « per 
aangetekende brief ». 

In werkelijkheid volgen de parketten de voor de algemene minnelijke 
schikking gebruikelijke werkwijze (Luik, II Mei 1941, Pas., 1942, Il, 7, 
met noot J.C.). 

Verder voorziet artikel II, voorlaatste lid, dat « met bovenstaande voor
stellen de overtreder door de procureur des Konings verzocht wordt, hem 
binnen een bepaalde termijn te doen kennen of hij de voorstellen aanneemt 
welke hem werden gedaan ». 

151. - Indien de schikking geheel wordt uitgevoerd binnen de voor
geschreven termi j n, is de openbare vordering te niet gedaan ( art. 11, 
laatste lid). 

152. - Onder de wetgevingen gesteund op de besluitwet van 22 Ja
nuari 1945, en die heden nog werkelijk toegepast worden, dienen vooral 
vermeld : 

M.B. 30 April 1948, tot verzekering van de eerlijkheid in de handels
verrichtingen (publiciteit der prijzen) ; 
M.B. 18 Maart 1953, inhoudende vaststelling van de maximumverkoop
prijzen aan de verbruikers van de steenkolen en steenkolen- en bruinkolen
agglomeraten ; 
M.B. 15 Maart 1949, inhoudende vaststelling van de kleinhandelsmarge 
voor de verkoop van verse vis ; 
M.B. 6 November 1946, gewijzigd door M.B. 28 Mei 1952, inhoudende 
vaststelling van de maximumprijzen voor het vervoer van personen met 
taxis of andere autorijtuigen ; 
M.B. 14 Januari 1953, gewijzigd door M.B. 27 Februari 1953, inhouden
de reglementering van de prijzen der pharmaceutische specialiteiten ; 
Besl.W. 31 Januari 1945, gewijzigd door Besl.W. 5 Mei 1945, 7 Mei 1945 
en 7 Februari 194 7, waarbij aan de minister van Economische Zaken de 
bevoegdheid verleend wordt alleen of gemeenschappelijk met de betrok
ken minister(s) tot zekere onderzoekingen over te gaan : talrijke uit
voeringsbesluiten schrijven in verschillende nijverheden het opmaken voor 
van voornamelijk maandelijkse statistieken der voorraadschommelingen ; 
M.B. 11 Februari 1948, betreffende de bijzondere voorwaarden voor het 
verlenen van de vergunningen aan de kleinhandelaars in vleeswaren, aan 
de beenhouwers en aan de spekslagers ; 
M.B. 27 October 1950, gewijzigd door M.B. 22 November 1950, tot 
naleving van sommige formaliteiten bij de verkoop van slachtvee en vlees ; 
M.B. 22 November 1950, waarbij het verplicht aanplakken van de 
vleesprijzen voorgeschreven wordt. 



TITEL II 

CRITISCH OVERZICHT 

153. - De minnelijke schikking waarvan de regelen in het geldende 
recht hierboven onderzocht werden, is een instelling die uiteraard o p d e 
p ra kt ij k afgestemd is. 

Alhoewel er in zeer aanzienlijke mate toepassing van gemaakt wordt, 
zegt men er van « dat zij onmiddellijk bijval heeft gekregen bij het publiek » 
(Procureur-Generaal Destexhe, openingsrede van 16 September 1935 voor het 
Hof van Beroep te Luik), en dat « zij uitstekcnde resultaten heeft geleverd » 
(verslag aan de Koning, het koninklijk besluit van 21 Juni 1939 voorafgaand). 

Waarschijnlijk is het aan deze practische oriëntering te wijten, dat deze 
instelling tot heden slechts weinig aanleiding gaf, niet alleen tot betwistingen 
op te lossen door de rechtspraak, maar zelfs, althans in ons land, tot onderzoek 
in de rechtsleer. 

Dit laatste is vooral verwonderlijk wanneer men nagaat dat zij nochtans 
geacht wordt afbreuk te doen aan enkele stevig gevestigde beginselen van 
ons strafrecht. 

In de wordingsgeschiedenis van de thans vigerende wetteksten werd 
gewezen op de tegenkanting die vroegere initiatieven ondervonden (zie 
boven n' 8 6 tot 17). Het mocht dus verwacht worden dat bij dè invoering 
ervan, kritiek niet zou uitblijven. Deze kwam pas na de uitbreiding van de 
minnelijke schikking door het koninklijk besluit van 21 Juni 1939 tot zekere 
wanbedrijven die in de bevoegdheid vallen van de correctionelc rechtbanken. 
Zij was van de band van L. de Halleux, in zijn artikel « La Transaction 
introduite dans le Droit Pénal, Annales de Droit et de Sciences Politiques, 
1939, blz. 69-79) waarnaar in de volgende nummers herhaaldelijk ver
wezen wordt. 

154. - Het komt dus nuttig voor de in de praktijk geloofde, maar naar 
de beginselen betwistbare instelling van « verval der openbare rechtsvordering 
mits betaling van een geldsom », aan een theoretisch en critisch onderzoek 
te onderwerpen. 

Na de practische noodzakelijkheid ervan vastgesteld te hebben dienen toch 
de bezwaren onderzocht te worden. Het nagaan van de principiële bezwaren 
is onafscheidbaar verbonden aan het bepalen van het juridisch kenmerk van 
de minnelijke schikking. 
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Voor een dergelijke nieuwsoortige instelling is bovendien, in verband 
met de geuite bezwaren, van het grootste belang de wijze waarop ze wordt 
ingericht alsmede het vaststellen van de inbreuken waarop ze zal toegepast 
worden. Het is dus wenselijk van de verschillende modaliteiten een overzicht 
te geven, en de voor- en nadelen van elk systeem aan te tonen. 

Ten slotte dient te worden nagegaan of de bestaande toepasselijksheids
criteria beantwoorden aan een logische opvatting. 

§ 1. - Practische noodzakelijkheid. 

155. - Al diegenen die een voorstel deden tot het invoeren van een 
stelsel van minnelijke schikking steunen zich daartoe in de eerste plaats op de 
absolute noodzakelijkheid, tegenover de bestendige toeneming van het aantal 
vervolgingen voor kleine misdrijven, een e e n v o u d i g e r e ch t s -
p 1 e gin g in te voeren. Sommige wezen op vrij humoristische wijze op de 
stapel papieren en het totaal aan krachtinspanningen vereist voor de bestraffing 
van een onooglijke inbreuk volgens de gewone regelen van rechtspleging (zo 
Destrée J. in zijn memorie van toelichting van 1900, zie boven nr 7). 

Sinds de uitbreiding van het wegverkeer, en de gelijklopende toeneming 
van de daarmede verband houdende inbreuken, werd deze toestand aan iedereen, 
en zulks in alle landen, overduidelijk. 

156. - De ci j fers zijn op dit gebied de beste argumenten. Het 
Nationaal Instituut voor de Statistiek verschaft volgende inlichtingen over het 
belang van de minnelijke schikkingen door d e am b t en a r e n v a n h et 
o p e n b a a r m i n i s t e r i e b i j d e p o 1 i t i e r e c h t b a n k e n voor
gesteld ( ontleend aan de jaarlijkse statistische verslagen over de bedrijvigheid 
der hoven en rechtbanken) ( zie tabel I) . 

157. - Indien men deze getallen vergelijkt met de statistieken verschaft 
door het ministerie van Justitie naar aanleiding van parlementaire vragen 
(Parlem. vragen, Senaat, 1951-52, nr 21, 13 Mei 1952; - Parlem. vragen, 
Kamer, 1953-54, nr 17, IO April 1954), kan men vaststellen dat, wat betreft 
de jaren 1951 en 1952, naar gelang van de arrondissementen, gemiddeld 
80 à 90 % van deze minnelijke schikkingen betrekking hebben op ver -
keersovertredingen. 

158. - Wat betreft de minnelijke schikkingen door de procureurs 
d e s Ko n i n g s voorgesteld wijzen de statistieken niet zo duidelijk op 
dezelfde noodzakelijkheid, althans niet voor die van gemeen recht (zie boven 
n" 23). De minnelijke schikkingen in ravit ai 11 e rings z a ken nemen 
er de voornaamste plaats in (zie tabel II). 

Zelfs moet men bij de lectuur der hiernavolgende cijfers rekening 
houden met de mogelijkheid, dat het onderscheid tussen de minnelijke schik
kingen gesteund op het gemene recht en die gesteund op de bijzondere wet
geving misschien niet steeds met de gewenste zorg gemaakt werd. 

Bovendien wordt het onderscheid helemaal weggelaten vanaf 1950, dan 
wanneer zonder de minste twijfel nog een aanzienlijk getal van de vermelde 
minnelijke schikkingen gesteund zijn op de besluitwet van 22 Januari 1945 
(zie boven nr 152). 
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TABEL I. 

Aantal voorgestel- Aantal uitgevoer-
Totaal bedrag van 

Aantal zaken door 
Jaren de minnelilke de minnellJke 

de ultgevoerde 
de politierecht-

schikkinuen schikkinuen 
minnellJke schik-

banken gevonnist 
kingen (in Frs) 

1931 173.570 

1932 178.361 

1933 165.934 

1934 174.316 

1935 155.533 118.921 4.986.641 129.580 

1936 171.894 135.707 5.592.574 109.371 

1937 188.852 151.346 6.416.817 108.711 

1938 189.602 151.202 6.321.919 106.536 

1939 162.758 127 .887 5.331.979 106.703 

1940 111.171 85.122 2.954.061 65.052 

1941 205.276 179.269 5.847.773 67.974 

1942 222.215 188.232 7.042.177 75.544 

1943 190.485 168.511 6.477.439 63.213 

1944 87.992 75.134 3.085.884 40.631 

1945 138.620 123.811 5.392.215 44.240 

1946 224.939 203.947 10.175.707 49.797 

1947 375.939 341.962 28.509.821 81.072 

1948 427.187 388.801 41.876.562 103.726 

1949 398.245 363.735 43.598.079 103.056 

1950 347.277 311.521 42.757.035 139.800 

1951 341.235 308.968 44.760.115 119.211 

1952 310.501 273.032 51.003.8 56 118.977 



TABEL II. 

Totaal aantal Voorde correctionele 
Aantal mlnnellJke schikkingen 

Aan de onder-

Jaar klachten, aan- rechtbank gebracht 
zoeksrechter 

giften en pro- op rechtstreekse dag. 
medegedeeld 

cessen-verbaal vaarding v. h, O.M. voorgesteld uitgevoerd 

1940 520.895 35.365 44.360 18.189 14.454 

1941 566.350 35.461 48.648 48.609 37.566 

1942 659.068 l'.1.241 47.334 22.245 19.601 

1943 608.562 43.477 43.652 15.694 12.831 

1944 519.159 33.940 30.014 7.364 5.889 

19-15 564.981 29.407 31.520 36.426 28.543 

1946 500.926 34.960 31.535 62.388 50.077 

1947 480.519 36.318 31.442 64.356 53.214 

1948 431.646 24.057 36.461 28.699 23.185 

1949 383.398 21.897 33.180 10.109 8.930 

1950 356.017 20.788 32.348 12.726 11.229 

1951 379.297 21.713 31.054 14.284 12.768 

1952 369.122 19.104 34.963 14.173 12.392 

Bedrag der ais 

minneliJke schlkklng 

geinde sommen 

3.547.903 

15.416.227 

2.123.631 

1.333.178 

926.432 

42.675.274 

80.498.843 

82.514.123 

40.901.722 

4.989.898 

3.983.038 

4.995.320 

4.959.714 

Percentage der mlnneliJke schlkklngen 
naargelang zlJ betrekking hebben op 

inbreuken in zake : 

Ravitaille- Oorlogstoe- Gemeen 

ring - % stand - % recht - % 

69 24 7 

67 29 4 

3 85 12 

1 83 16 

83 - 17 

92 - 8 

81 - 19 

87 - 13 

95 - 5 

60 - 40 

- - -
- - -
- - -

00 
0 
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159. - Men vraagt zich af hoe het mogelijk zou geweest zijn het aantal 
zaken, die naar de bovenstaande tabellen blijken afgehandeld te zijn door 
minnelijke schikking, te behandelen indien de gewone rechtspleging was 
moeten toegepast worden. Wat de politierechtbanken betreft worden regelmatig 
per jaar dubbel zoveel zaken afgehandeld door minnelijke schikking ais op de 
terechtzitting. Ook voor de correctionele rechtbanken, doch dan rekening 
gehouden met de ravitailleringszaken, is de vergelijking der cijfers indruk
wekkend. 

Een andere oplossing dan de minnelijke schikking zou een haast ondenk
bare uitbreiding van het ganse gerechtelijk apparaat vereist hebben. 

160. - Het moet dus geen verwondering wekken, dat velen in de 
feitelijke noodzakelijkheid van een instelling ais de minnelijke schikking haar 
voldoende rechtvaardiging vinden, zodat het voor hen al van minder belang 
schijnt, na te gaan of daarbij niet zekere vroegere opvattingen van het straf
recht in het gedrang komen. Zich steunende op de werkelijkheid, stelt men 
zich immers al bij voorbaat de vraag of er inderdaad tegenstrijdigheid bestaat 
tussen nieuwe instellingen en vroegere begrippen, welke van beide zal moeten 
wijken, en of niet zal moeten uitgezien worden na a r a an pas sin g 
der beginselen. 

Verscheidene auteurs hebben hieraan studies gewijd. Hieronder worden enkele 
van hun opvattingen aangehaald : 

« La réforme des institutions répressives est un problème d'une brûlante et 
universelle actualité parce que, à la lumière des progrès récents de la science criminelle, 
les vieux codes répressifs apparaissent un peu partout comme dangereusement déficients 
et périmés. A toute question sur les causes de ces insuffisances, on est tenté de répondre 
par une quasi-lapalissade: les réformes sont insuffisantes parce qu'elles sont partielles 
et que l'ensemble devrait être reconstruit; elles aboutissent à l'incohérence parce qu'elles 
sont basées sur des principes mal définis et qui ne se trouvent pas moins en opposition 
avec la principe périmé mais inchangé de notre législation pénale» (Braffort, L., La 
Réforme de nos institutions répressives, Brussel, 1931). 

« Le législateur a essayé de la transaction sur l'action publique mais, retenu par les 
principes qui sont aujourd'hui authentiques, que l'infraction soit un meurtre ou un excès 
de vitesse, il l'a fait avec une extrème timidité .... cette timidité disparaitra lorsque l'on 
aura reconnu que les principes doivent être différents» (Cornil, L. Propos sur le Droit 
criminel, openingsrede van 16 September 1946 voor het Hof van Verbreking, J.T., 
blz. 414, R.D.P., 1946-47, blz. 1 en volg.). 

« Ne touchons certes à la législation existante qu'avec prudence mais ne nous 
embarrassons pas de considération idéologique ou de pure théorie. Extirpons impitoyable
ment les parties nécrosées: n'oublions pas que le Droit ne peut s'imposer que dans 
les limites de son utilité sociale et que, dans une législation positive, la solidité et les 
chances de durée d'un principe juridique sont en raison directe du nombre d'exceptions 
qu'il comporte» (Destexhe, Réformes judiciaires, openingsrede van 16 September 1935 
voor het Hof van beroep te Luik). 

« Faut-il condamner sans appel les atteintes ainsi portées aux règles du droit 
criminel et décider que toutes les infractions aux lois pénales, de quelque nature qu'elles 
soient, qu'elles aient été prévues par le Code ou par des lois spéciales, doivent être 
portées devant les tribunaux ordinaires ? Nous ne le pensons pas. Où se trouve en 
vérité la monstruosité juridique : dans la mise en œuvre de procédés répressifs en marge 
du droit pénal général, mais qui, dans l'ensemble, donnent des résultats pratiques heureux, 
ou, dans le maintien à tout prix de l'interminable procédure de droit commun pour 
le règlement d'infractions que l'opinion publique juge sans sévérité ? » (Causse, L.M.F., 
La Transaction en matière pénale, Paris 1945, blz. 194). 
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§ 2. - Juridisch kenmerk. 

16r. - Voor velen is de betaling van een geldsom voor het verval der 
publieke vordering een da ding. Ongetwijfeld heeft het courant gebruik 
der benaming transactie, vooral dan van transaction in de Franse terminologie, 
deze mening in de band gewerkt (zie boven ars 2 en 5). 

Het is trouwens meteen het h o o f d b e z w a a r dat de tegenstanders 
van deze nieuwe instelling inroepen, zo b. v. de reeds geciteerde auteur de 
Halleux. Er is, volgens hem, een contradictio in terminis, tussen dading en 
strafrecht. Het openbaar ministerie is de onverzoenbare bewaker van de 
openbare orde. Buiten eerder uitzonderlijke gevallen (zie Nov., Procédure 
Pénale, l, 1, Tw. L'Action Publique et Civile, ars 53-82 bis) is het openbaar 
ministerie normaal bevoegd, om, luidens de termen van artikel 1 van de wet 
van 17 April 1878, « de v or der in g t o t t o e pas sin g van 
d e s t r a f f en u i t t e o e f en en » . Hij bezit slechts de u i t o e f e -
n i n g der openbare vordering. Ze behoort hem echter niet toe, en hij kan 
er dus nie t over be s chi k ken, namelijk er geen dading over treffen, 
of er afstand van doen (R.P.D.B., Tw. Action Publique, nr 54). Het openbaar 
ministerie kan er zich dus vooral niet toe verbinden, door een overeenkomst met 
een overtreder, tegen deze laatste geen vervolgingen in te stellen. De openbare 
vordering is geen zaak die in de handel is, en de maatschappij kan er, 
door tussenkomst van haar vertegenwoordiger, geen overeenkomst over sluiten 
zoals de gewone enkeling. 

162. - Deze begrippen zijn inderdaad onaanvechtbaar. Maar is de 
minnelijke schikking wel een da ding zoals deze door het burgerlijk recht 
wordt bepaald ? 

Volgens artikel. 2044_ 13:W• is de dading een overeenkomst waarbij de 
partijen aan een bestaand geschil een einde maken, of een toekomstig geschil 
voorkomen. 

Het kenmerkend element van deze overeenkomst is, alhoewel artikel 2044 
het niet vermeldt, dat de partijen elkander w e der z i j d se t o e g e vin -
g en doen (Kluyskens, Contracten, nr 569 ; - De Page, V, nr 482-483). 
Door dit element onderscheidt de dading zich van andere overeenkomsten die 
insgelijks een einde stellen aan een geding, zoals de afstand van het geding 
of de inwilliging van de eis, waar één van de partijen volkomen toegeeft. 
Opdat er dus dading weze is het ook vereist dat de partijen er subjectief 
tegenstrijdige beweringen op nahouden, hoe objectief ongegrond ook. Er is 
geen dading wanneer het betwiste recht in de gedachte van beide partijen 
als zeker aanvaard wordt en men slechts overeenkomt over de modaliteiten 
van de regeling van het recht. 

163. - In de eerste plaats kan de r o 1 van h et open b a a r 
m i n i s t e r i e i n e e n s t r a f g e d i n g niet vergeleken worden met 
deze van een eisende partij in een burgerlijk geding. Het vertegenwoordigt de 
Staat niet, noch de uitvoerende macht, maar de maatschappij zelf. Het oefent 
een rechterlijke functie uit, waar het de rechter bijstaat en inlicht over de 
interpretatie van de wet waarvan de toepassing gevorderd wordt en over haar 
toepassing op de voor de rechter gebrachte betwisting (Hayoit de Termicourt 
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Propos sur le ministère public, openingsrede van 15 September 1936 voor het 
Hof van Beroep te Brussel, R.D.P., 1936, blz. 984). Het zal op de terechtzitting 
zowel de vrijspraak als de veroordeling kunnen vorderen. 

164. - Wat zou dan, aan de zijde van het open b a a r minis te -
ri e , de t o e g e v i n g kunnen zijn wanneer het toepassing maakt van de 
minnelijke schikking ? Zij treedt noodzakelijkerwijze op op een ogenblik 
waarop het geding nog niet aanhangig gemaakt werd. De strekking van het 
geding dat het openbaar ministerie zou kunnen voeren is alleen toepassing van 
de strafwet te horen maken door de rechter. 

Het laat echter geen eis gelden van veroordeling tot een welbepaalde 
straf. Het kan op dit punt dus ook vooraf geen toegeving doen. Wanneer het 
openbaar ministerie een som vaststelt als minnelijke schikking, is dit bedrag 
niet kleiner dan de geldboete die het zou vorderen moest de zaak voor de 
rechter gebracht worden. 

Bij de minnelijke schikking is er aan de zijde van het openbaar ministerie 
evenmin een toegeving over het bewezen zijn van de inbreuk (zie boven 
nrs 64-65). 

Om toch te beweren dat er een dading is heeft men wel eens ingeroepen 
dat de toegeving van het openbaar ministerie juist bestaat in het afstand doen 
van dagvaarding voor de rechtbank. Deze redenering bevat echter een opval
lende kringloop : er is dading omdat een geding voorkomen wordt door een 
wederzijdse toegeving, doch de wederzijdse toegeving ligt in het voorkomen 
van het geding. 

165. - A an de kan t van de ove r t r ed e r is de toestand 
dezelfde. Welke toegeving doet hij ? Er werd hem immers, wat het quantum 
van de straf betreft, nog geen bepaalde eis gesteld waarop hij een toegeving 
zou kunnen doen. Men kan zich moeilijk inbeelden dat hij een minnelijke 
schikking zou aanvaarden, wanneer hij overtuigd is van zijn onschuld, en dus 
de feiten niet bewezen acht. 

Men heeft wel voorgehouden, zulks vooral ais protest tegen de aantekening der 
minnelijke schikkingen in het gemeentelijk strafregister, dat een overtreder soms 
g e ma k s ha Ive betaalt, om zich de moeite en het tijdverlies te besparen van een 
verdediging voor de rechter. Indien zulks werkelijk het geval is, client men zich af te 
vragen of dit euvel dan eigen is aan de minnelijke schikking, en of het niet evenzeer 
bestaat bij de gewone rechtspleging. Inderdaad bevindt men zich in dat geval voor een 
strafdossier waarvan de gegevens wijzen op de schuld van de overtreder. Waar deze 
nalaat de elementen aan te voeren, die naar zijn mening zijn onschuld zouden uitwijzen. 
en die, althans in de overgrote meerderheid van de gevallen die in de praktijk voor
komen, aan de rechter onbekend zullen zijn, evenals zij het aan het openbaar ministerie 
waren, gaat men naar een veroordeling bij verstek. Ook dan zal de overtreder, naar zijn 
bewering steeds gemakshalve, de geldboete storten. De oorzaak van zijn houding ligt 
dus meer in de onbelangrijkheid van de zaak dan wel in de aard van de tegen hem 
gevolgde rechtspleging. 

166. - Het past hier te wijzen op de esse nt i ë le vers chi 11 en 
bestaande tussen de m i n n e li j k e s c h i k k i n g en de d a d i n g m e t h e t 
be s tu u r (zie boven n" 18-22). Het openbaar ministerie blijft aan deze laatste 
volledig vreemd. 

Zelfs in de toepassing stelt men volgende belangrijke verschillen vast: 
1) waar de minnelijke schikking niet meer mag toegepast worden indien de zaak 

reeds bij de rechtbank aanhangig gemaakt is (zie boven, nr• 60-63 ), blijft een 



MINNELIJKE SCHIKKING 

dading met het bestuur mogelijk in elke stand van de strafrechtspleging, zo lang 
geen definitieve beslissing is geveld (Braas, Procédure Pénale, 1950, I, n•• 78 
en 162). 

2) bij de minnelijke schikking moet de inbreuk aan het openbaar ministerie ais 
bewezen voorkomen. Zij mag geen koopje worden over het bewijs der feiten 
(zie boven, n'" 64-66). Welnu, over de dadingen met het bestuur, bepaalt artikel 
230 van de Algemene wet van 26 Augustus 1822, misschien wel niet altijd in de 
praktijk streng toegepast : « Toute transaction est interdite, si la contravention doit 
être considérée comme pouvant être suffisamment prouvée en justice et si .... ». 

3) de dading met het bestuur is mogelijk zelfs al zou door de rechtbank verplicht 
een hoofdgevangenisstraf moeten uitgesproken worden. 

Over de aard en de zwaarwichtigheid van de fiscale misdrijven bestaat menings
verschil. Sommigen beweren dat hun bestraffing niet vereist wordt door het algemeen 
gevoelen, maar door het belang van de Staat (Causse, L.M.F., La Transaction en matière 
pénale, Paris, 1945, blz. 56-63, en geciteerde rechtsleer). In elk geval mag 
aangenomen worden dat deze misdrijven de overwegend g e 1 de 1 i j k e belangen 
schaden waarvan het bestuur de beschermer is. 

Ook over de aard van de door het bestuur in te stellen vervolgingen bestaat 
betwisting (zie boven, n' 19). Alhoewel de vordering van het bestuur niet geheel kan 
gelijkgesteld worden met die van een burgerlijke partij (Faustin-Hélie, Instruction 
criminelle, I, n' 698) en zij wel strekt tot de toepassing van een straf, toch is de 
voorziene geldboete ook bestemd om de fiscus forfaitair schadeloos te stellen voor de 
hem door het gepleegd bedrog berokkende schade (Verbr., 24 November 1949, R. W., 
1949-50, 935). In dit opzicht heeft deze geldboete het kenmerk van een bu r g e r -
1 i j k e s ch ad e 1 o os s te 11 in g (Brussel, 23 Maart 1951, J.T., 1951, blz. 486). 

De dading met het bestuur, die de vordering doet vervallen ook voor zover ze de 
toepassing van de gevangenisstraf nastreeft (Simon, J., Strafvordering, n' 316), kan dan 
ook doorgaan ais een middel dat aan het bestuur, hetwelk de Staat vertegenwoordigt, 
toelaat diens schuldvordering te milderen, ogenschijnlijk naar goeddunken, maar in de 
grond omdat een forfaitaire schadeloosstelling niet rechtvaardig is (Causse, o.c., blz. 60). 

In ieder geval moet de regeling tussen de verdachte en het bestuur het karakter 
hebben van een o v e r e e n k o m s t v a n b u r g e r I i j k r e c h t ( overeenkomst 
van publiek recht, dading of daarmee gelijk te stellen overeenkomst : zie noot onder 
Brussel, 23 December 1953, R.D.P., 1953-54, blz. 689 ; - R.P.D.B., Tw. Douanes et 
Accises, n' 376 en volg.) dat geenszins kan toegekend worden aan de minnelijke 
schikking, gans verschillend in toepassing en oorsprong. 

167. - Indien de minnelijke schikking geen dading is, kan men zich 
de vraag stellen of zij dan toch niet het karakter heeft van een gewone 
o v e r e e n k o m s t . W at daaraan doet denken, is het feit dat de mede
werking van de overtreder nodig is om de minnelijke schikking tot stand 
te brengen. 

Nochtans heeft de minnelijke schikking niets van een civielrechtelijke 
overeenkomst tot stand komende door de wilsovereenstemming van de beide 
partijen, waarbij de éne zich zou verbinden geen vervolging in te stellen, en 
de andere een geldsom te betalen (Brussel, 23 December 1953, R.D.P., 
1953-54, blz. 684). Reeds hoger werd er op gewezen dat het openbaar 
ministerie niet als een partij kan doorgaan. Verder komt de minnelijke 
schikking geenszins tot stand door loutere wilsuiting : alleen de effectieve 
uitvoering van de in de waarschuwing gestelde voorwaarden heeft belang. 
Ten slotte verbindt het openbaar ministerie zich niet tot het niet-instellen van 
vervolgingen, maar is het verval van de openbare vordering, het door de wet 
voorziene en gewilde automatische gevolg. 

De m e d e w e r k i n g v a n d e o v e r t r e d e r is niet vereist, 
omdat men een overeenkomst wil tot stand brengen. Zij is alleen nodig omdat 
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de beslissing van het openbaar ministerie, zeer terecht, hem niet kan opge
drongen worden. 

168. - Bovendien impliceert de stelling van de da ding of over
eenkomst de erkenning van het feit dat het openbaar ministerie bij het 
toepassen van de minnelijke schikking de o p e n b a r e v o r d e r i n g 
n1et zou uitoefenen. 

De letterlijke bewoordingen van de wet laten toe een dergelijke stelling 
te verdedigen. Nergens immers wordt aan de minnelijke schikking het 
karakter van een straf toegekend. In feite is zij het wel. Wanneer een 
overtreder de geldsom stort die hem door het openbaar ministerie gevraagd 
wordt, heeft hij geenszins het gevoelen « het verval van de openbare vorde
ring » te bekomen, doch hij beschouwt ze als de sa n c t i e voor de opgelopen 
bekeuring. 

Deze bevestiging schijnt evident. Onze wetgevers erkennen het soms 
zelf. In het verslag in naam van de commissie van Justitie door volks
vertegenwoordiger Philippart uitgebracht over het wetsontwerp dat aanleiding 
gaf tot de wet van 7 Juni 1949 (Parlem. Besch., Kamer, 1947-48, n" 689, 
27 October 1948), en meer bepaald over het artikel dat de verhoging van het 
minimum-bedrag voorschrijft, aarzelt men niet het minimum van de trans
actionele straf van roo fr. een geldboete te heten, en is de verslaggever van 
mening dat « deze g e 1 d b o e t en neerkomen op g e 1 d s t r a f f en »,. 
zodat ook gesproken wordt van de door het openbaar ministerie vastgestelde en 
door de delinquent aanvaarde geldelijke straf. 

169. - Er is dus bij de minnelijke schikking g e en da ding of 
o v e r e e n k o m s t m e t h e t o o g o p d e n i e t- u i t o e f en i n g 
v a n d e p u b l i e k e v o r d e r i n g . Het openbaar ministerie heeft 
sinds de invoering van de minnelijke schikking voor bepaalde misdrijven de 
keuze tussen twee wettelijk voorziene rechtsplegingen waardoor hij de openbare 
vordering kan uitoefenen : de gewone strafvordering die beëindigd wordt door 
een vonnis of de minnelijke schikking die beëindigd wordt door het storten 
van een geldsom. Beiden leiden zij tot het verval van de publieke vordering 
door haar volledige uitoefening. Daarbij is cr geen sprake van een dading zoals 
het burgerlijk recht die kent. 

1 70. - De b e s t a a n d e w e t s b e p a 1 i n g e n laten niet toe aan 
de minnelijke schikking het karakter van een straf toc te kennen, dat men er 
nochtans in werkelijkheid wel kan in vinden. Bij ontstentenis van alle 
vermelding in die zin in de teksten zelf ( zoals trouwens ook de woorden 
dading of transactie er niet in voorkomen), sluiten de duidelijke bewoordingen 
van het verslag aan de Koning dat het koninklijk besluit nr 59 van IO Januari 
1935 voorafgaat, alle twijfel uit (zie boven, nr 125). De opvattingen dat het 
aangaan van een minnelijke schikking zelfs niet bewijst dat de inbreuk 
werkelijk gepleegd werd (zie boven, n" 126), en dat zij niet tot grondslag 
van de herhaling kan dienen (zie boven, nr 132), zijn logische gevolg
trekkingen van deze stellingneming. 

Klaarblijkelijk heeft de wetgever aldus gehandeld om niet in strijd 
te komen met het beginsel dat het a a n d e r e c h t b a n k e n b eh o o r t 
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v e r o o r d .el i n g e n u i t t e s p r e k e n , en niet aan het openbaar 
ministerie. Hiermede wordt trouwens een ander h o o f d b e z w a a r aan
geraakt dat steeds tegen de invoering van de minnelijke schikking ingebracht 
werd. 

Maar zelfs al kent men aan de door het openbaar ministerie toegepaste 
minnelijke schikking het karakter toe van een bestraffing, van de uitoefening 
dus van de publieke vordering, mag men dan nog het bezwaar dat zij niet door 
de rechter uitgesproken werd niet als zuiver theoretisch beschouwen, juist 
omdat zij v ri j w i 11 i g aanvaard wordt door de overtreder ? Doet hij het 
niet, dan vindt hij immers al zijn grondwettelijke waarborgen terug en her
neemt de gewone strafvordering al haar rechten. 

171. - Indien het, met het oog op de o p l o s s i n g v a n m o e i -
1 i j k h e d e n die zich in het g e 1 d e n d e r e c h t kunnen voordoen 
in verband met de minnelijke schikking, verkeerd schijnt te vertrekken van 
het standpunt dat de minnelijke schikking een dading of een civielrechtelijke 
overeenkomst zou zijn, dan verzetten de vigerende wetteksten er zich ook tegen, 
de instelling te kenmerken - wat ook de feitelijke toestand weze - als de 
toepassing van een straf. Alleen deze oplossing kan aanvaard worden die in 
overeenstemming te brengen is met de bestaande teksten. Het is de gedragslijn 
die gevolgd werd bij de bespreking van het geldende recht (zie boven nrs II9 
en 142). Zoals de minnelijke schikking uit deze beperkte teksten naar voren 
treedt is zij een in s te 11 in g sui g en e ris i n de s t ra f -
r e ch t s pl e gin g, zoals bij de aanvang van deze verhandeling omschreven. 

172. - Terloops weze aangehaald dat de erkenning van de minnelijke schikking 
ais een s t r a f een logische rechtvaardiging zou brengen aan de thans betwistbare 
vermelding der minnelijke schikking in het g e me en te I i j k s t ra fr e gis ter 
(zie boven, n' 127), en een duidelijke oplossing aan sommige twistpunten zoals de 
stuiting der ver jar in g (zie boven, n" 118-121), de toepassing op personen die 
de diplomatieke of parlementaire on s ch end b a a r h e id genieten (zie boven, 
n' 68), en het eerherstel (n' 130). 

Zij zou kracht bijzetten aan de stelling van de nietigheid van een beding dat, 
in een polis, ver z e k e ring voorziet voor minnelijke schikkingen (Constant J., 
Manuel de Droit Pénal, 1953, n' 13 en noot; - Vred. Antwerpen, 28 Mei 1939, 
Bull. Ass., 1939, blz. 469 ; - Monette, de Villé et André, Traité des Assurances 
terrestres de W. Van Eeckhout, 1949, I, nrs 89 en 289). 

Waar thans algemeen geoordeeld wordt dat de wetteksten inzake minnelijke 
schikking, ais behorende tot de strafrechtspleging, met t e r u g w e r k e n d e k ra c h t 
dienen toegepast te worden (van belang b.v. bij verhoging van het minimum-bedrag) 
zou, bij aanvaarding van het kenmerk van straf, logischerwijze artikel 2 van het straf
"'etboek gelden. 

§ 3. - Bezwaren. 

173. - Naast de twee reeds behandelde hoofdbezwaren, die nauw 
verband houden met het karakter van de minnelijke schikking, namelijk de 
invoering in het strafrecht van een soort dading en de uitschakeling van de 
rechtbank, ontmoet men er nog andere, die echter van minder belang schijnen : 

1. Het stelsel zou de r i j k e k I a s s e n b e v o o r d e I e n : « Comment, par 
exemple le pètiple interprète-t-il ce privilège de l'argent devant lequel la répression 
transige ? » « Et quant aux beati possidentes, la certitude morale d'échapper à une pour-
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suite, pourvu qu'il n'y ait pas de dommage causé à autrui, ne doit-elle pas les rendre 
plus téméraires ? » ( de Halleux, o.c.). 

Reeds in 1890 maakte minister Lejeune van dit argument gebruik om de gedachte 
der minnelijke schikking te bestrijden (Parlem. Besch., Kamer, 1889-90, blz. 1227), en 
het schijnt ook een overwegende roi te hebben gespeeld bij de afschaffing, door de wet 
van 16 ]uni 1947( zie nr 16), van het transactierecht van de procureurs des Konings. 

Terloops weze aangehaald dat een dergelijke redenering vanwege de wetgever in 
1947 des te vreemder schijnt, wanneer men vaststelt dat, op hetzelfde ogenblik, de 
parketten wel beschikken over het transactierecht voor veel zwaarder bestrafte misdrijven, 
namelijk ter zake van ravitaillering, en voor de inbreuken bedoeld bij artikel 1 van de 
wet van 19 September 1945. 

Haalt de rijke meer voordeel uit het stelsel der minnelijke schikking dan de minder 
begoede ? Blijkbaar niet. Zoals hij met onverschilligheid mogelijks de hem voorgestelde 
transacties betaalde, regelde hij vroeger de opgelopen geldboeten. Zijn middelen bezorgen 
hem dit voordeel, niet het stelsel. Wanneer het zover gekomen is dat men tegen hem, 
zelfs voor lichte misdrijven, gevangenisstraffen zou moeten gaan uitspreken, dan zal het 
openbaar ministerie, in de regel meer repressief aangelegd, eerder dan de rechtbank 
daaraan denken, en dus geen gebruik maken van de minnelijke schikking. 

Het argument zou in enige mate juist kunnen lijken, indien men uit het oog 
verliest dat de rijke overtreder, evenmin ais een andere, bij opeenvolging van inbreuken 
de macht heeft om een minnelijke schikking af te dwingen, en dat, in zulk geval, één der 
essentiële voorwaarden zich tegen het voorstellen ervan verzet. 

Het is misschien beter te besluiten met de volksvertegenwoordiger die minister 
Lejeune in zijn betoog onderbrak: « il ne s'agit que de contraventions punies d'une 
simple amende. Les ouvriers et les artisans qui perdent leur temps par les comparutions 
profiteraient bien plus de la réforme que les gens riches ». 

174. - 2. Er zou kans bestaan voor vers cher pin g o f vers 1 a p pin g 
van de bestraffing. 

Wat de verscherping aangaat ligt het voor de hand dat, indien de voorstellen van 
het openbaar ministerie te zwaar worden, de overtreder zal weigeren en er de voorkeur zal 
aan geven, voor de rechtbank te verschijnen. 

Wat een mogelijke verslapping betreft, valt het niet te vrezen dat de door het 
openbaar ministerie toegepaste maatstaven zouden lager blijven dan de in de regel door 
de rechtbank uitgesproken straffen. Ligt er geen tegenstrijdigheid in de bewoordingen 
van de Halleux, waar hij uiting geeft aan die vrees, na te hebben bevestigd « la 
législation elle-même, la jurisprudence et la pratique administrative ont exagéré 
l'indulgence>>. 

Het stelsel der minnelijke schikking brengt op zich zelf geen hardere of zachtere 
bestraffing mee ; het is een an d e r e v o r m van bestraffing waarvan de maat 
echter beïnvloed en zelfs uiteindelijk bepaald blijft door de rechtspraak. 

Het laat toe de inbreuken talrijker te sanctionneren, op een eigen manier. Moest 
het niet bestaan, dan zou cr practisch geen mogelijkheid zijn al deze inbreuken voor de 
rechtbank te brengen, zodat zij zonder gevolg zouden worden gelaten en zonder enige 
sanctie blijven. In die zin voorkomt het de door sommige gevreesde achteruitgang der 
bestraffing. 

175. - De minnelijke schikking zou te kort doen aan h et more el e f f e c t 
v a n e e n v e r s c h i j n i n g voor de rechtbank. 

Alhoewel de Halleux zelf schijnt te aanvaarden dat de minnelijke schikking bedoeld 
wordt voor de bestraffing v:rn inbreuken voorzien door wat hij noemt des lois spéciales 
de nature administrative, toch gelooft hij ook voor dergelijke feiten aan het moreel effect 
van een veroordeling. 

Merken we in de eerste plaats op <lat voor de politierechter de verdachte steeds 
door volmachtdrager mag verschijnen (art. 152, Sv.) ; dat dezelfde mogelijkheid bestaat 
voor de correctionele rechtbank voor misdrijven die geen gevangenisstraf medebrengen 
(art. 185 Sv.). Ook kan de overtreder, die de zaak te onbelangrijk vindt, en reeds bij 
voorbaat met zijn straf instemt, steeds verstek Jaten gaan. 
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Wat gewordt er in al deze hypothesen van het moreel effect van de verschijning ? 
Voor de brave burger die wegens één of andere, door hem trouwens bekende, 

vormelijke nalatigheid moet terecht staan, is het weinig stichtelijk op hetzelfde bankje 
te moeten plaats nemen waar even te voren een geboeide boosdoener gezeten was. 
Men kan zich werkelijk principiëel afvragen of die verschijning wel enig nut had. 

Het is niet de bedoeling de heilzame invloed in twijfel te trekken die een 
verdachte op de terechtzitting van de rechtbank kan ondergaan, doch dan bij 
ernstige zaken. Men zou zelfs bijna geneigd zijn te zeggen dat, juist opdat 
die heilzame invloed zou behouden blijven, het wenselijk ware dat uit dezelfde 
zitting de behandeling van allerlei kleinigheden zou geweerd blijven. Het 
gezag van de rechtbank vermindert wanneer het geweten is dat men er ook 
voor onbelangrijke zaken client te verschijnen (zie T. Vred., 1895, blz. 93). 

176. - Volledigheidshalve weze vermeld dat een groot deel van de 
kritiek van de Halleux gericht was tegen het feit dat de minnelijke schikking 
in onze wetgeving ingevoerd was ter gelegenheid van volmachtwetten ( zie 
boven, nrs 14-15). 

De grondwettelijkheid van deze wetteksten werd wel eens in twijfel 
getrokken. Deze betwisting is zonder voorwerp geworden sedert de wet van 
7 Juni 1949, wat de daarin bevatte teksten betreft. Ook wat de ambtenaar 
van het openbaar ministerie bij de politierechtbank aangaat, verdwijnt alle 
twijfel vermits zekere wijzigingen aan de aanvankelijke tekst van het konink
lijk besluit van 10 Januari 1935 door de wet van 16 Juni 1947 bekrachtigd 
werden (zie boven nr 16). 

§ 4. - Toepassingscriteria. 

177. - Niemand twijfelt er aan dat een stelsel van minnelijke schikking 
volledig ongewenst zou zijn moest het op misdrijven van zwaarwichtige aard 
toegepast worden. Herhaaldelijk werd in de voorgaande bladzijden trouwens 
gesproken van « kleinigheden », « onbelangrijke zaken », van « bestrafte 
nalatigheden ». 

De moeilijkheid bestaat er dus in, de lijn te trekken tussen wat als een 
geringe inbreuk moet bestempeld worden, en dus vatbaar is voor minneliike 
schikking, en de misdrijven die wegens hun ernstig karakter aan de beoordeling 
van het gerecht van wijzen moeten onderworpen worden. 

In ons stelsel werd als c r i t e r i u m genomen, vooreerst het feit of een 
misdrijf onder de bevoegdheid van de politierechtbank valt ofwel onder die van 
de correctionele rechtbank, en dan voor deze laatste, de duur van de op de 
inbreuk staande maximum-gevangenisstraf. Is dit criterium logisch ? 

178. - Het is soms een raadsel w a a rom zekere misdrijven door 
speciale wetten met p o 1 i t i e s t r a f f e n bestraft worden en andere met 
c o r r e c t i o n e 1 e s t r a f f e n . Al even onduidelijk is soms de reden 
waarom de kennisneming van zekere wanbedrijven aan de politierechtbank 
toegekend wordt, terwijl andere onder de bevoegdheid blijven der correctionele 
rechtbanken ; voor zekere inbreuken bestond een zo ernstige betwisting over 
de bevoegdheid, dat een arrest van het Hof van Verbreking welkom was. 
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Ter illustratie hiervan denke men b.v. maar: 

aan de wetgeving in zake statistieken : correctionele straffen en bevoegdheid van 
de correctionele rechtbank wanneer de wettekst die het opmaken der statistieken 
voorschrijft gegrond is op de besluitwet van 31 Januari 1945 ; politiestraffen 
wanneer zij gegrond is op de wet van 18 December 1936; 
aan de wetgevingen in zake gezinsvergoedingen : alhoewel dezelfde correctionele 
straffen voorzien zijn, bevoegdheid van de politierechtbank voor de inbreuken 
op artikel 155 van het koninklijk besluit van 19 December 1939 (Ioontrekken
den; art. 138, 14°, Sv.) ; bevoegdheid van de correctionele rechtbank voor de 
inbreuken op artikel 291 van het koninklijk besluit van 22 December 1938 (niet
Ioontrekkenden) ; 
aan de wetgeving op de bestrijding van de coloradokever (B. Rgt. 6 Mei 1946, 
zie Verbr., 7 April 1952, Pas., I, 504) ; wetgeving op het jaarlijks verlof der 
Ioonarbeiders (K.B. 9 Maart 1951 ; - zie Verbr., 8 December 1952, Pas, 1953, 
I, 233). 

179. - Het kost ook niet veel moeite om aan te ton en dat, vooral wat 
de speciale wetgevingen betreft, het bepalen van de m a x i mu m g e v a n
g e n i s s t r a f soms zeer w i 11 e k e u r i g geschiedde, zodat het al dan 
niet overtreffen van de grens van I of 3 maand niet beantwoordt aan een 
wezenlijk onderscheid van zwaarwichtigheid. 

Men neme ais voorbeeld drie wetgevingen, ontstaan rond dezelfde periode, in het 
kader van een zelfde bekommernis van de regering, en uitgaande van hetzelfde 
departement: de wetten op de Ieurhandel (K. B. 13 Januari 1935, evenwel Iater 
afgeschaft en vervangen door K.B. 28 November 1939), op de verkoop met premiën 
(K. B. 13 Januari 1935) en op de verkoop bij opruiming of uitverkoop (K. B. 26 
Februari 1935). De eerste bepaalt een maximum-gevangenisstraf van 1 maand (in 
1939 op 3 maand gebracht), de tweede van 6 maand, terwijl de derde, verwijzende 
voor de straffen naar de wet van 20 Mei 1846, slechts geldboeten voorziet. 

De weggebruiker die de aansprakelijkheid draagt van een verkeersongeval dat 
alleen materiële schade veroorzaakte, zal eventueel, de gevolgen geregeld zijnde, een 
minnelijke schikking oplopen, vermits tegen hem alleen een inbreuk op het verkeers
reglement zal weerhouden worden. 

Liep bij dat zelfde ongeval een persoon echter Iichamelijke letsels op hoe Iicht 
deze ook mogen zijn, dan vervalt de mogelijkheid tot minnelijke schikking, want 
artikel 420 S.W. voorziet een maximum-gevangenisstraf van 6 maand. 

Iedereen weet dat een groot deel van de terechtzittingen der correctionele 
rechtbanken in beslag genomen worden door de behandeling van zaken van onvrij
willige verwondingen. Ondanks deze toestand en de toegepaste contraventionaliseringen, 
zien de parketten zich verplicht vele gevallen van kleine of vergoede schade zonder 
gevolg te laten. 

Zo komt men tot de eigenaardige vaststelling dat hij die een eenvoudige ver
keersovertreding begaat, bestraft wordt, het weze dan door een minnelijke schikking, 
terwijl hij die zich daarbij schuldig maakte aan onvrijwillige verwondingen, aan alle 
bestraffing ontsnapt, omdat de tijd ontbreekt om zijn taak te behandelen en de 
minnelijke schikking niet kan toegepast worden. 

180. - Een logisch criterium voor de toepasselijkheid van de minne
lijke schikking schijnt ons eerder gezocht te moeten worden in het onder
scheid tussen de i n t e n t i o n e 1 e cl e 1 i c t e n en de v o r m e 1 i j k e 
mis cl ri j v en (Proc.-Gen. Cornil, Propos sur le Droit criminel, openings
rede van 16 Sept. 1946 voor het Hof van Verbreking, f.T., 1946, blz. 414) 
of tussen de inbreuken tegen de maatschappelijke orde en die tegen de 
conventionele structuur (Proc.-Gen. Bekaert, openingsrede van 15 Sept. 1947 
voor het Hof van Beroep te Gent, R.W., 1947-48, 1 en volg.) of tussen de 
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feiten die door iedereen reeds worden afgekeurd v66r de wetgever er een 
inbreuk van maakt, die in tegenstrijd zijn met het rechtsbewustzijn, en diegene 
die slechts strafbaar zijn omdat de wet het zo wil (Dumon F., Droit Com
paré, Nov., Procédure Pénale, II, 2, nr 7, blz. 351). 

181. - Men mag er zich evenwel aan verwachten dat een hervorming 
van ons strafrecht op grond van het aangehaalde onderscheid nog niet voor 
een nabije toekomst is. 

Zulks belet niet, dat ter zake van minnelijke schikking, de wetgever 
een andere methode had kunnen volgen dan het aanduiden van criteria 
waarvan het onlogisch karakter aangetoond werd. 

Het ware beter geweest de misdrijven, althans d e 

o p t e s o m m e n waarop de nieuwe procedure zou 
ZlJn. 

wanbedrijven 
toepasselijk geweest 

Voor de overtredingen bestond die vereiste niet vermits ze allen, op 
enkele uitzonderingen na (Constant J., Droit Pénal, I, nr 39), als niet
intentionele misdrijven beschouwd worden. 

Wat de wanbedrijven betreft, zou deze methode van de wetgever de 
inspanning vereist hebben onder de reeds bestaande delicten, hetzij door 
de wetboeken, hetzij door speciale wetgevingen bepaald, diegene aan te 
wijzen die, onder voorbehoud van alle gestelde voorwaarden, vatbaar zouden 
zijn voor minnelijke schikking. 

Voor de latere wetten die wanbedrijven in het leven zouden roepen 
ware het eenvoudig geweest telkens te bepalen of de minnelijke schikking 
zou toepasselijk zijn : moet hetzelfde niet geschieden, krachtens artikel 
100 S. W., wat betreft de toepasselijkheid, in speciale wetten, van de 
beginselen der deelneming en van de verzachtende omstandigheden ? 

182. - Er werd echter be wu s t verkozen anders te werk te gaan: « Waar 
het er op aankomt de tot de bevoegdheid van de correctionele rechtbank behorende 
wanbedrijven aan te duiden waarop de procedure van de minnelijke schikking client 
toepasselijk gemaakt, is het wenselijk dat de wet geen lange opsomming zou bevatten, 
van al de misdrijven die voor bedoelde regeling in aanmerking zouden komen; dit 
ware een bron van vergissingen en van verwikkelingen. Het is, ons dunkens, ver
kieslijk de wanbedrijven waarvoor een minnelijke schikking zou mogelijk zijn, te 
bepalen door het maximum van de er op toepasselijke straf » (verslag aan de Koning 
voor K. B. 21 Juni 1939). 

Als men nagaat hoe weinig wanbedrijven thans in feite in aanmerking 
komen voor minnelijke schikking (zie boven nrs 81 en volg.), mag men 
opmerken dat een opsomming niet zo lang zou geweest zijn. Het valt te 
betwijfelen of zij een bron van vergissingen en van verwikkelingen zou 
geweest zijn, integendeel. 

Over de Franse wetgeving, die een analoge methode volgde ais de onze, 
schrijft Hubert : « Une méthode différente, adoptée par quelques législations étran
gères, est l'énumération complète de toutes les contraventions de simple police pouvant 
donner lieu à l'application d'une amende de composition. Si ce procédé alourdit le 
texte législatif, du moins a-t-il l'avantage d'éviter l'embarras à ceux qui sont chargés 
de l"appliquer » (Hubert V., L'Amende de composition, n' 20, Rev. Sc. Crim. et Dr. 
Pén. comparé, 1947, blz. 527). 

Zo het door onze wetgever gebruikte criterium gemakkclijk is, en geen 
« bron van vergissingen of verwikkelingen » dan laat l;et - wat veel 
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gevaarlijker is - integendeel de poort open voor een onlogische en dan 
ook ongewenste toepassing van de minnelijke schikking, in feite de enige 
onderstelling waarin de tegen de nieuwe instelling ingebrachte bezwaren 
steekhoudend zijn. 

§ 5. - Verschillende vormen van minnelijke schikking. 

183. - In de meeste landen is men genoodzaakt geweest een stelsel 
van minnelijke schikking in te richten en toe te passen, of in de brede zin 
genomen, een r e c h t s p 1 e g i n g in te voeren die d e b e h a n d e 1 i n g 
ter terechtzitting voor kleine zaken zou vermij
den. 

Alhoewel zeer talrijke varianten mogelijk zijn, onderscheidt men toch 
d r i e s t e 1 s e 1 s die overwegend terugkomen. Als criterium nemende de 
gelijkenis die zij blijven behouden met de gewone strafrechtspleging, vindt 
men als een uiterste het stelsel van de rechtstreekse betaling in handen van 
de verbaliserende agent, en als ander uiterste de bepaling door de rechter 
zelf, doch na enkele inzage van het dossier, van de door de overtreder te 
betalen som. Tussen beide plaatst zich de instelling zoals zij bij ons van 
kracht is, dus die van een voorstel door het openbaar ministerie gedaan. 

A. - Betaling in handen van de verbaliserende agent. 

184. - Het is hoofdzakelijk de toeneming van het verkeer, en de 
ontzaglijke vermeerdering der inbreuken in dit verband vastgesteld, die er 
in verschillende landen toe genoodzaakt hebben dit stelsel in te voeren. 

Het voordeel van dit stelsel ligt uitsluitend in zijn practische kant : 
geen opstelling van processen-verbaal, geen dossiers. De besparing van werk 
en kosten is klaarblijkelijk. 

Het brengt echter een automatisme mede, en een volslagen gebrek aan 
individualisatie in de toepassing van de sanctie, die strijdig zijn met onze 
opvatting van het strafrecht. 

185. - Het werd in zwang gebracht b.v. in Fr an k ri j k ais taxe pénale 
door het decreet van 28 December 1926 voor aile inbreuken op de politie van het 
v e r k e e r. De overtreder mag aan de verbaliserende agent het bedrag van de 
geldboete storten ; deze storting stelt een einde aan aile vervolging, behalve wanneer 
op de inbreuk gevangenisstraf staat, wanneer zij aanleiding geeft tot burgerlijke 
aansprakelijkheid, of wanneer er herhaling is (Vidal, Cours de Droit Criminel et 
de Science pénitentiaire, II, 9de uitg., n' 847,2, blz. 1243 ; - Goyet, Le Ministère Pu
blic, derde uitg., blz. 347). 

186. - Ook Be 1 g i ë kende dit systeem gedurende de laatste Duitse bezetting: 
een besluit van de secretarissen-generaal van 20 Maart 1941 voerde de waarschuwing 
mits f acultatieve betaling in voor inbreuk op sommige bepalingen van het algemeen 
verkeersreglement (Staatsblad van 14, 15, 16 en 21, 22 April 1941; - zie 
ook R. Erkens, Facultatieve betaling bij overtreding der verkeersregels, J uristenblad, 
1941, kol. 315). 

In een bijlage wordt de Jijst gegeven van de bedoelde inbreuken en de te 
betalen sommen (5, 10 of 20 fr.). Waren alleen bevoegd tot het innen van deze 
sommen, de leden van de speciale wegpolitie behorende tot de dienst van het weg-
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verkeer, alsmede de agenten van de gemeentelijke polities, die daartoe door hun 
bevoegde overheid speciaal aangewezen waren, en te dien einde door voormelde 
dienst van het wegverkeer gemachtigd werden (art. 2), en later sommige leden der 
rijkswacht (Besluit 10 Juli 1941, Staatsblad 23 Juli 1941). 

Aan de toepasselijkheid van dit besluit werd een einde gesteld door het besluit 
van de Regent van 31 Augustus 1945 (Staatsblad 1-2 October 1945). 

Zoals reeds v66r de oorlog stemmen waren opgegaan ten voordele van het 
stelsel (zie boven n'" 10 en 12), werd daarna ook reeds gedacht aan de wederinvoering 
ervan (Parlem. Vragen, Kamer, 1952-53, 27 October 1953, Ministerie van Justitie, 
vraag n' 51). 

187. - Het stelsel wordt ook toegepast in artikel 14, eerste !id van de wet 
van 5 Mei 1936, tot vaststelling van het statuut der h aven k api te i n s : wan
neer een van de bij voorgaande artikelen 10 en 11 bedoelde misdrijven (correctionele 
straffen doch behorende tot de bevoegdheid van de politierechtbank) vastgesteld worden 
door een havenofficier, daartoe bijzonder van kwijtschriftboekjes met stroken voorzien, 
kan de overtreder de geldboete onmiddellijk betalen in handen van de verbalisant. 

Die betaling heeft staking van alle rechtsvervolging tot gevolg, behalve indien 
het openbaar ministerie meent een andere straf dan de geldboete te moeten vorderen, 
en onverminderd het recht dat de benadeelde partij heeft om voor het strafgerecht 
vergoeding van de veroorzaakte schade te eisen. 

In de memorie van toelichting (Parlem. Besch., Kamer, 1935-36, n' 170) 
wordt hierover gezegd : « In dit opzicht is het noodzakelijk gebleken het stelsel der 
vrijwillige betaling in handen van de verbalisant, van de geldboeten waarmede de 
bedreven misdrijven worden bestraft, in te voeren. Dat stelsel drong zich op daar 
de tegen de kapiteins of schippers van vreemde vaartuigen, die onze havens aandoen, 
ingespannen rechtsvervolgingen doorgaans enkel leiden tot veroordelingen bij verstek, 
wat practische straffeloosheid voor de beschuldigden betekent. 

188. - Analoge toepassing, trouwens om dezelfde redenen, in artikel 40 van 
de wet van 27 Juni 1937 betreffende de regeling der I u ch t va art, pas in voege 
getreden op 31 Maart 1954, krachtens artikel 1 van het koninklijk besluit van 
15 Maart 1954: wanneer een bij de wet van 27 Juni 1937, of bij de ter uitvoering van 
deze wet genomen besluiten bepaald misdrijf slechts met politiestraffen bestraft wordt, 
staat het de overtreder vrij het maximum der geldboete, opdecimes inbegrepen, onmid
dellijk in handen van de verbalisant te betalen. Die betaling heeft tot gevolg, de 
vervolgingen tegen te houden. 

B. -- Vaststelling van een som door de recbter. 

189. - Dit stelsel komt in het algemeen neer ?P het verlenen, zonder 
dat de overtreder wordt opgeroepen, van s u m m 1 e r e v e r s t e k v o n
n i s sen, die op een vrij eenvoudige wijze betekend worden, en waartegen 
gemakkelijk in verzet kan gekomen worden. 

Het biedt het grote voordeel, het karakter van een werkelijke veroorde
ling te behouden, en tevens de bevoegdheden van de rechterlijke macht 
onaangetast te laten. 

Maar daarentegen brengt de ganse rechtspleging nog tamelijk vcel 
administratief werk mee, zodat, uit practisch oogpunt gezien, het stelsel 
niet steeds de gewenste vereenvoudiging tot gevolg heeft. 

De invoering ervan in België werd meermaals voorgesteld (zie boven 
nrs 6, 8, 10 en 11). 

190. - In Duits land wordt dit stelsel aanvaard ; het is geregeld door 
de paragrafen 407-412 van de Strafprozessordnung (Verf ahren bei Strafbefeblen, Eer~te 
Hoofdstuk van het Zesde Boek). 
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Voor overtredingen en kleine misdrijven kan de Amtsrichter, wanneer het open
baar ministerie het schriftelijk vordert, de straf bepalen, zonder openbare terecht
zitting, door een schriftelijk strafbevel. Daarbij kunnen geldstraffen <loch ook vrij
heidsberovingen van hoogstens 3 maanden uitgesproken worden. Het openbaar minis
terie vordert een bepaalde straf. De rechter weigert de rechtspleging van het strafbevel 
toe te passen indien hij de behandeling in openbare terechtzitting nodig acht, of 
indien hij meent de gevorderde straf niet te moeten toepassen. 

Het strafbevel vermeldt buiten de straf: de begane wetsovertreding, de toege
paste artikelen en bewijsmiddelen. Het duidt insgelijks aan <lat de beschuldigde 
beschikt over een week, na de betekening ( door aangetekend schrijven), om schriftelijk 
ofwel door persoonlijke verklaring ter griffie verzet aan te tekenen. 

Bij tijdig verzet, gevolgd door verschijning van de verdachte, doet de rechtbank 
opnieuw over de zaak uitspraak zonder door het vroegere strafbevel gebonden te 
zijn. Anders wordt dit laatste definitief. 

Nauw verwant met het Strafbefehl is ook de Strafverfügung (paragraaf 413 ), 
volgens het gebruik in zekere streken door de Amtsrichter toegepast op overtredingen ; 
dit op voorstel van de politieoverheden, die de stukken rechtstreeks aan de rechtbank 
overmaken buiten het openbaar ministerie om. 

191. - Het It a 1 i a anse w et b o e k van s t ra f v or der in g 
kent insgelijks deze procedure: artikelen 506-510 (Derde Hoofdstuk van dit wet
boek : Del Giudizio pe1· Den-eto). 

192. - In Fr an k ri j k werd, door een ordonnantie van 2 November 1945 
aangevuld door Decreet van 21 Februari 1946, het zogenaamde stelsel der amende 
de composition ingevoerd, dat zich plaatst tussen dit van het Strafbefehl en onze eigen 
minnelijke schikking. 

Het wijkt af van ons stelsel vermits het de vrederechter zelf is, die, zonder 
enig initiatief daartoe van het openbaar ministerie, beslist dat een amende de com
position zal toegepast worden en er het bedrag van bepaalt. Maar zijn beslissing 
heeft niet het karakter van een verstekvonnis, vermits de overtreder, die er niet mede 
instemt, geen verzet moet aantekenen, <loch eenvoudig nalaat te betalen. Betaalt hij 
wel, dan voorziet de wetgeving uitdrukkelijk zekere gevolgen die, buiten <lat de zaak 
geseponeerd zal worden, toch sterk gaan gelijken op een veroordeling volgens de 
gewone rechtspleging. Zo sluit de betaling de erkenning van de inbreuk in zich, en 
staat zij gelijk met een veroordeling wat latere herhaling betreft. 

De vrederechter tekent zijn beslissingen aan op een zittingsblad. Eigenaardig is 
wel <lat hij niet vrij is bij het bepalen der som, <loch deze verplicht moet vaststellen 
op het gemiddelde bedrag tussen de voor de overtreding wettelijk voorziene minimum
en maximumgeldboete. 

In beginsel mag het stelsel toegepast worden op aile overtredingen, maar er zijn 
zo veel uitzonderingen voorzien, dat het vrij ingewikkeld wordt. Zie, voor volledige 
commentaar, Hubert V., L' Amende de Composition, Rev. de Sc. Crim. et de Dr. Pén. 
Comparé, 1947, blz. 527 en volg. 

193. - Voor het stelsel in het Gr o o t - He r t o g dom Luxemburg, 
raadplege men R.D.P., 1928, blz. 80-84. 

C. - Voorstel door het Openbaar Ministerie. 

194. - De bezwaren tegen dit stelsel ingebracht werden reeds onder
zocht in de voorgaande hoofdstukken. Eén der voornaamste, dat bovendien 
speciaal ter sprake komt bij het onderzoek naar de beste modaliteit van 
eenvoudige procedure, is wel de u i t s c h a k e 1 i n g v an d e tu s
s e n k o m s t v a n d e r e c h t e r. Boven werd opgemerkt, dat, waar 
deze tussenkomst zich uit, zoals in het Duitse stelsel van het Straf befehl in 
het wijzen van een soort verstekvonnis, de instelling gevaar loopt juist niet 
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de beoogde vereenvoudiging van de procedure en ontlasting van de recht
banken te bereiken. Bestaat er werkelijk voordeel, waar de rol van de rechter, 
zoals in het Franse stelsel van de amende de composition, zeer gelijkt op 
de bij ons door het openbaar ministerie vervulde taak, deze opdracht eerder 
toe te vertrouwen aan de magistraat van de zetel dan aan het parket ? 

Men mag menen van niet. In de eerste plaats gaat het in principe over 
vrij eenvoudige zaken, vastgesteld door proces-verbaal, en die door de enkele 
lectuur er van zowel aan de rechter als aan het openbaar ministerie meestal 
als bewezen zullen voorkomen. 

Bij het bepalen van de geldsommen zal het openbaar ministerie zich 
toch laten leiden door de algemeen toegepaste strafmaat van de rechtbank 
waarbij het zijn functies uitoefent, zodat ook op dit punt weinig verschil 
bestaat. Doch bovendien mag men de vraag stellen of het niet beter is, in 
het belang van een goede rechtsbedeling, dat, in de gevallen waar de over
treder het voorstel weigert, de rechter vreemd is gebleven aan het voorstel 
en dus volledig vrij de zaak, waarvan hij pas op de terechtzitting voor de 
eerste maal kennis neemt, te beoordelen krijgt. 

Vanzelfsprekend nochtans moet, in een bepaald land, zowel de theore
tische opvatting van de rol en het standpunt van het openbaar ministerie, als 
zijn werkelijke en practische inrichting, zich lenen tot deze verruiming van 
zijn taak in zake minnelijke schikking. 

195. - In het verslag aan de Koning dat het koninklijk besluit nr 59 van 
10 Januari 1935 voorafgaat, wordt uitdrukkelijk ais voorbeeld het Nede r I and se 
s te Ise I aangehaald, en namelijk artikel 74 van het Nederlandse wetboek van 
strafrecht, zoals het door de wetten van 5 Juli 1921 en 29 ]uni 1925 gewijzigd 
werd. 

De in Nederland geldende voorschriften (art. 74 S.W., 398, 11 ° en 578 Sv. ; -
zie echter verder nr 195, wat de bijzondere bepaling van art. 74 S.W., vierde !id, aan
gaat), alhoewel in hun hoofdtrekken dezelfde ais de onze, vertonen toch hoofdzake
lijk volgende verschilpunten: 
1. volgens de tekst van artikel 74 moet de verdachte om toepassing van de minnelijke 

schikking verzoeken, en is een schriftelijke machtiging van het openbaar ministerie 
nodig; 

2. de minnelijke schikking wordt in twee gevallen gelijkgesteld met een onherroepe
lijke veroordeling : namelijk kan zij gelden ais grondslag tot herhaling, en kan 
zij de tenuitvoerlegging van een vroegere voorwaardelijke veroordeling tot gevolg 
hebben; 

3. de minnelijke schikking mag toegepast worden ter zake van strafrechtelijk minder
jarigen. 

Voor volledig commentaar weze verwezen naar: s' Jacob P., Geschiedenis, Theo
rie en Practijk van artikel 74 wetboek van strafrecht, 's Gravenhage, 1936; en Pompe 
W.P.-]., Handboek van het Nederlands Strafrecht, 1950, nr 349-355. 

196. - In Be I gis ch Congo bestaat sinds geruime tijd dezelfde moge
lijkheid (art. 58 Sv.) voor de ambtenaren van het openbaar ministerie, doch dan 
ingewerkt in een wetgeving die een eigenaardige samenschakeling is van de reeds 
besproken stelsels. Zo mag het voorstel tot minnelijke schikking reeds uitgaan van 
de verbaliserende officier van gerechtelijke politie, doch het zal niet noodzakelijk 
het openbaar ministerie verbinden (art. 3, Sv.). Bovendien mag de rechter in andere 
gevallen beslissen dat de verdachten zullen gevonnist worden zonder dagvaarding 
(art. 60 Sv.) (zie Sohier A., Procédure sommaire devant les tribunaux congolais, 
R.D.P., 1927, blz. 1207-1211 (De aangehaalde wetteksten, namelijk van art. 3 Sv. 
werden sindsdien lichtelijk gewijzigd) ; - Nov., Droit Colonial, dl III, Tw. Droit 
de Procédure congolais, nrs 517, 539 tot 543, 590 en 1051). 
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D. - Andere stelsels. 

197. - Het is mogelijk het innen van een welbepaalde som toe te vertrouwen, 
niet aan de verbaliserende agent zelf, <loch aan een ho g e r e p o I i t i e instant i e. 
Men vermeldt het bestaan van een dergelijk stelsel in sommige Z w i t sers e kan -
tons, zo b.v. de artikelen 50 tot 56 van het wetboek van strafvordering van het kanton 
Genève (Procédure applicable en matière de contraventions de police). Men vergelijke 
ook één der drie mogelijkheden van het Congolese stelsel in het voorgaande nummer 
besproken. 

198. - Te vermelden valt ook het stelsel van de v ri j w i 11 i g e be ta -
1 i n g v a n d e m a x i m u m g e I d b o e t e , dat vooral 10 N e d e r I an d toe
gepast werd. Men vond het er reeds in de ontwerpen van een nieuw wetboek van 
strafvordering, opgemaakt in de jaren 1828-1829, toen het trouwens bestreden werd, 
vooral van Zuid-Nederlandse zijde. 

Het werd in 1938 nochtans opgenomen in het Nederlandse wetboek van straf
vordering, en later in artikel 74 van het wetboek van strafrecht, op enkele wijzigingen 
na, in de tekst die thans nog het vierde !id van artikel 74 S. W. uitmaakt: « Is op 
de overtreding naar de wettelijke omschrijving geen andere hoofdstraf gesteld dan 
geldboete, en biedt de verdachte aan, binnen de door de ambtenaar van het openbaar 
ministerie te bepalen termijn het maximum der boete te betalen en de aan verbeurd
verklaring onderworpen voorwerpen uit te leveren of af te staan of hun geschatte 
waarde te voldoen, dan zal die ambtenaar het stellen van een daartoe strekkende 
voorwaarde niet mogen weigeren ». 

Van een dergelijk systeem mag zonder twijfel gezegd worden dat het, zowel 
door het vrij hoge bedrag der vrijwillige geldboete ais door de verplichte aanvaar
ding door het openbaar ministerie, van aard is de gegoede standen te bevoordelen. 

199. - Een analoge beschikking bestond in het I ta I i a anse s t ra f-
w e t b o e k voor overtredingen. Het betalen der maximumgeldboete vond echter 
weinig bijval (Ciergue H., De la Procédure de l'ordonnance Pénale, Toulouse, 1926, 
blz. 54). Het huidige artikel 162 van het strafwetboek (Oblazione ne/le contraven
zioni) geeft aan de overtreder de mogelijkheid, voor aile overtredingen waarop 
slechts geldboete staat, v66r de debatten of v66r het veroordelingsdecreet (zie boven 
or 191) een som te betalen gelijk aan één derde der maximumgeldboete, verhoo~d 
met de kosten. 

200. - Ais een bijzonder stelsel van k o r t e r e c h t s p I e g i n g, beslist 
niet meer te beschouwen ais minnelijke schikking, mag volledigheidshalve vermeld 
worden de in ons land ingevoerde besluitwet van 10 November 1945 (gewijzigd 
door Besl. W. 20 Juni 1946 en W. 14 Juni 1948), tot vereenvoudiging der rechts
pleging in sommige gevallen van misdrijf tegen de uitwendige veiligheid van de 
Staat. Op initiatief van het openbaar ministerie kan de verdachte instemmen met een 
voorgestelde straf, waarop de zaak voor de Krijgsraad wordt gebracht. Deze laatste 
kan op zijn beurt de door het openbaar ministerie voorgestelde straf aanvaarden en 
ze dan door een vonnis uitsprcken. 


