
Jan VAN BENEDEN 

Advocaat 
Voorzitter van het O.C.M.W. Gent 

/~~ .. ,' ' ·')_ ~-
' c 

Marnix VAN DAMME 

Adjunct-auditeur in de 
Raad van State 

OPENBAAR CENTRUM 
VOOR 

MAATSCHAPPELIJK 
WELZIJN 

ORGANIEKE WET VAN 8 JULI 1976 
BETREFFENDE DE OPENBARE CENTRA 

VOOR MAATSCHAPPELIJK WELZIJN 

1986 

■ E.Story-Scientia 
wetenschappelijke uitgeverij 



In deze verhandeling is de stof bijgehouden tot 1 mei 1986. 

© 1986, E. Story-Scientia, Jamblinne de Meuxplein 34-35, 1040 Brussel. Tel. 02/736.89.80 
ISBN 90 6439 428 8 
D/1986/0009/25 

No part of this book may be reproduced in any form by print, microfilm or any other means 
without written permission from the publisher. 

Niets uit deze uitgave mag worden verveelvoudigd en/of openbaar gemaakt door middel van 
druk, fotocopie, microfilm of op welke andere wijze ook, zonder voorafgaande schriftelijke 
toestemming van de uitgever. 



INHOUD 

INHOUD . 
AFKORTINGEN EN CITEERWIJZEN 
LITERATUURLIJST . 

Titel I 

Hfst. I 

Afd.I 
Afd. II 
Afd. III 

Hfst. II 

TitelII 

Hfst. I 

Afd. I 

INLEIDENDE BESCHOUWINGEN . . 

RECHTSHISTORISCHE AANTEKENINGEN . 

De periode vóór de Franse Revolutie 
Van de Franse Revolutie tot aan de afkondiging van de Wet van lümaart 1925 
De Wet van 10 maart 1925 op de openbare onderstand . 

DE WET VAN 8 JULI 1976 BETREFFENDE DE OPENBARE CENTRA 
VOOR MAATSCHAPPELIJK WELZIJN 

DE BESTUURSORGANEN VAN HET OPENBAAR CENTRUM 
VOOR MAATSCHAPPELIJK WELZIJN 

DE RAAD VOOR MAATSCHAPPELIJK WELZIJN 

Samenstelling en vorming 
§ 1. Aantal leden 

A. Werkende leden 
B. Opvolgers . 

§ 2. Verkiesbaarheidsvoorwaarden 
A. Inleiding 
B. Nationaliteit 
C. Leeftijd . 
D. Hoofdverblijf 
E. De uitsluitingsgronden van art. 66 van de Gemeentekieswet 

§ 3. Onverenigbaarheden . 
A. Inleiding 
B. Onverenigbaarheid wegens bloed- of aanverwantschap 
C. Onverenigbaarheid wegens het uitoefenen van bepaalde ambten . 
D. Onverenigbaarheid in hoofde van in overtal verkozen gemeente

raadsleden . 
§ 4. De verkiezing van de leden van de raad voor maatschappelijk welzijn . 

A. De datum van de verkiezing 
B. Verrichtingen die de verkiezing voorafgaan 

1. De voordrachtakten 
a) Ratio legis 
b) Inhoud . 
c) Indiening 

2. De kandidatenlijsten . 
3. De stembiljetten . 
4. Het voorafgaand overleg in de schoot van elke partij 

Blz. 
V 

XIV 
XVI 

Nr. 
1- 12 

1- 9 

1- 3 
4- 6 
7- 9 

10- 12 

13-303 

13-218 

13-138 
13- 19 
13- 16 
17- 19 
20- 28 
20- 21 
22 
23 
24- 25 
26- 28 
29- 54 
29- 30 
31- 32 
33- 49 

50- 54 
55-118 
55- 56 
57- 71 
57- 62 
57 
58- 59 
60- 62 
63- 64 
65- 68 
69- 71 



VI 

Afd. Il 

Afd. III 

INHOUD 

C. De verkiezing . 
1. Verkiezing door de gemeenteraadsleden 
2. Het vereiste van geheime stemming . 
3. De wijze van stemmen . 

a) De techniek van het meervoudig stemrecht 
b) De enige stemronde . 
c) De geldigheid van de uitgebrachte stemmen 

4. De uitslag van de verkiezing 
a) De stemopneming 
b) Het opmaken van de lijst der verkozenen 

1) De werkende leden . 
2) De opvolgers . 

c) Het proces-verbaal van de kiesverrichtingen 
d) De afkondiging van de verkiezingsuitslag . 
e) De toezending van het dossier aan de bestendige deputatie . 

D. Geschillen inzake de verkiezing . 
1. Indienen van bezwaar bij de bestendige deputatie 
2. Aantekenen van beroep bij de Raad van State 

E. Gedeeltelijke verkiezing 
§ 5. De duur van het mandaat van O.C.M.W.-raadslid 

A. De aanvang van het mandaat . 
B. De eedaflegging 
C. De voortijdige beëindiging van het mandaat 

1. Ontslag . 
2. Vervallenverklaring . 
3. Afzetting 

De vergadering van de raad voor maatschappelijk welzijn 
§ 1. Algemeen beginsel 
§ 2. De bijeenroeping 

A. Bijeenroeping geschiedt door de voorzitter 
B. Wijze van bijeenroeping 

§ 3. De beslotenheid van de vergadering 
§ 4. Aanwezigheidsquorum 
§ 5. Het stemmen 
§ 6. De notulen van de vergadering 

A. Inhoud 
B. Goedkeuring 
C. Ondertekening 

§ 7. Het inzagerecht van de O.C.M.W.-raadsleden 
§ 8. De plicht tot geheimhouding 
§ 9. Verbodsbepalingen wegens strijdigheid van belangen 

A. Verbod van deelneming aan beraadslagingen en besluiten van de 
0. C. M. W. -raad wegens rechtstreeks belang 

B. Verbod van deelneming aan overeenkomsten of aanbestedingen 
van het O.C.M.W. 

C. Verbod om belangen te behartigen die in strijd zijn met de belan
gen van het O.C.M.W . . 

§ 10. Bezoldiging en presentiegelden 
A. Bezoldiging van de effectieve voorzitter 
B. Bezoldiging van de plaatsvervangende voorzitter 
C. De presentiegelden van de leden 
D. Beperkingen op de toekenning van presentiegelden 
E. Terugbetaling van de kosten 

§ 11. Het huishoudelijk reglement 
De bevoegdheidssfeer van de raad voor maatschappelijk welzijn 

72-107 
72- 75 
76- 78 
79- 87 
79- 80 
81- 82 
83- 87 
88-107 
88- 90 
91- 99 
91- 96 
97- 99 

100-104 
105 
106-107 
108-115 
108-110 
111-115 
116-118 
119-138 
119-122 
123-126 
127-138 
127-129 
130-135 
136-138 
139-216 
139 
140-145 
140-142 
143-145 
146-149 
150-151 
152-158 
159-166 
159 
160-162 
163-166 
167-172 
173-176 
177-1117 

179-1113 

1114-1116 

1117 
1118-211 
1118-194 
195-196 
197-203 
204-209 
2I0-2II 
212-216 
217-2111 



Hfst. Il 

Afd. l 
Afd. Il 

Afd. 111 
Afd. IV 
Afd.V 

Hfst. 111 

Afd. I 
Afd. Il 
Afd.111 

Hfst. IV 

Afd. I 

Afd. Il 

Afd. 111 

Afd.IV 

Hfst. V 

Afd. I 
Afd. Il 
Afd.111 
Afd.IV 

Titellll 

Hfst. I 

Afd. l 
Afd. Il 
Afd.111 

INHOUD 

DE VOORZITTER VAN DE RAAD VOOR MAATSCHAPPELIJK 
WELZIJN 

Verkiezing 
Vervanging van de voorzitter 
§ 1. Bij tijdelijke afwezigheid of verhindering 
§ 2. Bij definitieve beëindiging van het mandaat 
Bevoegdheden van de voorzitter . 
Bezoldiging en pensioen van de voorzitter 
De eretitel van het ambt van voorzitter 

HET VAST BUREAU . 

Samenstelling en vorming 
Werking . 
De bevoegdheden . 
§ 1. Van tweeërlei aard 
§ 2. Toegewezen bevoegdheden . 
§ 3. Overgedragen bevoegdheden 

DE BIJZONDERE COMITÉS 

Twee categorieën . 
§ 1. De bijzondere comités van art. 27 van de O.C.M.W.-wet 
§ 2. Het comité belast met het afzonderlijk beheer van het O.C.M.W.-

ziekenhuis 
Samenstelling en vorming 
§ 1. De bijzondere comités van art. 27 van de O.C.M.W.-wet 
§ 2. Het comité belast met het afzonderlijk beheer van het O.C.M.W.-

ziekenhuis 
Werking . 
§ 1. De bijzondere comités van art. 27 van de O.C.M.W.-wet 
§ 2. Het comité belast met het afzonderlijk beheer van het O.C.M.W.-

ziekenhuis 
Bevoegdheden . 
§ 1. De bijzondere comités van art. 27 van de O.C.M.W.-wet 
§ 2. Het comité belast met het afzonderlijk beheer van het O.C.M.W.

ziekenhuis 

EEN BIJZONDER ADVIESLICHAAM: HET OVERLEGCOMITÉ 
VAN ART. 26, § 2 VAN DE O.C.M.W.-WET 

Verplichte raadpleging 
Adviserende bevoegdheid 
Samenstelling 
Werking . 

HET PERSONEEL VAN HET OPENBAAR CENTRUM VOOR 
MAATSCHAPPELIJK WELZIJN 

ALGEMEENHEDEN 

De personeelsformatie 
Administratief en geldelijk statuut 
Aanwerving en benoeming van de personeelsleden 

VII 

219-247 

219-221 
222-227 
222-224 
225-227 
228-241 
242-245 
246-247 

248-259 

248-252 
253-254 
255-259 
255 
256 
257-259 

260-289 

260-263 
260 

261-263 
264-274 
264-268 

269-274 
275-279 
275-276 

277-279 
280-289 
280 

281-289 

290-303 

290-294 
295 
296-299 
300-303 

304-422 

304-337 

304-307 
308-311 
312-320 



VIII 

Afd. IV 
Afd.V 

Hfst. II 

Afd. I 

Afd. II 

Afd.III 

Titel IV 

Hfst. I 

Afd.! 

INHOUD 

Onverenigbaarheden en verbodsbepalingen 
Tuchtmaatregelen . 
§ 1. Het opleggen van de tuchtstraf 
§ 2. Goedkeuring door de bestendige deputatie 
§ 3. De beroepsmogelijkheid van art. 54 van de O.C.M.W.-wet 

ENKELE SPECIFIEKE BETREKKINGEN 

De secretaris van het O.C.M.W. 
§ 1. Benoeming . 
§ 2. Prestatieduur 
§ 3. Geldelijk statuut 
§ 4. Vervanging van de secretaris 
§ 5. Taken van de secretaris . 

A. Inleiding 
B. Taken waarvoor de secretaris persoonlijk verantwoordelijk is 

1. Het bijwonen van vergaderingen en het ondertekenen van 
stukken . 

2. Het opmaken en overschrijven van de notulen 
3. Het bewaren van het archief . 
4. Boekhouding en opmaken van bevelschriften 
5. Het opmaken van voorontwerpen van begroting . 

C. Taken die de secretaris verricht onder het gezag van de voorzitter . 
1. Onder het "gezag" van de voorzitter 
2. Het onderzoek van de zaken . 
3. De leiding van administratie en personeel 

De ontvanger van het O.C.M.W. 
§ 1. Benoeming . 
§ 2. Zekerheidstelling 
§ 3. Prestatieduur 
§ 4. Geldelijk statuut 
§ 5. Bijzondere, plaatsvervangende en waarnemende ontvangers 
§ 6. Taken van de ontvanger . 

A. Inleiding 
B. Het innen van de ontvangsten van het O.C.M.W. 
C. Het doen van de betaalbaar gestelde uitgaven van het O.C.M.W .. 
D. Het bewaren van de rechten van het O.C.M.W .. 
E. Het bewaren van gelden en waarden van het O.C.M.W. 
F. Andere taken . 

§ 7. Controle op de comptabiliteit van de ontvanger 
A. Periodisch toezicht 
B. Toezicht bij de eindrekening 

De maatschappelijk werker . 
§ 1. Benoeming en statuut 
§ 2. Taken . 

A. Op het vlak van de individuele dienstverlening 
B. Op het vlak van de algemene behoeften 

MAATSCHAPPELIJKE DIENSTVERLENING 

HET RECHT OP MAATSCHAPPELIJKE DIENSTVERLENING 
(ART. 1 VAN DE O.C.M.W.-WET) 

Ontstaan en historiek - Van onderstand (bij behoefte) naar dienstverlening 
(bij mensonwaardigheid) 

321-327 
328-337 
328-332 
333-335 
336-337 

338-422 

338-368 
338-340 
341-343 
344-345 
346-349 
350-368 
350-351 
352-362 

352-354 
355-357 
358 
359 
360-362 
363-368 
363-365 
366 
367-368 
369-411 
369-371 
372-374 
375-378 
379 
380-384 
385-403 
385-386 
387-391 
392-3% 
397-398 
399-401 
402-403 
404-411 
404-409 
410-411 
412-422 
412-414 
415-422 
415-418 
418-422 

423-562 

423-437 

423-425 



Afd. II 

Hfst. II 

Afd. I 

Afd. II 

Afd.III 

Hfst. III 

Afd.I 
Afd. II 

Afd.III 

Hfst. IV 

Afd.I 
Afd.II 

INHOUD 

Het recht op maatschappelijke dienstverlening: een subjectief recht 
§ 1. Parlementaire voorbereiding van de O.C.M.W.-wet . 
§ 2. Rechtsleer 
§ 3. Rechtspraak van de Raad van State . 
~ 4. Het subjectief recht van art. 1 van de O.C.M. W.-wet - Inhoud en 

implicaties 

ALGEMENE OPDRACHTEN VAN HET O.C.M.W. 

Aard en wijze van de hulpverlening . 
§ 1. Inleiding . 
§ 2. Hulpverlening in de meest passende vorm 
§ 3. Steungerechtigden . 
Materiële hulpverlening . 
§ 1. De dualiteit van het bestaansminimum en de door het O.C.M.W. ver

leende financiële steun 
§ 2. Geldelijke hulpverlening 

A. Voorschot op uitkeringen 
B. Eenmalige en periodieke uitkeringen 
C. Financiële steun met begrotingsbegeleiding 
D. Dringende hulpverlening door de voorzitter van de O.C.M.W.

raad . 
§ 3. Niet-geldelijke hulpverlening 

A. Hulpverlening in natura 
B. Gezins- en bejaardenhulp 
C. Sociale huisvesting 
D. Kostprijs van de hulpverlening 

Immateriële hulpverlening . 
§ 1. Morele en psycho-sociale begeleiding 
§ 2. Administratieve en juridische begeleiding 
§ 3. Geneeskundige dienstverlening 

A. Preventief . 
B. Dringend curatief . 
C. Verzorgend . 

BIJZONDERE OPDRACHTEN VAN HET O.C.M.W. 

Tewerkstelling . 
Samenwerking en coördinatie 
§ 1. Samenwerking . 
§ 2. Coördinatie . 
Voogdij over kinderen 
§ 1. Inleiding . 
§ 2. Materiële bewaring van minderjarigen 
§ 3. Voogdij over minderjarigen 

A. Categorieën 
B. Werking van de voogdij 
C. Einde van de voogdij 

REGELS EN NORMEN BIJ DIENSTVERLENING 

Algemene voorschriften 
Bijstandscriteria 

IX 

426-437 
426-421! 
429-430 
431-433 

434-437 

438-515 

438-458 
438-439 
440-452 
453-458 
459-485 

459-461 
462-474 
463-466 
467-470 
471-472 

473-474 
475-485 
476-478 
479-482 
483-484 
485 
486-515 
486-491 
492-502 
503-515 
504-505 
506-510 
511-515 

516-551 

516-524 
525-534 
525-530 
531-534 
535-551 
535 
536-539 
540-551 
540-543 
544-549 
550-551 

552-562 

552-556 
557-562 



X 

TitelV 

Hfst. I 

Hfst. II 

Afd.I 
Afd. II 

Hfst. III 

Afd.I 
Afd. II 
Afd.III 
Afd.IV 
Afd.V 
Afd. VI 
Afd. VII 

Hfst. IV 

Afd.I 
Afd. II 

Afd.III 
Afd. IV 
Afd.V 
Afd. VI 

Afd. VII 

Hfst. V 

Afd.I 
Afd. II 
Afd.III 

Titel VI 

Hfst. I 

INHOUD 

PROVINCIALE BEROEPSKAMERS . 

JURIDISCHE AARD 

BEVOEGDHEID 

Territoriale bevoegdheid 
Materiële bevoegdheid 

SAMENSTELLING EN WERKWIJZE 

Leden . . . . . 
Plaatsvervangers 
Onverenigbaarheden 
Beëdiging 
Secretaris 
Presentiegelden en kosten 
Huishoudelijk reglement 

RECHTSPLEGING . . 

Wie kan beroep instellen? 
Vorm ...... . 
§ 1. Verzoekschrift of aangetekende brief 
§ 2. Handtekening . . . . . . . . 
§ 3. Motivering . . . . . . . . . 
Niet schorsende en devolutieve werking van het beroep 
Termijn . . . . . . . . . . . . . . 
Verschijning, vertegenwoordiging en rechtsbijstand 
Verdere rechtspleging . . . . . 
§ 1. Dossier . . . . . . 
§ 2. Recht van inzage van het dossier . . . 
§ 3. Termijn van samenstelling van het dossier 
§ 4. Zitting 
§ 5. Wijze van beraadslagen . . . . . . 
§ 6. Middelen van onderzoek . . . . . 
§ 7. Termijn voor het nemen van de beslissing 
§ 8. Motivering van de beslissing 
Beslissing en uitvoering . . . . . . . . 
§ 1. Aard van de uitspraak . . . . . . 
§ 2. Termijn van kennisgeving van de beslissing 
§ 3. Uitvoerbaarheid van de beslissing . 
§ 4. Administratief toezicht . . . . . . . 

RECHTSMIDDELEN TEGEN DE BESLISSING VAN DE BEROEPS
KAMER. 

Verbetering 
Herziening 
Beroep bij de Raad van State 

BIJDRAGE IN EN VERHAAL VAN DE KOSTEN VAN MAAT
SCHAPPELIJKE DIENSTVERLENING . 

INLEIDING 

563-661 

563-568 

569-577 

569-571 
572-577 

578-590 

578-580 
581-582 
583-584 
585 
586-587 
588-589 
590 

591-642 

591-595 
596-603 
596-597 
598-601 
602-603 
604-608 
609-611 
612-615 
616-633 
616 
617-618 
619 
620-621 
622-624 
625-627 
628 
629-633 
634-642 
634-635 
636-637 
638-639 
640-642 

643-661 

643-647 
648-652 
653-661 

662-713 

662-665 



Hfst. II 

Hfst. III 

Afd.l 
Afd. II 
Afd.111 

Afd.IV 

Hfst. IV 

INHOUD 

BIJDRAGE DOOR PARTICULIEREN 

VERHAAL OP PARTICULIEREN 

Inleiding . . . . . . . . . . 
Verhaal op de begunstigde . . . . 
Verhaal op derden - niet onderhoudsplichtigen 
§ l. Nalatenschap van begunstigde . . 
§ 2. Nalatenschap van een minderjarige 
§ 3. Derde-aansprakelijke . . . . . 
Verhaal op onderhoudsplichtigen . 
§ 1. Het principieel verplicht karakter van de terugvordering 
§ 2. Beperkingen van het verhaal . . . . . . . 

BEVOEGDE RECHTBANK EN RECHTSPLEGING 

XI 

666-674 

675-708 

675-677 
678-681 
682-694 
682-688 
689-691 
692-694 
695-708 
695-703 
704-708 

709-713 

Titel VII HET BEHEER VAN DE GOEDEREN VAN HET OPENBAAR 

Hfst. I 

Hfst. II 

Afd.I 
Afd. II 

Afd.111 

Hfst.111 

Hfst. IV 

Afd.I 
Afd. II 
Afd.III 

Hfst. V 

Hfst. VI 

CENTRUM VOOR MAATSCHAPPELIJK WELZIJN 714-774" 

INLEIDING 

HET VERVREEMDEN, VERDELEN EN RUILEN VAN DE ON
ROERENDE GOEDEREN VAN HET O.C.M.W. 

Algemene regels . . . . . . . . . . . . 
De verkoop van onroerende goederen van het O.C.M.W . . 
§ 1. Openbare verkoop . . . . . . . . 
§ 2. Onderhandse verkoop . . . . . . . . . . 
De verdeling en ruiling van onroerende goederen van het O.C.M.W. 

HET VERVREEMDEN VAN ROERENDE GOEDEREN VAN HET 
O.C.M.W..... . .......... . 

HET VERWERVEN VAN ONROERENDE GOEDEREN DOOR 
HET O.C.M.W. 

Aankoop van onroerende goederen 
Onteigening ten algemenen nutte . 
Schenkingen en legaten aan het O.C.M.W. 

HET BELEGGEN VAN KAPITALEN EN HET AANWENDEN 
VAN KAPITALEN VOOR SOCIALE DOELEINDEN DOOR HET 
O.C.M.W ..................... . 

HET VERHUREN EN VERPACHTEN VAN GOEDEREN VAN HET 
O.C.M.W ................. . 

714-717 

718-726 

718-720 
721-724 
721-722 
723-724 
725-726 

727-729 

730-740 

730-731 
732-733 
734-740 

741-743 

744-755 

Hfst. VII HET HUREN VAN GOEDEREN DOOR HET O.C.M.W. 756-757 

Hfst. VIII OPDRACHTEN VOOR WERKEN, LEVERINGEN EN DIENSTEN 
VOOR REKENING VAN HET O.C.M.W. 758-774 

Afd.I 
Afd. II 

Inleiding . . . . . . . . . . . . 
Het vaststellen van de wijze en de voorwaarden van de gunning . 
§ 1. Bevoegdheid van de raad voor maatschappelijk welzijn 

758-762 
763-769 
763-766 



XII 

Afd.III 

INHOUD 

§ 2. Het administratief toezicht . . . 
Het inzetten van de procedure en de toewijzing van de opdracht 
§ 1. Bevoegdheid van de raad voor maatschappelijk welzijn 
§ 2. Het administratief toezicht . . . . . . . . . . . 

Titel VIII BUDGETTAIR EN FINANCIEEL BEHEER VAN HET OPENBAAR 

767-769 
770-774 
770-771 
772-774 

CENTRUM VOOR MAATSCHAPPELIJK WELZIJN 775-803 

Hfst. I 

Hfst. II 

Afd. I 
Afd. II 

Afd.III 
Afd.IV 
Afd.V 

Hfst. III 

Titel IX 

Hfst. I 

INLEIDING 

DE BEGROTING VAN HET O.C.M.W. 

Het voorafgaand overleg in het raam van art. 26 van de O.C.M.W.-wet 
Het ter kennis brengen van het begrotingsontwerp aan de O.C.M.W.
raadsleden . . . . . . . . 
De goedkeuring van de begroting . 
Begrotingswijzigingen 
Mogelijkheid van beroep 

DE REKENINGEN VAN HET O.C.M.W. 

DE FINANCIERING VAN HET OPENBAAR CENTRUM VOOR 
MAATSCHAPPELIJK WELZIJN 

INLEIDING 

775-779 

780-798 

780-783 

784-786 
787-791 
792-794 
795-798 

799-803 

804-815 

804-807 

Hfst. II HET BIJZONDER FONDS VOOR MAATSCHAPPELIJK WELZIJN 808-812 

Hfst. III DE GEMEENTELIJKE TOELAGE 

TitelX 

Hfst. I 

Hfst. II 

Afd.I 
Afd. II 

Afd. lII 

Hfst.lII 

Afd.I 
Afd. II 

Hfst.IV 

HET ADMINISTRATIEF TOEZICHT OP HET OPENBAAR 
CENTRUM VOOR MAATSCHAPPELIJK WELZIJN 

INLEIDING 

HET ALGEMEEN ADMINISTRATIEF TOEZICHT 

Het vereiste van toezending van een afschrift van de beslissing 
Schorsing . . . . . . . . . . . . . . . . . 
§ 1. Schorsing door het college van burgemeester en schepenen 
§ 2. Schorsing door de provinciegouverneur 
Vernietiging . . . . . . . . . . . . . . . 

HET BIJZONDER ADMINISTRATIEF TOEZICHT 

De algemene regel van art. 110 van de O.C.M.W.-wet . 
Het bijzonder toezicht van de provinciegouverneur geregeld in art. 114 
van de O.C.M.W.-wet 

HET DWANGTOEZICHT 

813-815 

816-854 

816-818 

819-834 

819-821 
822-827 
822-825 
826-827 
828-834 

835-840 

835-837 

838-840 

841-844 

Hfst. V TOEZICHTENCONTROLEOPHETO.C.M.W. DOOR HET 
COLLEGE VAN BURGEMEESTER EN SCHEPENEN . . . 845-851 



INHOUD XIII 

Hfst. VI TOEZICHTENCONTROLEOPHETO.C.M.W. DOOR DE 
MINISTERIËLE INSPECTIEDIENST . . . . . . . . . . 852-854 

Titel XI HET OPTREDENV AN HET OPENBAAR CENTRUM VOOR 
MAATSCHAPPELIJK WELZIJN IN RECHTSGEDINGEN . 855-864 

Hfst. I HET VEREISTE VAN EEN VOORAFGAANDE BESLISSING VAN 
DE RAAD VOOR MAATSCHAPPELIJK WELZIJN . . . . . . 855-857 

Hfst. II HET VEREISTE VAN MACHTIGING DOOR HET COLLEGE VAN 
BURGEMEESTER EN SCHEPENEN . . . . . . . . . 858-860 

Hfst. 111 HET BEVOEGDE ORGAAN OM IN RECHTE OP TE TREDEN 861-864 

TitelXII DE HOGE RAAD VOOR MAATSCHAPPELIJK WELZIJN EN DE 
STUDIEDIENST . . . . . . . . . . . . . . . 865-872 

Hfst.l DE HOGE RAAD VOOR MAATSCHAPPELIJK WELZIJN 

Hfst. II DE STUDIEDIENST 

TitelXIII DE VERENIGINGEN 

Hfst. I TOTSTANDKOMING 

Hfst. II DE STATUTEN . . 

Hfst. 111 DEVERTEGENWOORDIGINGVANHETO.C.M.W.INDE 
ORGANEN VAN DE VERENIGING . . . . . . . . . 

Hfst. IV BEHEER, CONTROLE EN ADMINISTRATIEF TOEZICHT 

Hfst. V HET PERSONEEL VAN DE VERENIGING . 

Hfst. VI DE BOEKHOUDING VAN DE VERENIGING 

Hfst. VII DE AANSPRAKELIJKHEID VAN DE VERENIGING . 

Hfst. VIII ONTBINDING VAN DE VERENIGING . 

Afd.l 
Afd. Il 
Afd.111 
Afd.IV 

Ontbinding van rechtswege . . . . . . 
Vrijwillige ontbinding . . . . . . . 
Ontbinding als sanctie . . . . . . . 
Bestemming van de goederen van de ontbonden vereniging 

ZAAKREGISTER . . . . . . . . . . . . . . . . . 

865-869 

870-872 

873-905 

873-877 

878-882 

883-886 

887-890 

891-893 

894-895 

896-897 

898-905 

898-899 
900-901 
902-903 
904-905 

blz. 343 



LIJST VAN AFKORTINGEN EN CITEERWIJZEN 

Afd. 
Ann. Dr. 
A.P.R. 
Arbrb. 
A.R.G.C. 
Arrond. 
art. 
a.w. 

B.F.M.W. 
blz. 
B.T.K. 
B.W. 
B.Z. 

Cass. 
Cass. Fr. 
C.0.0. 

De Gem. 
D.P. 

e.a. 
e.d. 
err. 
e.v. 

Gedr. St., Kamer 
Gedr. St., Senaat 
Gem. Kiesw. 
Gem.W. 
Ger. W. 
G.W. 

Hfst. 

i.g.v. 
i.p.v. 
i.v.m. 

1. Fale. 
J. T. 
J. T.T. 

K.B. 
Kiesw. 

m.a.w. 
M.B. 
m.b.t. 
Mouv. Com. 

n.a.v. 

Afdeling 
Annales de Droit 
Algemene Practische Rechtsverzameling 
Arbeidsrechtbank 
Algemeen Reglement op de Gemeentelijke Comptabiliteit 
Arrondissementsrechtbank 
Artikel(en) 
Aangehaald werk 

Bijzonder Fonds voor Maatschappelijk Welzijn 
Bladzijde(n) 
BijzonderTijdelijk Kader 
Burgerlijk Wetboek 
Bijzondere Zittijd 

Hof van Cassatie 
Cour de Cassation (Frankrijk) 
Commissie van Openbare Onderstand 

De Gemeente 
Recueil périodique et critique de jurisprudence, de législation et de 
doctrine (Dalloz) 

En andere 
En dergelijke 
Erratum 
En volgende 

Gedrukte Stukken, Kamer 
Gedrukte Stukken, Senaat 
Gemeentekieswet 
Gemeentewet 
Gerechtelijk Wetboek 
Grondwet 

Hoofdstuk 

Ingeval van 
In plaats van 
In verband met 

Jura Falconis 
Journal des Tribunaux 
Journal des Tribunaux du Travail 

Koninklijk besluit 
Kieswet 

Met andere woorden 
Ministerieel besluit 
Met betrekking tot 
Le Mouvement Communal 

Naar aanleiding van 



XVI 

Nov. 
nr. 
N.V. 

O.C.M.W. 
o.m. 

Pand. B. 
Par{. Handel., Kamer 
Pari. Handel., Senaat 
Pari. Vr. en Antw. 
Pas. 
Pasin. 
Prov. Ber. 
Prov. W. 

R.Adm. 
Rb. 
R. Crit. J. B. 
R.G.A.R. 
R. Rég. Dr. 
R.v.St. 
R.W. 

Stbl. 
Sw. 
S. Wet. 

t. 
t.a.p. 
T. Best. 
T.Soc. R. 
T.V.R. 
Tw. 

V.B.S.G. 
Verkiez. 
vgl. 
Vl.R. 

W.I.B. 

z.j. 
z.pl. 

AFKORTINGEN EN CITEERWIJZEN 

Les Novelles 
Nummer 
Naamloze Vennootschap 

Openbaar Centrum voor Maatschappelijk Welzijn 
Ondermeer 

Pandectes Belges 
Parlementaire Handelingen, Kamer 
Parlementaire Handelingen, Senaat 
Parlementaire Vragen en Antwoorden 
Pasicrisie 
Pasinomie 
Provinciale Beroepskamer 
Provinciewet 

Revue de I' Administration et du Droit Administratif de la Belgique 
Rechtbank 
Revue Critique de Jurisprudence Beige 
Revue Générale des Assurances et des Responsabilités 
Revue Régionale de Droit 
Raad van State 
Rechtskundig Weekblad 

Belgisch Staatsblad 
Strafwetboek 
Sociale Wetenschappen 

Tegen 
Ter aangehaalder plaatse 
Tijdschrift voor Bestuurswetenschappen en Publiek Recht 
Tijdschrift voor Sociaal Recht 
Tijdschrift voor Vreemdelingenrecht 
Trefwoord 

Vereniging van Belgische Steden en Gemeenten 
Verkiezing 
Vergelijk 
Vlaamse Raad 

Wetboek van de Inkomstenbelastingen 

Zonder jaargang, zonder datum 
Zonder plaats 



LITERATUURLIJST 

1. ALGEMENE WERKEN, VERHANDELINGEN EN MONOGRAFIEËN 

BERGER, J. M. en DE GRAEVE, A., De openbare centra voor maatschappelijk welzijn ... een 
uitdaging, Brussel, 1980. 

BERGER, J. M., De openbare centra voor maatschappelijk welzijn, jaar nul, Brussel, 1976. 
BERGER, J. M., Het ten laste nemen en de terugvordering van de kosten van maatschappelijke 

dienstverlening, Brussel, 1982. 
BERGER, J. M., L'aide-mémoire des centres publics d'aide sociale, Brussel, 1984. 
BERGER, J. M., Toepassing van het recht op maatschappelijke dienstverlening door de openbare 

centra voor maatschappelijk welzijn, Brussel, 1978. 
BREDA, J. en STEVENS, A., Syntheserapport over rechtshulp aan marginalen, vier bijlagen. Uitgave 

van de Programmatie van het Wetenschapsbeleid, Brussel, 1981. 
DABIN, J., Le droit subjectif, Parijs, 1952. 
DAMOISEAUX, M. en HENRARD, H., Guide pratiquede /'administration des commissions d'assistance 

publique, Brussel, 1934. 
DEGAND, P. en VANDEWEGHE, A., Assistance publique. Loi du JO mars J925, Brugge, 1951. 
DE GRAEVE, A., Maatschappelijk Welzijn, Kortrijk-Heule, 1985. 
DE JoNGE, M., e.a., Openbare centra voor maatschappelijk welzijn. Handleiding voor 0. C. M. W. -

mandatarissen, Zele, 1983. 
DE PAGE, H. en DEKKERS, R., Traitéélémentairededroitcivil beige, Il en IX, Brussel, 1964en 1974. 
DE TOLLENAERE, V., Nouveau commentaire de la loi communale, drie delen, Brussel, 1955-60. 
DHAENENS, P., 0. C. M. W. -Code. Wetten, besluiten en onderrichtingen in verband met de openbare 

centra voor maatschappelijk welzijn, Kortrijk, 1977. 
GEMEENTERECHT. PERMANENTE COMMENTAAR, Kortrijk-Heule. 
GLINEUR, J. en ROCHET, P., Guide pratique de /'administration des commissions d'assistance 

publique, Brussel, 1955. 
GRELL, P., L'organisation de /'assistance publique, Brussel, 1976. 
HELLEBAUT, E., Commentaire de la loi communale, Brussel, 1889. 
LAHAYE, W., De openbare onderstand. Handboek ten behoeve van de leden en bedienden der 

C.0.0., Brussel, 1948. 
LAMBOTTE, C., De Raad van State, Kortrijk-Heule, 1984. 
LAMBRECHT, A.M. en SIMOENS, D., Provinciale beroepskamers, Brussel-Leuven, 1982. 
LAMBRECHTS, W., Geschillen van bestuur. Een praktische handleiding, Antwerpen, 1982. 
LES NOVELLES, Tw. Protection de la jeunesse. 
MAMBOURG, E., Algemeen reglement op de gemeentelijke comptabiliteit van aantekeningen voorzien 

en verklaard, Luttre, s.d. 
MAST, A. en DuJARDJN, J., Overzicht van het Belgisch Administratief Recht, Gent, 1984. 
MOREAU-CHRISTOPHE, L.-M., Du problème de la misère et de sa solution chez les peuples anciens 

et modernes, drie delen, Parijs, 1851. 
PANDECTES BELGES: 

- Tw. Bureau de bienfaisance 
- Tw. Hospices 

PIETERS, D., Sociale rechten. Een studie van de wetsbepalingen over fundamentele sociale rechten 
in België en Duitsland, Leuven, 1981. 

REN ARD, R., Talen in bestuurszaken, in de bedrijven en in de sociale betrekkingen, A.P. R., Gent, 
1983. 

REN SON, J., La réforme de la bienfaisance publique. Commentaire pratique de la loi organique 
de /'assistance publique du JO mars J925, Luik, 1951. 



XVIII LITERATUURLIJST 

R1MANQUE, K., De levensbeschouwelijke opvoeding van de minderjarige. Publiekrechtelijke en 
privaatrechtelijke beginselen, Brussel, 1980. 

SENAEVE, P., De bestrijding van de armoede in België, Leuven, 1977. 
SENAEVE, P. en SIMOENS, D., 0. C. M. W. -dienstverlening en bestaansminimum, Brugge, 1984 (vast

bladige uitgave). 
S1MONT, L. en KIRKPATRICK, J., Le remboursement des frais d' assistance par la personne secourue, 

ses débiteurs d'aliments et les tiers responsables, Brussel, 1962. 
TERMONT, L. (coördinatie), Infocmw-Document 2. Provinciale beroepskamer West-Vlaanderen. 

Vijf jaar werking (1977-81). Provinciebestuur West-Vlaanderen, 1981. 
THEVENET, A., L'aide sociale en France, Parijs, 1973. 
VANDENBOSSCHE, J., Handboek van de financiën en de comptabiliteit van de gemeenten en gemeen

tebedrijven, Brussel, 1966. 
VAN ÜVERBERGH, C., Réforme de la bienfaisance en Belgique. Résolutions et rapport général de 

la commission spéciale, Brussel, 1900. 
VAN VYNCKT, L., De gemeenteontvanger, Brugge, 1975. 
VRANCKX, A., CoREMANS, H. en DUJARDIN, J., Notarieel administratief recht. II. Beheer over de 

onroerende goederen van openbare rechtspersonen, Brugge, 1982. 
W1uQUET, C. en DoVILLEE, G., Commentaire pratique de la loi communale du 30 mars 1836, 

Frameries, 1933. 
X., Droit des pauvres, pauvre droit?, Brussel, 1984. 
X., Een bed voor meer dan één nacht, Antwerpen-Gent, 1983. 
X., Les collectivités locales et /'aide sociale, Parijs, 1969. 
X., 0. C.M. W.-Beleid, Brussel-Brugge, 1985. 

2. BIJDRAGEN IN TIJDSCHRIFTEN 

BERGER, J. M., 150 décisions de la chambre de recours de la Province de Liège, Mouv. Com., 
1979, blz. 435-443. 

BERGER, J. M., 150 beslissingen van de Beroepskamer van de Provincie Luik, De Gem., 1980, 
blz. 120-127. 

BERGER, J. M., Le droit à /' aide sociale garanti par les centres publics d' aide sociale et la jurispru
dence des chambres de recours, Ann. Dr., 1982, blz. 121-191. 

BoRRET, J., Over het onderscheid tussen een tucht- en een ordemaatregel, T. Best., 1982, blz. 
112-114. 

BuNDERVOET, F., e.a., Het Bijzonder Fonds voor Maatschappelijk Welzijn van 1984 tot 1988, De 
Gem., 1984, blz. 401-407. 

CENTRE D'ETUDE POUR LA REFORME DE L'ETAT, Réforme de la bienfaisance publique, in X., La 
réforme de l'Etat, 1938, blz. 170-275. 

CROMBEZ, F., De procedure voor de beroepskamers, J. Fale., 1981, blz. 563-590. 
DE DONDER, DocKx, HEIRWEGH en VERMEIR, Verantwoordelijkheid van de ontvangers der gemeen

ten en der 0. C.M. W.'s, De Gem., 1981, blz. 240-245. 
DE GRAEVE, A., De bijzondere comités van de verzorgingsinstellingen der commissies van openbare 

onderstand, De Gem., 1974, blz. 277-286. 
DE GRAEVE, A., De taakomschrijving van de secretaris van het openbaar centrum voor maatschap

pelijk welzijn, De Gem., 1977, blz. 95-100. 
DE GRAEVE, A., De terugvordering van de kosten van de sociale dienstverlening, De Gem., 1984, 

blz. 339-345. 
DE GRAEVE, A., De voorzitter van de raad voor maatschappelijk welzijn, De Gem., 1978, blz. 4-12. 
DE GRAEVE, A., Het vast bureau en de bijzondere comités van het O.C.M. W., De Gem., 1977, 

blz. 159-166. 
DE KEERSMAECKER, F., Tewerkstelling als dienstverlening, J. Fale., 1981, blz. 547-562. 
DE PuE, W., De provinciale beroepskamers in de wetgeving op de O.C.M.W.'s, Gemeente en 

Provincie, 1979, blz. 124-132 en blz. 201-206. 
DESCHOUWER, A., De bewaring van gelden en waarden van de bejaarden in een rustoord of van 

de patiënten in een ziekenhuis, De Gem., 1979, blz. 300-304. 



LITERATUURLIJST XIX 

DESCHOUWER, A., De ontvanger van het openbaar centrum voor maatschappelijk welzijn, T. Best., 
1980, blz. 46-57. 

DHONDT, J., Beschouwingen rond het overleg tussen de gemeenteoverheid en het openbaar centrum 
voor maatschappelijk welzijn, T. Best., 1984, blz. 381-384. 

DHONDT, J., Bijzondere vraagstukken inzake het overleg tussen de gemeente en het O.C.M.W., 
R. W., 1984-85, 2045-2051. 

DHONDT, J., De gevolgen van het Koninklijk Besluit nr. 244 voor de verhouding tussen de gemeente 
en het openbaar centrum voor maatschappelijk welzijn, T. Best., 1984, blz. 140-142. 

DHONDT, J., De ondertekening door de secretaris van het O.C. M. W., T. Best., 1986, blz. 165-170. 
DUJARDIN, J., Noot onder R.v.St., nr. 19.466, 26 februari 1979, Huyskens, T. Best., 1979, blz. 

434-436. 
DURNEZ, J., De mededelingsplicht voor de burger tegenover het O.C.M. W. en de sanctie van de 

terugvordering, J. Fale., 1981, blz. 503-518. 
FIERENS, J., Droit à /'aide sociale et droits de l'homme, J. T., 1984, blz. 169-176. 
KWANTEN, L., Registratie in de socialè dienst van een openbaar centrum voor maatschappelijk 

welzijn, De Gem., 1977, blz. 301-304. 
LAMBERT, P., Noot onder R.v.St. 21 september 1984, J.T., 1985, blz. 165-166. 
LAMBRECHT, A.M., Beroepsgeheim en plicht tot geheimhouding omtrent de individuele dienstver

lening door het O.C.M. W., De Gem., 1981, blz. 266-271. 
LAMBRECHT, A.M., De beroepskamers in hun werking, in: A.M. LAMBRECHT en D. SJMOENS, 

Provinciale beroepskamers, 1982, blz. 33-57. 
LAMBRECHT, A. M., Materiële hulp "in de meest passende vorm". Begeleiding en informatieplicht, 

in: A. M. LAMBRECHT en D. S1MOENS, Provinciale beroepskamers, 1982, blz. 131-167. 
LAMBRECHTS, W., De beroepskamers en de maatschappelijke dienstverlening. Noot onder R. v.St., 

nr. 19.466, 26 februari 1979, Huyskens, R. W., 1979-80, 570-573. 
LAMBRECHTS, W., De Raad van State na de beroepskamers: procedure en bevoegdheid, R. W., 

1985-86, 209-216. 
LEBOUTTE, J. M., Het beheer van het patrimonium van de openbare centra voor maatschappelijk 

welzijn, in: X., O.C.M. W.-Beleid, 1985. 
LEBOUTTE, J. M., Opdrachten voor werken, leveringen en diensten voor rekening van de openbare 

centra voor maatschappelijk welzijn, in: X., O.C.M. W.-Beleid, 1985. 
LE BRUN, J. en DEOM, D., L'exécution des créances contre les pouvoirs publics, J. T., 1983, blz. 

261-272. 
MERCKX, A., Loi organique de l'assistance publique du 10 mars 1925. Bureau permanent. Attribu

tions, R. Adm., 1933, blz. 168-173. 
PAS, H., Bestaansminimum (Wet van 7 augustus 1974) en bevoegdheid van de arbeidsgerechten. 

Is er reden toe deze bevoegdheid aan de arbeidsgerechten te onttrekken?, R. W., 1984-85, 1483-
1488. 

PAS, H., Terugvordering van het uitgekeerde bestaansminimum tegen of ten laste van de genieter, 
De Gem., 1984, blz. 497-506. 

PICA VET, R., De aansprakelijkheid van de gemeenteontvanger, Tijdschrift der gemeenteontvangers, 
1963, blz. 233. 

PIETERS, D., Elk persoon ... die bereid is te werken, J. Fale., 1981, blz. 539-545. 
PIETERS, D., Het recht op maatschappelijke dienstverlening, in: A. M. LAMBRECHT en D. SIMOENS, 

Provinciale beroepskamers, 1982, blz. 59-75. 
PIETERS, D., Werk en O.C. M. W. -dienstverlening, in: A. M. LAMBRECHT en D. SIMOENS, Provinciale 

beroepskamers, 1982, blz. 77-98. 
Qu1sTHOUDT, C., De wettelijke opdrachten van de 0. C.M. W.'s, een gewaarborgd recht op maat

schappelijke dienstverlening, De Gids op Maatschappelijk gebied, 1977, blz. 525-548. 
Qu1sTHOUDT, C., Enige rechtspraktijk inzake bestaansminimum en sociale dienstverlening, Kontak

ten, 1978, nr. 4, blz. 28-30. 
RENIER, R., Eerstelijnsgezondheidszorg in de O.C.M. W. 's, De Gem., 1983, blz. 114-119. 
SENAEVE, P., De Organieke Wet van 8 juli 1976 betreffende de openbare centra voor maatschappelijk 

welzijn, R.W., 1976-77, 1179-1216. 



XX LITERATUURLIJST 

S1MOENS, D., De provinciale beroepskamers: hoge verwachtingen ... , in: A.M. LAMBRECHT en D. 
SIMOENS, Provinciale beroepskamers, 1982, blz. 7-32. 

S1MOENs, D., O.C.M.W.-dienstverlening ten voordele van bijzondere categorieën van personen, 
in: A.M. LAMBRECHT en D. S1MOENS, Provinciale beroepskamers, 1982, blz. 187-202. 

SPRIET, A., De rechtshulp in het openbaar centrum voor maatschappelijk welzijn, De Gem., 1985, 
blz. 253-259. 

STRUYF, Nogmaals over het probleem van de verantwoordelijkheid van de gemeenteontvanger, De 
Gem., 1981, blz. 329-331. 

SuETENS, L. P., Algemene beginselen van behoorlijk bestuur in de rechtspraak van de Raad van 
State, T. Best., 1981, blz. 81-89. 

SwARTENBRoux-VANDERHAEGEN, S., O.C.M.W.: Gemeenteraad en geneesheren. Noot onder 
R.v.St., nr. 19.895, 6 november 1979, Weyns, R. W., 1979-80, 2249-2251. 

VAN BENEDEN, J., De eigen tewerkstelling dooreen O.C.M. W. volgens art. 60, § 7van de Organieke 
Wet van 8 juli 1976, T. Best., 1985, blz. 217-219. 

VAN BENEDEN, J., Devolutie[ karakter van het beroep bij de provinciale beroepskamers?, T. Best., 
1982, blz. 61-63. 

VAN BENEDEN, J., Het verhaal op onderhoudsplichtigen bedoeld door artikel 98 van de Organieke 
Wet van 8 juli 1976, T. Best., 1983, blz. 54-56. 

VAN BENEDEN, J., O.C.M. W.: enkele kritische bedenkingen bij het welzijnsbeleid, in: X., Een 
bed voor meer dan één nacht, 1983, blz. 161-174. 

VAN BENEDEN, J., O.C.M. W. Voorzitter en secretaris: opponenten of medewerkers in een sociale 
instelling?, T. Best., 1980, blz. 338-341 en 497. 

VAN BENEDEN, J., Zwijgplicht en spreekrecht in het 0. C.M. W., T. Best., 1981, blz. 466-468. 
VAN DAMME, M., Het algemeen administratief toezicht op de openbare centra voor maatschappelijk 

welzijn en het autonomiebeginsel, De Gem., 1985, blz. 171-174. 
VAN DAMME, M., Tewerkstelling door het O.C.M. W. krachtens artikel 60, § 7 van de Wet van 8 

juli 1976. Noot onder R.v.St., nr. 19.744, 5 juli 1979, O.C.M.W. Lokeren, R.W., 1979-80, 
2518-2520. 

VAN DEN EERENBEEMT, H. F. J. M., De arme en het maatschappelijk welzijn in historisch perspectief, 
S. Wet., 1961, blz. 293-331. 

VAN DoossELAERE, M., L'aide sociale publique. Les C.P.A.S., in: X., Droit des pauvres, pauvre 
droit?, 1984, blz. 365-432. 

V ANSTRAELEN, C., De gemeentelijke autonomie en de uitoefening van de voogdij, T. Best., 1956, 
blz. 102-104. 

VERELST, F., De openbare centra voor maatschappelijk welzijn en de gunning van opdrachten voor 
aanneming van werken, leveringen en diensten, De Gem., 1980, blz. 286-294. 

VERELST, F., De wettelijke betrekkingen tussen de gemeente en haar 0. C.M. W., De Gem., 1981, 
blz. 404-412. 

VERELST, T., VAN THIELEN, A. en VAN DROMME, A., De functioneel-economische inkleding van 
de O.C.M. W.-comptabiliteit, in: X., O.C.M. W.-Be/eid, 1985. 

VERSCHUEREN, H., De rechten van vreemdelingen op het bestaansminimum en op de 0. C.M. W.
dienstverlening, T. V.R., 1985, blz. 37-47. 



TITEL I 

INLEIDENDE BESCHOUWINGEN 

HOOFDSTUKI 

RECHTSHISTORISCHE AANTEKENINGEN 

AFDELING I 

DE PERIODE VÓÓR DE FRANSE REVOLUTIE 

1 De bestrijding van de armoede en de leniging van de nood van hulpbehoe
venden zijn aloude betrachtingen van de gezagsdragers, hetzij wereldlijke, 
hetzij kerkelijke. De motieven daarvoor zijn echter geëvolueerd en de hulp
verlening heeft mettertijd een ander karakter gekregen. 

Al bestonden er in de oudheid geen specifieke inrichtingen, zoals hospita
len en armenhuizen, om de noden van de behoeftigen te lenigen, dan toch 
werden er toen reeds van overheidswege maatregelen genomen om de armoe
de enigszins binnen de perken te houden. Alsdan betrof het echter veelal 
maatregelen die door opportuniteitsoverwegingen waren ingegeven. Zo werd 
er in de streng gestratificeerde maatschappijstructuur van plebejers en patri
ciërs in het antieke Rome mee beoogd opstandig of misdadig optreden van 
bezitlozen en slaven tegen te gaan. 

De leges agrariae en de leges annonariae bijvoorbeeld strekten ertoe de Romeinse bezitloze 
bevolkingsklasse faciliteiten te geven bij respectievelijk het verwerven van gronden behorend 
tot het openbaar domein en bij de aankoop van granen tegen sterk verlaagde prijzen (L.-M. 
MOREAU-CHRISTOPHE, Du problème de la misère et de sa solution chez les peuples anciens et 
modernes, l, blz. 295). 

2 De bloei van het c hr is te n dom en de daarin verankerde plicht tot naas
tenliefde hadden tot gevolg dat de steunverlening aan behoeftigen steeds meer 
door kerkelijke instanties ging geschieden. 

Reeds in de vroegste periode van het christendom werden de inkomsten van de kerk opgesplitst 
en gelijkmatig bestemd voor respectievelijk de geestelijkheid, de eredienst en de armenzorg. 
Een daartoe speciaal opgericht kerkelijk lichaam, de diaconie, stond onder leiding van een bis
schop in voor de verdeling onder de armen van de aan de kerk overgemaakte schenkingen. 
legaten en aalmoezen. 

Het optreden van de katholieke kerk bracht de armenzorg binnen de sfeer 
van de liefdadigheid. Bovendien kreeg de hulpverlening vanaf de vierde eeuw 
een meer geïnstitutionaliseerd karakter door de oprichting van hospitalen en 
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armenhuizen die onder kerkelijk gezag stonden. Daarnaast verleenden ook 
de kloosters hulp aan de armen. 

Oorspronkelijk geschiedde de hulpverlening in het kader van de matricula, een zuiver kerkelijke 
instelling, op parochiale basis georganiseerd en beheerd door de pastoor die enkel rekenschap 
verschuldigd was aan zijn kerkelijke oversten. Bij de opkomst van de steden en gemeenten werd 
de oude matricu/a vervangen door Tafels van de Heilige Geest (Armentafels of Armendis) die tot 
aan de Franse revolutie bleven bestaan. Het betrof hier weliswaar nog op parochiale basis geor
ganiseerde instellingen, doch het beheer ervan was in handen van leken (de provisores). De 
plaatselijke geestelijkheid zag haar rol beperkt tot het uitoefenen van een controlerecht. Geschil
len tussen deze laatste en de beheerders van de Tafels dienden door de rechtbanken beslecht te 
worden. De Tafels haalden hun inkomsten uit giften en legaten (W. LAHAYE, De openbare onder
stand, blz. 5). 

3 Vanaf de 16de eeuw werden hervormingen doorgevoerd of voorgesteld in 
de richting van een grotere sec u 1 ar i sa tie en centra 1 is at ie van de 
hulpverlening. De op parochiale basis georganiseerde hulpverlening was zeer 
verscheiden en bijgevolg ongelijk. Er waren zeer ruime of helemaal geen 
criteria vastgelegd voor het al of niet verlenen van hulp, hetgeen aanleiding 
gaf tot misbruiken. 

In de lijn van de opvattingen van de Spaanse humanist Juan Luis V1vES (1492-1540) die de 
armenzorg in de eerste plaats als een taak van de burgerlijke overheid zag, lagen o.m. de zoge
naamde Hervorming van Ieper van 3 december 1525 en de Ordonnantie van Karel V van 17 
oktober 1531. De armenzorg werd steeds meer een aangelegenheid van de gemeentelijke, eerder 
dan van de kerkelijke en parochiale instanties. In Frankrijk werden onder Frans I armenburelen 
opgericht als exponenten van de toenemende secularisatie van de armenzorg. In Groot-Brittannië 
werden rond het midden van de 16de eeuw de eerste Poor-Laws van kracht waarin het beginsel 
van de verantwoordelijkheid van de maatschappij voor de minstbedeelden voorop werd gezet 
(A. THÉVENET, L'aide sociale en France, blz. 44). 

AFDELING II 

VAN DE FRANSE REVOLUTIE TOT AAN DE AFKONDIGING VAN 
DE WET VAN 10 MAART 1925 

4 Tot aan de vooravond van de Franse revolutie in 1789 was de armenzorg 
het voorwerp van liefdadigheid geweest. Hulpverlening hing uitsluitend af 
van de goede wil van de hulpverlener, de weldoener die uit naastenliefde een 
tegemoetkoming deed zonder daarvoor enige tegenprestatie te verlangen. 
Vanaf het einde van de 18de eeuw wordt het anders: de kosteloze hulpverle
ning gaat als een staatsplicht in wetteksten uitdrukking vinden en is dus niet 
langer meer een zaak van liefdadigheid. 

Het valt op dat, in tegenstelling tot in België waar slechts recent in rechtsleer en rechtspraak 
sprake is van een eigenlijk recht op dienstverlening in hoofde van de burger, in Frankrijk reeds 
tijdens de revolutionaire periode van een dergelijk recht wordt gewaagd in normatieve teksten. 
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De invloed van Franse filosofen uit de 18de eeuw zoals Montesquieu valt hierbij niet te miskennen 
(H. F. J. M. VAN DEN EERENBEEMT, De arme en het maatschappelijk welzijn in historisch perspectief, 
S. WET. 1961, blz. 329). 

Art. 21 van de Déclaration des droits de l'homme et du citoyen gevoegd bij de Franse Grondwet 
van 24 juni 1793 luidde: "Les secours publics sont une <lette sacrée. La société doit la subsistance 
aux citoyens malheureux, soit en leur procurant du travail, soit en assurant les moyens d'exister 
à ceux qui sont hors d'état de travailler". 

5 De Franse revolutie maakte een einde aan het bestaan van de Tafels van 
de Heilige Geest. In de plaats ervan kwamen de burgerlijke godshuizen en de 
weldadigheidsburelen. Het betrof hier openbare instellingen met rechtsper
soonlijkheid die een uitsluitend burgerlijk karakter vertoonden. Beheer en _ 
toezicht waren in handen van de gemeentelijke overheden. 

De Wet van 16 vendémiaire jaar V (7 oktober 1796) droeg aan de gemeentelijke overheden het 
toezicht op over de nieuw opgerichte burgerlijke godshuizen (hospices civils) en bepaalde dat 
deze werden beheerd door een commissie bestaand uit vijf door de gemeentelijke overheden 
benoemde leden ( Pasin., 1795-1797, blz. 419). De taak van de godshuizen bestond erin om zieken, 
gebrekkigen en bejaarden te verzorgen door hen op te nemen in een ins te 11 in g voor zie -
ken ver p Ie ging. Daartoe werd gebruik gemaakt van de vroegere infrastructuur van verzor
gingsinstellingen voor zover die in de gemeente bestond. 

Krachtens de Wet van 7 frimaire jaar V (27 november 1796) diende in iedere gemeente ten minste 
één bureel van weldadigheid (bureau de bienfaisance) te worden opgericht bestaand uit vijf door 
de gemeentelijke overheden benoemde leden (Pasin., 1795-1797, blz. 463). Dergelijke burelen 
verleenden materiële hulp te n h u i ze aan personen die niet in hun bestaan of in dat van hun 
gezin konden voorzien. 

Godshuizen en weldadigheidsburelen puurden hun inkomsten uit de goederen van de vroegere 
liefdadigheidsinstellingen die door de revolutionaire wetgever waren genationaliseerd geworden 
en die naderhand door de overheid werden teruggegeven. Daarnaast ontvingen ze schenkingen 
en legaten, organiseerden ze omhalingen en genoten ze, voor zover hun inkomsten onvoldoende 
waren, van een gemeentelijke subsidie (Pand. B., Tw. Hospices, nr. 704, Tw. Bureau de bienfai
sance, nr. 498). 

6 De Belgische revolutie van 1830 bracht geen ommekeer teweeg in de bij
standsregeling. De weldadigheidsburelen en de burgerlijke godshuizen van 
de Franse revolutionaire periode bleven m.a.w. bestaan. 

De Gemeentewet van 30 maart 1836 bepaalde in haar art. 72 dat het college van burgemeester 
en schepenen erover diende te waken dat in iedere gemeente een weldadigheidsbureel werd 
opgericht. De leden van de commissies van de weldadigheidsburelen en de burgerlijke godshuizen 
werden door de gemeenteraad benoemd (art. 84 Gcm. W.) Alle wcldadighcidsburclen en gods
huizen stonden onder het toezicht van het college van burgemeester en schepenen. Hun begro
tingen en rekeningen dienden door de gemeenteraad te worden goedgekeurd (art. 79 Gem. W.). 
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AFDELING III 

DE WET VAN 10 MAART 1925 OP DE OPENBARE ONDERSTAND 

7 Gesproten uit een door het Brugse kamerlid VISART ingediend wetsvoorstel 
bracht de Wet van 10 maart 1925 (Stbl., 20 maart 1925) een organieke regeling 
tot stand welke de tot dan vigerende bijstandsregeling fundamenteel hervorm
de. Die hervorming was om uiteenlopende redenen noodzakelijk geworden. 
De bijstandsregeling was te on overzicht e I ijk geworden: de oude Fran
se revolutionaire structuren bestonden nog, doch deze waren met de loop der 
jaren aangevuld geworden, niet enkel door Belgische wetgeving, maar ook 
door regelen die uit de periodes van het Franse Keizerrijk en van het Verenigd 
Koninkrijk der Nederlanden stamden. 

De Wet van 10 maart 1925 smolt de weldadigheidsburelen en de burgerlijke 
godshuizen tot één instelling samen. De samenvoeging van beheer en patrimo
nium van de oude Franse revolutionaire structuren gaf leven aan de nieuwe 
commissie van openbare onderstand (C.0.0.). 

Splitsing van beheer en patrimonium van de weldadigheidsburelen en de burgerlijke godshuizen 
leidde in het verleden niet zelden tot moeilijkheden. Vaak bestond er een onevenwicht tussen 
de thuisverzorging en de opneming in een hospitaal op een manier dat de instelling met de 
geringste inkomsten, in casu het weldadigheidsbureel, in vergelijking met de godshuizen, een 
veel grotere nood diende te lenigen. Daarbij bracht het naast elkaar bestaan van weldadigheids
burelen en burgerlijke godshuizen hogere en vaak nutteloze kosten met zich (C. VAN ÜVERBERGH, 
Réf orme de la bienfaisance en Belgique. Résolutions et rapport général de la commission spéciale, 
blz. 152; W. LAHAYE, a.w., 7; GuNEUR / RocttET, Guide pratique de /'administration des commis
sionsd'assistance publique, blz. 11; P. GRELL, L 'organisation de /'assistance publique, blz. 106). 

De hervorming van 1925 beoogde voor het eerst de preventieve bijstand, en niet louter de cura
tieve, te stimuleren. De taak van de C.0.0. 's bestond erin de ellende te verzachten en te voor
komen door het verlenen van steun aan de behoeftigen, het verzekeren van de ziekenverpleging 
ten bate van de behoeftigen en de personen die ingevolge ziekte of ongeval onmiddellijke gezond
heidsverzorging nodig hadden, alsmede het verschaffen van onderhoud en opvoeding aan vonde
lingen, verlaten kinderen en behoeftige weeskinderen (art. 1 en 66 e.v. van de Wet van 10 maart 
1925). Benevens het verzachten van de ellende van de behoeftige bood de Wet van 1925 dus ook 
middelen tot het voorkomen van die ellende. 

De Wet van 10 maart 1925 voorzag tevens in de mogelijkheid tot oprichting van intercommunale 
C.0.0.'s (art. 3 e.v.). Dergelijke schaalvergroting had de bedoeling de financiële druk op
vooral kleine - C.0.0. 's te verzachten en wou een eenvormiger hulpverlening bewerkstelligen 
(J. RENSON, La réforme de la bienfaisance p11hliq11e. Commentaire pratiq11e de la loi orga11iq11e 
de /'assistance puhlique du JO mars 1925, blz. 8). 

8 De C. 0. 0. -wet van 1925 had de leniging van m at e r i ë Ie nood van be
hoeftigen tot voorwerp. Het begrip "onderstand" was essentieel verbonden 
met de staat van be hoe f t i g hei d . Aan de andere kant kon de behoeftige 
generlei subjectief recht op onderstand laten gelden. 

De behoeftige die beweerde te zijn benadeeld door een zi_jns inziens verkeerde 
toepassing van de onderstandswet kon bezwaar indienen tegen de beslissing 
van de C.0.0. bij een comité van verzoening bestaande uit een afgevaardigde 
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van het college van burgemeester en schepenen enerzijds en twee afgevaardig
den van de C.O.O. die de bestreden beslissing had getroffen anderzijds. Het 
verzoeningscomité bracht een voor de C.O.O. bindend advies uit. 

9 De onderstand gold als "openbaar", d.w.z. was een verplichting in 
hoofde van de overheid. De C.O.O. 's waren openbare instellingen met rechts
persoonlijkheid en met een eigen patrimonium. Zij bestonden uit door de 
gemeenteraad verkozen leden, de burgemeester van de gemeente en, in voor
komend geval, ook uit bijzondere beheerders, d.w.z. particulieren die een 
stichting ten dienste van de C.O.O. hadden gesteld. 

De C.O.O. stond onder het toezicht van het college van burgemeester en 
schepenen. Binnen de door de wet vastgestelde perken traden ook de besten
dige deputatie van de provincieraad en de Koning als toezichtsorganen op. 
De in de Wet van 10 maart 1925 vervat liggende onderstandsregeling lag 
hiermee in de lijn van de traditie: de openbare onderstand bleef toevertrouwd 
aan op gemeentelijk vlak georganiseerde instellingen (P. GRELL, a.w., blz. 99). 



HOOFDSTUK II 

DE WET VAN 8 JULI 1976 BETREFFENDE DE OPENBARE 
CENTRA VOOR MAATSCHAPPELIJK WELZIJN 

10 De in de Wet van 1925 vervat liggende onderstandsregeling werd funda
menteel hervormd door de Organieke Wet van 8 juli 1976 betreffende de 
openbare centra voor maatschappelijk welzijn, de O.C.M.W.'s (Stbl., 5 augus
tus 1976, err. Stbl., 26 november 1976). Reeds in 1938 had het Centrum voor 
de Studie van de Hervorming van de Staat een hervorming van de openbare 
onderstand in overweging genomen (CENTRE D'ÉTUDE P0UR LA RÉFORME DE 
L'ÉTAT, Réforme de la bienfaisance publique. La réforme de l'état, blz. 170 
e.v.). Sindsdien waren hervormingsvoorstellen niet uit de lucht (voor een 
overzicht zie o.m. P. SENAEVE, De Organieke Wet van 8 juli 1976 betreffende 
de openbare centra voor maatschappelijk welzijn, R. W., 1976-77, 1179 e.v.). 

De onderstandsregeling werd onderwijl aangevuld door bijzondere wetten o.m. door de 
Wet van 27 juni 1956 (Stbl., 22 december 1956) betreffende het Speciaal Onderstandsfonds, en 
door de Wet van 2 april 1965 (Stbl., 6 mei 1965) m.b.t. het ten laste nemen van steun verleend 
door de C.O.O. 's, zoals gewijzigd bij Wet van 9 juli 1971 (Stbl., 10 september 1971). 

Twee Wetten van 7 augustus 1974 (Stbl., 18 september 1974) brachten een fragmentarische, doch 
betekenisvolle hervorming van de onderstandsregeling met zich. Door de ene wet werd het 
bijzonder administratief toezicht op de C. 0. 0 .'s anders georganiseerd en vereenvoudigd wat het 
beheer van de goederen betreft, door de andere wet, deze houdende instelling van het recht op 
een bestaan sm in i mum, werd aan de C.O.O.'s een fundamentele taak toevertrouwd bij het 
verzekeren van een minimuminkomen aan ieder die dit niet zélf in voldoende mate kon verwerven 
spijts de bestaande stelsels van sociale zekerheid. 

11 Waarom drong een hervorming van de onderstandsregeling van 1925 zich 
op? De sinds 1925 gewijzigde maatschappelijke omstandigheden bieden het 
antwoord op die vraag. De hedendaagse welvaartmaatschappij heeft het pa
troon van de noden van het individu sterk beïnvloed: deze noden dienen niet 
langer en uitsluitend gecorreleerd te worden met de traditionele notie "behoef
tigheid". Wat dat betreft strekken diverse stelsels van sociale zekerheid ertoe 
om de materiële dimensie van de behoeftigheid in toom te houden. Daaren
tegen zijn, met de welstand, vooral de i mm at er i ë 1 e noden van het individu 
toegenomen en op dat vlak bieden zelfs de meest uitgekiende stelsels van 
sociale zekerheid geen soelaas. 

De Wet van 8 juli 1976 heeft de openbare centra voor maatschappelijk welzijn 
in de plaats gesteld van de C.O.O.'s, zij het met een ruimere taak: zonder 
dat nog een onderscheid wordt gemaakt tussen al of niet behoeftigen, behoort 
het tot de opdracht van het O.C.M.W. om materiële, zowel als immateriële 
psycho-sociale en medische hulp te verlenen aan het individu en zijn gezin en 
om door een curatief, doch ook preventief optreden te bewerkstelligen dat dit 
individu een leven kan leiden dat overeenstemt met de menselijke waardig
heid. 
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Het begrip "behoeftigheid" zoals dat in de optiek van de Wet van 10 maart 1925 met materiële 
ellende werd vereenzelvigd, is voorbijgestreefd. In dezelfde gedachtengang is het te begrijpen 
dat de begrippen "onderstand" en "commissie van de openbare onderstand" omwille van hun 
eerder pejoratieve, vernederende betekenis niet behouden werden in de Wet van 1976. 

12 De Wet van 8 juli 1976 voert wezenlijke hervormingen in, doch is niet 
in al haar aspecten innoverend: zij blijft sterk geïnspireerd door de vroegere 
C.0.0.-wet van 1925 waarvan zij zelfs een niet onaanzienlijk aantal bepalin
gen overneemt. 
Wezenlijk is echter dat de in de Wet van 1976 gestalte gekregen O.C.M.W.'s 
in de plaats komen van de C.0.0. 'sen dat zij van deze laatste vooral verschil
len door hun r u i m e r e t a a k o m s c h r ij v i n g . 

De O.C.M. W. 's zijn gedecentraliseerde openbare diensten en als dusdanig goed te onderscheiden 
van private Centra voor Maatschappelijk Werk. 

Even wezenlijk is het feit dat de Wet van 1976 een beroepsmogelijkheid heeft 
ingebouwd tegen beslissingen van het O.C.M.W. inzake dienstverlening. De 
daartoe ingestelde pro vin c ia l e beroepskamers zijn autonome admi
nistratieve rechtscolleges die uitspraak doen over het als sub j e c tie f erkend 
recht op de in de O.C.M.W.-wet opgesomde vormen van maatschappelijke 
dienstverlening. Omtrent de niet uitdrukkelijk in de wettekst als zodanig ge
karakteriseerde, doch naderhand door rechtsleer en rechtspraak aangenomen, 
subjectieve aard van het recht op maatschappelijke dienstverlening: zie ver
der, nr. 426 e.v. 

De Wet van 8 juli 1976 kenmerkt zich tevens door een, in vergelijking met 
hetgeen in de Wet van 1925 voor de C.0.0.'s gold, soepeler en een
voudiger administratief toezicht op de O.C.M.W.'s. 



TITEL II 

DE BESTUURSORGANEN VAN HET OPENBAAR CENTRUM 
VOOR MAATSCHAPPELIJK WELZIJN 

HOOFDSTUK I 

DE RAAD VOOR MAATSCHAPPELIJK WELZIJN 

AFDELING I 

SAMENSTELLING EN VORMING 

§ 1. Aantal leden 

A. WERKENDE LEDEN 

13 Art. 6 van de Wet van 8 juli 1976 bepaalt het aantal werkende leden van 
de raad voor maatschappelijk welzijn in functie van het aantal inwoners van 
de gemeente die de gebiedsomschrijving van het O.C.M.W. vormt. Dat aantal 
verschilt tevens al naargelang het een plaatselijk, dan wel een intercommunaal 
O.C.M.W. betreft. 

Blijkens art. 6, § 1 van de O.C.M.W.-wet, bestaat de raad van het plaatselijk 
O.C.M. W. in gemeenten van 
- 15.000 inwoners en minder, uit 9 werkende leden; 
- 15.001 tot 50.000 inwoners, uit 11 werkende leden; 
- 50.001 tot 150.000 inwoners, uit 13 werkende leden; 
- meer dan 150.000 inwoners, uit 15 werkende leden. 

De raad van het intercommunaal O.C.M. W. bestaat blijkens art. 6, § 2 van 
de O.C.M.W.-wet voor een bevolking van 
- 15.000 inwoners en minder, uit 13 werkende leden; 
- 15.001 inwoners tot 50.000 inwoners, uit 15 werkende leden; 
- 50.001 inwoners tot 150.000 inwoners, uit 17 werkende leden; 
- meer dan 150.000 inwoners, uit 19 werkende leden. 

14 Het aantal leden van de raad moet steeds in overeenstemming zijn met het overeenkomstige 
vaste cijfer vermeld in art. 6. Het betreft hier m.a.w. geenszins maximum- of minimumaantallen 
(Gedr. St., Senaat, 581 [1974-75] nr. 2, blz. 32). Zo zal b.v., om te vermijden dat het aantal leden 
van de raad het door de wetgever toegelaten aantal overtreft, de opvolger van een ontslagnemend 
lid niet tot de eedaflegging kunnen worden toegelaten zolang het ontslag van zijn voorganger 
niet is aanvaard. 

15 Het aantal raadsleden is steeds oneven teneinde staking van stemmen te voorkomen. Dit is 
des te meer gerechtvaardigd door het feit dat, in tegenstelling tot wat voor de vroegere C.O.O.'s 
gold, de burgemeester van de gemeente waar de zetel van het O.C.M.W. is gevestigd enkel met 
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raadgevende stem de vergaderingen van de raad voor maatschappelijk welzijn kan bijwo
nen (art. 26, § 1 van de O.C.M.W.-wet). 

16 Het be v o 1 kin g s c ij f er dat moet in ogenschouw worden genomen 
voor het vaststellen van het aantal leden van de raad voor maatschappelijk 
welzijn is het bevolkingscijfer dat als basis heeft gediend voor het bepalen 
van de samenstelling van de gemeenteraad of -raden waarvan de leden de 
raad voor maatschappelijk welzijn kiezen (art. 6, § 3 van de O.C.M.W.-wet). 
Het bevolkingscijfer is m.a.w. datgene dat in art. 19 Gem. W. wordt bedoeld. 

Art. 6, § 3 van de O.C.M.W.-wet bewerkstelligt een absoluut parallellisme in de samenwerking 
van gemeenteraad en raad voor maatschappelijk welzijn op een wijze die verhindert dat in geval 
van verkiezing voor de O.C.M.W.-raad enige tijd na de gemeenteraadsverkiezing een ander 
bevolkingscijfer wordt in ogenschouw genomen dan datgene dat voor de verkiezing voor de 
gemeenteraad werd gehanteerd (zie ook Gedr. St., Senaat, 581 (1974-75] nr. 1, Advies van de 
Raad van State, blz. 93). De bemerking die GLINEUR en ROCHET reeds maakten m.b.t. de aanpas
sing van het bevolkingscijfer en de uitwerking daarvan op de samenstelling van de C.O.O. blijft 
vanzelfsprekend: noodzaakt dergelijke aanpassing ook tot een wijziging van het ledenaantal van 
de raad voor maatschappelijk welzijn, dan dient die wijziging pas haar beslag te krijgen bij de 
eerstvolgende algehele vernieuwing van de leden (GLINEUR / ROCHET, a.w., blz. 20). 

B. OPVOLGERS 

17 Elk werkend lid heeft één of meer opvolgers (art. 6, §§ 1 en 2 van de 
O.C.M.W.-wet). De wetgever heeft het aantal opvolgers niet uitdrukkelijk 
beperkt. Vermits echter blijkens art. 14, tweede lid, van de O.C.M.W.-wet, 
bij de verkiezing van de leden van de raad, op elk stembiljet voor slechts één 
opvolger wordt gekozen, is het aantal opvolgers in feite beperkt door het 
aantal stemmen dat kan worden uitgebracht (zie verder, nr. 83). 

18 De opvolger is de persoon die bij voortijdig overlijden, ontslag of ontzet
ting van een werkend lid diens plaats definitief inneemt. De "opvolger" dient 
dus te worden onderscheiden van de "plaatsvervanger" die enkel optreedt 
ingeval een lid tijdelijk belet of verhinderd is (M. DE JoNGE, e.a., Openbare 
Centra voor Maatschappelijk Welzijn. Handleiding voor 0. C.M. W.-mandata
rissen, blz. 21). 

Art. 19, vierde lid, van de O.C.M.W.-wet, stelt dat het raadslid dat verhinderd is wegens de 
vervulling van zijn actieve mi I i tai re dienst, gedurende die periode wordt vervangen 
door zijn "opvolger". Deze bepaling dient zo te worden gelezen dat de persoon die als opvolger 
van een lid is verkozen ook dient in te staan voor de tijdelijke plaatsvervanging van dat lid in 
het bij art. 19, vierde lid, van de O.C.M.W.-wet, bedoelde geval. Deze bepaling maakt m.a.w. 
een uitzondering uit op de regel dat de opvolger enkel optreedt bij overlijden, ontslag of ontzetting 
van het werkend lid. 

In de marge zij opgemerkt dat de oude rechtsgeleerde controverse omtrent de vraag of een 
opvolger nu wel of niet kon optreden bij tijdelijke verhindering van een werkend lid van een 
intercommunale C.O.O., dit teneinde de desbetreffende gemeenten van een voldoende 
vertegenwoordiging te verzekeren bij alle vergaderingen van de commissie, niet langer relevant 
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is (pro optreden van de opvolger waren o.m. DAMOISEAUX / HENRARD, Guide pratique de l'admi
nistration des commissions d' assistance publique, blz. 35; DEGAND / V ANDEWEGHE, Assistance 
publique, blz. 75; contra: J. RENSON, a.w., blz. 28; GuNEUR / ROCHET, a.w., blz. 22). Een opvolger 
wordt inderdaad geacht niet te kunnen optreden in geval van tijdelijke verhindering of belet van 
het werkend lid, ongeacht of het nu om een plaatselijk, dan wel om een intercommunaal 
O.C.M.W. gaat. 

19 Het bestaan van een opvolger dient steeds in correlatie te worden gezien 
met één of meer met name aangeduide werkende leden. Komt een vervroegd 
einde aan het mandaat van een werkend lid, dan staat in principe reeds van 
op voorhand en zonder dat daarvoor een nieuwe, afzonderlijke verkiezing 
noodzakelijk is, vast welke persoon daadwerkelijk opvolgt. Werkende leden 
en opvolgers worden immers bij een gemeenschappelijke verkiezing door de 
gemeenteraad aangewezen (zie verder, nr. 72). 

Art. 17 van de O.M.C.W.-wet regelt het geval waarin aan het mandaat van een werkend lid een 
vervroegd einde komt zonder dat er een opvolger is. Alleen in dat geval zal de aanduiding van 
een opvolger mogelijkerwijs het voorwerp zijn van een gedeeltelijke, afzonderlijke verkiezing 
door de gemeenteraad (zie nr. 116). 

§ 2. Verkiesbaarheidsvoorwaarden 

A. INLEIDING 

20 Art. 7 van de O.C.M.W.-wet stelt vier verkiesbaarheidsvoor
w aarden voorop waaraan de kandidaten op de dag van de verkiezing moeten 
voldoen willen zij tot werkend lid van een raad voor maatschappelijk welzijn 
of tot opvolger kunnen worden verkozen. Die voorwaarden hebben betrek
king op de nationaliteit, de leeftijd en de verblijfplaats van de betrokkene, 
alsmede op de in art. 66 Gem. Kiesw. bedoelde gronden tot uitsluiting. 

21 Wanneer een kandidaat wordt verkozen ondanks het feit dat hij niet aan 
de verkiesbaarheidsvoorwaarden voldoet, dan kan de gemeenteraad niet te
rugkomen op zijn verkiezing. Alleen de bestendige deputatie, en eventueel 
de Raad van State, Afdeling Administratie, kunnen een onregelmatige verkie
zing vernietigen (zie Min. Omzendbrief Volksgezondheid van 23 december 
1976, Stbl., 6 januari 1977, blz. 163, formulier B, noot 1). 

Art. 15, 4° van de O.C.M.W.-wet stelt dat wie zou verkozen zijn, doch wiens 
verkiezing vernietigd wordt wegens onverkiesbaarheid, vervangen wordt 
door zijn opvolger. 

Die opvolger kan in zulk geval enkel optreden wanneer de verkiezing wegens onverkiesbaarheid 
van de betrokkene is vernietigd. Er moet m.a.w. worden aangenomen dat de onder gelding 
van de vroegere C. 0. 0 .-wet vaak gevolgde praktijk die crin bestond dat de opvolger onmiddellijk 
kon optreden doordat de burgemeester hém en niet de oorspronkelijk verkozene tot de eedafleg
ging toeliet, niet meer kan (m.b.t. die vroegere praktijk zie GIINEUR / RontET, a.w., blz. 24; 
R. v.St., nr. 8.150, 18 oktober 1960, Verkicz. C.0.0. Lochristi). 
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Art. 21 van de O.C.M.W.-wet geeft de procedure weer die moet worden 
gevolgd wanneer een lid van de raad voor maatschappelijk welzijn na de 
eedaflegging niet meer voldoet aan één van de verkiesbaarheidsvoorwaarden 
(zie nr. 130). 

B. NATIONALITEIT 

22 Men moet, op de dag van de verkiezing, Belg zijn om tot werkend lid 
van een raad voor maatschappelijk welzijn of tot opvolger te kunnen worden 
gekozen. 

De wet maakt in niets allusie op de wijze waarop de Belgische nationaliteit werd verworven. Dit 
impliceert dat personen die Belg zijn geworden door naturalisatie, hetzij grote, hetzij gewone, 
of door nationaliteitskeuze, wel degelijk tot O.C.M.W.-raadslid kunnen worden verkozen. Het
zelfde geldt voor de vreemde vrouw die door haar huwelijk of bij het verwerven van de Belgische 
nationaliteit door haar echtgenoot, Belgische wordt. 

C. LEEFfIJD 

23 Men moet op de dag van de verkiezing ten minste 21 jaar zijn om tot 
werkend lid van de raad of tot opvolger te kunnen worden verkozen. 

Art. 7 van de O.C.M.W.-wet voorziet geen maximumleeftijd. In het oorspronkelijk wetsont
werp daarentegen stond een maximumleeftijd van 65 jaar ingeschreven (Gedr. St., Senaat, 581 
(1974-75] nr. 1, blz. 39). De bepalingen van artikel 15, 3° en 4° van de O.C.M.W.-wet m.b.t. de 
kandidaten die de leeftijd van 60 jaar al dan niet hebben bereikt, betreffen geen verkiesbaarheids
voorwaarden doch regelen enkel de rangorde van verkiezing bij staking van stemmen (zie nr. 92). 

D.HOOFDVERBLIJF 

24 Om te kunnen worden verkozen tot werkend lid van een O.C.M.W.-raad 
of tot opvolger moet men zijn hoofdverblijfhebben in de gebiedsomschrijving 
van het O.C.M.W .. In tegenstelling tot wat onder gelding van art. 14 van de 
vroegere C.O.O.-wet, het geval was, volstaat het niet dat de betrokkene louter 
"een verblijf in de gemeente" heeft. 

Voor een goed begrip van de term "hoofdverblijf" in art. 7 is de reglementering 
betreffende de inschrijving in het bevolkingsregister dienstig (zie o.m. art. 4 
van het K.B. van 1 april 1960, Stbl., 30 april 1960). Evenals in het K.B. van 
1 april 1960 duidt het begrip "hoofdverblijf" in art. 7 van de O.C.M.W.-wet 
op het verblijf waar een persoon zich voor zijn privé-leven terugtrekt, waar 
hij zijn familiaal leven leidt, waar hij geregeld terugkeert na verrichte dagtaak 
en waar hij op voortdurende wijze verblijft (R.v.St., nr. 23.483, 16 september 
1983, O.C.M.W. Nijvel). 

25 Heeft een persoon meerdere verblijven, dan wordt als zijn hoofdverblijf aangezien de plaats 
die als dusdanig door hem wordt aangegeven bij de bevolkingsdienst van de gemeente. Indien 
hij heeft nagelaten zulke verklaring af te leggen, wordt hij geacht zijn hoofdverblijf te hebben 
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in de gemeente met de meeste inwoners (Min. Omzendbrief Volksgezondheid van 23 december 
1976, Stbl., 6 januari 1977, blz. 146). 

E. DE UITSLUITINGSGRONDEN VAN ART. 66 VAN DE GEMEENTEKIESWET 

26 Art. 7 van de O.C.M.W.-wet stelt dat om tot werkend lid van een raad 
voor maatschappelijk welzijn of tot opvolger te kunnen worden verkozen, 
men zich niet mag bevinden in één der gevallen van onverkiesbaarheid bepaald 
bij art. 66 Gem. Kiesw. 

Om welke gevallen van onverkiesbaarheid gaat het hier? Onverkiesbaar is de 
persoon die door veroordeling ontzet is van het recht om gekozen te worden. 
Evenmin verkiesbaar is hij die van het kiesrecht voorgoed is uitgesloten 
omwille van een veroordeling tot een criminele straf (art. 6 Kiesw.). Ook de 
persoon die in de uitoefening van het kiesrecht is geschorst ingevolge art. 7 
Kiesw., is niet verkiesbaar. Art. 7 Kiesw., somt een aantal categorieën van 
on be kwam e n op waarvan het kiesrecht kan worden geschorst. Het betreft 
hier o.m. de gerechtelijk onbekwaamverklaarden, de personen onder statuut 
van verlengde minderjarigheid geplaatst krachtens de Wet van 29 juni 1973 
en sommige veroordeelden tot een correctionele hoofdgevangenisstraf. 

27 Art. 66, tweede lid, Gem. Kiesw. vermeldt, tot slot, nog een vierde cate
gorie van onverkiesbaren en dat zijn de personen die, zelfs met uitstel, zijn 
veroordeeld voor het plegen van sommige misdrijven gepleegd in de uitoefe
ning van een gemeente ambt. Het tweede lid van art. 7van de O.C.M.W.
wet heeft, wat betreft de verkiezing van de leden van de raad voor maatschap
pelijk welzijn, deze vierde categorie van onverkiesbaarheid verruimd door te 
bepalen dat de desbetreffende misdrijven niet louter "in de uitoefening van 
een gemeente ambt" maar "in de uitoefening van eender we Ik an -
der openbaar ambt" moeten gepleegd zijn. Hiermee heeft de wetgever 
van 8 juli 1976 een einde gesteld aan de mogelijkheid dat de verkiesbaarheid 
zou blijven bestaan indien het misdrijf zou zijn gepleegd in de uitoefening 
van een ambt bij de centrale of de provinciale overheid of een ambt bij een 
parastatale. 

De misdrijven bedoeld in art. 66, tweede lid, Gem. Kiesw. zijn deze omschreven in de art. 240, 
241, 243 en 245 tot 248 Sw. In casu gaat het hier om door openbare ambtenaren gepleegde 
misdrijven van verduistering, knevelarij en omkoping. De onverkiesbaarheid voortspruitend uit 
het plegen van de in art. 66, tweede lid, Gem. Kiesw. bedoelde misdrijven, eindigt twaalf jaar 
na de veroordeling. 

Art. 66, tweede lid, Gem. Kiesw. vereist niet dat de inbreuk zou hebben aanleiding gegeven tot 
de daadwerkelijke toepassing van een criminele straf. Het refereert dus enkel naar de aard van 
de inbreuk (R.v.St., nr. 4516, 20 juli 1955, Vanhorenbeeck). 

28 De in art. 66 Gem. Kiesw. opgesomde gevallen van onverkiesbaarheid 
zijn op een beperkende wijze opgegeven (R.v.St., nr. 7146, 18 juni 1959, 
Malvoisin). 
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A. INLEIDING 
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29 Benevens gevallen van onverkiesbaarheid die de verkiezing tot het man
daat van O.C.M. W.-raadslid beletten zolang de reden van onverkiesbaarheid 
bestaat, voorziet de Wet van 8 juli 1976 in een aantal onverenigbaarheden die 
de verkiezing van de kandidaat weliswaar niet in de weg staan, doch die hem 
beletten het mandaat waarvoor hij is verkozen uit te oefenen zolang de onver
enigbaarheid bestaat, zolang m.a.w. de toestand of de activiteit die door de 
wetgever onverenigbaar wordt geacht met de uitoefening van het mandaat 
blijft bestaan. 

30 Het komt enkel aan de wetgever toe om onverenigbaarheden in hoofde 
van openbare mandatarissen vast te stellen (zie R.v.St., nr. 1755, 12 juli 1952, 
Bogaert en De Bunne). Deze regel gold voor de leden van de C.O.O.'s en 
geldt ook voor de leden van de O.C.M.W.'s (R.v.St., nr. 2924, 20 januari 
1953, C.O.O. Rebecq-Rognon; zie ook Gedr.St., Senaat, 581 [1974-75] nr. 1, 
blz. 96). 

Bepalingen m.b.t. onverenigbaarheden dienen strikt te worden geïnterpre
teerd. Vermits onverenigbaarheden temperingen uitmaken van het beginsel 
van toegankelijkheid van alle Belgen tot de openbare bedieningen kunnen de 
bepalingen m.b.t. de onverenigbaarheden niet bij analogie worden uitgelegd 
(GLINEUR / ROCHET, a.w., blz. 26). 

B. ONVERENIGBAARHEID WEGENS BLOED- OF AANVERWANTSCHAP 

31 Man en vrouw kunnen niet terzelfdertijd als werkend lid van een 
O.C.M.W.-raad deel uitmaken. Hetzelfde geldt voor bloed- of aanverwanten 
tot en met de derde graad (art. 8 van de O.C.M.W.-wet). 

De hierbedoelde onverenigbaarheid bestaat slechts m.b.t. werkende 1 e -
den. Tot zolang de opvolger die bloed- of aanverwant in de verboden graad 
is van een werkend lid niet ertoe geroepen wordt om zélf werkend lid te 
worden, speelt de onverenigbaarheid niet. 

De onverenigbaarheid wegens aanverwantschap vervalt door het overlijden van de persoon t.a.v. 
wie de aanverwantschap bestond. Zo kan een persoon met zijn schoonvader in een zelfde raad 
zetelen wanneer de echtgenote van eerstgenoemde is overleden. 

Blijkens art. 8, tweede lid, van de O.C.M.W.-wet maakt aanverwantschap 
die na de verkiezing tussen leden van de raad tot stand komt, geen einde aan 
hun mandaat. Indien bijvoorbeeld, in de loop van hun mandaat, een lid van 
de raad huwt met een ander lid, kunnen beide leden hun mandaat blijven 
uitoefenen. 
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32 Indien zich een geval van onverenigbaarheid wegens bloed- of aanver
wantschap voordoet moet aan de hand van de in art. 8, derde lid, van de 
O.C.M.W.-wet uitgewerkte voorrangregeling worden bepaald welk lid de 
plaats moet ruimen. Ter zake vallen drie gevallen te onderscheiden: 

- Worden bloed- of aanverwanten in de verboden graad of echtgenoten bij dezelfde verkiezing 
als werkend lid verkozen, dan gebeurt de aanwijzing van het lid dat de plaats moet ruimen 
overeenkomstig het stelsel van voorrang bepaald bij art. 15 van de O.C.M.W.-wet (zie verder, 
nr. 92). 
- Is de ene bloed- of aanverwant in de verboden graad reeds werkend lid en de andere wordt 
lid van de raad door opvolging, dan geniet de eerstgenoemde voorrang. 
- Gaat het om personen die gelijktijdig door opvolging lid van de raad worden, dan wordt de 
voorrang bepaald door de verkiezingsrang van de werkende leden tot wier opvolging zij geroepen 
worden. 

C. ONVERENIGBAARHEID WEGENS HET UITOEFENEN VAN BEPAALDE AMBTEN 

33 De uitoefening van de in art. 9van de O.C.M.W.-wet opgesomde ambten 
is onverenigbaar met het vervullen van het mandaat van O.C.M.W.-raadslid. 
De opsomming, die is geïnspireerd door art. 8, § 3 van de Wet van 26 juli 
1971, houdende organisatie van de agglomeraties en de federaties van gemeen
ten, en die ruimer is dan de opsomming van onverenigbaarheden in art. 17 
van de C.O.O.-wet van 10 maart 1925, is limitatief van aard. 

Art. 9 vermeldt niet de leden van het onderwijzend pers one e 1. Mocht bijgevolg, zoals 
onder gelding van de vroegere C.O.O.-wet gebeurd is, in een ministeriële omzendbrief aan leden 
van het onderwijzend personeel verbod worden opgelegd om als raadslid te zetelen, dan kan dit 
verbod enkel worden beschouwd als een maatregel van interne organisatie van het onderwijs, 
doch geenszins als een nieuwe onverenigbaarheid. Deze laatste kan immers enkel door de wetge
ver worden ingevoerd (zie R.v.St., nr. 2924, 20 november 1953, Verkiez. C.O.O. Rebecq-Rog
non; R.v.St., nr. 12.141, 4 januari 1967, Verkiez. C.O.O. Blankenberge; R.v.St., nr. 15.315, 19 
mei 1972, Verkiez. C.O.O. Dauphin). 

34 De uitoefening van de in art. 9 van de O.C.M.W.-wet opgesomde ambten 
maakt, vermits het om onverenigbaarheden gaat, voor de betrokkene geen 
beletsel uit om als lid van de raad te worden verkozen. Indien hij evenwel 
geen o n t s l a g neemt uit het betrokken ambt vóór de dag van de installatie 
van de raad voor maatschappelijk welzijn of vóór de dag waarop hij zijn 
mandaat als lid van die raad moet aanvangen, mag hij niet tot de eedaflegging 
worden toegelaten en kan hij m.a.w. het mandaat van O.C.M.W.-raadslid 
niet uitoefenen. 

Art. 21 van de O.M.C.W.-wet stelt de procedure vast die n.a.v. een onverenigbaarheid van 
ambten moet worden gevolgd. In ieder geval dienen de burgemeester, of de bestendige deputatie 
van de provincieraad, de betrokkene vooraf uit te nodigen om uit het onverenigbare ambt ontslag 
te nemen (zie verder, nr. 130 e.v.). 
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35 Mogen blijkens art. 9 van de O.C.M.W.-wet geen deel uitmaken van de 
raad voor maatschappelijk welzijn: 
"a) de provinciegouverneurs, de leden van de bestendige deputaties, de pro
vinciegriffiers en de arrondissementscommissarissen; 
b) de burgemeesters en de schepenen, alsmede de leden van de colleges van 
federaties van gemeenten en agglomeraties; 
c) met toepassing van de art. 293 en 300 van het Gerechtelijk Wetboek betref
fende de onverenigbaarheden de leden van de hoven, rechtbanken, parketten 
en griffies; 
d) de ambtsdragers bij de Raad van State, overeenkomstig de bepalingen van 
hoofdstuk VIII van de gecoördineerde wetten op de Raad van State betreffen
de de onverenigbaarheden en tucht; 
e) de leden van het Rijks-, provincie- en gemeentepersoneel die, uit hoofde 
van hun bevoegdheden, rechtstreeks deelnemen aan het uitoefenen van het 
toezicht op het betrokken centrum voor maatschappelijk welzijn; 
f) de door het centrum bezoldigde personeelsleden, alsmede de beoefenaars 
van de geneeskunst bedoeld door art. 48 van deze wet". 

36 Inzake de onverenigbaarheid waarin art. 9, b van de O.C.M.W.-wet, 
m.b.t. de burgemeesters voorziet, moet erop worden gewezen dat de burge
meester van de gemeente waar de zetel van het O.C.M.W. is gevestigd, in 
tegenstelling tot wat het geval was onder gelding van de Wet van 10 maart 
1925, enkel nog met raadgevende stem de vergaderingen van de raad voor 
maatschappelijk welzijn kan bijwonen. Daarbij komt dat hij niet langer meer 
van ambtswege voorzitter van de O.C.M.W.-raad is zoals voor de C.O.O.'s 
gold. 

Door de burgemeester slechts van een raadgevende stem te voorzien heeft de wetgever het 
beginsel van de evenredigheid in de samenstelling van de raad voor maatschappelijk welzijn in 
verhouding tot die van de gemeenteraad willen veilig stellen (Gedr. St., Senaat, 581 (1974-75) 
nr. 2, blz. 57). Het gemis van een volwaardig stemrecht in hoofde van de burgemeester moet 
met de invoering van de onverenigbaarheid tussen het burgemeestersambt en het mandaat van 
O.C.M.W.-raadslid in art. 9, b van de Wet van 8 juli 1976, worden gecorreleerd. 

37 Art. 9, c van de Wet van 8 juli 1976, legt aan magistraten geen a bso -
Juut verbod op om een mandaat van O.C.M.W.-raadslid uit te oefenen, 
de verwijzing naar de art. 293 en 300 Ger. W. ten spijt. 

Art. 293, eerste lid, Ger. W. luidt: "De ambten van de rechterlijke orde zijn onverenigbaar met 
de uitoefening van een bij verkiezing verleend openbaar mandaat, met enige bezoldigde openbare 
functie of openbaar ambt van politieke of administratieve aard, met het ambt van notaris of van 
gerechtsdeurwaarder, met het beroep van advokaat, met de militaire stand en met de geestelijke 
stand." Art. 300 Ger. W. regelt de onverenigbaarheid m.b.t. de ambten van plaatsvervangend 
rechter en rechter in sociale en handelszaken. 

Het kan niet worden ontkend dat het mandaat van O.C.M.W.-raadslid " ... 
een bij verkiezing verleend openbaar mandaat" is. Vraag is echter of op de 
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onverenigbaarheid die krachtens die bepaling tussen een ambt van de rechter
lijke orde en het mandaat van O.C. M. W .-raadslid bestaat, ook de afwijkingen 
kunnen worden aanvaard die in art. 294 Ger. W. en in art. 37 van hoofdartikel 
4 van de Wet van 10 oktober 1967 houdende het Gerechtelijk Wetboek, wor
den vermeld. 

Art. 294 Ger. W. stelt dat, met machtiging van de Koning en op voordracht van de minister van 
Justitie, kan worden afgeweken van de in art. 293 Ger. W. geformuleerde regelen inzake onver
enigbaarheid o.m. wanneer het gaat om de uitoefening van het ambt van hoogleraar of leraar, 
docent, assistent in een onderwijsinrichting of lid van een examencommissie. Art. 37 van hoofd
artikel 4 van de Wet van 10 oktober 1967, bepaalt dat de art. 293 en 300 Ger. W. niet van 
toepassing zijn op de magistraten die bij de inwerkingtreding van het Ger. W. een openbaar bij 
verkiezing toegekend mandaat uitoefenen. Art. 37 laat toe een begonnen mandaat te beëindigen 
en te hernieuwen. 

In art. 9, c van de O.C.M.W.-wet wordt enkel verwezen naar de art. 293 en 
300 Ger. W. doch niet naar art. 294 Ger. W. en naar art. 37 van hoofdartikel 
4 van de Wet van 10 oktober 1967. Betekent dit dat de afwijkingen m.b.t. de 
regeling van de onverenigbaarheden t.a.v. ambtsdragers van de rechterlijke 
orde niet gelden indien het onverenigbaar mandaat dat van O.C.M.W.-raads
lid is? 

Uit de parlementaire voorbereiding van de Wet van 8 juli 1976 blijkt duidelijk 
dat de wetgever de onverenigbaarheden heeft willen behouden zoals die in 
andere wetten, in casu in het Gerechtelijk Wetboek, worden geregeld. De 
verwijzing naar uitsluitend de art. 293 en 300 Ger. W., in art. 9, c van de 
O.C.M.W.-wet, heeft als enige bedoeling de basisbepalingen van een in een 
andere wet geregelde materie aan te halen, zonder dat dit impliceert dat de 
overige artikelen die deze materie beheersen buiten beschouwing moeten 
worden gelaten (Gedr.St., Senaat, 581 [1974-75] nr. 2, blz. 35; zie ook Pari. 
Vr. en Antw., Senaat, 1976-77, 11 januari 1977, blz. 448). 

Op de in art. 9, c van de O.C.M.W.-wet bepaalde onverenigbaarheid t.a.v. 
magistraten kunnen m.a.w. de afwijkingen worden toegestaan zoals die in het 
Gerechtelijk Wetboek worden voorzien. In zulk geval kan een magistraat toch 
een mandaat van O.C.M.W.-raadslid uitoefenen en kan hij dat mandaat ook 
hernieuwen. 

38 De in art. 9, c van de O.C. M. W. -wet bepaalde onverenigbaarheden m.b.t. 
ambten van de rechterlijke orde gelden enkel voor de werkende leden van de 
O.C.M.W.-raad (Pari. Vr. en Antw., Kamer, B.Z. 1977, 18 oktober 1977, 
blz. 641). In het licht van art. 9, c van de O.C.M.W.-wet kan een magistraat. 
evenmin tot voorzitter van de O.C.M.W.-raad worden verkozen (Pari. Vr. 
en Antw., Senaat, 1978-79, 17 oktober 1977, blz. 91). 

39 Er is geen sprake van de onverenigbaarheid van art. 9. c van de O.C.M.W.-wet t.a.v. de 
klerken-secretaris die als personeelsleden van een parket niet als leden van een parket kunnen 
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worden bestempeld waarop art. 293 Ger.W. van toepassing is (R. v.St., nr. 24.677, 21 september 
1984, Pépin). 

40 Blijkens art. 9, d van de O.C.M.W.-wet mogen ambtsdragers bij de Raad 
van State, geen lid zijn van een raad voor maatschappelijk welzijn. In art. 
107 e.v. van de bij K.B. van 12 januari 1973 Gecoördineerde Wetten op de 
Raad van State m.b.t. de onverenigbaarheden en de tucht, wordt in geen 
afwijking voorzien voor het uitoefenen van het lidmaatschap van een 
O.C.M.W.-raad, zodat de onverenigbaarheid van artikel 9, d van de Wet van 
8 juli 1976, wat dat betreft een absoluut karakter heeft. 

Er moet nochtans op worden gewezen dat door de Wet van 12 januari 1977, tot toevoeging van 
een overgangsbepaling aan de Wet van 3 juni 1971, tot wijziging van de wetten betreffende de 
Raad van State (Stbl., 28 januari 1977) toch een afwijking wordt voorzien voor de leden van de 
Raad van State, het auditoraat, het coördinatiebureau en de griffie, alsmede voor de beambten 
die, bij de inwerkingtreding van de Wet van 3 juni 1971 een bij verkiezing 
verleend openbaar mandaat uitoefenden. De Wet van 12 januari 1977 brengt voor de ambtsdragers 
bij de Raad van State een overgangsregeling teweeg die gelijkaardig is aan de in art.37, van 
hoofdartikel 4, van de Wet van 10 oktober 1967 voor de leden van de rechterlijke orde uitgewerkte 
overgangsregeling (Gedr. St., Senaat, 306, B.Z. [1974] nr. 1, blz. 1). Enkel in het door de Wet 
van 12 januari 1977 bedoelde geval kan een ambtsdrager bij de Raad van State een mandaat van 
O.C.M. W.-raadslid beëindigen en hernieuwen. Ter zake vindt art. 107 van de Gecoördineerde 
Wetten op de Raad van State geen toepassing (zie ook Pari. Vr. en Antw., Senaat, 1976-77, 1 
maart 1977, blz. 726). 

41 De onverenigbaarheid t.a.v. het in art. 9, e van de O.C.M.W.-wet bedoel
de Rijks-, provincie-en gemeentepersoneel, kwam niet voorin de C.O.O.-wet 
van 10 maart 1925. Bedoeling van deze nieuwe onverenigbaarheid is te voor
komen dat een persoon die als lid van een O.C.M.W.-raad heeft deelgenomen 
aan het treffen van een beslissing, achteraf in zijn hoedanigheid van ambtenaar 
die zelfde beslissing in het raam van de uitoefening van het administratief 
toezicht opnieuw zou moeten beoordelen ( Gedr. St., Senaat, 581 [ 1974-75] 
nr. 1, blz. 11). 

Enkel wanneer de Rijks-, provincie- en gemeentepersoneelsleden rechtstreeks 
deelnemen aan het toezicht op het betrokken O.C.M.W. is er sprake van een 
onverenigbaarheid. Is er geen deelneming aan het toezicht dan kunnen de 
desbetreffende personeelsleden wel degelijk van de raad voor maatschappelijk 
welzijn deel uitmaken. 

De onverenigbaarheid van art. 9, e van de O.C.M.W.-Wet richt zich tot alle personeelsleden 
van het Rijk, de provincie en de gemeente vanaf het ogenblik dat zij rechtstreeks aan het toezicht 
deelnemen, en dit ongeacht hun niveau (Gedr. St., Senaat, 581 [1974-75] nr. 2, blz. 37). 
De onverenigbaarheid van art. 9, e van de O.C.M. W.-wet, en inzonderheid de "rechtstreekse 
deelneming" aan het toezicht moeten beperkend worden uitgelegd. Zo bijvoorbeeld kan een 
ambtenaar van het Ministerie van Financiën niet worden beschouwd als iemand die rechtstreeks 
deelneemt aan het toezicht op het O.C.M. W. (Pur/. Vr. en Antw., Senaat, 1982-83, 12 april 1983, 
blz. HJ30). 
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42 Blijkens art. 9, f van de O.C.M.W.-wet kunnen de door het O.C.M.W. 
bezoldigde personeelsleden geen deel uitmaken van de raad voor maatschap
pelijk welzijn. Het is onverschillig of de betrokken personeelsleden op statu
taire, dan wel op contractuele basis zijn aangeworven. Zij moeten echter wel 
door het O.C.M.W. bezoldigd worden. 

De onverenigbaarheid bestaat nochtans ook t.a.v. personen aan wie het O.C.M. W. werk verschaft 
zonder zélf voor de bezoldiging in te staan. In casu is dit het geval met werknemers tewerkgesteld 
in het zgn. derde arbeidscircuit, het bijzonder tijdelijk kader waarvan de lonen en de desbetref
fende sociale lasten overeenkomstig art. 81 van de Wet van 22 december 1977 betreffende de 
budgettaire voorstellen 1977-78 (Stbl., 24 december 1977) door de Staat kunnen worden op zich 
genomen (R.v.St., nr. 23.565, 13 oktober 1983, Hoste; anders: Pari. Vr. enAntw., Vl. R., 1983-84, 
17 januari 1984, blz. 210). Blijkens het geciteerde arrest kan de nieuwigheid waarbij de Staat de 
loonlast op zich neemt van personen waarvan hij niet de werkgever is, geen wijziging brengen 
in de interpretatie van een wetsbepaling die dagtekent van vóór het invoeren van deze nieuwig
heid, in casu art. 9, f van de O.C.M.W.-wet. Deze interpretatie is van die aard dat art. 9, f van 
de O.C.M.W.-wet moet worden geacht alle personeelsleden te beogen die in een hiërarchisch 
verband t.o.v. het O.C.M.W. staan. 
Het arrest van de Raad van State verwoordt een aanneembare uitzonder i n g op het beginsel 
van de strikte interpretatie van de onverenigbaarheden. Het is echter logisch dat niet alleen wie 
rechtstreeks door het 0. C.M. W. wordt bezoldigd, maar dat ook wie tot het personeel kan worden 
gerekend waarover toezicht en leiding wordt gegeven door het O.C.M.W., geen lid kan zijn van 
de raad voor maatschappelijk welzijn. 

43 Art. 9, f van de O.C.M. W.-wet belet niet dat een personeelslid van een instelling, eigendom 
van een O.C.M.W. (bijvoorbeeld rust- of ziekenhuis), lid kan worden van de raad van een ander 
O.C.M.W. verschillend van datgene waartoe de instelling behoort (Pari. Vr. en Antw., Kamer, 
1976-77, 11 januari 1977, blz. 514). 

44 Een persoon kan niet langer als personeelslid van een O.C.M.W. worden beschouwd van 
zodra hij op grond van art. 21 van de Wet van 29 juni 1976 (Stbl., 30 juli 1976) in wachtstand is 
geplaatst. Van dan af houdt de toestand van onverenigbaarheid waarvan sprake in art. 9, f van 
de O.C.M.W.-wet, op (Pari. Vr. en Antw., Kamer, 1982-83, 21 december 1982, blz. 455. In 
dezelfde zin: Pari. Vr. en Antw., Senaat, 1976-77, 7 december 1976, blz. 283; Pari. Vr. en Antw., 
Senaat, B.Z. 1977, 12 juli 1977, blz. 49). De persoon die door het O.C.M.W. wordt belast met 
kinderopvang ten huize gaat daardoor niet behoren tot het door het O.C.M. W. bezoldigd perso
neel en valt bijgevolg niet onder toepassing van art. 9, f van de O.C.M.W.-wet (R.v.St., nr. 
24.449, 8 juni 1984, Flamand). 

45 De geneesheer die een ereloon ontvangt van het O.C.M.W., dat ter zake ofwel als derde 
betalende optreedt voor rekening van een ziekenbond of dat als steunverlenende aan een behoef
tige dit ereloon te zijnen laste neemt, is geen "door het centrum bezoldigd personeelslid" als 
bedodd in art. 9, f van de Wet van 8 juli 1976 (R.v.St., nr. 20.225, 26 maart 1980, De Paep). 

46 Beoefenaars van de geneeskunst bedoeld door art. 48 van de O.C.M.W.
wet zijn overeenkomstig art. 9, fvan de O.C.M.W.-wet, van het lidmaatschap 
van de raad voor maatschappelijk welzijn uitgesloten. Blijkens genoemd art. 
48 worden de betrekkingen tussen het O.C.M.W. en de beoefenaars van de 
geneeskunst die hun beroep willen uitoefenen in een instelling of in een dienst 
van het O.C. M. W., hetzij s t a t u t a i r , hetzij op basis van een s c h r i f t e 1 i j -
k e overeenkomst geregeld. 
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Het oorspronkelijk ontwerp bepaalde dat geen deel van de raad voor maatschappelijk welzijn 
mochten uitmaken " ... de beoefenaars van de geneeskunst die in de diensten en instellingen van 
het centrum werkzaam zijn, ongeacht of dit in statutair of in contractueel dienstverband weze" 
(Gedr.St., Senaat, 581 [1974-75] nr. 1, blz. 40). Na discussie hebben de leden van de senaatscom
missie geoordeeld dat hetzelfde doel zou worden bereikt indien men de boven aangehaalde 
bewoordingen zou vervangen door de woorden " ... de beoefenaars van de geneeskunst bedoeld 
door art. 48 van deze wet" (Gedr.St., Senaat, 581 [1974-75] nr. 2, blz.38). De onverenigbaarheid 
waarin art. 9, f van de O.C.M.W.-wet t.a.v. de beoefenaars van de geneeskunst voorziet, bestaat 
dus ongeacht of de betrekkingen tussen O.C.M.W. en de beoefenaar van de geneeskunst van 
statutaire, dan wel van contractuele aard zijn. 

47 De onverenigbaarheid van de functies van O.C.M.W.-geneesheer be
doeld in art. 48 van de Wet van 8 juli 1976, en lid van de O.C.M.W.-raad 
staat buiten kijf (zie R.v.St., nr. 21.021, 13 maart 1981, Van Heuverswijn, 
T. Best., 1981, blz. 612, met noot). Het is echter een vereiste dat de geneesheer 
in de betrokken instelling of dienst van het O.C.M.W. werkzaam is onder de 
voorwaarden bepaald bij art. 48 van de O.C.M.W.-wet (zie in dit verband 
ook nr. 317 e.v.). 

Art. 48 van de O.C.M.W.-wet is in algemene bewoordingen geformuleerd en 
impliceert dat de erin beoogde tewerkstelling van de beoefenaar van de genees
kunst verder reikt dan de "tewerkstelling" in de zin van de louter sociaalrech
telijke of statutaire relatie werkgever-werknemer: zij onderstelt een zekere 
reg e I maat in de betrekkingen, zonder welke het opstellen van een schrif
telijke overeenkomst niet nodig zou zijn (S. SwARTENBRoux-VANDERHAEGEN, 
O.C.M. W.: gemeenteraad en geneesheren. Noot onder R.v.St., nr. 19.895, 6 
november 1979, Weyns, R. W., 1979-80, 2251). Het criterium van de continuï
teit dat de Afdeling Administratie van de Raad van State heeft weerhouden 
om uit te maken of een beoefenaar van de geneeskunst, tewerkgesteld in een 
O.C.M.W., zich in een geval van onverenigbaarheid bevindt in de zin van 
art. 49, § 4, van de O.C.M. W.-wet (lidmaatschap van de gemeenteraad), blijft 
ook voor de toepassing van art. 9, f van de Wet van 8 juli 1976, bruikbaar 
(R.v.St., nr. 19.895, 6 november 1979, Weyns, R. W., 1979-80, 2246 e.v., met 
noot S. SwARTENBROUX-VANDERHAEGEN). M.a.w. de cruciale vraag die zich 
opdringt is te weten of de persoon in kwestie niet of slechts occasioneel, dan 
wel regelmatig de geneeskunst uitoefent in een instelling of dienst van het 
O.C.M.W. 

Een geneesheer die niet wordt vergoed door het O.C.M.W., die slechts enkele patiënten telt 
onder de bewoners van het rusthuis van het O.C.M.W. en die enkel gebruik maakt van de 
ziekenhuis-infrastructuur van het O.C.M.W. en die hiervoor een vergoeding betaalt. valt niet 
onder toepassing van de art. 9, fen 48 van de O.C.M.W.-wet (R.v.St., nr. 23.439. 7 juli 1983, 
Van Heuverswijn). 

48 De aard van de vergoeding of het on t hr eken van de vergoeding 
door het O.C.M.W. zijn niet determinerend voor het bestaan van de in art. 
9, fvan de O.C.M.W.-wet m.b.t. de beoefenaars van de geneeskunst geregelde 
onverenigbaarheid. 
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Die vergoeding kan in natura geschieden. Reeds onder gelding van art. 17, b van de vroegere 
C.O.O.-wet werd dit aangenomen. Zo gold de onverenigbaarheid voor de geneesheer die met 
een C. 0. 0. een overeenkomst had gesloten krachtens welke hij werd aangesteld als r,adioloog-chi
rurg van een C.O.O.-kliniek en waarbij hem de exclusiviteit werd verzekerd van de radiologische 
prestaties nodig voor de ziekenverzorging in de kliniek. Tevens werd hem toegelaten zijn eigen 
privé-kliënteel in de kliniek te ontvangen en dit met kosteloze gebruikneming van lokalen en 
personeel van de C.O.O. (R.v. St., nr. 12.820, 14februari 1968, Verkiez. C.O.O. Beveren-Waas). 

De werkzaamheid in een O.C.M.W.-instelling, zelfs zonder daarvoor enige vergoeding van het 
O.C.M.W. te ontvangen, maar met behoud van het totaal of quasi-totaal van de honoraria, sluit 
geenszins uit dat de tewerkstelling beantwoordt aan art. 48 van de O.C.M.W.-wet (vgl. Pari. Vr. 
en Antw., Senaat, 1977-78, 10 januari 1978, blz. 545). 

49 De term "beoefenaars van de geneeskunst" in art. 9, fvan de O.C.M.W.
wet duidt op meer dan louter op het beroep van geneesheer. Ook tandartsen 
en apothekers moeten worden geacht aan deze kwalificatie te voldoen (zie 
Gedr. St., Senaat, 581 [1974-75] nr. 2, blz. 38). 

D. ONVERENIGBAARHEID IN HOOFDE VAN IN OVERTAL VERKOZEN 
GEMEENTERAADSLEDEN 

50 Op grond van art. 10 van de O.C.M. W.-wet mag de raad voor maatschap
pelijk welzijn ten hoogste voor één derde bestaan uit gemeenteraad s Ie -
den die hun mandaat uitoefenen binnen de gebiedsomschrijving van het 
O.C.M.W. In tegenstelling tot wat art. 9, b van de Wet van 8 juli 1976, m.b.t. 
de burgemeesters en de schepenen voorziet, bestaat er geen eigenlijke onver
enigbaarheid tussen de mandaten van gemeenteraadslid en lid van de raad 
voor maatschappelijk welzijn. Er ontstaat enkel een onverenigbaarheid in 
hoofde van de in overtal verkozen gemeenteraadsleden wanneer het aantal 
voor de O.C.M.W.-raad verkozen gemeenteraadsleden één derde van het 
totaal aantal leden van die raad overschrijdt. 

In geval de raad voor maatschappelijk welzijn uit 9 of uit 11 leden is samen
gesteld mogen slechts drie leden hiervan terzelfdertijd gemeenteraadslid zijn. 
Voor een raad van 13 leden is het toegelaten aantal gemeenteraadsleden be
perkt tot vier en voor een raad van 15 leden tot vijf. 

De onverenigbaarheid van art. lO van de O.C.M.W.-wet bestond reeds onder gelding van de 
C. O.O.-wet van 1925. Zij is ingegeven door het feit dat de gemeenteraden uit de gebiedsomschrij
ving van het O.C.M.W., de leden ervan kiezen en op het O.C.M.W. toezicht uitoefenen. T.a.v. 
personen die een mandaat van gemeenteraadslid uitoefenen buiten de gebiedsomschrijving van 
het betrokken O.C.M.W. geldt de onverenigbaarheid niet (zie Gedr. St., Senaat, 581 [1974-75] 
nr. 1, blz. 98). 

Eind augustus 1983 waren er op de 4.860 leden van de raden voor maatschappelijk welzijn in 
het Vlaamse landsgedeelte 257 tegelijkertijd gemeenteraadslid hetgeen een percentage van onge
veer 5,2% vertegenwoordigt (Pari. Vr. en Antw., Vl. R., 1983-84, 13 maart 1984, blz. 354). 

51 Indien in de O.C.M.W.-raad meer gemeenteraadsleden zijn verkozen 
dan het in art. lüvan de O.C.M.W.-wet vastgestelde maximum van één derde, 
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dan dienen de overtallig verkozen gemeenteraadsleden plaats te maken voor 
hun opvolgers, tenware zij van hun mandaat van gemeenteraadslid afzien. 
Wie van de verkozen gemeenteraadsleden dient in voorkomend geval te wor
den beschouwd als zijnde in overtal? Degene of degenen die na toepassing 
van art. 15 van de O.C.M.W.-wet als dusdanig kunnen worden aangewezen 
(zie verder, nr. 92). Dit komt erop neer dat de verkozenen die bij de verkiezing 
van de O.C.M.W.-raad het minste aantal stemmen hebben behaald er zullen 
kunnen toe worden genoopt om van één van hun twee mandaten af te zien, 
teneinde op die manier een einde te stellen aan de overtalligheid. Bij staking 
van stemmen m.a.w. wanneer de betrokken gemeenteraadsleden een gelijk 
aantal stemmen hebben bekomen zal de orde van voorrang, vermeld in art. 
15, tweede lid, van de O.C.M.W.-wet, bepalend zijn om de uitschakeling van 
het gemeenteraadslid dat in overtal werd verkozen, te bewerkstelligen (Min. 
Omzendbrief Volksgezondheid van 23 december 1976, Stbl., 6 januari 1977, 
blz. 148, met verwijzing naar R.v.St., nr. 3.400, 19 mei 1954, C.O.O. Falisol
le). 

52 De regel van art.15 van de O.C.M.W.-wet luidens welke de kandidaten 
die de meeste stemmen hebben bekomen, verkozen zijn, is alleen van toepas
sing bij de verkiezing. 

Wanneer twee leden van de raad voor maatschappelijk welzijn, die plaatsvervangende gemeen
teraadsleden zijn, aangesteld worden als werkende gemeenteraadsleden en wanneer hierdoor 
het toegelaten maximum van art. 10 van de O.C.M.W.-wet wordt overschreden, moet de onver· 
enigbaarheid worden toegepast op het lid van de raad voor maatschappelijk welzijn waarvoor 
de aanstelling als gemeenteraadslid de meest recente is en niet op het lid dat bij de verkiezing 
voor de raad voor maatschappelijk welzijn het kleinste aantal stemmen behaalde (Min. Omzend· 
brief Volksgezondheid van 23 december 1976, Stbl., 6 januari 1977, blz. 148. Vgl. R.v.St., nr. 
4900, 24 januari 1956, De Saeger). 

53 Art. 10 van de O.C.M.W.-wet blijft onverkort van toepassing tijdens de 
periode vanaf de installatie van de gemeenteraad (1 januari) tot de installatie 
van de O.C.M.W.-raad (1 april). Het kan bijgevolg gebeuren dat het in art. 
10 van de O.C.M.W.-wet bepaalde quorum van één derde in de loop van die 
korte periode wordt overschreden. T.a.v. welke gemeenteraadsleden zal in 
zulk geval de onverenigbaarheid van genoemd art.10 spelen? 

Om te bepalen welke gemeenteraadsleden in overtal uit de O.C.M.W.-raad zullen worden ge· 
weerd kan het criterium van de datum van aan s te 11 in g als gemeenteraadslid worden 
gehanteerd. Van de in overtal zijnde gemeenteraadsleden zal degene of zullen degenen met de 
recentste aanstelling uit de O.C. M. W .·raad moeten worden geweerd. Betreft het gemeenteraads· 
leden die voorde eerste maal zijn verkozen, dan kan de regeling van art. 15 van de O.C.M.W.· 
wet gelden, d.w.z. dat het O.C.M. W.-raadslid, tevens gemeenteraadslid, dat bij zijn verkiezing 
tot O.C.M.W.-raadslid het meeste stemmen heeft behaald, mag blijven zetelen. Bij staking van 
stemmen speelt alsdan de in hetzelfde art. 15 vervat liggende voorrangregeling. In gevallen waarin 
art. 15 van de O.C.M.W.-wet, niet onverkort kan worden toegepast zal het lid met de grootste 
an ei ë n n i te i t a Is O.C.M.W.• raad s I id de voorrang krijgen. Dat zal bijvoorbeeld het geval 
zijn voor O.C.M.W.-raadsleden die op grond van art. 17 van de Wet van 8 juli 1976 werden 
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verkozen of die als opvolger werden verkozen en pas later effectief lid werden (Pari. Vr. en 
Antw., Vl. R., 1982-83, 4 januari 1983, blz. 108). 

54 Overeenkomstig art. 107, vierde lid, Gem. W. wordt een gemeenteraads
lid dat is verhinderd wegens de vervulling van zijn actieve militaire diensttijd 
tijdens de duur van die verhindering vervangen door zijn opvolger. De opvol
ger die aldus tijdelijk als gemeenteraadslid fungeert komt in aanmerking voor 
het bepalen van het maximum van één derde waarvan sprake in art. 10 van 
de O.C.M.W.-wet (Part. Vr. en Antw., Senaat, 1976-77, 8 maart 1977, blz. 
750). 

§ 4. De verkiezing van de leden van de raad voor maatschappelijk welzijn 

A. DE DATUM VAN DE VERKIEZING 

55 Op grond van art. 12 van de O.C.M.W.-wet heeft de verkiezing van de 
leden van de raad voor maatschappelijk welzijn plaats de derde maandag 
nadat de gemeenteraad of -raden die tot de verkiezing van de raad voor maat
schappelijk welzijn moeten overgaan, geïnstalleerd zijn. Indien die datum op 
een wettelijke feestdag valt, wordt de verkiezing verschoven naar de eerstvol
gende werkdag. 

Door het bepalen van een vaste datum heeft de wetgever willen vermijden dat het vastleggen 
van de verkiezingsdag van de O.C.M.W.-raad zou kunnen worden aangegrepen als een middel 
om de samenstelling van die raad te beïnvloeden (zie ook M. De Jonge, e.a., a.w., blz. IS). 

56 De "derde maandag" waarvan sprake in art. 12 van de O.C.M.W.-wet, 
is deze die volgt op de ins t a 11 at ie van de gemeenteraad die tot verkiezing 
van de O.C.M.W.-raadsleden moet overgaan. 

In de gemeenten waar nog geen nieuwe gemeenteraad kon worden aangesteld omdat bijvoorbeeld 
de procedure van geldigverklaring van de verkiezing niet is beëindigd of omdat nieuwe verkiezin
gen moeten plaats vinden, dienen de oud-gemeenteraadsleden hun ambt verder te blijven waar
nemen overeenkomstig art. 83 Gem. Kiesw. Zij hebben echter niet het recht om de leden van 
de raad voor maatschappelijk welzijn te verkiezen. Alleen de nieuw aangestelde gemeenteraad 
heeft daartoe bevoegdheid. Art. 12 van de O.C.M.W.-wet geldt m.a.w. onverkort: de "derde 
maandag" is deze die volgt op de installatie van de nieuwe gemeenteraad. welke ook de datum 
van die installatie is (Min. Omzendbrief Volksgezondheid van 23 december 1976, Stbl., 6 januari 
1977, blz. 144). 

B. VERRICHTINGEN DIE DE VERKIEZING VOORAFGAAN 

1. De voordrachtakten 

a) Ratio legis 

57 Art. 11, § 1 van de Wet van 8 juli 1976. verwoordt een nieuwigheid die 
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onder gelding van de vroegere C.O.O.-wet niet voorkwam, namelijk het ver
eiste van de voorafgaande schriftelijke voordracht van de kandidaat-werkende 
leden en de kandidaat-opvolgers door één of meer gemeenteraadsleden. 

Het ontbreken van het vereiste van kandidaatstelling bleek onder gelding van de Wet van 10 
maart 1925 een bron van moeilijkheden te zijn. Eenieder die aan de voor het bij verkiezing te 
begeven openbaar ambt gestelde vereisten voldeed kwam in aanmerking om daarvoor te worden 
verkozen en diende te worden geacht "kandidaat" te zijn (R. v .St., nr. 15.624, 18 december 1972, 
Verkiez. C.O.O.As; R.v.St., nr. 16.173, 19 december 1973, Verkiez. C.O.O. Zwevezele). Het 
feit dat de gemeenteraadsleden de namen van de personen voor wie ze wensten te stemmen 
eigenhandig op de stembiljetten dienden te vermelden bleek niet steeds in harmonie met het 
beginsel van de geheime stemming te zijn en leidde niet zelden tot vergissingen. 

De nadelen van het ontbreken van een voordracht van kandidaten, zouden onder gelding van 
de O.C.M.W.-wet, nog manifester zijn geweest als men bedenkt dat de leden van de raden van 
de intercommunale O.C.M.W.'s worden aangeduid door een uit gemeenteraadsleden van meer
dere gemeenten bestaand kiescollege (zie ook Gedr. St., Senaat, 581 (1974-75) nr. 1, blz. 100). 

Art. 11, § 1 van de O.C.M.W.-wet maakt dat de kandidaten voor het lidmaat
schap van de raad voor maatschappelijk welzijn op voorhand gekend zijn. 

b) Inhoud 

58 De art. 4 en 5 van het K.B. van 22 november 1976 (Stbl., 2 december 
1976), betreffende de verkiezing van de leden van de raden der plaatselijke 
0. C. M. W. 's, bepalen welke vermeldingen de voordrachtakten moeten bevat
ten. Die vermeldingen zijn van drieërlei aard: 
- vermeldingen m.b.t. de voorgedragen kandidaten: hun naam, 
voornamen, geboortedatum, beroep, hoofdverblijf en tevens aanduiding of 
zij als kandidaat-werkend lid dan wel als kandidaat-opvolger worden voorge
dragen. 

Blijkens art. 4, tweede lid, van het K.B. van 22 november 1976magde identiteit van de vrouwelijke 
kandidaat die gehuwd of weduwe is, voorafgegaan worden door de naam van haar echtgenoot 
of overleden echtgenoot. 

- vermeldingen m.b.t. de voordragende gemeenteraadsleden: 
hun naam, voornamen en volledig adres. Het voordragende gemeenteraadslid 
moet de voordrachtakte ondertekenen, maar het mag blijkens art. 5, eerste 
lid, van het K.B. van 22 november 1976, niet meer dan één dergelijke akte 
voor dezelfde verkiezing ondertekenen. Een zelfde persoon kan te ge I ijk 
als kandidaat-werkend lid en als kandidaat-opvolger voorgedragen worden 
(art. 5, tweede lid, K.B. van 22 november 1976). 

Hoewel noch de Wet van 8 juli 1976, noch het K.B. van 22 november 1976, de vorm van de 
voordrachtakten voorschrijven moeten de formulieren voor de voordracht van de kandidaten zo 
gesteld zijn dat ze aan de vereisten van de voordracht zélf kunnen voldoen. Aangezien de wetgever 
toelaat dat door een zelfde gemeenteraadslid zoveel kandidaten worden voorgedragen als er te 
begeven mandaten zijn, moeten de formulieren dan ook de nodige ruimte bieden om zoveel 
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kandidaten tegelijk voor te dragen (R.v.St., nr. 18.279, 25mei 1977, Verkiez. O.C.M. W. Aalter). 

Art. 5, eerste lid, van het K.B. van 22 november 1976, verzet zich niet tegen het gelijktijdig 
afgeven door een gemeenteraadslid van verschillende door hem ondertekende formulieren, mits 
hij aldus niet meer kandidaat-werkende leden voordraagt dan het aantal beschikbare mandaten 
(R.v.St., nr. 18.279, 25 mei 1977, Verkiez. O.C.M.W. Aalter). Uit deze rechtspraak volgt dat 
er enkel sprake kan zijn van de ondertekening van meer dan één voordrachtakte, in de zin van 
art. 5, eerste lid, van het K.B. van 22 november 1976, wanneer er door het gemeenteraadslid 
meer kandidaat-werkende leden worden voorgedragen dan er beschikbare mandaten zijn. 

In de praktijk zal het veelal zo zijn dat elke politieke partij die in de gemeenteraad is vertegen
woordigd, een lid ervan zal afvaardigen om slechts het aantal kandidaten voor te dragen dat zij 
voor zichzelf bij de verkiezing haalbaar acht en zeker niet meer dan het maximum van het aantal 
leden waaruit de O.C.M.W.-raad overeenkomstig art. 6 van de Wet van 8 juli 1976 mag zijn 
samengesteld (Min. Omzendbrief Volksgezondheid van 23 december 1976, Stbl., 6 januari 1977, 
blz. 144). 

- Ver k Ia ring van be w i 11 i ging: overeenkomstig art. 11, eerste lid, 
van de O.C.M. W.-wet, moeten de kandidaten met hun voordracht instemmen 
en moeten zij in die zin een verklaring op de voordrachtakte ondertekenen. 

In tegenstelling met wat het geval was onder gelding van de C.O.O.-wet, kan 
een persoon die zich niet op ondubbelzinnige wijze kandidaat heeft gesteld, 
niet worden verkozen in een O.C.M.W.-raad. De ondertekening van de ver
klaring van bewilliging is ter zake determinerend. 

De verklaring van bewilliging die een kandidaat op de voordrachtakte ondertekent heeft enkel 
op de eigen kandidatuur betrekking en dus niet op de volledige voordrachtakte (R.v.St., nr. 
23.490, 23 september 1983, O.C.M.W. Mol). 

59 De art. 4en 5 van het K.B. van 22 november 1976 bepalen welke vermeldingen de voordracht
akte moet bevatten, doch bepalen niet in welke vorm die akte moet worden opgesteld. Wat 
dat laatste betreft genieten de gemeentelijke mandatarissen dus van een ruime vrijheid (voor 
een model van een voordrachtakte zie formulier A, gepubliceerd als bijlage hij Min. Omzendbrief 
Volksgezondheid van 23 december 1976, Stbl., 6 januari 1977, blz. 159). 

c) Indiening 

60 Art. 2 van het K.B. van 22 november 1976 schrijft de indiening ten ge
meentehuize voor van elke voordrachtakte, in dubbel exemplaar, en dit de 
tiende dag vóór de stemming tussen 16 en 19 uur. 

Hetzelfde art. 2 bepaalt wie bevoegd is om de akte in te dienen te weten het 
gemeenteraadslid of de gemeenteraadsleden die de akte hebben ondertekend 
of we I de persoon daartoe door het of door de voormelde gemeenteraadsle
den aangewezen. 

61 De voordrachtakten worden aan de burgemeester ter hand gesteld. 
De burgemeester wordt hiervoor bijgestaan door de gemeentesecretaris. Het 
tweede exemplaar van de voordrachtakte wordt, steeds blijkens art. 2 van het 
K.B. van 22 november 1976 aan de indiener teruggegeven, nadat de burge-
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meester en de gemeentesecretaris het als bewijs van ontvangst hebben onder
tekend. 

Een ontvangstbewijs stelt uiteraard alleen vast dat een document afgegeven werd zonder over 
de aard of de draagwijdte van dit stuk enige aanwijzing te kunnen bevatten. Het afleveren aan 
een gemeenteraadslid van twee ontvangstbewijzen voor twee verschillende formulieren is op 
zichzelf geen bewijs dat twee voordrachtakten werden ingediend (R.v.St., nr. 18.279, 25 mei 
1977, Verkiez. O.C.M.W. Aalter). 

62 Bij de overhandiging van de voordrachtakten onderzoekt de burgemees
ter of zij de vereiste vermeldingen bevatten en of de gemeenteraadsleden niet 
elk meer dan één voordrachtakte hebben ondertekend. De burgemeester kan 
verbetering of aanvulling van de voordrachtakten aanbevelen (art. 6 van het 
K.B. van 22 november 1976). 

Noch uit art. 11 van de Wet van 8 juli 1976, noch uit de parlementaire voorbereiding ervan blijkt 
dat de burgemeester, bij het in ontvangst nemen van de voordrachtakten, over de ontvankelijkheid 
ervan mag oordelen en desnoods voordrachtakten mag weigeren in ontvangst te nemen die naar 
zijn oordeel niet voldoen aan de wettelijke vereisten. Evenmin verleent art. 6 van het K.B. van 
22 november 1976, aan de burgemeester de bevoegdheid om over de ontvankelijkheid van een 
voordrachtakte te beslissen. De burgemeester kan alleen aanbevelingen doen om een voordracht
akte, overeenkomstig de wet of haar uitvoeringsbesluit, aan te vullen of te verbeteren. Wanneer 
op deze aanbeveling niet wordt ingegaan, is de burgemeester verplicht al de voorgedragen kan
didaten in te schrijven (R.v.St., nr. 18279, 15 mei 1977, Verkiez. O.C.M.W. Aalter). 

2. De kandidatenlijsten 

63 Onmiddellijk na het verstrijken van de termijn bepaald voor het neerleg
gen van de voordrachtakten sluit de burgemeester de kandidatenlijst af en 
rangschikt hij de kandidaten in alfabetische orde, onder de hoofding "kan
didaten-werkende leden", respectievelijk "kandidaten-opvolgers" (art. 7 van 
het K.B. van 22 november 1976). 

64 De voordrachtakten en de door de burgemeester opgemaakte kandida
tenlijst moeten kunnen ingezien worden door de gemeenteraadsleden en de 
kandidaten. Art. 8, eerste lid, van het K.B. van 22 november 1976 bepaalt 
immers dat de voordrachtakten en de kandidatenlijst op de gemeentesecreta
rie worden neergelegd waar, van de zesde dag af vóór de stemming, de gemeen
teraadsleden en de kandidaten er tijdens de diensturen kennis kunnen van 
nemen. 

Art. 8, tweede lid, van het K.B. van 22 november 1976 voegt eraan toe dat 
een exemplaar van de kandidatenlijst als bij Ia ge dient te worden gevoegd 
bij de brief die de gemeenteraadsleden oproept tot de vergadering waarop de 
verkiezing zal plaatshebben. 
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3. De stembiljetten 

65 De burgemeester Iaat de stembiljetten drukken of ver menig vu 1-
d i gen. Art. 9 van het K.B. van 22 november 1976 beperkt er zich voorts 
toe te bepalen dat deze biljetten eenvormig van k Ie u r en van f or -
maat moeten zijn en dat het verboden is enig ander stembiljet te bezigen. 

Genoemd art. 9 beoogt het principe van de geheime stemming veilig te stellen. Desondanks blijft 
de burgemeester in ruime mate vrij de stembiljetten volgens eigen inzicht te concipiëren. Vereist 
is enkel dat stembiljetten worden gebezigd die gelijk zijn qua kleur en qua formaat en dat alleen 
die biljetten worden gebruikt. 

Het bestaan van een kandidatenlijst maakt het mogelijk dat stembiljetten worden gebruikt met 
daarop alle dienstige vermeldingen. eenvormig aangeduid op een wijze dat de stem kan worden 
uitgebracht door bijvoorbeeld een witte stip zwart te maken of door het aanbrengen van enig 
ander merkteken. 

66 Een gebrek aan gelijkvormigheid van de gebezigde stembiljetten. in casu een verschillende 
inktdruk, levert geen grond tot ongeldigverklaring van de verkiezing op indien het verschil tussen 
de stembiljetten niet tot vergissing of verwarring aanleiding heeft kunnen geven (R.v.St., nr. 
18.572, 23 november 1977, Verkiez. O.C.M.W. Merelbeke). 

Met dit arrest zij aangetoond dat, in plaats van een strakke toepassing van art. 9 van het K.B. 
van 22 november 1976. een concreet onderzoek. geval per geval, aangewezen is om uit te maken 
of aan de aan genoemd artikel ten grondslag liggende betrachtingen van geheime stemming en 
vrije keuze van de kiezer is voldaan. 

67 De bewoordingen van art. 9 van het K.B. van 22 november 1976, " 
drukken of vermenigvuldigen", duiden erop dat de burgemeester, zoals onder 
regime van de C.0.0.-wet, b Ia n co - stem bi Ij ette n mag uitdelen. Der
gelijke handelswijze is, in het licht van het bestaan van een kandidatenlijst, 
weliswaar niet in strijd met de wet, doch kan worden bestempeld als een 
weinig gelukkige en veelal overbodige bedreiging van het geheim karakter 
van de stemming. 

Inderdaad, een veelal overbodige bedreiging, want in sommige gevallen zal de burgemeester 
ertoe genoopt zijn om stembiljetten uit te delen die een blanco-karakter hebben. Zo bijvoorbeeld 
is het niet uitgesloten dat gemeenteraadsleden individueel gebruik maken van het in art. 11 . § 1 
van de O.C.M.W.-wet vervat liggend recht, om een zo groot aantal kandidaten voor te dragen 
dat het onmogelijk is stembiljetten uit te delen met behoorlijke vermelding van alle namen van 
kandidaten. In dat geval zullen de gemeenteraadsleden hij het uitbrengen van hun stem eigenhan
dig de naam van de kandidaten van hun keuze op het stembiljet moeten schrijven. Alsdan worden. 
teneinde alle verwarring te vermijden. de stembiljetten het best in twee vakken verdeeld. waarbij 
wordt aangeduid in welk vak de naam van het werkend lid en in welk vak de naam van de opvolger 
moet worden geschreven (in die zin: Min. Omzendbrief Volksgezondheid van ~3 december I Q76. 
Stbl., 1:, januari 1977. hlz. 150). 

68 De vermelding op de stembiljetten van s Ie c hts een ge de e I te van 
de namen van de personen die op de kandidatenlijst voorkomen is in strijd 
met het beginsel van gelijke behandeling van de kandidaten. M.a.w. wanneer 
de burgemeester niet alle namen van de kandidaten op de stembiljetten kan 
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vermelden moet hij blanco-biljetten uitdelen, in plaats van biljetten met daar
op de namen van slechts een gedeelte van de op de kandidatenlijst vermelde 
personen. 

Uit de art. 11 e.v. van de Wet van 8 juli 1976 volgt dat al de regelmatig voorgedragen kandidaten 
door de overheid die met de voorbereiding van de verkiezing is belast, op dezelfde wijze moeten 
behandeld worden. Al is de vermelding op de stembiljetten van de namen van de kandidaten 
door geen wets- of verordeningsbepaling voorgeschreven en al kan een kandidaat, die voorkomt 
op de kandidatenlijst opgemaakt door de burgemeester, doch die niet met de andere kandidaten 
op de stembiljetten is vermeld, wettelijk verkozen worden, dan is het nochtans niet verenigbaar 
met het voornoemd principe van de gelijke behandeling van de kandidaten dat slechts een onvol
ledige lijst van de voorgedragen kandidaten op de stembiljetten wordt overgenomen. Zulkdanig 
handelen geeft immers aan de niet op het stembiljet vermelde kandidaat een kleinere kans dan 
aan de kandidaten die er wél op worden vermeld, hetgeen van aard is om de verkiezingsuitslag 
te beïnvloeden (R.v.St., nr. 18.377, 12 juli 1977, Verkiez. O.C.M.W. Eeklo). 

4. Het voorafgaand overleg in de schoot van elke partij 

69 Het meervoudig stemrecht dat de art. 13 en 14 van de O.C.M.W.-wet 
instellen beoogt de vertegenwoordiging van de minderheden te waarbor
gen. Het is voor de onderscheiden groepen binnen de gemeenteraad noodza
kelijk om overleg te plegen over de stemming m.b.t. verschillende kandidaten 
en om zoveel als mogelijk te vermijden dat stemmen verloren zouden gaan. 
Dit voorafgaand overleg mag nochtans niet uitlopen op het uitoefenen van 
zedelijke dwang (in dezelfde zin m.b.t. art. 10. van de vroegere C.O.O.-wet: 
R.v.St., nr. 11.812, 20 mei 1966, Verkiez. C.O.O. Vorst). 

70 Bij ontstentenis van andersluidende bepaling in de Wet van 8 juli 1976, 
dient art. 71, derde en vierde lid, Gem. W. te worden nageleefd wanneer de 
gemeenteraad vergadert om de leden van de raad voor maatschappelijk welzijn 
te verkiezen. 

Art. 71, derde lid, Gem. W. bepaalt dat de vergadering van de gemeenteraad niet openbaar 
mag zijn wanneer het om personen gaat. Art. 71. vierde lid, Gem. W. stelt dat. van zodra een 
dergelijk punt te berde wordt gebracht, de voorzitter terstond de behandeling in besloten verga
dering beveelt. in welk geval de openbare vergadering eerst kan worden hervat nadat dit punt 
is afgehandeld. Deze bepalingen zijn bedoeld om de gemeenteraadsleden in staat te stellen in 
volkomen onafhankelijkheid, zonder enige dwang van buitenuit. hun mening over personen uit 
te drukken. 

Aangezien vóór de stemming zélf over de persoon van de kandidaten van 
gedachten kan worden gewisseld, is de burgemeester op grond van art. 71 
Gem. W. verplicht het sluiten van de deuren te bevelen zodra de verkiezing 
van de leden van de raad voor maatschappelijk welzijn aan de orde komt. De 
schending van dit substantie e I vormvoorschrift moet de nietigverklaring 
van de verkiezing tot gevolg hebben (R.v.St.. nr. 18376, 12 juli 1976. Verkiez. 
O.C.M.W. Gavere). 
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71 Het overleg over de uit te brengen stemmen mag niet worden verward met het overleg dat 
leidt tot het afsluiten van akkoorden tussen vertegenwoordigers van v e r s c h i 11 en de po I i tie -
k e s t re k ki n ge n in de gemeenteraad met het oog op de verkiezing van O. C.M. W .-raadsleden. 
Dergelijke akkoorden moeten worden gesloten vóór de neerlegging van de voordrachtakten en 
moeten uiting krijgen in een gemeenschappelijke lijst van kandidaten van verschillende politieke 
strekking (R.v.St., nr. 23.377, 17 juni 1983, Verkiez. O.C.M.W. Jette; R.v.St., nr. 23.482, 16 
september 1983, Verkiez. O.C.M.W. Evere). 

C. DE VERKIEZING 

1. Verkiezing door de gemeenteraadsleden 

72 De leden van de raad voor maatschappelijk welzijn worden door de ge
meenteraadsleden verkozen. Het gaat hier m.a.w. om een getrapte verkie
zing, waarbij de gemeentekiezers de gemeenteraadsleden kiezen welke, op 
hun beurt, de O.C.M.W.-raadsleden kiezen. 

Blijkens art. 11, § 2 van de Wet van 8 juli 1976 worden de leden van de raad 
van het plaatselijk O.C. M. W. gekozen door de gemeenteraad van de gemeente 
die de gebiedsomschrijving van de gemeente vormt. 

Art. 11, § 3 van de Wet van 8 juli 1976 regelt de verkiezing van de leden van 
de raad van het intercommunaal O.C.M.W. Ook die leden worden gekozen 
door de gemeenteraadsleden van de gemeenten die de gebiedsomschrijving 
van het centrum vormen. Met het oog op het tot stand brengen van een zo 
groot mogelijke diversiteit in de vertegenwoordiging van de verschillende 
gemeenten vormen de gemeenteraadsleden voor die gelegenheid één enkel 
kiescollege (zie Gedr. St., Senaat, 581 [1974-75] nr. 2, blz. 33). Er wordt in 
elke gemeente een stembureau gevestigd en de verkiezing wordt door de 
betrokken burgemeesters, elk wat zijn gemeente betreft, ingericht. 

Er staat in de Wet van 8 juli 1976 niets ingeschreven omtrent een verplichte minimumvertegen
woordiging van elke betrokken gemeente in de raad van het intercommunaal O.C.M.W. In het 
oorspronkelijke wetsontwerp was dat wel het geval (Gedr. St., Senaat, 581 [1974-75] nr. 1, blz. 
38). Het is dus perfect mogelijk dat een erbij betrokken gemeente geen enkele vertegenwoordiger 
heeft in de raad van het intercommunaal O.C.M.W. 

73 Alle aanwezige en regelmatig aangestelde gemeenteraadsleden nemen 
aan de verkiezing van de leden van de O.C.M.W.-raad deel. Er bestaat op 
dat vlak geen enkele verbodsbepaling. Art. 14, derde lid, van de O.C.M.W.
wet, bepaalt daarentegen dat de gemeenteraadsleden hun stem geldig kunnen 
uitbrengen ten gunste van een bloed- of aanverwant. Dit impliceert dat bij
voorbeeld een vader een stem op de naam van zijn zoon mag uitbrengen. 

De wetgever heeft een zodanige samenstelling van de raad voor maatschappelijk welzijn gewild 
dat de verschillende strekkingen in de gemeenteraad ook in de raad voor maatschappelijk welzijn 
zouden zijn vertegenwoordigd. Wanneer die evenredige vertegenwoordiging niet is bereikt omdat 
bijvoorbeeld een gemeenteraadslid wegens ziekte of andere geldige reden de desbetreffende 
gemeenteraadszitting niet kan bijwonen, betekent dit niet dat de verkiezing van de O.C.M.W.
raadsleden onregelmatig is. De gemeenteraadsleden kiezen immers vrij de leden van de 
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O.C.M. W.-raad bij geheime stemming. Daarbij komt dat de wet een vaste datum voor de verkie
zing heeft gesteld. Uit dit alles valt af te leiden dat het feit dat de burgemeester weigert om de 
eed van een gemeenteraadslid af te nemen om reden van een betwiste onverenigbaarheid, niet 
van aard is om de geldigheid van de verkiezing van de O.C.M.W.-raadsleden aan te tasten, tenzij 
de burgemeester gehandeld heeft met de bedoeling dit gemeenteraadslid te verhinderen aan de 
verkiezing deel te nemen (R.v.St., nr. 18.390, 13 juli 1977, Verkiez. O.C.M.W. Staden). 

74 Het ligt in de lijn van art. 11, § 2 van de Wetvan8juli 1976dat ontslag
nemende leden van een O.C.M.W.-raad hun ontslag richten aan de ge
meenteraad die hen heeft gekozen (Pari. Vr. en Antw., Senaat, 1977-78, 21 
maart 1978, blz. 947). 

75 Art. 11, §§ 2 en 3 van de O.C.M.W.-wet inzake de samenstelling van de O.C.M.W.-raad 
door de gemeenteraadsleden, laten in die raad niet de aanwezigheid toe van waarnemers 
aangeduid door sociale organisaties. Dergelijke aanwezigheid is trouwens evenmin te verzoenen 
met art. 31 van de Wet van 8 juli 1976, dat stelt dat de vergaderingen van de raad voor maatschap
pelijk welzijn met gesloten deuren worden gehouden (Pari. Vr. en Antw., Kamer, 1982-83, 22 
maart 1983, blz. 1664). 

2. Het vereiste van geheime stemming 

76 Art. 14, eerste lid, van de O.C.M.W.-wet stelt dat de verkiezing van de 
leden van de raad voor maatschappelijk welzijn bij geheime stemming dient 
te geschieden. Het geheim van de stemming beoogt de kiezer een volledige 
vrijheid bij het uitbrengen van zijn stem te waarborgen (zie o.m. R.v.St., nr. 
18.451, 28september 1977, Verkiez. O.C.M.W. Kruibeke; R.v.St., nr. 18.572, 
23 november 1977, Verkiez. O.C.M.W. Merelbeke). 

De geheime stemming is een s u b s t a n t i ë 1 e voorwaarde voor de geldigheid 
van de verkiezing van de leden van de O.C.M.W.-raad. 

77 De wetgever heeft niet bepaald hoe het geheim van de stemming moet 
worden gewaarborgd. Het is de zaak van de met de geldigverklaring van de 
verkiezingen belaste overheid om in elk afzonderlijk geval na te gaan of de 
gemeenteraadsleden hun stemrecht volkomen onafhankelijk, zonder enige 
dwang van buiten uit, hebben kunnen uitoefenen (zie R.v.St., nr. 15.451, 14 
juli 1972, Verkiez. C.O.O. Quaregnon; R.v.St., nr. 15.868, 10 mei 1973, 
Verkiez. C.O.O. Mechelen). 

78 Het geheim karakter van de stemming kan in gevaar worden gebracht wanneer de stembil
jetten herkenbaar zijn, zodat hierdoor na de verkiezing kan worden uitgemaakt voor welke 
kandidaat die kiezer heeft gestemd. Doch ook in dat geval moet in concreto worden nagegaan 
of de vrije keuze van de kiezer daadwerkelijk is bedreigd geweest (R.v.St., nr. 18.572, 23 novem
ber 1977, Verkiez. O.C.M.W. Merelbeke). 

Het feit dat de kiezers duidelijk konden zien voor wie hun geburen gestemd hebben, wanneer 
nochtans elke kiezer het uitbrengen van zijn stem tegen onbescheiden blikken kon af s c her -
men, impliceert geen tekortkoming aan de vrijheid van de kiezer (R.v.St., nr. 18.451, 28 septem
ber 1977, Verkiez. O.C.M.W. Kruibeke). 

Een tekortkoming in het handschrift van de kiezer die op dergelijke wijze zijn stem uitbrengt 
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(bijvoorbeeld een doorhaling) betekent niet noodzakelijk dat het geheim van de stemming is 
geschonden (R.v.St., nr. 23.390, 22 juni 1983, Verkiez. O.C.M.W. Fontaine-l'Evêque). 

Het geheim karakter van de stemming wordt niet geschonden wanneer de gemeentesecretaris, 
vóór de verkiezing, aan de gemeenteraadsleden uitlegt hoe, overeenkomstig een onder hen tot 
stand gekomen akkoord, moet worden tewerk gegaan om de uittredende leden opnieuw te ver
kiezen (R.v.St., nr. 2.918, 16 november 1953, Verkiez. C.O.O. Oeselgem). De richt I ij n en 
gegeven aan de kiezers om voor een bepaalde kandidaat te stemmen bedreigen geenszins de 
vrijheid van de kiezer(R.v.St., nr. 18.451, 28september 1977, Verkiez. O.C.M.W. Kruibeke). 

Het geheim karakter van de stemming vereist dat, wanneer de stemming is onderbroken 
door een bespreking omtrent de wijze van stemmen, tot een nieuwe stemming wordt overgegaan 
(R.v.St., nr. 2.917, 16 november 1953, Verkiez. C.O.O. Beveren-Waas). 

De omstandigheid dat, na de bekendmaking van de uitslag van de verkiezing, een verklaring 
wordt uitgebracht betreffende de wijze waarop een kiezer zou hebben gestemd, houdt niet in 
dat het geheim van de stemming is geschonden (R.v.St., nr. 8.010, 12 juli 1960, Verkiez. C.O.O. 
Essene; R.v.St., nr. 8.071, 29 september 1960, Verkiez. C.O.O. Neerlanden). 

Het geheim der stemming is geschonden wanneer sommige gemeenteraadsleden zich voor het 
uitbrengen van hun stem naar een ander lokaal hebben begeven (R. v .St., nr. 22.671, 19 november 
1982, De Rycke). 

3. De wijze van stemmen 

a) De techniek van het meervoudig stemrecht 

79 Ieder lid van de gemeenteraad beschikt voor de verkiezing van de leden 
van de raad voor maatschappelijk welzijn over één of meerdere stemmen. 
Het aantal stemmen is afhankelijk van het aantal O.C.M.W.-raadsleden dat 
moet worden verkozen. Art. 13vande O.C.M.W.-wetbepaaltdatelkgemeen
teraadslid beschikt over: 
- één stem bij verkiezing van minder dan vier leden; 
- drie stemmen bij verkiezing van vier of vijf leden; 
- vier stemmen bij verkiezing van zes of zeven leden; 
- vijf stemmen bij verkiezing van acht of negen leden; 

zes stemmen bij verkiezing van tien of elf leden; 
- acht stemmen bij verkiezing van twaalf of meer leden. 

Art. 13 van de O.C.M.W.-wet heeft niet alleen betrekking op de totale vernieuwing van de 
O.C.M.W.-raad, doch ook op de verkiezing van leden die moeten worden vervangen vóór het 
verstrijken van hun mandaat zonder dat zij een opvolger hebben. Het is om die reden dat art. 
13 van de O. C.M. W .-wet aanvangt met de woorden "Voor de verkiezing van leden van de raad ... " 
in plaats van "de" leden (Gedr. St., Senaat, 581 [1974-75] nr. 2, blz. 45; Pari. Handel., Senaat, 
1975-76, 10 juni 1976, blz. 2406). 

80 Elk gemeenteraadslid ontvangt zoveel stembiljetten als hij stemmen heeft 
(art. 14, tweede lid, van de O.C.M.W.-wet). Het komt er in de praktijk op 
neer dat elke in de gemeenteraad vertegenwoordigde politieke groep zich 
vóór de verkiezing erover beraadt hoe op de meest efficiënte wijze zal worden 
gestemd, m.a.w. op welke wijze het grootste aantal kandidaten van de groep 
kan worden verkozen. Daarbij is de stelregel dat op iedere kandidaat enkel 
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de stemmen worden uitgebracht die vereist zijn om te zijn verkozen. Men zal 
m.a.w. per kandidaat die men wil verkozen zien enkel het minimum vereiste 
aantal stemmen uitbrengen, teneinde het overschot van de stemmen aan een 
andere kandidaat van de groep ten goede te laten komen. 

Om te bepalen welk minimum aantal stemmen is vereist om rechtstreeks ver
kozen te zijn dient het totaal aantal stemmen door het aantal te begeven zetels 
vermeerderd met één te worden gedeeld. De kandidaten die een aantal stem
men hebben bekomen dat een eenheid of een breuk hoger ligt dan de uitkomst 
van die deling zijn rechtstreeks verkozen (zie Min. Omzendbrief Volksgezond
heid van 23 december 1976, Stbl., 6 januari 1977, blz. 152, met verwijzing 
naar de Min. Omzendbrief Justitie van 11 mei 1925; M. DE JoNGE, e.a., a.w., 
blz. 18). 

Voorbeeld: een gemeenteraad met 27 leden correspondeert met een O.C.M.W.-raad van 11 
leden. Elk gemeenteraadslid beschikt over 6 stemmen zodat er in totaal 162 stemmen zullen 
worden uitgebracht (27 x 6). Om rechtstreeks te zijn verkozen zal de kandidaat 14 stemmen 
moeten bekomen, vermits het resultaat van die deling (162/11 + 1) 13,5 is. 

M.b.t. de stemmenoverschotten zullen gebeurlijk akkoorden tussen de politie
ke groepen bestaan. De zetels die niet rechtstreeks kunnen worden toegewe
zen zullen aan de grootste overschotten toekomen. Bij staking van stemmen 
zal de bij art. 15 van de O.C.M.W.-wet voorgeschreven rangregeling spelen 
(zie verder, nr. 92). 

b) De enige stemronde 

81 Art. 14, eerste lid, van de O.C.M.W.-wet bepaalt dat de verkiezing van 
de leden van de raad voor maatschappelijk welzijn in één enkele stemronde 
dient te geschieden. Het door de wet ingesteld verkiezingssysteem m.b.t. de 
aanduiding van de leden van de raad voor maatschappelijk welzijn, heeft 
immers tot doel de vertegenwoordiging van de minderheden te waarborgen 
in de schoot van die raad (Min. Omzendbrief Volksgezondheid van 23 decem
ber 1976, Stbl., 6 januari 1977, blz. 151). 

82 Het voorschrift van art. 14, eerste lid, van de O.C.M.W.-wet, volgens hetwelk de verkiezing 
van de O.C.M.W.-raadsleden "in één enkele stemronde" dient te geschieden. moet zó worden 
geïnterpreteerd dat een stemming toch mag worden overgedaan indien daartoe ernstige redenen 
bestaan en op voorwaarde dat de vrijheid van de kiezer en het geheim van de stemming gewaar· 
borgd blijven. Zo bijvoorbeeld kan tot een tweede stem beurt worden overgegaan om een 
vergissing bij het uitbrengen van de stemmen recht te zetten vooraleer de stembriefjes zijn 
geopend (R.v.St., nr. 23.383, 20 juni 1983, Verkiez. O.C.M.W. Scherpenheuvel-Zichem). 

c) De geldigheid van de uitgebrachte stemmen 

83 Overeenkomstig art. 14, tweede lid, van de O.C.M.W.-wet brengt het 
gemeenteraadslid op elk stembiljet dat het heeft ontvangen een stem uit voor 
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een werkend lid en voor een opvolger van dit lid. Op elk stembiljet mag 
derhalve slechts voor één kandidaat-werkend lid en voor één kandidaat-opvol
ger worden gekozen. Het gemeenteraadslid dat over meerdere stembiljetten 
beschikt, zal echter wel verschillende keren voor één en dezelfde persoon 
mogen stemmen. 

De stemmen uitgebracht op hetzelfde stembiljet voor meerdere kandidaten-werkende leden of 
voor meerdere kandidaten-opvolgers zijn ongeldig. Dit betekent niet dat een regelmatig op één 
kandidaat-werkend lid uitgebrachte stem ongeldig wordt omdat op hetzelfde stembiljet voor 
verschillende kandidaten-opvolgers werd gestemd. In een dergelijk geval zijn alleen de stemmen 
uitgebracht op de kandidaten-opvolgers ongeldig (R. v .St., nr. 18.573, 13 november 1977, Verkiez. 
O.C.M.W. Sint-Lievens-Houtem). 

De regel volgens welke het gemeenteraadslid een stem moet uitbrengen voor 
een werkend lid en voor een opvolger heeft tot doel de verkiezing van de 
werkende leden en van hun opvolgers in één stembeurt te doen verlopen 
(R.v.St., nr. 18.285, 27 mei 1977, Verkiez. O.C.M.W. Sivry-Rance). 

84 Het gemeenteraadslid moet zijn stem uitbrengen op een werkend lid en 
op een opvolger. Art. 14, tweede lid, van de O.C.M.W.-wet is ter zake 
duidelijk: benevens de naam van een werkend lid moet, per stembiljet, een 
stem worden uitgebracht op naam van een opvolger. Dit impliceert dat ge
noemd artikel aan de gemeenteraadsleden niet de vrijheid laat om ja dan neen 
voor een opvolger te stemmen. 

De aanduiding op het stembiljet van een opvolger is niet facultatief, maar 
geldt als een verplichting. 

Onder gelding van de C.O.O.-wet gold de aanduiding van een opvolger wel degelijk als facultatief. 
Art. 12 van de Wet van 10 maart 1925 bepaalde: "Door te stemmen voor een werkend lid, kan 
de kiezer op hetzelfde bulletijn een plaatsvervangend lid aanduiden" (zie in dit verband GuNEUR / 
ROCHET, a.w., blz. 50). 

Het feit dat de wetgever in art. 14, tweede lid, van de O.C.M.W.-wet de 
verplichting heeft ingeschreven tot het uitbrengen van een stem voor een 
werkend lid én voor een opvolger, betekent niet dat een stembiljet waarop 
enkel een stem voor een werkend lid werd uitgebracht, nietig zou zijn. 

Hoewel de wetgever geoordeeld heeft dat de normale wijze van stemmen erin bestaat op elk 
stembiljet een stem voor een werkend lid en een stem voor een opvolger uit te brengen, heeft 
hij geen nietigheid gesteld op het stembiljet waarop alleen maar een stem voor een werkend 
lid is uitgebracht. De verkiezing van een werkend lid is, als er geen betwisting is over de op zijn 
naam uitgebrachte stemmen, niet onregelmatig alleen doordat sommige stemmen waardoor hij 
verkozen is, uitgebracht zijn op stembiljetten waarop geen enkele stem voor een opvolger is 
uitgebracht (R.v.St., nr. 18285, 27 mei 1977, Verkiez. O.C.M.W. Sivry-Rance; in dezelfde zin: 
X., O.C.M. W.-Jaar nul, blz. 29; anders: Min. Omzendbrief Volksgezondheid van 23 december 
1976, Stbl., 6 januari 1977, blz. 151). 

85 De Wet van 8 juli 1976 voorziet in een kandidatuurstelling en in de voor-
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dracht van de kandidaten. Het uitbrengen van een stem op naam van een 
persoon die niet op de kandidatenlijst voorkomt moet bijgevolg als ongeldig 
worden beschouwd. 

86 Een stembiljet moet ongeldig worden verklaard in zoverre een opvolger 
wordt verkozen die niet in dezelfde voordrachtakte voorkomt als deze van 
het werkend lid tot wiens opvolging hij verkozen wordt. De wetgever heeft 
immers een zodanige samenstelling van de raden voor maatschappelijk welzijn 
gewild dat de diverse strekkingen die in de gemeenteraad vertegenwoordigd 
zijn ook in voornoemde raden tot uiting komen (R.v.St., nr. 18.358, 29 juni 
1977, Verkiez. O.C.M.W. Lubbeek; R.v.St., nr. 23.241, 16mei 1983, Verkiez. 
O.C.M.W. Oudenaarde). 

Indien op een zelfde stembiljet een stem is uitgebracht voor kandidaten die 
op verschillende lijsten zijn voorgedragen, dan dient de stemming enkel als 
ongeldig te worden beschouwd t.o.v. de ten gunste van de opvolger uitgebrach
te stem (R.v.St., nr. 23.377, 17 juni 1983, Verkiez. O.C.M.W. Jette; R.v.St., 
nr. 23.432, 16 september 1983, Verkiez. O.C.M.W. Evere). 

87 Zonder werkend lid is geen opvolger denkbaar. De ongeldigheid van de 
stemmen op een zelfde stembiljet uitgebracht voor meerdere kandidaten
werkende leden heeft de ongeldigheid tot gevolg van de stem die op hetzelfde 
stembiljet werd uitgebracht voor een kandidaat-opvolger (R. v.St., nr. 18.573, 
13 november 1977, Verkiez. O.C.M.W. Sint-Lievens-Houtem). 

4. De uitslag van de verkiezing 

a) De stemopneming 

88 Eenmaal de stemmen uitgebracht, dient tot stemopneming te worden 
overgegaan. De goede gang van de stemopneming moet, overeenkomstig art. 
10 van het K.B. van 22 november 1976 (Stbl., 2 december 1976), worden 
verzekerd door de burgemeester, bijgestaan door de twee jongste gemeente
raadsleden in leeftijd. Zij vormen het bureau voor de kiesverrichtingen dat, 
benevens voor de verzekering van de goede gang van de stemopneming, ook 
instaat voor de goede gang van de verrichtingen van de stemming zelf. Blijkens 
art. 10, tweede lid, van het K.B. van 22 november 1976 wordt het secretariaat 
waargenomen door de gemeentesecretaris die er tevens is mee belast proces
verbaal op te maken van stemverrichting en -opneming. 

In tegenstelling met wat onder gelding van de C.O.O.-wet het geval was, toen er geen sprake 
was van het indienen van kandidatenlijsten, speelt, wat betreft de verkiezing van de O.C.M. W.
raadsleden, wel degelijk het algemeen rechtsbeginsel volgens hetwelk kandidaten noch van een 
kiesbureau, noch van een stemopnemingsbureau mogen deel uitmaken (zie ook art. 13 Gem. 
Kiesw.). Art. JO van het K.B. van 22 november 1976 voorziet weliswaar in geen enkele verbods
bepaling voor eventuele kandidaten. In het licht van vernoemd rechtsbeginsel is het nochtans 
geboden dat een gemeenteraadslid dat wordt geroepen om van het bureau voor de kiesverrichtin-
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gen deel uit te maken, en dat tevens kandidaat is voor het lidmaatschap van de O.C.M.W.-raad, 
in dat bureau de plaats ruimt voor de collega die na hem de jongste in leeftijd is (vgl. R.v.St., 
nr. 15.868, 10 mei 1973, Verkiez. C.0.0. Mechelen). 

89 Er wordt tot stemopneming overgegaan "staande de vergadering", nadat 
de stemming is gesloten, aldus art. 11, eerste lid, van het K. B. van 22 november 
1976. Dit betekent dat de stemopneming dient plaats te vinden tijdens de -
zelfde vergadering gedurende welke de stemming heeft plaats gehad 
en on middellijk na de stemming. Het is duidelijk dat aan deze bepaling 
het streven ten grondslag ligt om de stemopneming vrij van manipulatie of 
ander bedrog te laten geschieden. 

90 De stemopneming impliceert dat tot een rang s chi k kin g van de gel
dige stembiljetten wordt overgegaan en dat de blanco of ongeldige stembiljet
ten worden apart gelegd. De geldige biljetten worden gerangschikt volgens 
de naam van de kandidaat-werkend lid waarvoor een stem is uitgebracht. 
Eenmaal de stemmen zijn geteld die op deze kandidaat zijn uitgebracht, wor
den de hem betreffende stembiljetten gerangschikt in zoveel onderverdelingen 
als er namen zijn van verschillende opvolgers (art. 11, tweede en derde lid, 
van het K.B. van 22 november 1976). 

b) Het opmaken van de lijst der verkozenen 

1) DE WERKENDE LEDEN 

91 Na de stemopneming stelt de burgemeester de lijst op van de verkozen 
werkende leden en van de opvolgers (art. 12 van het K.B. van 22 november 
1976). Voor de toekenning van de zetels is art. 15 van de O.C.M.W.-wet van 
groot belang. Het eerste lid van dat artikel verwoordt de algemene regel: de 
kandidaten die de meeste stemmen hebben bekomen zijn verkozen. Art. 
15, tweede lid, van de O.C.M.W.-wet voorziet daarentegen in een rangrege
ling die moet toelaten de verkozene aan te wijzen wanneer twee of meer 
kandidaten een gelijk aantal stemmen hebben bekomen. Art. 15, tweede lid, 
van de O.C.M.W.-wet speelt m.a.w. enkel bij staking van stemmen en maakt 
een bijzondere regel uit. 

92 Art. 15, tweede lid, van de O.C.M.W.-wet, stelt dat bij staking van stem
men voorrang verleend wordt in de volgende orde: 
1° aan de kandidaat die, op de dag van de verkiezing, een mandaat in een 
O.C.M.W. bekleedt. Zijn twee of meerdere kandidaten in dat geval, dan 
wordt voorrang verleend aan hem die zijn mandaat onafgebroken het langst 
heeft uitgeoefend; 
2° aan de kandidaat die vroeger een mandaat in een O.C.M.W. heeft uitgeoe
fend. Zijn twee of meerdere kandidaten in dat geval, dan wordt de voorrang 
gegeven aan hem die zijn mandaat onaf gebroken het langst heeft uitgeoe-
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fend en, bij gelijke duur, aan hem die het laatst is afgetreden; 
3° aan de oudste kandidaat in jaren die de leeftijd van zestig jaar niet heeft 
bereikt; 
4° aan de jongste in jaren van de kandidaten die de leeftijd van zestig jaar 
hebben bereikt. 

De voorrangregeling van art. 15, tweede lid, van de O.C.M.W.-wet moet in de opgegeven 
orde worden uitgeput. Dit betekent dat indien, bij staking van stemmen. de in art. 15. tweede 
lid, 1°, van de O.C.M.W.-wet geformuleerde regel geen uitkomst biedt. de regel van art. 15. 
tweede lid, 2° moet spelen. Pas indien ook deze laatste regel niet bijdraagt tot de aanwijzing van 
de verkozene kan op art. 15. tweede lid, 3° beroep worden gedaan. Art. 15. tweede lid. 4° van 
de O.C.M.W.-wet kan enkel worden ingeroepen wanneer de vorengenoemde voorrangregelen 
geen uitkomst hebben geboden (zie ook M. DE JoNGE, e.a .. a.w., blz. 20). Is een verkozene 
aangewezen met toepassing van een voorrangregel van art. 15. tweede lid. van de O.C.M.W.-wet. 
dan kan er geen beroep meer worden gedaan op de toepassing van een volgende voorrangregel 
van datzelfde artikel (vgl. R.v.St.. nr. 12.142. 4 januari 1967. Verkiez. C.O.O. Blankenberge). 

93 De anciënniteit waarvan sprake in art. 15, tweede lid, 1 ° en 2° van de 
O.C.M.W.-wet, doelt niet op de mandaten die in de vroegere C .0.0.'s zijn 
uitgeoefend. Op deze regel valt er één uitzondering te noteren, namelijk 
de toepassing van art. 140 van de O.C.M.W.-wet dat betrekking heeft op de 
eerste verkiezing van de leden van de O.C.M.W.-raad. 

Art. 140 van de O.C.M.W.-wet bepaalt: "Voor de eerste verkiezing van de leden van de raad 
voor maatschappelijk welzijn is de voorrang waarvan sprake in art. 15. 1° en 2° eveneens van 
toepassing voor de kandidaten die op de dag van de verkiezing een mandaat in een commissie 
van openbare onderstand bekleden of dit mandaat vroeger hebben uitgeoefend". De overgangs
bepaling voorziet in een eenmalige toepassing van de verworven anciënniteit in de C.O.O.'s (zie 
ook Pari. Vr. en Antw., Senaat, 1982-83. 23 november 1982. blz. 205). 

De art. 15. tweede lid. 1° en 2° en 140 van de O.C.M.W.-wet zijn niet van toepassing op de 
burgemeester die overeenkomstig art. 92 van de Wet van 10 maart 1925 de vergaderingen 
van de C.O.O. bijwoonde. De burgemeester oefende immers geen mandaat in de C.O.O. zelf 
uit (R.v.St .. nr. 18.452. 28 september 1977. Verkiez. O.C.M.W. Lebbeke). 

94 De voorrangregeling van art. 15. tweede lid. 1° en 2° van de O.C.M.W.-wet impliceert dat 
personen wier verkiezing tot O.C.M.W.-raadslid nooit werd geldig verklaard en die bijgevolg 
op onregelmatige wijze in de O.C.M.W.-raad zitting hehhen gehad. niet hij een latere verkiezing 
aanspraak kunnen maken op de genoemde voorrangregeling (zie R.v.St.. nr. 11.980. 30septemher 
1966. Verkiez. C.O.O. Flóne). 

95 Voor het bepalen van de leeftijd bedoeld in art. 15. tweede lid. 3° en 4° 
van de O.C.M.W.-wet, moet de datum van de verkiezing als uitgangspunt 
worden genomen (Pari. Vr. en Antw., Senaat, 1976-77. 8 maart 1977. blz. 750). 

Uit de samenlezing van art. 15, tweede lid, 3° en 4° van de Wet van 8 juli 1976 
volgt dat een kandidaat die geen zestig jaar oud is. voorrang heeft op 
een kandidaat die deze leeftijd heeft overschreden (R.v.St.. nr. 18.498. 19 
oktober 1977, Verkiez. O.C.M.W. Zoersel). 
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96 De voorrangregeling van art. 15 van de O.C.M.W.-wet maakt geen 
melding van het mandaat van gemeenteraadslid als grondslag van een voor
keurrecht. Onder gelding van de C.O.O.-wet was dat w é I het geval: art. 11 
van de Wet van 10 maart 1925 verleende voorrang aan de kandidaat die een 
mandaat van gemeenteraadslid bekleedde of had bekleed. 

2) DE OPVOLGERS 

97 Art. 16van de O.C.M.W.-wet bepaalt dat eenzelfde persoon als opvolger 
van twee of meer werkende leden kan worden verkozen. Evenzo kan elk 
werkend lid twee of meerdere opvolgers hebben die zijn voorbestemd om, in 
een opeenvolgende orde, in de plaats van het werkend lid te treden ( zie nr. 17). 

Art. 16 is in niets strijdig met art. 14 van de O.C.M.W.-wet waarin wordt gesteld dat op elk 
stembiljet slechts voor één kandidaat-werkend lid kan worden gestemd, alsmede slechts voor 
één kandidaat-opvolger van dat lid. Elk gemeenteraadslid heeft immers zoveel stembiljetten 
ontvangen als hij stemmen heeft en niets belet dat hij op alle stembiljetten ten gunste van hetzelfde 
werkend lid stemt, terwijl hij daarentegen zijn stemmen verdeelt over verscheidene kandidaten
opvolgers van dit lid. Bovendien laat de wetgever hem toe die zelfde kandidaat-opvolgers eveneens 
aan te duiden voor andere werkende leden (Min. Omzendbrief Volksgezondheid van 23 december 
1976, Stbl., 6 januari 1977, blz. 155). 

De wetgever heeft geen limiet gesteld op het aantal opvolgers per werkend 
lid. Een recht van opvolging kan echter slechts ontstaan voor zover de betrok
kene als opvolger werd aangeduid van een persoon die als werkend lid werd 
verkozen (Gedr. St., Senaat, 581 [1974-75) nr. 1, blz. 100). 

Elk gemeenteraadslid heeft evenveel stemmen om opvolgers als om werkende 
leden aan te duiden. Een zelfde persoon kan op het ene stembiljet als werkend 
lid worden aangeduid, en op het andere als opvolger, mits in beide hoedanig
heden te zijn voorgedragen ( zie art. 5, tweede lid, van het K. B. van 22 novem
ber 1976). 

98 Alle opvolgers van een persoon die als werkend lid wordt verkozen, 
worden als verkozen beschouwd ongeacht hun aantal. Het komt er alsdan op 
aan om een rangorde tussen die opvolgers vast te leggen. Die rangorde wordt 
overeenkomstig art. 16, tweede lid, van de O.C.M.W.-wet, bepaald volgens 
het aantal bekomen stemmen en, bij gelijkheid van stemmenaantal, overeen
komstig de voorschriften van art. 15, tweede lid, van de O.C.M.W.-wet. 

De door de opvolgers bekomen stemmen moeten af zo n d e r I i j k worden 
geteld per werkend lid waarvan zij als opvolger werden aangeduid. Overeen
komstig art. 11 van het K.B. van 22 november 1976 moeten de stembiljetten 
die op naam van een zelfde kandidaat-werkend lid werden uitgebracht, gerang
schikt worden in zoveel onderverdelingen als er namen zijn van verschillende 
opvolgers. 
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99 De ongeldigverklaring van de verkiezing van de opvolgers van de leden 
van een O.C.M.W.-raad brengt niet noodzakelijk de vernietiging van de ge
hele verkiezing met zich (R.v.St., nr. 23.361, 14 juni 1983, Verkiez. O.C.M.W. 
Meise). 

c) Het proces-verbaal van de kiesverrichtingen 

100 Art. 13, eerste lid, van het K.B. van 22 november 1976 schrijft voor dat 
nopens het geheel verloop van de verrichtingen van de stemming en van de 
stemopneming proces-verbaal wordt opgemaakt staande de verga de -
r i n g en dat dit proces-verbaal dient te worden geschreven in het register der 
notulen van de gemeenteraad. 

Van elke gemeenteraadsvergadering wordt proces-verbaal opgemaakt (zie de art. 67 en 112 Gem. 
W.). Het is derhalve verantwoord dat ook het proces-verbaal van de verrichtingen inzake verkie
zing van de O.C.M.W.-raadsleden moet worden overgeschreven in het notulenregister van de 
gemeenteraad. De redactie van het proces-verbaal gebeurt "staande de vergadering", m.a.w. in 
de loop van dezelfde gemeenteraadsvergadering tijdens welke de kiesverrichtingen hebben plaats 
gevonden. 

101 Art. 13, tweede lid, van het K.B. van 22 november 1976 bepaalt dat het 
proces-verbaal van de kiesverrichtingen uitdrukkelijk moet vermelden dat de 
stemming in het geheim heeft plaats gehad. Andere vermeldingen die het 
proces-verbaal uitdrukkelijk moet bevatten zijn er niet voorgeschreven. Dit 
komt erop neer dat de steller van het proces-verbaal in ruime mate zélf oordeelt 
over de meest adekwate wijze van weergave van "het geheel verloop der 
verrichtingen van de stemming en van de stemopneming". 

Het verdient nochtans aanbeveling dat het proces-verbaal een zo volledig 
moge lij k beeld geeft van de kiesverrichtingen. Het proces-verbaal zal im
mers een belangrijk onderzoeksinstrument zijn voor de bestendige deputatie 
van de provincieraad wanneer deze is geroepen om over de geldigheid van 
de verkiezingen uitspraak te doen. Daarom geeft de Ministeriële Omzendbrief 
van 23 december 1976 een opsomming van gegevens die in het proces-verbaal 
thuis horen en wordt, in bijlage ervan, een model van dergelijk proces-verbaal 
weergegeven (Stbl., 6 januari 1977, formulier B., blz. 161). Er mag echter 
niet uit het oog verloren worden dat genoemd model van proces-verbaal niet 
verplichtend dient te worden gebruikt, en dat de enige uitdrukkelijke en wet
telijk voorgeschreven vermelding deze blijft van art. 13, tweede lid, van het 
K.B. van 22 november 1976. 

Benevens het vermelden dat de stemming in het geheim heeft plaats gehad, wordt in de Ministe
riële Omzendbrief van 23 december 1976 volgende opsomming van in het proces-verbaal horende 
gegevens verschaft: 
- totaal aantal gemeenteraadsleden en het aantal hiervan dat aan de stemming heeft deelgeno
men; 
- aantal te verkiezen werkende leden van de raad en aantal stemmen waarover elk gemeente
raadslid beschikt; 
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- de lijst van de kandidaten; 
- totaal aantal ingebrachte stembiljetten, waarvan de stemopneming zal gebeuren; 
- totaal aantal blanco- en ongeldige stembiljetten; 
- totaal aantal vernietigde stembiljetten, die tijdens de stemming vervangen werden; 
- de naam, voornamen, beroep, hoofdverblijf, geboortedatum en nationaliteit van de verkozen 
werkende leden, het aantal stemmen door elk van hen bekomen en eventueel de reden waarom 
bij staking van stemmen, voorrang werd verleend; 
- de naam, voornamen, beroep, hoofdverblijf, geboortedatum en nationaliteit van de opvolgers, 
met aanduiding van het werkend lid van wie zij opvolger zijn, het aantal stemmen door ieder 
van hen uit dien hoofde bekomen, alsmede de wijze waarop zij werden gerangschikt; 
- in voorkomend geval, vermelding van de verkozenen die zich in een toestand van onverenig
baarheid bevinden en de reden hiervan. 

102 Het proces-verbaal moet worden ondertekend door de burgemees
ter, de gemeenteraadsleden die hem bijstaan en de gemeentesecretaris, alsme
de door de gemeenteraadsleden die daartoe de wens uitdrukken (art. 13, 
derde lid, van het K.B. van 22 november 1976). 
De mogelijkheid van ondertekening door laatstgenoemde gemeenteraadsle
den streeft een grotere overeenstemming na met art. 67, vijfde lid, Gem. W. 

Art. 67, vijfde lid, Gem. W. luidt: "Telkens als de raad het gewenst acht, worden de notulen 
geheel of gedeeltelijk staande de vergadering opgemaakt en door de aanwezige leden onderte
kend". 

103 Wanneer het relaas van de kiesverrichtingen, zoals het werd opgetekend 
in een overeenkomstig art. 13 van het K.B. van 22 november 1976, opgesteld 
proces-verbaal, niet wordt betwist, moet de bestendige deputatie geacht 
worden haar besluit tot geldigverklaring van de verkiezing te hebben genomen 
op basis van een correct weergegeven beraadslaging van de gemeenteraad 
(R.v.St., nr. 18.390, 13 juli 1977, Verkiez. O.C.M.W. Staden). 

104 De vormvoorschriften die in art. 13, doch ook in de art. 14 en 15 van 
het K.B. van 22 november 1976 liggen vervat, zijn bedoeld om de nieuwe 
raad voor maatschappelijk welzijn met bekwame spoed samen te stellen. Zij 
zijn niet van die aard dat de niet-naleving ervan de nietigheid van de verkiezing 
tot gevolg moet hebben, tenzij zou blijken dat de beweerde onregelmatigheden 
een invloed op de verkiezingsuitslag kunnen gehad hebben (R.v.St., nr. 
18.451, 28 september 1977, Verkiez. O.C.M.W. Kruibeke). 

d) De afkondiging van de verkiezingsuitslag 

105 Art. 11, § 2 van de O.C.M.W.-wet schrijft de on mi d de 11 ijk e afkon
diging van de verkiezingsuitslag door de burgemeester voor. Overeenkomstig 
art. 14 van het K.B. van 22 november 1976 geschiedt de afkondiging in open
bare zitting en onmiddellijk na de ondertekening van het proces-verbaal. 

De afkondiging van de verkiezingsuitslag kan alleen worden bewezen door de notulen van de 
gemeenteraadzitting zoals die bij art. 67 Gem. W. zijn voorgeschreven. Bij ontstentenis van een 
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geldig bewijs van de afkondiging van de verkiezingsuitslag gaat de termijn om tegen de verkiezing 
bezwaar in te dienen bij de bestendige deputatie niet in. De bestendige deputatie kan in die 
omstandigheden niet over de gel,:ligheid van de verkiezing uitspraak doen (R.v.St., nr.18.573, 
23 november 1977, Verkiez. O.C.M.W. Sint-Lievens-Houtem; R.v.St., nr. 23.331, 3 juni 1983, 
Verkiez. O.C.M.W. Pecq). 

e) De toezending van het dossier aan de bestendige deputatie 

106 Het dossier van de verkiezing van de leden van de raden voor maatschap
pelijk welzijn en hun opvolgers wordt onverwijld toegezonden aan de besten
dige deputatie (art. 18, eerste lid, van de O.C.M.W.-wet). 
Art. 15 van het K.B. van 22 november 1976 voegt hieraan toe dat zulks per 
aan ge te k e n de zending dient te geschieden en dat het dossier twee 
afschriften van het proces-verbaal bevat, samen met de stembiljet
ten, zowel de geldige als de ongeldige, en alle nodige bewijsstukken. 

De toezending van het dossier heeft tot doel de bestendige deputatie in staat 
te stellen zich een oordeel te vormen over de regelmatigheid van de kiesver
richtingen, over de uitslag van de stemming en over de aanduiding van de 
werkende leden en hun opvolgers. 

De gehele kiesverrichting wordt aan het toezicht van de bestendige deputatie 
onderworpen, en dus niet louter de verkiezingsuitslag (zie Gedr. St., Senaat, 
581 [1974-75] nr. 1, blz. 103). 

Indien de bestendige deputatie, door toedoen van de gemeenteraad, in de onmogelijkheid is om 
de uitslag van de stemopneming te controleren, heeft de bestendige deputatie de mogelijkheid 
de desbetreffende verkiezing te vernietigen (R.v.St., nr. 3.206, 8 maart 1954, Verkiez. C.O.O. 
Linden). 

107 Alle uitgereikte stembiljetten moeten aan de bestendige deputatie worden overgemaakt: 
de geldige, zowel als de ongeldige, de vernietigde biljetten die werden vervangen en de blanco
stembiljetten. 

D. GESCHILLEN INZAKE DE VERKIEZING 

1. Indienen van bezwaar bij de bestendige deputatie 

108 Elk bezwaar tegen de verkiezing moet, op straffe van verval, schrift e -
1 ij k bij de bestendige deputatie worden ingediend binnen 10 dagen volgend 
op de afkondiging van de verkiezingsuitslag (art. 18, tweede lid, van de 
O.C.M.W.-wet). 

De persoon die niet eerst bezwaar bij de bestendige deputatie heeft ingediend kan achteraf geen 
beroep bij de Raad van State aantekenen tegen de beslissing van geldigverklaring van de verkie
zing door de bestendige deputatie (R.v.St., nr. 18.303, 18 juni 1977, Verkiez. O.C.M.W. Zonho-. 
ven; R.v.St., nr. 18.348, 24 juni 1977, Verkiez. O.C.M.W. Quaregnon; R.v.St., nr. 19.522, 20 
maart 1979, Carlier). 

109 De bestendige deputatie doet uitspraak over de geldigheid van de verkie-
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zing binnen dertig dagen na ontvangst van het dossier en herstelt, in voorko
mend geval, de bij het vaststellen van de verkiezingsuitslag begane vergissin
gen. Indien binnen deze termijn geen uitspraak is gedaan, wordt de verkiezing 
als reg e I matig beschouwd. 

Zoals onder gelding van de vroegere C.O.O.-wet het geval was, moet ook nu nog worden aange
nomen dat de bestendige deputatie, inzake onderzoek van de geldigheid van de verkiezing van 
O.C.M.W.-raadsleden, niet enkel op bezwaar, maar ook ambtshalve kan optreden ( GLINEUR / 
ROCHET, a.w., blz. 56). De mogelijkheid dat de bestendige deputatie de bij het vaststellen van 
de verkiezingsuitslag begane vergissingen herstelt, bevestigt een praktijk die reeds lang door de 
rechtspraak van de Raad van State is aanvaard (R. v.St., nr. 3.400, 19 mei 1954, Verkiez. C.O.O. 
Falisolle; R.v.St., nr. 3.420, 28 mei 1954, Verkiez. C.O.O. Oleye; R.v.St., nr. 3.515, 26 juni 
1954, De Rijcke; R.v.St., nr. 3.553, 7 juli 1954, Van de Wiele; R.v.St., nr. 12.883, 20 maart 
1968, Verkiez. C.O.O. Oostakker). 

110 De geldigheid van de verkiezing van een lid van de O.C.M.W.-raad, ter vervanging van 
een ontslagnemend lid, kan niet door de bestendige deputatie worden bestreden indien deze de 
bij art. 18 van de O.C.M. W.-wet voorgeschreven termijn van dertig dagen heeft laten verstrijken 
(R.v.St., nr. 22.172, 1 april 1982, Verkiez. O.C.M.W. Wichelen). 

2. Aantekenen van beroep bij de Raad van State 

111 Heeft de verkiezing geldigheid verkregen, dan wordt dit door de zorg 
van de provinciegouverneur m e eg ede e I d aan de gemeenteraad of -raden 
en aan het 0. C.M. W. Het is daarbij onverschillig of die geldigheid voortspruit 
uit het verstrijken van de termijn, of het gevolg is van een expliciete beslissing 
van de bestendige deputatie (zie art. 18, vierde lid, van de O.C.M.W.-wet). 

Wordt de verkiezing geheel of ten dele vernietigd, dan moet hiervan bij ter 
post aan ge te k en de brief kennis van gegeven worden aan de leden en 
opvolgers wier verkiezing werd vernietigd, aan de opvolgers wier verkiezings
rang werd gewijzigd en aan de personen die bezwaren hebben ingediend (art. 
18, vierde lid, van de O.C.M.W.-wet). 

112 Al de in het vorige nummer vernoemde natuurlijke en rechtspersonen 
kunnen bij de Raad van State, Afdeling Administratie, beroep instellen tegen 
de beslissing van de bestendige deputatie, ongeacht of het om een uitdrukke
lijke beslissing gaat, dan wel om een beslissing die spruit uit het verstrijken 
van de termijn. 

Uit art. 18 van de O.C.M.W.-wet volgt dat de rechtsgang naar de Raad van State in verband 
met bezwaren tegen de geldigheid van de verkiezing van leden van de O.C.M. W.-raad, verplicht 
loopt over de bestendige deputatie. Een beroep tegen de verkiezing van leden van de raad van 
een O.C.M.W. dat op grond van art. 14 van de Gecoördineerde Wetten op de Raad van State, 
rechtstreeks hij de Raad van State aanhangig wordt gemaakt in de vorm van een vordering tot 
vernietiging van de verkiezing, is niet ontvankelijk (R. v .St., nr. 19.522, 20 maart 1979, Carlier). 

Hij die niet optreedt in naam van de gemeenteraad of van het O.C.M.W. en die niet behoort 
tot de fysieke personen aan wie de beslissing van de bestendige deputatie moet betekend worden, 
inzonderheid omdat hij geen bezwaar tegen de verkiezing heeft ingediend, heeft niet de hoed a -
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n i g heid om beroep in te stellen bij de Raad van State tegen de beslissing van de bestendige 
deputatie die de verkiezing valideert (R.v.St., nr. 18.378, 12 juli 1977, Verkiez. O.C.M.W. 
Borsbeek). 

Het beroep bij de Raad van State dat is ingesteld door een persoon die een bezwaar heeft 
ingediend bij de bestendige deputatie, is alleen ontvankelijk indien de bestendige deputatie dit 
bezwaar ge h e e I o f ge d e e I t e I i j k heeft verworpen en voor zover het beroep tegen deze 
gehele of gedeeltelijke verwerping van het bezwaar is gericht (R.v.St., nr. 18.303, 8 juni 1977, 
Verkiez. O.C.M.W. Zonhoven; R.v.St., nr. 18.452, 28 september 1977, Verkiez. O.C.M.W. 
Lebbeke). 

De termijn die voor het instellen van het beroep is voorgeschreven bedraagt 
vijftien dagen (art. 18, vijfde lid, van de O.C.M.W.-wet). Uitgangspunt van 
die termijn is de mededeling of de kennisgeving door de provinciegouverneur. 
Ook de provinciegouverneur zélf kan bij de Raad van State beroep instellen, 
in welk geval de termijn van vijftien dagen begint te lopen vanaf de beslissing 
van de bestendige deputatie of na het verstrijken van de termijn van dertig 
dagen bedoeld in art. 18, derde lid, van de O.C.M.W.-wet. 

De bezwaarindieners die in hun collectief bezwaarschrift aan de bestendige deputatie slechts één 
adres hebben opgegeven moeten worden geacht woonplaats te hebben gekozen op dit adres. De 
kennisgeving van de beslissing van de bestendige deputatie aan dat adres is geldig en heeft de 
termijn voor beroep bij de Raad van State doen ingaan niet alleen t.a.v. de geadresseerde, maar 
ook van de andere ondertekenaars van het collectief bezwaarschrift (R.v.St., nr. 18.348, 24 juni 
1977, Verkiez. O.C.M.W. Quaregnon). 

Binnen acht dagen na ontvangst van ieder beroep deelt de hoofdgriffier van 
de Raad van State zulks mede aan de provinciegouverneur, aan het betrokken 
0. C. M. W. en aan de betrokken gemeenteraad of -raden. Hij zal hen eveneens 
het arrest van de Raad van State meedelen (art. 18, zesde lid, van de 
O.C.M.W.-wet). 

113 De procedure voor de Raad van State betreffende het contentieux van 
de O.C.M.W.-raadsverkiezingen wordt geregeld door het K.B. van 12januari 
1977 (Stbl., 26 januari 1977). Die procedure wijkt af van de gangbare proce
dure voor de Afdeling Administratie, van de Raad van State, zoals die uitdruk
king krijgt in het algemeen procedurereglement voorzien bij het Regentsbe
sluit van 23 augustus 1948 (Stbl., 23-24 augustus 1948, err. Stbl., 8 oktober 
en 21 november 1948). Het K.B. van 12 januari 1977 bevat regelen die aanslui
ten bij de procedure die wordt gevolgd in gemeentekieszaken (zie in dit ver
band het K.B. van 15 juli 1956, Stbl., 10 augustus 1956). 

De in het K.B. van 12 januari 1977 voorgeschreven procedure voor de Raad van State dient niet 
enkel te worden gevolgd i.g.v. beroep bedoeld door art. 18 van de O.C.M.W.-wet doch ook bij 
geschillen inzake de verkiesbaarheid s voorwaarden en de on verenigbaar heden 
(art. 21 van de O.C.M. W.-wet) en inzake tucht zaken (art. 22 van de O.C.M. W.-wet). 

De Afdeling Administratie van de Raad van State doet in al die gevallen uitspraak in volle 
rechtsmacht. Bij een beroep in volle rechtsmacht onderwerpt de Raad van State het geschil in 
zijn geheel aan een nieuw onderzoek en doet hij, als beroepsrechter, in laatste aanleg uitspraak 
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over de grond van het geschil dat hem wordt onderworpen. Hij heeft als dusdanig de bevoegdheid 
tot hervorming van de in eerste aanleg getroffen beslissing. De bevoegdheid van de Raad van 
State in volle rechtsmacht steunt op art. 16 van de Gecoördineerde Wetten op de Raad van State 
en op art. 27 van de Wet van 26 juli 1971. 

De bevoegdheid in volle rechtsmacht dient goed te worden onderscheiden van de bevoegdheden 
die de Afdeling Administratie heeft m.b.t. het objectief vernietigingscontentieux en waarbij zij 
enkel het bestreden besluit kan vernietigen wanneer zij van oordeel is dat de ingeroepen middelen 
i.v.m. machtsoverschrijding gegrond zijn (art. 14, § 1, eerste lid, van de Gecoördineerde Wetten 
op de Raad van State). Ook het optreden van de Raad van State als cassatierechter moet goed 
worden onderscheiden van het optreden in volle rechtsmacht (art. 14, § 1, laatste zinsdeel, van 
de Gecoördineerde Wetten op de Raad van State; zie voorts m.b.t. dit alles W. LAMBRECHTS, 

Geschillen van bestuur. Een praktische handleiding, blz. 138 e.v.; C. LAMBOTTE, De Raad van 
State, blz. 185 en 218). 

114 Het desbetreffend verzoekschrift wordt, samen met vier gewaarmerkte 
afschriften, onder een ter post aangetekende zending aan de Raad van State 
gericht. De verzoekende partij voegt bij haar verzoekschrift een afschrift van 
de beslissing van de bestendige deputatie, ofwel de mededeling van de provin
ciegouverneur dat de bestendige deputatie niet tijdig uitspraak heeft gedaan. 

In het door meer dan één verzoeker ingediend verzoekschrift wordt één enkele woonplaats 
gekozen, zon iet worden de verzoekers geacht bij de e e r s te v e r zo e k e r woonplaats te hebben 
gekozen. 

Er wordt een afschrift van het verzoekschrift gedurende vijftien dagen op het 
gemeentesecretariaat ter inzage van het publiek gelegd. De hoofdgriffier van 
de Raad van State laat binnen drie dagen na ontvangst van het verzoekschrift 
een bericht opnemen in het Belgisch Staatsblad. 

Alle belanghebbenden kunnen een memorie van antwoord aan de Raad van 
State toesturen en kunnen inzage nemen van het dossier op het provinciaal 
bestuur. Ook de memories van antwoord moeten uit vier gewaarmerkte af
schriften bestaan. 

Inzake beroep tegen de verkiezing van O.C.M.W.-raadsleden dient te worden opgemerkt dat er 
geen tegenpartij als dusdanig voor de Raad van State optreedt. Wordt de bestendige deputatie 
als dusdanig door verzoeker aangewezen. dan dient deze buiten de zaak te worden geplaatst 
(R.v.St., nr. 18.498, 19 oktober 1977, Yerkiez. O.C.M.W. Zoersel). 

Uit art. 6 van het K.B. van 12 januari 1977 volgt dat een memorie die niet bij aangetekende 
zending aan de Raad van State is toegestuurd en die niet vergezeld is van vier voor eensluidend 
verklaarde afschriften, uit de debatten moet worden geweerd (R.v.St., nr. 18.451, 28 september 
1977, Verkiez. O.C.M.W. Kruibeke). 

115 Art. 18, zevende lid, van de O.C.M.W.-wet bepaalt dat wanneer een 
vernietiging definitief is geworden, tot een nieuwe verkiezing moet worden 
overgegaan en dat in zulk geval art. 12 van de O.C.M.W.-wet van toepassing 
is, met dien verstande dat de termijn slechts een aanvang neemt de dag volgend 
op die waarop de vernietiging aan de betrokken gemeenteraad werd medege
deeld (zie nr. 55). 
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De Raad van State beschikt, blijkens art. 23 van de O.C.M.W.-wet, over een 
termijn van zes maanden na ontvangst van het verzoekschrift om uitspraak 
te doen over het beroep ingediend met toepassing van art. 18 van de 
O.C.M.W.-wet. 

E. GEDEELTELIJKE VERKIEZING 

116 Het geval kan zich voordoen dat een werkend lid van de O.C.M.W.-raad 
ophoudt van die raad deel uit te maken nog vóór het verstrijken van zijn 
mandaat en dit zonder dat de betrokkene nog een opvolger heeft. Art. 17 van 
de O.C.M.W.-wet voorziet m.b.t. zulk geval in een tweeledige manier 
om tot aanwijzing van een nieuw lid over te gaan. Of de aanwijzing op de ene 
dan wel op de andere manier zal geschieden hangt af van het feit of er onder 
de nog in functie zijnde gemeenteraadsleden die de voordracht van het te 
vervangen lid hebben ondertekend, voldoende overeenstemming bestaat om 
ge z amen lij keen kandidaat-werkend lid en één of meer kandidaat-opvol
gers voor te dragen. Bestaat die overeenstemming, dan worden deze kandida
ten gekozen verklaard, de kandidaat-opvolgers in de orde van hun voordracht. 

Deze procedure is geïnspireerd door art. 222 Kiesw. dat van toepassing is op de verkiezing van 
de provinciale senatoren en heeft voor gevolg dat een minderheidsgroep de verkiezing van haar 
kandidaat kan veilig stellen. Genoemd art. 222 Kiesw. brengt immers met zich dat wanneer een 
minderheidsfractie na parlementsverkiezingen via de provincieraad een senator kan voordragen, 
deze fractie over voldoende waarborgen beschikt opdat, bij latere vervanging van een provinciale 
senator, haar kandidaat zou worden gekozen. 

De wijze waarop binnen de groep van gemeenteraadsleden die de voordracht 
van het te vervangen lid hebben ondertekend, de keuze van het kandidaat
werkend lid en van één of meer opvolgers geschiedt, wordt niet door de wet 
geregeld. 

In toepassing van art. 65 Gem. W. komt het aan de burgemeester toe om, als 
voorzitter van de gemeenteraad, de verkiezing af te kondigen van een nieuw 
lid. De verkiezing bedoeld in art. 17, eerste lid, van de O.C.M.W.-wet ge
schiedt ambtshalve (zie Pari. Vr. en Antw., Kamer, 1982-83, 22 maart 1983, 
blz. 1668). 

117 De tweede manier waarop in de vervanging kan worden voorzien van 
een werkend lid dat ophoudt van de O.C.M.W.-raad deel uit te maken nog 
vóór het verstrijken van zijn mandaat, is deze van verkiezing door alle gemeen
teraadsleden. Dit zal het geval zijn wanneer de gemeenteraadsleden die de 
voordracht van het te vervangen lid hebben ondertekend, het er niet over 
eens raken om gezamenlijk één enkele kandidaat voor te dragen voor de 
openstaande functie van werkend lid ( en van één of meer opvolgers). 

In dat geval zal art. 17, tweede lid, van de O.C.M.W.-wet toepassing krijgen: 
er zal in de vervanging worden voorzien bij geheime stemming waarbij 
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elk gemeenteraadslid over é é n stem beschikt en de kandidaat die de meeste 
stemmen heeft behaald als verkozen wordt verklaard. Doet zich staking van 
stemmen voor, dan zal de voorrangregeling van art. 15 van de O.C.M.W.-wet 
spelen (zie nr. 92). 

Het komt ook hier aan de burgemeester toe om de verkiezing van het werkend 
lid en van één of meer opvolgers af te kondigen overeenkomstig de regelen 
bepaald in art. 15 van de O.C.M.W.-wet (zie Pari. Vr. en Antw., Kamer, 
1982-83, 22 maart 1983, blz. 1668). 

118 T.a.v. de kiesverrichtingen bedoeld in art. 17 van de O.C.M.W.-wet 
gelden de mogelijkheden van bezwaar en beroep voorzien bij art. 18 van 
dezelfde wet. Het K.B. van 22 november 1976 betreffende de verkiezing van 
de leden van de raden der plaatselijke O.C.M.W.'s is daarentegen niet van 
toepassing, ook al verdient het aanbeveling de bepalingen van dit besluit 
indachtig te zijn, inzonderheid wat betreft de voordrachtakte, de verklaring 
van bewilliging, de rangschikking der kandidaten, de stembiljetten, de stem
ming, het proces-verbaal van de kiesverrichtingen en de overzending van het 
dossier naar de bestendige deputatie (Pari. Vr. en Antw., Kamer, 1982-83, 22 
maart 1983, blz. 1668). 

§ 5. De duur van het mandaat van O.C.M.W.-raadslid 

A. DE AANVANG VAN HET MANDAAT 

119 In tegenstelling tot wat in de C.O.O.-wet het geval was, voorziet art. 
12, eerste lid, van de O.C.M.W.-wet in een vaste datum waarop het mandaat 
van lid van een raad voor maatschappelijk welzijn aanvangt. 

Art. 9, eerste lid, van de Wet van 10 maart 1925, voorzag in een vaste datum waarop het mandaat 
van de leden van de C.O.O. eindigde, namelijk op 30 juni volgend op de installatie van de 
gemeenteraden. Het komt echter logischer voor te bepalen wanneer het mandaat een aanvang 
neemt dan te bepalen wanneer het eindigt (Gedr. St., Senaat, 581 [1974-75) nr. 1, blz. 99). 

120 Het mandaat van de leden van de raad voor maatschappelijk welzijn 
vangt aan de eerste dag van de derde maand volgend op de datum van de 
inwerkingtreding van de gemeenteraden verkozen na een volledige vernieu
wing (normaliter 1 april), of ten laatste de eerste dag van de tweede maand 
volgend op diegene tijdens welke de uitslag van de verkiezing definitief is 
geworden (art. 19, eerste lid, van de O.C.M.W.-wet). 

Art. 19, eerste lid, van de O.C.M.W.-wet voorziet in twee mogelijke data van aanvang van het 
mandaat. De eerste datum is de normaal toepasselijke datum, de tweede vindt enk e 1 toepassing 
in de gevallen waarin, door betwisting, de inwerkingtreding van de O.C.M.W.-raad niet op de 
normale datum, m.a.w. de eerstgenoemde, kan plaats vinden (Gedr. St., Senaat, 581 [1974-75) 
nr. 2, blz. 48; zie ook nr. 129). 
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Eerstgenoemde datum, die op drie maanden na het inwerkingtreden van de nieuwe gemeentera
den is vastgesteld, beoogt de speling tussen inwerkingtreden van de gemeenteraden en de insta 1-
1 at ie van de gemeenteraadsleden te overbruggen (Gedr. St., Senaat, 581 [1974-75] nr. 2, blz. 48). 

121 Uit art. 19, eerste lid, van de O.C.M.W.-wet volgt dat wanneer alleen de gemeenteraadsver
kiezingen worden betwist, het mandaat van de leden van de nieuwe O.C.M.W.-raad begint te 
lopen op de eerste dag van de tweede maand volgend op deze tijdens welke de uitslag van de 
gemeenteraadsverkiezing definitief is geworden. Wordt enkel de verkiezing van de 0. C.M. W. -
raadsleden betwist of wordt achtereenvolgens de gemeenteraadsverkiezing en de O.C.M.W.
raadsverkiezing betwist, dan begint het mandaat van de leden van de nieuwe O.C.M.W.-raad te 
lopen op de eerste dag van de tweede maand volgend op deze tijdens welke de uitslag van de 
verkiezing van de leden van de 0. C. M. W. -raad definitief is geworden ( Pari. Vr. en Antw., Kamer, 
1983-84, 10 januari 1984, blz. 952). 

122 Teneinde de continuïteit in de uitoefening van het mandaat te ver
zekeren bepaalt art. 19, eerste lid, van de O.C.M.W.-wet tevens dat de leden 
hun mandaat blijven uitoefenen tot de installatie van de leden die hen zullen 
opvolgen. De normale duur van het mandaat van O.C. M. W. -raadslid bedraagt 
zes jaar. 

B. DE EEDAFLEGGING 

123 Alvorens in functie te treden, worden de leden van de raad voor maat
schappelijk welzijn tot de eedaflegging opgeroepen door de burgemeester of 
afgevaardigde schepen van de gemeente waar de zetel van het centrum geves
tigd is (art. 20, eerste lid, van de O.C.M.W.-wet). 

De eedformule luidt: "Ik zweer de verplichtingen van mijn ambt trouw na te 
komen". 

De eed wordt steeds afgelegd in handen van de burgemeester of de afgevaardigde schepen, 
van de gemeente waar de zetel van het 0.C.M.W. gevestigd is, onverschillig of het ledeu van 
een plaatselijk, dan wel een intercommunaal O.C.M.W. betreft. De regeling van de vroegere 
C.0.0.-wet krachtens welke de leden van een intercommunale C.0.0. de eed in handen van 
de provinciegouverneur aflegden, behoort tot het verleden. 

124 Art. 20, tweede lid, van de O.C.M. W.-wet, laat toe de globale eed
aflegging van de individuele eedaflegging te onderscheiden. De globale 
eedaflegging heeft plaats, bij de volledige vernieuwing van de raad, tijdens 
de installatievergadering. De individuele eedaflegging daarentegen doelt op 
elke andere eedaflegging en geschiedt ten overstaan van de burgemeester van 
de gemeente waar het centrum zijn zetel heeft en in aanwezigheid van de 
secretaris van die gemeente. Van de individuéle eedaflegging wordt een door 
de burgemeester en de secretaris ondertekend proces-verbaal opgemaakt dat 
aan de voorzitter van de raad voor maatschappelijk welzijn wordt gestuurd. 

Er moet aangenomen worden dat het bij de globale eedaflegging de secretaris van de 0. C. M. W. -
raad is, en niet de gemeentesecretaris zoals uitdrukkelijk m.b.t. de individuele eedaflegging is 
voorzien, die instaat voor de desbetreffende processen-verbaal, die alsdan een onderdeel uitma-
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ken van de notulen van de installatievergadering (zie ook Gedr. St., Senaat, 581 [1974-75] nr. 2, 
blz. 50). 

125 De eedaflegging is, als handeling van investituur, een sub sta n t i ë l e 
formaliteit die, zolang ze niet is vervuld, de verkozen kandidaat belet de 
bevoegdheden uit te oefenen die aan de installatie als O.C.M.W.-raadslid zijn 
verbonden. Zolang de kandidaat niet de eed heeft afgelegd is hij niet als lid 
geïnstalleerd (zie GuNEUR / ROCHET, a.w., blz. 57). 

De weigering van de burgemeester tot oproeping voor het afleggen van de eed is een maatregel 
tot voorbereiding van de akte houdende aanstelling van de verkozen leden en is als dusdanig niet 
voor vernietiging vatbaar (R.v.St., nr. 3.553, 7 juli 1954, Van de Wiele; R.v.St., nr. 3.753, 26 
oktober 1954, Van den Broeck). 

126 De bevoegdheid die de burgemeester bij de eedaflegging heeft is een uitvoeringsbevoegdheid 
en dus niet een bevoegdheid om over onverenigbaarheden te beslissen (R.v.St., nr. 3.400, 19 
mei 1954, Verkiez. C.0.0. Falisolle; R.v.St., nr. 3.432, 2 juni 1954, Verkiez. C.0.0. Sint-Trui
den; R.v.St., nr. 3.515, 26 juni 1954, De Rijcke). 

C. DE VOORTIJDIGE BEËINDIGING VAN HET MANDAAT 

1. Ontslag 

127 Een lid van de O.C.M.W.-raad kan ontslag nemen. Aangezien de leden 
van de raad voor maatschappelijk welzijn krachtens art. 11, §§ 2 en 3 van de 
O.C.M.W.-wet door de gemeenteraad worden gekozen, is het logisch dat die 
leden hun ontslag moeten richten aan de gemeenteraad die hen heeft 
gekozen. 

128 Voor het geval dat het ontslagnemend lid een opvolger heeft die kan 
worden geïnstalleerd heeft de wetgever geen termijn voorzien binnen welke 
deze installatie moet geschieden. Art. 19, tweede lid, van de O.C.M.W.-wet 
bepaalt echter dat het ontslagnemend lid zijn mandaat blijft uitoefenen tot 
zijn opvolger is beëdigd. 

Indien daarentegen tot de verkiezing van een nieuw lid dient te worden over
gegaan, moet art. 19, eerste lid, van de O.C.M.W.-wet toepassing krijgen, 
met dien verstande dat het ontslagnemend lid zijn mandaat zal moeten blijven 
uitoefenen tot de installatie van het lid dat hem opvolgt. Het mandaat van 
het nieuw verkozen lid zal m.a.w. aanvangen ten laatste de eerste dag van de 
tweede maand volgend op diegene tijdens welke de uitslag van de verkiezing 
definitief is geworden (Pari. Vr. en Antw., Senaat, 1977-78, 21 maart 1978, 
blz. 947). 

129 De opvolger van het ontslagnemend lid kan niet tot de eedaflegging 
worden toegelaten zolang het ontslag van zijn voorganger niet is aanvaard. 
Het aantal leden van de raad mag immers niet het door de wet toegelaten 
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aantal overtreffen. Daarbij komt dat, zolang het ontslag niet door de gemeen
teraad is aanvaard, de ontslagnemer zijn ontslag steeds kan intrekken . 
Het komt aan de gemeenteraad toe om, teneinde de werking van het 
O.C.M.W. niet in het gedrang te brengen, zo nodig in speciale vergadering 
bijeen te komen om over het ontslag te beslissen (Pari. Vr. en Antw., Senaat, 
1979-80, 29 januari 1980, blz. 681). 

2. Vervallenverklaring 

130 Art. 21 van de O.C.M.W.-wet regelt de procedure die moet worden 
gevolgdwanneereenlidvandeü.C.M.W.-raad, na de eedaflegging, 
niet meer aan één van de verkiesbaarheidsvoorwaarden voldoet of in een 
toestand van onverenigbaarheid komt te verkeren. 

Bij ontstentenis van een eigen regeling in de C. 0. 0 .-wetgeving werden de voor de gemeenteraads
leden inzake onverenigbaarheden en het verlies van de verkiesbaarheidsvereisten geldende pro
cedurevoorschriften en geschillenregelingen, zoals die uit de art. 71, 72, 73 en 82 Gem. Kiesw. 
blijken, bij uitbreiding op de C.0.0.-mandatarissen toegepast (R.v.St., nr. 16.363, 10 april 
1974, Cornelis; R.v.St., nr. 16.917, 5 maart 1975, Cooreman). 

131 Wanneer een lid van de O.C.M.W.-raad, na de eedaflegging, niet meer 
voldoet aan één van de voorwaarden van verkiesbaarheid of wanneer het 
komt te verkeren in een toestand van onverenigbaarheid ( zie nr. 20 e.v.), 
stelt de burgemeester van de gemeente waar het O.C.M.W. zijn zetel heeft 
of de voorzitter van de O.C.M. W.-raad, de bestendige deputatie hiervan on
verwijld in kennis. Aan het betrokken raad s 1 id wordt dezelfde dag een 
afschrift van die kennisgeving gezonden bij aangetekend schrijven met ont
vangstmelding. Het raadslid kan zijn opmerkingen schriftelijk aan de 
bestendige deputatie meedelen binnen vijftien dagen (art. 21, eerste lid, van 
de O.C.M.W.-wet). 

De bestendige deputatie doet uitspraak binnen dertig dagen na ontvangst 
van de kennisgeving. Alhoewel in art. 21, derde lid, van de O.C.M.W.-wet 
enkel sprake is van de kennisgeving van de burgemeester, moet toch worden 
aangenomen dat ook de kennisgeving door de voorzitter van de O.C.M.W.
raad de termijn van dertig dagen doet ingaan. 

132 De bestendige deputatie is inzake vervallenverklaring van het lidmaat
schap van een O.C.M.W.-raad niet louter afhankelijk van de kennisgeving 
door de burgemeester of de voorzitter van de O.C.M.W.-raad: wanneer zij 
zelf vaststelt dat een O.C.M.W.-raadslid niet langer aan de verkiesbaarheids
voorwaarden voldoet of zich in een toestand van onverenigbaarheid bevindt, 
of wanneer zij hiervan kennis krijgt op klacht van een derde, dan kan zij het 
betrokken raadslid hiervan bij aangetekend schrijven met ontvangstmelding 
in kennis stellen en hem uitnodigen om zijn opmerkingen schriftelijk te doen 
kennen binnen vijftien dagen (art. 21, vierde lid, van de O.C.M.W.-wet). 
Alsdan zal de bestendige deputatie zich omtrent de vervallenverklaring uit-
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spreken binnen dertig dagen na de verzending van de kennisgeving (art. 21, 
vijfde lid, van de O.C.M.W.-wet). 

133 In geval het gaat om een onverenigbaarheid van ambten, dient het be
trokken raadslid steeds vooraf te worden uitgenodigd om uit het onverenigbare 
ambt on t s 1 a g te nemen. Die uitnodiging gaat blijkens art. 21, tweede en 
vierde lid, van de O.C.M.W.-wet uit van respectievelijk de burgemeester en 
de bestendige deputatie. Het betrokken raadslid beschikt over vijftien dagen 
om aan die uitnodiging gevolg te geven. 

De wetgever heeft niet uitdrukkelijk bepaald dat, in geval van onverenigbaarheid van ambten, 
de voorzitter van de O.C.M.W.-raad de burgemeester hiervan. vooraf moet in kennis stellen ten 
einde deze laatste toe te laten de in art. 21, tweede lid, van de O.C.M.W.-wet bedoelde uitnodiging 
om ontslag te nemen uit het onverenigbare ambt, aan het betrokken O.C.M.W.-raadslid toe te 
zenden. Indien de voorzitter van de O.C.M.W.-raad de bestendige deputatie in kennis stelt van 
de onverenigbaarheid van ambten, zonder de burgemeester te verwittigen, zal de bestendige 
deputatie in ieder geval overeenkomstig art. 21, vierde lid, van de O.C.M. W .-wet het betrokken 
O.C.M.W.-raadslid moeten uitnodigen om uit het onverenigbare ambt ontslag te nemen (zie 
Pari. Vr. en Antw., Kamer, 1976-77, 12 april 1977, blz. 1.233). 

De bestendige deputatie kan slechts de vervallenverklaring van het mandaat van O.C.M. W.
raadslid vaststellen nadat het lid verkozen werd zonder afstand te hebben gedaan van het 
ambt dat onverenigbaar is met zijn mandaat (zie R.v.St., nr. 16.363, 10 april 1974, Cornelis). 

134 De beslissing van de bestendige deputatie inzake de al of niet vervallen
verklaring van het mandaat van O.C.M.W.-raadslid wordt overeenkomstig 
art. 21, zesde lid, van de O.C.M.W.-wet door de gouverneur betekend aan 
het betrokken raadslid en aan de eventuele bezwaarindieners. Die betekening 
dient bij aangetekend schrijven met ontvangstbewijs te gebeuren. 

Van de beslissing van de bestendige deputatie moet eveneens kennis worden 
gegeven aan de burgemeester van de gemeente van de O.C.M.W.-zetel en 
aan de voorzitter van de O.C.M.W.-raad. 

Het betrokken raad s 1 i d , de bezwaar i n d i e n ers en de go uv er n e u r 
kunnen binnen vijftien dagen na de kennisgeving tegen de beslissing van de 
bestendige deputatie beroep instellen bij de Raad van State. 

Inzake de procedure voorde Raad van State vindt ook hier het K.B. van 12januari 1977toepassing 
(Stbl., 26 januari 1977; zie nr.113). 

De Raad van State beschikt over een termijn van zes maanden na ontvangst van het verzoekschrift 
om uitspraak te doen over beroepen ingediend met toepassing van art. 22 van de O.C.M. W.-wet 
(art. 23 van de Wet van 8 juli 1976). 

135 Het beroep bij de Raad van State schorst de door de bestendige deputatie 
uitgesproken vervallenverklaring niet. Deze heeft m.a.w. uitwerking vanaf 
haar betekening aan het betrokken raadslid (zie art. 21, zevende lid, van de 
O.C.M.W.-wet). 

Aangezien het beroep hij de Raad van State niet schorsend is, bestaat er geen beletsel om de 



RAAD VOOR MAATSCHAPPELIJK WELZIJN 49 

opvolger van het betrokken lid tot de eedaflegging toe te laten (Pari. Vr. en Antw., Senaat, 
1979-80, 29 januari 1980, blz. 681). 

Het lid dat van zijn mandaat vervallen is verklaard moet er zich van onthouden 
zijn functies nog langer uit te oefenen en de voorzitter van de O.C.M.W.-raad 
dient, bij de bijeenroeping van de vergadering, de vervallenverklaarde niet 
langer uit te nodigen (zie GLINEUR / RocHET, a.w., blz. 43). 

3. Afzetting 

136 De bestendige deputatie zal een O.C.M. W.-raadslid kunnen afzetten in 
geval van zware nalatigheid of algemeen bekend wangedrag ( art. 22 van de 
O.C.M.W.-wet). 

Als "zware nalatigheid" kan bijvoorbeeld worden bestempeld het achterhouden van de opbrengst 
van geldinzamelingen zonder hiervan regelmatige aantekening te houden (R.v.St., nr. 11.833, 
25 mei 1966, Derleyn). Het misbruik dat een lid van de vroegere C.O.O. van zijn functie maakt 
om steun te doen verlenen aan een persoon van wie het, als dader of mededader, bedrieglijk een 
geldsom verduisterd of verspild heeft, vormt een illustratie van de notie "algemeen bekend 
wangedrag" (R.v.St., nr. 1.622, 9 juni 1952, Van Passen). 

De bestendige deputatie kan het raadslid dat zich aan zware nalatigheid of 
algemeen bekend wangedrag schuldig maakt ook schorsen, mits de schor
sing de tijd van drie maanden niet te boven gaat. 

Het vroegere art. 22 van de Wet van 10 maart 1925 bood niet de mogelijkheid 
tot schorsing. 

137 De schorsing of afzetting geschiedt door de bestendige deputatie, op 
voorstel van de O.C.M.W.-raad, van de betrokken gemeenteraad of -raden 
of zelfs van ambtswege. Het betrokken lid van de O.C.M.W.-raad wordt 
vooraf opgeroepen en, indien hij verschijnt, gehoord. Het advies van de 
O.C.M.W.-raad wordt ingewonnen (art. 22, tweede lid, van de O.C.M.W.
wet). 

Wanneer de bestendige deputatie de voorzitter van de raad van een O.C.M.W. afzet, treedt zij 
op als rechtscollege. Zij is derhalve geen tegenpartij bij het hoger beroep dat tegen haar beslissing 
wordt ingesteld (R.v.St., nr. 21.129, 30 april 1981, Thys). 

138 De beslissing van de bestendige deputatie wordt ter kennis gebracht van 
de betrokkene en meegedeeld aan de raad voor maatschappelijk welzijn en 
aan de betrokken gemeenteraad. Zij beschikken over het recht beroep in te 
stellen bij de Raad van State binnen vijftien dagen na de betekening (art. 22, 
derde lid, van de O.C.M.W.-wet). 

De Raad van State beschikt over een termijn van zes maanden, na ontvangst 
van het verzoekschrift, om uitspraak te doen over het beroep ingesteld met 
toepassing van art. 22 van de O.C.M.W.-wet. De procedure voor de Raad 
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van State wordt beheerst door het K.B. van 12 januari 1977 (Stbl., 26 januari 
1977). 

De Raad van State treedt in volle rechtsmacht op. Het komt hem toe om over de door de bestendige 
deputatie aan het door haar afgezet lid ten laste gelegde feiten te oordelen en om na te gaan of 
die feiten de afzetting rechtvaardigen (R.v.St., nr. 13.655, 2 juli 1969, Stekene en Schelfout, 
advies Substituut-auditeur-generaal DEBAEDTS, in De Gem., 1970, blz. 137-139). 

AFDELING II 

DE VERGADERING VAN DE RAAD VOOR MAATSCHAPPELIJK 
WELZIJN 

§ 1. Algemeen beginsel 

139 De Wet van 8 juli 1976 bevat een aantal essentiële regelen m.b.t. het 
houden van de vergaderingen van de raad voor maatschappelijk welzijn en 
de beraadslagingsprocedure. De betrokken bepalingen van de O.C.M.W.-wet 
beletten niet dat er zich gevallen kunnen voordoen die aan een expliciete 
regeling in de O.C.M.W.-wet ontsnappen. Zoals reeds geschiedde onder gel
ding van de C.O.O.-wet, moet worden aangenomen dat alsdan, bij gebreke 
van andersluidende bepaling, de overeenstemmende regelen van de gemeen
tewet m.b.t. de vergadering van de gemeenteraad toepassing vinden (zie des
tijds GLINEUR / ROCHET, a. W., blz. 75). 

§ 2. De bijeenroeping 

A. BIJEENROEPING GESCHIEDT DOOR DE VOORZITTER 

140 De raad voor maatschappelijk welzijn vergadert ten minste éénmaal in 
de maand, na bijeenroeping door de voorzitter, op de dagen en uren vastgesteld 
door het huishoudelijk reglement (art. 29, eerste lid, van de O.C. M. W.-wet). 

Bovendien roept de voorzitter de raad bijeen telkens hij dit nood zakelijk 
acht (art. 29, tweede lid, van de O.C.M.W.-wet). 

Afgezien van de verplichte bijeenroeping krachtens art. 29, derde lid, van de O.C.M.W.-wet 
(nr. 141) oordeelt de voorzitter van de O.C.M.W.-raad vrij over de opportuniteit van de bijeen
roeping, mits er per maand ten minste één vergadering plaats vindt. De Wet van 8 juli 1976 heeft, 
evenmin als de vroegere C. 0. 0 .-wet trouwens, niet in een aparte sanctie voorzien bij niet naleving 
van de regel van de maandelijkse vergadering. Mochten er zich in dat verband onregelmatigheden 
voordoen dan kan dit, in voorkomend geval, aanleiding geven tot de afzetting om reden van 
zware nalatigheid, zoals bedoeld bij art. 22 van de O.C.M.W.-wet. 

141 De voorzitter is blijkens art. 29, derde lid, van de O.C.M.W.-wet ver-
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plicht de O.C.M.W.-raad bijeen te roepen, hetzij op aanvraag van de burge
meester van de gemeente waar de zetel van het centrum gevestigd is, hetzij 
op aanvraag van een derde van de zitting hebbende leden, op dag en uur en 
met de agendapunten door hen bepaald. 

Het betreft hier een correctief op de vrije beoordelingsbevoegdheid van de voorzitter van 
de O.C.M.W.-raad om de vergadering naar eigen goeddunken bijeen te roepen. Dat correctief 
mag er echter niet toe leiden dat het aantal vergaderingen nodeloos en om weinig ernstige redenen 
wordt vermenigvuldigd. De toepassing van art. 29, derde lid, van de O.C.M.W.-wet is m.a.w. 
wezenlijk verknocht met de obstinate weigering van de voorzitter om de raad bijeen te roepen 
(zie ook ÜUNEUR / ROCHET, a. W., blz. 76). 

De aanvraag van één derde van de O.C.M.W.-raadsleden tot bijeenroeping van de vergadering 
dient uitsluitend uit te gaan van zitting hebbende Ie den, d.w.z. dat opvolgers niet kunnen 
worden meegerekend om het derde te bereiken, evenmin trouwens als de burgemeester of de 
hem vertegenwoordigende schepen die met raadgevende stem de vergaderingen van de 
O.C.M. W.-raad kunnen bijwonen. 

De aanvragers van de bijeenroeping bepalen dag en uur van de vergadering, 
alsmede de agendapunten. Het voorschrift van art. 35, § 3 van de Wet van 10 
maart 1925, volgens hetwelk de aanvragers ook de p I a at s van vergadering 
dienden aan te wijzen, werd niet in de O.C.M.W.-wet overgenomen. 

142 Vooral teneinde betwisting te voorkomen m.b.t. intercommunale 
O.C.M.W.'s bepaalt art. 29, vierde lid, van de O.C.M.W.-wet dat de verga
deringen van de raad plaatshebben in de zetel van het O.C.M. W., tenzij de 
raad voor een be pa a Id e vergadering anders beslist ( zie Gedr. St., Senaat, 
581 [1974-75] nr. 1, blz. 14). 

Principieel vergadert de raad in de zetel van het O.C.M.W. De raad kan echter beslissen om op 
een andere plaats te vergaderen. De bewoordingen van art. 29, vierde lid, van de O.C.M.W.-wet 
duiden er nochtans op dat die beslissing geen definitieve, permanente keuze van een andere 
vergaderplaats kan inhouden, doch beperkt moet blijven tot een bepaalde vergadering. 

B. WIJZE VAN BIJEENROEPING 

143 De bijeenroeping geschiedt schriftelijk en aan huis ten minste vijf dagen 
voor de dag van de vergadering, bepaalt art. 30, eerste lid, van de O.C.M.W.
wet. 

Deze bepaling is door art. 63 Gem. W. geïnspireerd (Gedr. St., Senaat, 581 [1974-75] nr. 1, blz. 
14). In het oorspronkelijk wetsontwerp was een termijn van acht dagen voorzien. Er werd echter 
geopteerd voor een groter parallellisme met art. 63 Gem. W. waarin sprake is van vijf dagen. 
Deze vijf dagen bieden bovendien voldoende mogelijkheden tot het voorbereiden van de defini
tieve dagorde en laten tegelijk de leden van de O.C.M. W.-raad toe om de vergadering grondig 
voor te bereiden (Gedr. St., Senaat, 581 [1974-75] nr. 2, blz. 65). 

De termijn van vijf dagen kan in spoedeisende gevallen worden ingekort (art. 
30, eerste lid, van de O.C.M.W.-wet). 
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144 De bijeenroeping moet de agenda van de desbetreffende vergadering 
vermelden. Buiten de agendapunten mag geen enkel onderwerp behandeld 
worden behalve bij dringende noodzakelijkheid(art.30,eerste 
lid, van de O.C.M.W.-wet). Tot de dringende noodzakelijkheid moet worden 
besloten door ten minste twee derden van de aanwezige leden. De namen van 
die leden worden in de notulen vermeld (art. 30, tweede lid, van de O.C.M.W.
wet). De agenda wordt vastgesteld door de voorzitter van de raad voor maat
schappelijk welzijn (zie nr. 231). 

De verplichting om aan de leden vooraf kennis te geven van de agenda van de vergadering is 
niet alleen ten behoeve van deze leden voorgeschreven, maar bijvoorbeeld ook in het belang 
van het personeelslid dat betrokken is bij een tuchtzaak (R.v.St., nr. 16.284, 6 maart 1974, 
Goethals). 

Aan de verplichting van voorafgaande kennisgeving van de agenda is niet voldaan wanneer in 
die agenda slechts in algemene bewoordingen van "personeelszaken" wordt gewaagd, in welk 
geval het de O.C.M.W.-raadsleden niet mogelijk is zich degelijk op de vergadering voor te 
bereiden (R.v.St., nr. 25.124, 12 maart 1985, Pirenne). 

Elk voorstel dat uitgaat van een lid van de raad en dat ten minste twaalf dagen 
vóór de datum van de vergadering van de raad aan de voorzitter wordt bezorgd, 
m o e t ingeschreven worden op de agenda van die vergadering (art. 30, derde 
lid, van de O.C.M.W.-wet). 

145 Ten einde de O.C.M.W.-raadsleden toe te laten de vergadering voor te 
bereiden bepaalt art. 30, vierde lid, van de O.C.M.W.-wet dat de v o 11 e d i ge 
dossiers ter hunner beschikking worden gesteld in de zetel van het O.C.M.W. 
en dit gedurende de termijn bedoeld in art. 30, eerste lid, van de O.C.M.W.
wet. Het betreft hier m.a.w. een termijn van vijf dagen vóór de dag van de 
vergadering, desgevallend ingekort in spoedeisende gevallen (nr. 160). 

In deze termijn zijn de zaterdagen, de zondagen en de wettelijke feestdagen, niet inbegrepen. 
Op advies van de Afdeling Wetgeving van de Raad van State werd dit expliciet in art. 30, vierde 
lid, van de O.C.M.W.-wet vermeld. Vermits op die dagen de kantoren van het O.C.M.W. 
normaal gesloten zijn, zou het ontbreken van dergelijke vermelding, het consultatierecht van de 
raadsleden te zeer beknotten (Gedr. St., Senaat, 581 [1974-75] nr. 1, blz. 113). 

§ 3. De beslotenheid van de vergadering 

146 De C.O.O.-wet voorzag niets omtrent het al dan niet openbaar karakter van de vergaderin
gen van de C.O.O. De vraagstelling m.b.t. het openbaar karakter bleef zeer controversieel. 
Sommige auteurs verwierpen de toelaatbaarheid van de openbaarheid van de vergaderingen 
categorisch (J. RENSON, a.w., blz. 40), andere stelden de toelaatbaarheid als principe voorop, 
telkens het niet ging om de bespreking van persoonlijke aangelegenheden (DAMOISEAUX / HEN· 
RARD, a.w., blz. 69). 

147 De Wet van 8 juli 1976 is meer expliciet m.b.t. het besloten karakter van 
de vergaderingen van de raad voor maatschappelijk welzijn. In tegenstelling 
tot de vergaderingen van de gemeenteraad, die in beginsel door het publiek 
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en de pers mogen worden bijgewoond, schrijft art. 31 van de O.C.M.W.-wet 
voor dat de vergaderingen van de raad worden gehouden met gesloten deuren. 

Deze algemene regel is krachtens art. 35, tweede lid, van de O.C.M.W.-wet 
ook van toepassing op de vergaderingen van het vast bureau en de bijzondere 
comités. 

Het verschil tussen de besloten vergaderingen van de O.C. M. W. -raad en de, in principe, openbare 
vergaderingen van de gemeenteraad (art. 71 Gem. W.) valt makkelijk te verklaren. De gemeen
teraad is een bij uitstek po I i tie k orgaan waarvan het openbaar karakter dient gesitueerd te 
worden binnen een democratisch kader. De O.C.M.W.-raad daarentegen beoogt in de eerste 
plaats een s o c ia Ie ins te 11 in g te zijn waarvan de efficiënte werkwijze in ruime mate afhangt 
van het besloten karakter van zijn vergaderingen (Gedr. St., Senaat, 581 (1974-75] nr. 2, blz. 17; 
zie ook X., Kroniek "Maatschappelijk Welzijn", De Gem., 1977, blz. 37). Uit de parlementaire 
voorbereidende werken van de O.C.M.W.-wet blijkt dat met het besloten karakter van de raad 
voor maatschappelijk welzijn werd beoogd een grotere dep o I i t is erin g van de te behan
delen problemen tot stand te brengen (Gedr. St., Senaat, 581 (1974-75] nr. 2, blz. 66). Er mag 
ook niet uit het oog verloren worden dat voor de gemeenteraden de wetgever verplicht was uit 
te gaan van de in art. 108 G. W. vervat liggende regel volgens welke de gemeenteraden in beginsel 
in het openbaar vergaderen. Dergelijke imperatieven bestonden niet voor de wetgever van 8 juli 
1976. 

148 Het vereiste van beslotenheid van zijn vergaderingen verhindert de 
O.C.M.W.-raad niet om naar andere middelen uit te kijken om zijn beleid 
naar buiten uit te verantwoorden. Zo bijvoorbeeld zal hij of het vast bureau 
ertoe kunnen besluiten om een p e r s c o n f e r e n t i e te beleggen ( Gedr. St., 
Senaat, 581 [1974-75] nr. 1, blz. 14). 

149 Het besloten karakter van de raad voor maatschappelijk welzijn impli
ceert dat, buiten de burgemeester of de afgevaardigde schepen, geen andere 
personen dan de voorzitter, de secretaris en de verkozen raadsleden, de ver
gaderingen van de raad kunnen bijwonen. De raad kan nochtans beslissen 
dat personeelsleden of andere personen die vertrouwd zijn met een bepaald 
agendapunt in dit verband zullen worden gehoord. De aanwezigheid van 
die personen dient alsdan beperkt te blijven tot de duur die voor het geven 
van de gewenste inlichtingen noodzakelijk is, en kan dus geenszins besten
dig zijn. 

Art. 31 van de O.C.M.W.-wet impliceert dat voor de beraadslagingen en beslissingen van de 
O.C.M.W.-raad en behoudens de door de Wet bepaalde uitzonderingen, geen andere personen 
dan de leden van de O.C.M.W.-raad en de secretaris mogen aanwezig zijn. Bij niet naleving van 
deze procedureregel die tot vrijwaring van de onafhankelijkheid van de raad is voorgeschreven, 
moet de beslissing die de raad daarop neemt worden vernietigd. In casu is de aanwezigheid 
van een maatschappelijk werker op de zitting van de O.C.M. W.-raad in strijd met art. 31 van de 
O.C.M.W.-wet, wanneer het de bespreking betreft van een tuchtzaak welke vreemd is aan 
de sociale dienst en welke bijgevolg niet kadert in de mogelijkheid van art. 47, § 2 van de 
O.C.M.W.-wet (zie nr. 422). 



54 BESTUURSORGANEN O.C.M.W. 

§ 4. Aanwezigheidsquorum 

150 De raad voor maatschappelijk welzijn mag alleen beraadslagen en be
sluiten wanneer de meerderheid van de zitting hebbende leden aanwezig is 
(art. 32, eerste lid, van de O.C.M.W.-wet). Dezelfde regel geldt voor het vast 
bureau en voor de bijzondere comités 

Onder de "zitting hebbende leden" kan niet de burgemeester of de hem vertegenwoordigende 
schepen, die met raadgevende stem de vergaderingen van de O.C.M. W.-raad kunnen bijwonen, 
worden gerekend (R.v.St., nr. 434, 3 juli 1950, Hantson). De leden die zich bij de stemming 
onthouden dienen te worden meegerekend voor het bereiken van de voorgeschreven meerder
heid (GLINEUR / ROCHET, a.w., blz. 79). 

151 De leden van de O.C.M.W.-raad kunnen, indien zij tweemaal bijeenge
roepen werden zonder dat het vereiste aantal leden opgekomen is, na een 
nieuwe en laatste bijeenroeping, geldig beraadslagen en beslissen over de 
onderwerpen die voor de derde maal op de agenda staan, welk ook het aantal 
der aanwezige leden zij (art. 32, tweede lid, van de O.C.M.W.-wet). In dat 
geval zal m.a.w. geen aanwezigheidsquorum zijn vereist. 

Indien er echter punten op de agenda staan die voor de eerste of tweede keer worden behandeld, 
naast punten die voor de derde maal zijn ingeschreven, speelt het aanwezigheidsvereiste wel voor 
die punten die voor de eerste of tweede keer op de agenda staan. 

De tweede en derde bijeenroeping geschieden op de wijze die in art. 30 van 
de O.C.M.W.-wet inzake de bijeenroeping is voorgeschreven (zie nr. 143 
e.v.), met dien verstande dat daarbij moet worden vermeld dat de bijeen
roeping voor de tweede of de derde maal geschiedt. Betreft het een bijeenroe
ping voor de derde maal, dan moeten op de koop toe de eerste twee leden 
van art. 32 van de O.C.M.W.-wet, woordelijk worden herhaald (art. 32, derde 
lid, van de O.C.M.W.-wet). 

§ 5. Het stemmen 

152 De beslissingen van de raad voor maatschappelijk welzijn worden geno
men bij volstrekte meerderheid van stemmen (art. 33, eerste lid, van de 
O.C.M.W.-wet). 

In tegenstelling tot wat voor de C.O.O-wet gold, wordt uitdrukkelijk bepaald wat onder de 
uitdrukking "meerderheid van stemmen" moet worden verstaan. Art. 33, vijfde lid, van de 
O.C.M.W.-wet, stelt duidelijk dat geen rekening wordt gehouden met de onthoudingen en 
de blanco of nietige stembiljetten. De betekenis van de term "onthouding" in dit 
artikel heeft slechts betrekking op de stemming bij naamafroeping: de enige manier van onthou
ding in geval van geheime stemming is immers het indienen van een blanco stembiljet. Er anders 
over oordelen zou een schending van het geheim karakter van de stemming impliceren ( Gedr. 
St., Senaat, 581 [1974-75] nr. 2, blz. 67). 

153 In geval bij de eerste stembeurt geen volstrekte meerderheid werd ver-
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kregen dient een herstemming plaats te vinden overeenkomstig art. 33, vierde 
lid, van de O.C.M.W.-wet. Die herstemming heeft enkel plaats voor de twee 
kandidaten die de meeste stemmen hebben bekomen. In voorkomend 
geval wordt de deelneming aan die herstemming bepaald met voorrang van 
de oudste in jaren. In geval van staking van stemmen bij de tweede stembeurt, 
krijgt de oudste kandidaat de voorkeur. Deze regeling vertoont veel 
gelijkenis met de regeling van art. 66 Gem. W. 

154 De leden van de O.C.M.W.-raad stemmen mondeling (art. 33, tweede 
lid, van de O.C.M.W.-wet). De stemming bij naamafroeping is m.a.w. de 
geijkte wijze van stemmen in de O.C.M.W.-raad. Omtrent de volgorde waarin 
de O.C.M.W.-raadsleden hun stem uitbrengen zal het huishoudelijk regle
ment van de betrokken raad uitsluitsel moeten geven. 

De O.C.M. W.-wet schrijft alleen voor dat de voorzitter van de vergadering 
het 1 a at s t stemt en dat bij staking van stemmen zijn stem beslissend 
is (art. 33, tweede lid, van de O.C.M.W.-wet). 

Met de uitdrukking "voorzitter van de vergadering" wordt hier niet uitsluitend de titelvoerende 
voorzitter bedoeld, maar wel de persoon die de desbetreffende vergadering effectief voorzit. Dit 
kan de titelvoerende voorzitter zijn, doch ook bijvoorbeeld zijn plaatsvervanger in geval de 
eerstgenoemde verhinderd is. Ter zake kan worden gewezen op de identieke interpretatie van 
art. 36 van de Wet van 10 maart 1925 (GLINEUR / RocHET, a.w., blz. 80). 

155 Op de regel van mondelinge stemming bestaat één grote uitzondering: 
art. 33, derde lid, van de O.C.M.W.-wet bepaalt immers dat de leden van de 
O.C.M.W.-raadgeheimstemmen als het om personen gaat. 

De uitdrukking" a Is het om personen gaat" werd letterlijk overgenomen uit art. 71 Gem. 
W., waarin de regels zijn opgenomen betreffende de openbaarheid van de vergaderingen van de 
gemeenteraad, en dient op overeenkomstige wijze te worden geïnterpreteerd (Gedr. St., Senaat, 
581 [1974-75] nr. 1, blz. 115). De uitdrukking doelt op het personeel van het O.C.M.W. en op 
de O.C.M.W.-raadsleden zélf, doch staat geenszins in verband met dossiers voor hulpbehoeven
den (Gedr. St., Senaat, 581 [1974-75] nr. 2, blz. 67). 

156 Is er in geval van geheime stemming staking van stemmen, dan is het 
voorstel verworpen (art. 33, derde lid, van de O.C.M.W.-wet). 

Deze regeling wijkt m.a.w. af van de regeling die bij staking van stemmen in geval van mondelinge 
stemming geldt en waarbij de stem van de voorzitter beslissend is (zie nr. 154). De prioriteit van 
de stem van de voorzitter werd onder gelding van de C.O.O.-wet ook bij geheime stemming 
behouden, hetgeen in de praktijk begrijpelijkerwijze een weinig elegante regeling is gebleken. 

157 Het geheim karakter van de stemming is, indien voorgeschreven, een 
sub sta n t i ë 1 e voorwaarde voor de geldigheid van de beslissing van de raad, 
waarvan de naleving wordt bewezen door de vermelding ervan in de notulen 
van de betrokken vergadering (zie R.v.St., nr. 19125, 10 juli 1978, Laureyssens 
en Peeters). 
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De wetgever heeft niet bepaald hoe het geheim van de stemming moet worden verzekerd. Essen
tieel is dat de vrije keuze van de kiezer wordt gewaarborgd en dat deze op zo een wijze 
zijn stem kan uitbrengen dat na de stemming niet aan de hand van de stembiljetten kan worden 
geweten voor welke kandidaat hij heeft gestemd (R.v.St., nr. 18.572, 23 november 1977, Verkiez. 
O.C.M.W. Merelbeke). 

Het geheim karakter van de stemming, zoals voorgeschreven bij art. 33, derde lid, van de 
O.C.M.W.-wet, komt in het gedrang indien de stem manifest aan een welbepaald persoon kan 
worden toegeschreven (R.v.St., nr. 22.671, 19 november 1982, De Rijcke). 

Het feit dat raadsleden vóór de stemming openlijk een voorkeur voor een kandidaat te kennen 
geven, doet geen afbreuk aan het geheim van de stemming wanneer, na zodanige openlijke 
verklaring ieder lid zijn stem in het geheim uitbrengt, op een wijze die identificatie van zijn 
stembiljet uitsluit, en vervolgens zijn biljet in de stembus deponeert (zie R.v.St., nr. 11.547, 10 
december 1965, Cornet). 

Het feit dat bij de geheime stemming het aantal stemmen voor en het aantal stemmen tegen 
overeenstemt met het aantal stemmen voor en tegen bij de voorafgaande hoofdelijke stemming 
bewijst niet dat bij de geheime stemming de leden hun stem op dezelfde wijze hebben uitgebracht 
als bij de hoofdelijke stemming en dat dit, in se, op een schending van het geheim van de stemming 
neerkomt (R.v.St., nr. 10.101, 21 juni 1963, Van Ingh). 

158 Art. 33, vierde lid, van de O.C.M.W.-wet schrijft voor dat voor elke 
benoeming tot ambten tot een afzonderlijke stemming wordt overgegaan. Deze 
bepaling verwoordt een door de rechtspraak in het gemeenterecht geïntrodu
ceerde regel (Gemeenterecht, Permanente commentaar, nr. 121.324.4). 

De regel dat voor elke benoeming tot ambten tot een afzonderlijke stemming wordt overgegaan 
is ook van toepassing indien er slechts twee kandidaten zijn (R.v.St., nr. 22.671, 19 november 
1982, De Rijcke). 

§ 6. De notulen van de vergadering 

A. INHOUD 

159 Van de beraadslagingen en beslissingen van de O.C.M.W.-raad moeten 
notulen worden opgemaakt door de secretaris (zie art. 45, § 1, eerste 
lid, van de O.C.M.W.-wet). De notulen moeten een getrouwe samenvatting 
geven van de beraadslagingen en de stemmingen. Zij zijn dus niet noodzakelijk 
een analytische en stenografische weergave van de debatten in al hun details 
(GLINEUR / ROCHET, a.w., blz. 89). De besluiten moeten nochtans in extenso 
worden opgenomen. De notulen moeten er tevens van laten blijken dat alle 
wettelijke vormvoorschriften werden in acht genomen en moeten o.m. de 
namen van de aanwezige leden vermelden en het mondeling dan wel geheim 
karakter van de stemming (zie ook Pari. Vr. en Antw., Kamer, 1984-85, 23 
april 1985, blz. 2580). 

B. GOEDKEURING 

160 De notulen moeten door de O.C.M.W.-raadsleden worden goedge
keurd. Ter zake geeft art. 34 van de O.C.M. W.-wet twee mogelijkheden aan. 
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Ofwel zal, zoals doorgaans het geval is, de goedkeuring worden gegeven op 
de volgende vergadering van de O.C.M.W.-raad, ofwel zullen de notulen 
worden opgemaakt "staande de vergadering" en zullen alle aanwezige leden 
door de ondertekening ervan, hun onmiddellijke goedkeuring hiermee betui
gen. 

Art. 34, eerste lid, van de O.C.M.W.-wet bepaalt dat de notulen van de vorige vergadering hetzij 
aan de leden zullen worden meegedeeld samen met de bijeenroeping tot de vergadering, hetzij 
ter hunner beschikking zullen worden gesteld volgens de regelen bepaald bij art. 30, laatste lid, 
van de O.C.M.W.-wet, d.w.z. in de zetel van het O.C.M.W. en dit in principe gedurende een 
termijn van tenminste vijf dagen vóór de dag van de vergadering, zaterdagen, zondagen en 
wettelijke feestdagen niet inbegrepen (zie nr. 145). 

De notulen van de beraadslagingen zullen alsdan op een v o I g e n d e v e r g a d e r i n g worden 
voorgelezen en goedgekeurd. Veelal zal dit de eerstvolgende vergadering zijn, doch niets belet 
dat de notulen tijdens een latere vergadering worden goedgekeurd (Gedr. St., Senaat, 581 [1974-
75] nr. 2, blz. 68). Wat de voorlezing van de notulen aangaat, moet worden aangenomen dat de 
O.C.M. W.-raad in zijn huishoudelijk reglement kan bepalen dat de voorlezing zal worden beperkt 
totdetekstvande genomen besluiten. 

Geïnspireerd door art. 67, laatste lid, Gem. W., voorziet art. 34, tweede lid, van de O.C.M. W.-wet 
voor de O.C.M.W.-raad in de mogelijkheid om, indien hij het gewenst acht de notulen, geheel 
of gedeeltelijk, staande de vergadering op te maken, en deze door de aanwezige leden te laten 
ondertekenen. Dergelijke ondertekening houdt goedkeuring van de notulen in en in zulk geval 
dienen de notulen niet meer tijdens de volgende vergadering te worden goedgekeurd (vgl. Ge
meenterecht. Permanente commentaar, nr. 121.631). Het betreft hier dus een on mi d de 11 ijk e 
goed k e u r i n g. 

161 Al de aanwezige leden van de O.C.M.W.-raad hebben het recht om 
over de redactie van de notulen van de vorige vergadering te stemmen, ook 
diegenen die de vergadering waarover de notulen handelen niet hebben bijge
woond. Dit principe, dat uit het gemeenterecht stamt, stoelt op redenen van 
continuïteit en eenheid van de O.C.M.W.-raad (zie Gemeenterecht. Perma
nente commentaar, 121.634.1 ). 

Bezwaren tegen de redactie van de notulen moeten vóór de stemming over 
de goedkeuring worden ingebracht ofwel, wanneer de notulen worden opge
maakt "staande de vergadering" (art. 34, tweede lid, van de O.C.M.W.-wet), 
vóór de ondertekening ervan. Worden de ingebrachte bezwaren door de raad 
gegrond geacht, dan mag, naar analogie van art. 67, derde lid, Gem. W. 
worden aangenomen dat de secretaris staande dè vergadering of bij de eerst
volgende vergadering een nieuwe redactie van de notulen voor dient te leggen, 
in overeenstemming met het besluit van de·o.C.M.W.-raad. 

Een individueel O.C.M.W.-raadslid heeft het recht te eisen dat de notulen melding maken van 
een bepaalde opmerking die hij heeft gemaakt of van de zin waarin hij, in een bepaald geval, 
zijn stem heeft uitgebracht. De voorzitter kan niet weigeren op dit verzoek in te gaan. Dit geldt 
in het bijzonder wanneer een lid niet kan instemmen met de notulen van de vorige zitting. De 
vermeldingen die aldus in de notulen worden opgenomen mogen echter niet indruisen tegen het 
geheim karakter van de stemming wanneer het om personen gaat (Pari. Vr. en Antw., Kamer, 
1980-81, 12 november 1980, blz. 323). 
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162 De goedkeuring van de notulen betekent niet dat men akkoord gaat 
met de inhoud en de strekking van alles wat erin is opgenomen, maar betekent 
enkel dat wordt aangenomen dat de notulen met de werkelijkheid overeen
stemmen. De goedkeuring verleent op zichzelf geen authentieke kracht aan 
de notulen. Dergelijke authenticiteit verkrijgen de notulen eerst door de on
dertekening. 

C. ONDERTEKENING 

163 Art. 34, eerste lid, in fine, van de O.C.M.W.-wet bepaalt dat de notulen 
van de vergadering van de O.C.M.W.-raad, na goedkeuring, door de voorzit
ter en de secretaris worden ondertekend. Door de ondertekening verkrijgen 
de notulen een authentiek karakter waarvan de bewijskracht alleen kan wor
den teniet gedaan door de procedure van betichting van va Is he id 
(R.v.St., nr. 17.644, 14 mei 1976, Gem. Tertre). 

Door de ondertekening van de notulen wordt bevestigd dat de tekst ervan 
overeenkomt met hetgeen werkelijk door de O.C.M.W.-raadsleden werd ge
zegd en beslist. Notulen zijn m.a.w. een kwestie van bewijs en geven 
geen uitsluitsel omtrent de vraag naar het rechtsgeldig bestaan van de erin 
opgenomen besluiten (zie Gemeenterecht. Permanente commentaar, 121.661). 

De ondertekening door de voorzitter en de secretaris die door art. 34. eerste lid, en art. 45, § 1, 
tweede lid, van de O.C.M.W.-wet wordt verplicht gesteld moet ook geschieden wanneer de 
notulen "staande de vergadering" worden opgemaakt overeenkomstig art. 34, tweede lid, van 
de O.C.M.W.-wet. 

164 Wanneer het ambt van voorzitter of secretaris niet door deze I f de 
persoon is waargenomen tijdens de vergadering waarvan het verloop in de 
notulen is opgetekend, en tijdens die waarop de notulen zijn goedgekeurd, 
mogen de notulen worden ondertekend door de persoon die het ambt van 
voorzitter of secretaris waarneemt tijdens de vergadering waarop de notulen 
worden goedgekeurd. Deze visie wordt vrij eensgezind voorgestaan door de 
rechtsleer, zij het m.b.t. de ondertekening van de notulen van de vergadering 
van de gemeenteraad. 

M.b.t. de ondertekening van de notulen van de vergadering van de gemeenteraad in geval het 
ambt van burgemeester of secretaris door verschillende personen werd waargenomen op de 
vergadering waarop de notulen betrekking hebben en die waarop zij worden goedgekeurd, huldigt 
DEBAEDTS een afwijkende mening. Volgens deze auteur is de ondertekening door de personen 
die aanwezig waren tijdens de vergadering waarop de notulen betrekking hebben vereist om de 
notulen authenticiteit te verlenen en moeten zij deze bijgevolg mee ondertekenen, ook al nemen 
zij tijdens de vergadering tijdens welke de notulen worden goedgekeurd niet meer het ambt van 
burgemeester. of secretaris waar ( Gemeenterecht. Permanente commentaar, 121.642.) 

Ons inziens is in zulk geval geen medeondertekening vereist en kan, wat de notulen van de 
vergadering van de O.C.M.W.-raad betreft, volwaardig authenticiteit aan de notulen worden 
verleend door de enkele ondertekening ervan door de personen die tijdens de vergadering waarop 
de goedkeuring wordt gegeven het ambt van voorzitter of secretaris waarnemen. M.b.t. de onder-
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tekening door de voorzitter schrijven GLINEUR en ROCHET: " ... peu importe que ce soit lui qui 
ait présidé la séance relatée dans Ie procès-verbal; sa signature n'a pour but que de certifier 
l'existence et la teneur de l'acte" (GLINEUR/ RocHET, a.w., blz. 91; in dezelfde zin: E. HELLEBAUT, 
Commentaire de la loi communale, blz. 97, nr. 6; WILIQUET / DovILLEE, Commentaire pratique 
de la loi communale du 30 mars 1836, nr. 253). 

Het is echter wel aangewezen dat de persoon die de notulen als dienstdoende secretaris geheel 
of gedeeltelijk heeft opgesteld, deze in ieder geval mede ondertekent, ook al neemt hij op de 
goedkeuringsvergadering niet het secretariaat waar. Alsdan betreft dit eerder een vereiste van 
degelijk bestuur, dan een conditio sine qua non voor authentificering van de betrokken notulen. 

165 Luidens art. 45, § 1, tweede lid, van de O.C.M.W.-wet is de secretaris 
verantwoordelijk voor het overbrengen van de notulen van de vergaderingen 
en beslissingen van de O.C.M.W.-raad in daartoe bestemde registers. Ook 
m.b.t. de notulen van de vergaderingen van het vast bureau draagt de secretaris 
die verantwoordelijkheid. 

De wetgever heeft, evenmin trouwens als bij de overschrijving van de notulen van de gemeente
raad krachtens art. 112 Gem. W. geen termijn bepaald binnen welke overschrijving moet geschie
den. De secretaris van het O.C.M. W.is er nochtans toe gehouden de notulen, eenmaal deze zijn 
goedgekeurd, in het notulenboek of -register" met bekwame spoed" over te schrijven. 

166 De voorzitter van de O.C.M.W.-raad is, evenals de secretaris, verantwoordelijk voor de 
overeenstemming van de notulen van de raadsvergaderingen met de uittreksels ervan. De voor
zitter kan een tuchtsanctie oplopen voor de ondertekening van valse uittreksels ook al werd in 
dit verband een klacht wegens valsheid in geschriften door de procureur des Konings geseponeerd 
(R.v.St., nr. 21.129, 30 april 1981, Thijs). 

§ 7. Het inzagerecht van de O.C.M.W.-raadsleden 

167 Art. 36, eerste lid, van de O.C.M.W.-wet bepaalt dat de leden van de 
raad voor maatschappelijk welzijn het recht hebben om ter p Iaat se kennis 
te nemen van alle akten, stukken en dossiers betreffende het O.C. M. W. 

Deze bepaling beoogt de O.C.M.W.-raadsleden in de mogelijkheid te stellen 
hun mandaat met een voldoende kennis van zaken uit te oefenen. De raadple
ging van de betrokken akten, stukken en dossiers moet nochtans ter p Iaat
se geschieden, d.w.z. in de zetel van het O.C.M.W. De raadsleden hebben 
dus niet het recht om de betrokken documenten mee te nemen. Het 
inzagerecht moet echter het betrokken raadslid in de mogelijkheid stellen om 
daadwerkelijk kennis van de inhoud van de documenten te krijgen. Dit 
betekent dat de betrokkene aantekeningen zal kunnen maken en dat hem 
gebeurlijk afschriften zullen kunnen worden bezorgd, wanneer de bestudering 
van de documenten omwille van de complexiteit ervan, een langere tijd vergt. 
In het laatste geval verdient het aanbeveling dat het huishoudelijk reglement 
van de raad duidelijke onderrichtingen geeft aan de secretaris m.b.t. demo
gelijkheid van afgifte van fotocopieën e.d. 

Art. 36, eerste lid, van de O.C.M.W.-wet brengt niet met zich dat de O.C.M.W.-raadsleden het 
recht zouden hebben te eisen dat hen van stukken automatisch kopieën worden bezorgd. De 
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O.C.M.W.-raad kan desgevallend een vergoeding voorschrijven voor het gebruik van een 
kopieertoestel. Dergelijke beslissing is alsdan aan het toezicht van de voogdijoverheid onderwor
pen (Pari. Vr. en Antw., Kamer, 1984-85, 30 juli 1985, blz. 4259). 

168 De leden van de O.C.M.W.-raad kunnen het inzagerecht niet uitoefenen 
zonder de secretaris hierin te kennen. Deze is immers hiërarchisch overste van 
het personeel en bewaarder van het archief. Dit komt erop neer dat het lid 
dat van sommige documenten of dossiers kennis wil nemen, zich hiervoor in 
principe eerst tot de secretaris moet wenden in plaats van zijn verzoek hierom
trent rechtstreeks tot een bediende van het O.C.M.W. te richten (Pari. Vr. 
enAntw., Kamer, B.Z.1977, 26juli 1977, blz. 145). In de praktijk zal 
het echter veelal zo zijn dat de secretaris aan één of meerdere bedienden 
onderrichtingen heeft gegeven die het hen mogelijk maken de desbetreffende 
documenten aan het raadslid ter kennisneming voor te leggen. 

169 Het inzagerecht van de raadsleden betreft "alle akten, stukken en dos
siers betreffende het O.C. M. W.". De wetgever heeft met deze zinsnede willen 
beklemtonen dat zo weinig mogelijk aangelegenheden die verband houden 
met het O.C.M.W. aan het onderzoek van de O.C.M.W.-raadsleden worden 
onttrokken. 

"Zo weinig mogelijk", want t.a.v. sommige aangelegenheden zullen de O.C.M.W.-raadsleden 
geen recht van kennisneming genieten. Bedoeld worden hier de aspecten van de dossiers die bij 
de sociale dienst in behandeling zijn en waarvan de maatschappelijk werker meent dat ze een 
vertrouwelijk karakter hebben, zonder dat hierbij nochtans de wettelijke bevoegdheid van de 
O.C.M.W.-raad om te beslissen over de aard van de hulpverlening in het gedrang mag worden 
gebracht. Evenmin mag het zwijgen van de maatschappelijk werker worden aangegrepen als een 
middel tot het ontlopen van het afleggen van verantwoording omtrent de in de sociale dienst 
gebezigde werkmethodes t.a.v. de secretaris als hoofd van het personeel en t.a.v. de O.C.M.W.
raad (A. M. LAMBRECHT, Beroepsgeheim en plicht tot geheimhouding omtrent de individuele dienst
verlening door het 0. C.M. W., De Gem., 1981, blz. 271). 

Het recht op inzage slaat in hoofdzaak op de dossiers die betrekking hebben 
op de zaken welke op de agenda van de O.C.M.W.-raad zijn gebracht. Daar
naast strekt het inzagerecht zich uit over de stukken van het archief, over de 
notulenregisters, ook deze m.b.t. de vergaderingen van het vast bureau, over 
dienstvoorschriften voor het administratief personeel van het O. C.M. W., enz. 

170 Het inzagerecht van de leden van de raad voor maatschappelijk welzijn 
wordt door de wetgever in art. 36, eerste lid, van de O.C.M.W.-wet gewaar
borgd. Dit impliceert dat aan dit recht niet kan worden getornd door de 
uitoefening ervan afhankelijk te maken van bijvoorbeeld het voorafgaand 
verlof van de O.C.M.W.-raad of zijn voorzitter. Het huishoudelijk reglement 
van de O.C.M. W.-raad kan de uitoefening van het inzagerecht niet verbieden 
of inperken. De voorzitter van de O.C.M.W.-raad kan het inzagerecht niet 
beknotten door bepaalde documenten in zijn kabinet af te zonderen (Pari. 
Vr. en Antw., Senaat, 1977-78, 30 mei 1978, blz. 1302). 
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Het feit dat de uitoefening van het inzagerecht wordt geregeld met inachtneming van de kan -
to or uren van het personeel en dat, meer in het bijzonder, dagen en uren worden vastgesteld 
waarop de betrokken akten, stukken en dossiers, kunnen worden ingezien, betekent geen beknot
ting van het inzagerecht, mits daarbij vanzelfsprekend willekeur wordt vermeden. 

171 Individuele leden van de O.C.M. W.-raad zijn er niet toe gerechtigd om 
uit eigen initiatief een inrichting die van het O.C.M.W. afhangt te 
inspecteren (R.v.St., nr. 12.057, 4 november 1966, Buse). 

De O.C.M.W.-raad heeft als orgaan immers een collegiaal karakter. Niets 
belet echter de raad, het vast bureau of gebeurlijk het bijzonder comité, één 
van zijn leden af te vaardigen om bepaalde opdrachten van toezicht of inspectie 
in de inrichtingen uit te voeren (Pari. Vr. en Antw., Kamer, B.Z. 1977, 26 
juli 1977, blz. 145; Pari. Vr. en Antw., Senaat, B.Z. 1977, 20 september 1977, 
blz. 297). 

172 Art. 109, tweede lid, van de O.C.M.W.-wet voorziet in het inzagerecht 
van het lid van het college van burgemeester en schepenen dat door dat college 
is afgevaardigd om de inrichtingen van het O.C.M.W. te bezoeken en om, 
ter plaatse, kennis te nemen van alle stukken en bescheiden. Het recht van 
inzage beoogt in dat geval de uitoefening van de toezichtsbevoegdheid van 
het college van burgemeester en schepenen t.a.v. het O.C. M. W. te bevorderen 
(zie nr. 845 e.v.). 

Wat de dossiers inzake individu e Ie dienst ver Ie n in g aangaat is erop gewezen dat in dat 
verband volgens de geest van de Wet van 8 juli 1976 geen inzagerecht bestaat voor het college 
van burgemeester en schepenen, noch voor de gemeenteraad (A.M. LAMBRECHT, t.a.p.). 

§ 8. De plicht tot geheimhouding 

173 Blijkens art. 36, tweede lid, van de O.C.M.W.-wet zijn de leden van 
de raad, alsmede alle andere personen, die krachtens de wet de vergaderingen 
van de raad, het vast bureau en de bijzondere comités bijwonen, tot geheim
houding verplicht. Dergelijke verplichting is goed verstaanbaar gezien de op
dracht die het O.C.M.W. op het vlak van de individuele dienstverlening ver
vult en de verwerking van gegevens uit de strikt persoonlijke levenssfeer van 
de steunaanvrager die dit veronderstelt. 

Het betreft hier wel degelijk een plicht tot geheimhouding, en niet louter een plicht tot 
discretie. Art. 36, tweede lid, van de O.C.M.W.-wet bevestigt de algemene verplichting die in 
art. 458 Sw. is voorzien (Gedr. St., Senaat, 581 [1974-75] nr. 1, blz. 117). Art. 458 Sw. legt aan 
de geneesheren , heelkundigen, officieren van gezondheid, apothekers, vroedvrouwen en alle 
andere personen die uit hoofde van hun staat of beroep kennis dragen van geheimen die hun 
zijn toevertrouwd, het verbod op om deze bekend te maken buiten het geval dat zij geroepen 
worden om in rechte getuigenis af te leggen of buiten het geval dat de wet hen verplicht die 
geheimen bekend te maken. 

Het beroepsgeheim van de in art. 36, tweede lid, van de O.C.M.W.-wet be-
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doelde personen komt er in de prakt ij kop neer dat de betrokkenen naar 
buiten uit het stilzwijgen dienen te bewaren omtrent de gegevens die uit de 
persoonlijke levenssfeer van de steunaanvragers stammen en waarvan zij, 
omwille van hun deelneming aan de vergaderingen, kennis hebben. 

De verplichting tot geheimhouding heeft zowel op de bespreking als op 
de stemming betrekking. Beslissingen i.v.m. de toekenning van een be
staansminimum mogen enkel aan de belanghebbende worden meegedeeld 
(Gedr. St., Senaat, 581 [1974-75) nr. 2, blz. 68). Onder de "personen die 
krachtens de wet de vergaderingen bijwonen" vallen de burgemeester of de 
hem vertegenwoordigende schepen en de secretaris te vermelden. 

174 Het is evident dat het ter kennis komen van gegevens die de private 
levenssfeer van de steunaanvragers raken, niet uitsluitend in de vergaderingen 
van de bestuursorganen van het O.C.M.W. zal geschieden, maar meestal 
rechtstreeks door contact van de maatschappelijk werker met de steunaanvra
ger of door de behandeling van de dossiers waarin deze gegevens zijn opgeno
men (bijvoorbeeld op het O.C.M.W.-secretariaat of de dienst boekhouding). 
Art. 50 van de O.C.M.W.-wet heeft daarom de geheimhoudingsplicht uitge
breid tot de personeelsleden van het O.C.M.W., ongeacht of deze al dan niet 
de vergaderingen van één of ander bestuursorgaan van het O.C.M.W. bijwo
nen (zie J. VAN BENEDEN, Zwijgplicht en spreekrecht in het 0. C. M. W., T. Best., 
1981, blz. 466). 

De geheimhoudingsplicht bestaat m.a.w. voor de personen die de vergaderin
gen van de bestuursorganen van het O.C.M.W. bijwonen, maar tevens voor 
alle personeelsleden van het O.C.M.W .. 

175 Wat het sanctioneren betreft van de schending van de geheimhoudings
plicht in hoofde van O . C . M . W . - r a a d s I e d e n kan de vraag worden op
geworpen of art. 22 van de O.C.M.W.-wet zal worden toegepast (zie nr. 136). 
Opdat dit het geval zou zijn dient de schending neer te komen op een zware 
nalatigheid of dient ze te stoelen op een algemeen bekend wangedrag van het 
lid in kwestie. Het openbaren van gegevens uit de private levenssfeer zal, 
zeker indien dit beperkt blijft tot alleenstaande gevallen, veelal niet als een 
zware nalatigheid of een algemeen bekend wangedrag te bestempelen vallen. 
Enige uitweg voor de getroffene zal derhalve de strafrechtelijke vervolging 
zijn op grond van art. 458 Sw. (J. VAN BENEDEN, a.w., blz. 467, nr. 4). 

Wat de geheimhoudingsplicht van het pers one e I betreft heeft de secretaris 
die de administratie leidt onder het gezag van de voorzitter van de O.C.M.W.
raad, ter zake een belangrijke taak. Hij is gehouden elke inbreuk op dat vlak 
ter kennis te brengen van het bevoegde beheersorgaan, teneinde de 
O.C.M.W.-raad toe te laten om, conform art. 51 van de O.C.M.W.-wet even
tuele sancties te treffen (zie verder, nr. 367). 
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176 De geheimhoudingsplicht van de art. 36, tweede lid, en 50 van de O.C.M.W.-wet betekent 
niet dat het O.C.M.W. geen beslissingen van algemeen belang zou kunnen openbaren. Niets 
belet dat het O. C.M. W. beleidsopties of de inrichting van nieuwe diensten aan een breder publiek 
zou kenbaar maken door middel van bijvoorbeeld een persconferentie, of dat het O.C.M.W. 
zijn algemene politiek aan de bevolking zou voorstellen in een gemeentelijk informatieblad (zie 
Pari. Vr. en Antw., Kamer, 1977-78, 20 december 1977, blz. 536). 

§ 9. Verbodsbepalingen wegens strijdigheid van belangen 

177 De wetgever heeft geoordeeld dat al wie de vergaderingen van de 
O.C.M.W.-raad bijwoont en die op die wijze aan de besluitvorming deel 
heeft, daarbij blijk moet kunnen geven van onpartijdigheid en persoonlijke 
belangeloosheid. Daarom worden in art. 37 van de O.C.M.W.-wet aan de 
leden van de O.C.M.W.-raad en aan de personen die krachtens de wet de 
vergaderingen van de raad mogen bijwonen, een aantal verbodsbepalingen 
opgelegd wegens het bestaan van een mogelijke tegenstrijdigheid tussen de 
belangen van die personen en die van het O.C.M.W .. 

Art. 37 van de O.C.M.W.-wet is sterk geïnspireerd door art. 68 Gem .W. De 
in eerstgenoemd artikel vermelde opsomming van verbodsbepalingen heeft 
een limitatief karakter (zie Pari. Vr. en Antw., Kamer, B.Z. 1979, 8 mei 1979, 
blz. 332). 

178 De verbodsbepalingen van art. 37 van de O.C.M.W.-wet slaan op de 
leden van de raad, alsmede op de personen die krachtens de wet de vergade
ringen van de raad mogen bijwonen. De verbodsbepalingen gelden dus ook 
t.a.v. de burgemeester of de hem vertegenwoordigende schepen en t.a.v. de 
secretaris. Zij gelden ook t.a.v. de leden van de bijzondere beheersorganen 
die met toepassing van art. 94 van de O.C.M.W.-wet worden opgericht (art. 
37, laatste lid, van de O.C.M.W.-wet)enmeeralgemeen, t.a.v. alle personeels
leden van het O.C.M.W. (art. 50 van de O.C.M.W.-wet). 

A. VERBOD VAN DEELNEMING AAN BERAADSLAGINGEN EN BESLUITEN VAN 

DE O.C.M.W.-RAAD WEGENS RECHTSTREEKS BELANG 

179 Art. 37.1 van de O.C.M.W.-wet verbiedt de O.C.M.W.-raadsleden en 
de personen die krachtens de wet de raadsvergaderingen mogen bijwonen, 
tegenwoordig te zijn bij een beraadslaging of besluit over zaken waarbij zij, 
hetzij persoonlijk, hetzij als zaakgelastigde, rechtstreeks belang hebben of 
waarbij hun bloed- of aanverwanten tot en met de vierde graad persoonlijk 
en rechtstreeks belang hebben. 

De personen voor wie het verbod geldt, mogen niet alleen niet deelnemen aan de stemming, 
maar mogen zelfs niet tegenwoordig zijn bij de stemming, noch bij de beraadslaging die 
daaraan voorafgaat. Het is de bedoeling van de wetgever te verhinderen dat de belanghebbenden 
door hun aanwezigheid bij de bespreking een ongeoorloofd geachte invloed zouden uitoefenen 
op hun collega's. 
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180 Niet om het even welk belang in hoofde van de personen in kwestie 
maakt de toepassing van art. 37.1 van de O.C.M.W.-wet noodzakelijk. Het 
belang moet rechtstreeks zijn, d.w.z. dat de betrokkene een profijt of voordeel 
moet halen dat nood zake lij k en on middel l ij kuit de te nemen beslis
sing voortvloeit en dat rechtstreeks ten zijnen goede komt of ten goede 
van zijn bloed- of aanverwanten tot en met de vierde graad. Het moet daarbij 
gaan om een materieel of in geld waardeerbaar be Ia n g, en niet 
om een moreel of politiek belang. Deze laatste, beperkende interpretatie die 
eensgezind door de rechtsleer wordt voorgestaan m.b.t. de vergaderingen van 
de gemeenteraad kan ook gelden t.a.v. de vergaderingen van de O.C.M.W.
raad (zie Gemeenterecht. Permanente commentaar, 121.513 en de in voetnoot 
353 geciteerde auteurs). 

181 Het belang moet hetzij persoon lij k, hetzij een belang als zaak ge -
Ia s tig de zijn. Het belang mag m.a.w. niet collectief van aard zijn, het moet 
voldoende geïndividualiseerd zijn, en het moet meer specifiek betrekking 
hebben op het vermogen van de betrokkene of van zijn bloed-of aanverwanten 
in de verboden graad. Een belang dat eigen is aan hele categorieën van per
sonen is in dat opzicht niet persoonlijk. 

Het kan nochtans ook een belang als "zaak gelastigde" zijn. In dat op
zicht is het nuttig de bewoordingen van art. 68, 1° Gem. W. in acht te nemen, 
waarin, in een zelfde context, sprake is van een belang als "gelastigde". De 
term "gelastigde" in art. 68, 1° Gem. W. wijst niet op een openbaar ambt, 
maar uitsluitend op een opdracht of een ambt in privaatrecht e I ij k e 
zin (V. DE ToLLENAERE; Nouveau commentaire de la loi communale, I, nr. 
84, blz. 238). De hoedanigheid van "zaakgelastigde", bedoeld in art. 37.1 van 
de O.C.M.W.-wet moet in analoge zin worden begrepen. 

182 De verbodsbepaling van art. 37.1 van de O.C.M.W.-wet speelt ook 
wanneer het een zaak betreft waarbij bloed- of aanverwanten tot en met de 
vierde graad van een O.C.M.W.-raadslid of van de persoon die de vergadering 
bijwoont, een persoonlijk en rechtstreeks belang hebben. 

Dit verbod geldt echter slechts voor de bloed- en aanverwanten tot e n met 
de tweede graad, wanneer het benoemingen tot ambten en tuchtmaatrege
len betreft(art. 37.1, in fine, van de O.C.M.W.-wet). 

Deze laatste bepaling werd geïnspireerd door art. 68, 1°, tweede lid, Gem. W. Door het verbod 
van aanverwantschap tot en met de tweede graad te beperken inzake benoemingen werd verhin
derd dat, vooral in kleine gemeenten, te veel gemeenteraadsleden werden uitgesloten. Tevens 
was gebleken dat een te ruim verbod bij benoemingen gemakkelijk aanleiding was tot maneuvers 
die erin bestonden de uitsluiting te bewerken van raadsleden die een verlangde benoeming niet 
gunstig gezind waren, door de kandidatuur van een stroman uit te lokken die met bedoelde 
raadsleden in de verboden graad verwant was (zie Pari. Handel., Kamer, 1886-87, 25 november 
1887, blz. 126). 

183 Beraadslagingen en stemmingen van de O.C. M. W. -raad die met misken-
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ning van de verbodsbepaling van art. 37 .1 van de O.C. M. W. -wet zijn geschied, 
zijn niet van rechtswege nietig. De onwettigheid kan echter door de bevoegde 
organen die zijn belast met het bestuur lij k toezicht worden gesanctio
neerd binnen de voorgeschreven termijnen (zie verder, nr. 816 e.v.). 

B. VERBOD VAN DEELNEMING AAN OVEREENKOMSTEN OF AANBESTEDINGEN 

VAN HET O.C.M.W. 

184 Art. 37.2 van de O.C.M.W.-wet legt aan de O.C.M.W.-raadsleden en 
aan de personen die de vergaderingen van de O.C.M.W.-raad bijwonen, het 
verbod op om r e c h t s t re e k s o f o n r e c h t s t r e e k s deel te nemen aan 
enige overeenkomst, enige aanbesteding, levering, verkoop of aankoop voor 
het O.C.M.W. 

Een O .C.M. W .-raadslid mag krachtens art. 37 .2 van de O .C.M. W .-wet geen gronden verwerven 
die aan het O.C.M.W. toebehoren, ongeacht of het raadslid de gronden reeds in huur of pacht 
had. Evenmin mag het raadslid aanwezig zijn bij de beraadslaging van het bijzonder comité dat 
binnen de raad is opgericht wanneer dit comité de lijst vaststelt en de verkoopprijs bepaalt van 
de eigendommen die voor verkoop vatbaar zijn (Pari. Vr. en Antw., Senaat, 1983-84, 21 februari 
1984, blz. 776). 

De exploitant van een perceel grond die uit de ruil daarvan een voordeel mag verwachten dat in 
geld kan worden gewaardeerd, is verplicht zich bij de beraadslaging en de stemming over deze 
hem aanbelangende zaak te onthouden (R.v.St., nr. 13.658, 2 juli 1968, Steen kiste). 

Art. 37.2 van de O.C.M.W.-wet verbiedt dat een tot O.C.M.W.-raadslid verkozen persoon met 
het O.C.M. W. een contract afsluit, doch verbiedt niet dat deze persoon een vroeger af ges I o -
ten contract uitvoert. Er is derhalve geen enkele grond om het O.C.M.W.-raadslid dat vóór 
zijn benoeming een goed van het O.C.M.W. in huur heeft genomen van zijn mandaat vervallen 
te verklaren. Dit is des te begrijpelijker gezien het feit dat art. 37.2 van de O.C.M.W.-wet een 
verbod s be pa I in g is, die geenszins in een onverenigbaarheid voorziet (zie ook R. v.St., nr. 
544, 27 oktober 1950, Flabat). 

185 Het verbod van art. 37.2 van de O.C.M.W.-wet is overeenkomstig de 
bewoordingen van het artikel eveneens van toepassing " ... op de handelsven
nootschappen waarin het lid van de raad, de burgemeester of zijn afgevaardig
de vennoot, zaakvoerder, beheerder of lasthebber is". 

De belangen die een persoon in een handelsvennootschap kan hebben kunnen uiteenlopende 
vormen aannemen. De wetgever heeft het wenselijk geacht, om de belangen die aanleiding zijn 
tothetverbodtespecificeren. De persoon die in één van de opgesomde hoedanighe
d en met de handelsvennootschap is verbonden, zal met de verbodsbepaling van art. 37 .2 van 
de O.C.M. W.-wet worden geconfronteerd ongeacht de vraag of aan de functie die hij in de 
vennootschap bekleedt een vaste wedde of vergoeding is verbonden d.w.z. een vergoeding onaf
hankelijk van de door de vennootschap gemaakte winsten. Het feit dat de betrokkene bij een 
voor de vennootschap gunstige raadsbeslissing alsdan enkel een indirect belang heeft, doet niets 
af aan de vaststelling dat de functie die hij in de vennootschap bekleedt op zichzelf volstaat om 
de verbodsbepaling te doen spelen. 

186 Wat meer specifiek de overheidsopdrachten aangaat, legt daarenboven art. 6, § I van de 
Wet van 14 juli 1976 betreffende de overheidsopdrachten voor aanneming van werken, leveringen 
en diensten (Stbl., 28 augustus 1976) een v e r bod op dat zowel t.a.v. de mandatarissen als t.a.v. 
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de ambtenaren van het O.C.M. W. geldt. Luidens die bepaling is het, onverminderd de toepassing 
van andere wettelijke, verordenende of statutaire verbodsbepalingen, ieder ambtenaar, openbaar 
gezagsdrager of ieder persoon belast met een openbare dienst, verboden op welker wijze ook, 
hetzij rechtstreeks of onrechtstreeks, tussen te komen bij het gunnen van en het toezicht op de 
uitvoering van een overheidsopdracht zodra hij persoonlijk of via een tussenpersoon belangen 
heeft in één van de inschrijvende ondernemingen. 

C. VERBOD OM BELANGEN TE BEHARTIGEN DIE IN STRIJD ZIJN MET DE 

BELANGEN VAN HET O.C.M. W. 

187 Het is de leden van de O.C.M.W.-raad en de personen die krachtens 
de wet de vergaderingen van die raad bijwonen, verboden om als advocaat , 
notaris , zaak waarnemer of desk u n d i ge belangen te behartigen 
die strijdig zijn met die van het O.C.M.W. of, anders dan kosteloos, in dezelfde 
hoedanigheid de belangen van het O.C.M.W. te verdedigen (art. 37.3 van de 
O.C.M.W.-wet). 

Deze bepaling voorziet in twee verboden: enerzijds het verbod om belangen te behartigen, in 
strijd met die van het O.C.M. W., anderzijds het verbod om de belangen van het O.C.M. W. te 
behartigen tegen betaling. Dit impliceert dat een advocaat die lid is van de O.C.M.W.-raad wel 
degelijk het O.C.M.W. kan verdedigen, mits hij dit ten kosteloze titel doet. 

§ 10. Bezoldiging en presentiegelden 

A. BEZOLDIGING VAN DE EFFECTIEVE VOORZITTER 

188 Blijkens art. 38, eerste lid, van de O.C.M.W.-wet kan de raad voor 
maatschappelijk welzijn, binnen de perken en volgens de voorwaarden en 
modaliteiten van toekenning door de Koning bepaald, een be zo Idi ging 
toekennen aan zijn voorzitter. In de art. 4 tot en met 7 van het K.B. van 15 
december 1977 (Stbl., 22 december 1977), zoals gewijzigd bij het K.B. van 
18 april 1983 (Stbl., 23 april 1983), worden de voorwaarden en modaliteiten 
van toekenning van de bezoldiging bepaald. 

De vermelde artikelen van het K. B. van 15 december 1977 zijn van toepassing op a 11 e voor
zitters van O.C.M.W.-raden, d.w.z. dat er geen onderscheid meer wordt gemaakt al naargelang 
van de "belangrijkheid" van de bediende gemeente of van de activiteiten van het betrokken 
O.C. M. W. Onder gelding van de C'.O.O.-wet, werd wél nog een dergelijk onderscheid gemaakt. 

Art. 38, eerste lid, van de O.C.M.W.-wet stelt dat de O.C.M.W.-raad een bezoldiging kan 
toekennen, hetgeen erop wijst dat de toekenning een fa c u I t at ie f karakter heeft. 

189 De bezoldigingsregeling van de voorzitter mag niet gunstiger zijn dan 
de wedderegeling van de schepenen van de gemeente waar het O.C.M.W. 
zijn zetel heeft (art. 4 van het K.B. van 15 december 1977). De maximumbe
zoldiging die aan de voorzitter mag worden toegekend is die welke hij wettelijk 
zou genoten hebben indien hij onder dezelfde voorwaarden en omstandighe
den schepen van zijn gemeente was geweest. 
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De wedde van schepenen kan onderling verschillen o.m. bij vroegere ambtsuitoefening in geval 
van intussen opgeheven klasseverheffing van de gemeente. Vandaar dat in art. 4 van het K.B. 
van 15 december 1977 sprake is van "wedder eg e I in g" i.p.v. "wedde". 

190 De vroegere reglementering bood geen antwoord op de vraag of de 
bezoldiging van de voorzitter diende te worden voortgezet in geval van afwe
zigheid of verhindering. Art. 5 van het K.B. van 15 december 1977 heeft aan 
dit euvel verholpen. 

De voorzitter blijft het genot van zijn volledige bezoldiging behouden geduren
de de e e r s te d r i e m a a n de n van zijn afwezigheid of verhindering. Indien 
hij daarna zijn ambt niet hervat gedurende een on onderbroken periode 
van één maand, verliest hij het voordeel van zijn bezoldiging vanaf de vierde 
maand. Wanneer de verdere afwezigheid na drie maanden evenwel aan ziek -
te te wijten is, wordt vanaf de vierde maand de helft van de bezoldiging 
uitgekeerd. 

Door een minimumperiode van diensthervatting voor te schrijven heeft art. 5 van het K.B. van 
15 december 1977 misbruiken willen vermijden. Het kan dus niet dat de betrokkene slechts voor 
een paar dagen de dienst hervat om aanspraak te kunnen maken op de uitbetaling van zijn 
volledige bezoldiging voor een nieuwe termijn van drie maanden. 

191 Over het besluit van de O.C.M.W.-raad inzake het toekennen van een 
bezoldiging aan de voorzitter kan mondeling worden gestemd. Het gaat hier 
inderdaad niet om personen, zodat in de zin van art. 33, derde lid, van de 
O.C.M.W.-wet, zich geen geheime stemming opdringt. Veelal zal omtrent de 
bezoldiging van de voorzitter en de presentiegelden van de leden van de 
O.C.M. W.-raad, in één enkele stemming worden beslist. Is dat niet het geval. 
dan dient de voorzitter zich terug te trekken op het ogenblik dat gehandeld 
wordt over de toekenning van een bezoldiging verbonden aan zijn ambt. Als
dan kan de voorzitter echter, gelet op de aldus ontstane verhindering om 
aanwezig te zijn, een lid aanwijzen om hem te vervangen en bij staking van 
stemmen zal de stem van deze dienstdoende voorzitter beslissend zijn (Min. 
Omzendbrief Volksgezondheid van 14 maart 1978. aangehaald in P. DHAE
NENS, O.C.M. W.-code, II, I, 85). 

192 De bezoldiging wordt maande I ijk s en vooruit betaald. Is de bezoldiging van de 
maand niet volledig verschuldigd, dan wordt zij in dertigsten verdeeld. De bezoldiging van elke 
begonnen maand is nochtans in het geheel verschuldigd in geval van overlijden (zie art. -7 van 
het K.B. van 15 december 1977). 

193 De besluiten van de O.C.M. W.-raad houdende regeling van de bezoldi
ging van de voorzitter zijn, overeenkomstig art. 38, derde lid, van de 
O.C.M.W.-wet, onderworpen aan de goedkeuring van de provinciegouver
neur. Het gaat hier enkel om de besluiten van de raad. d.w.z. de beslissingen 
met a I gemeen verordenende dimensie waarbij de bezoldiging op 
voorhand wordt geregeld, en niet om de individuele toepassingen ervan ( Gedr. 
St., Senaat, 581 [1974-75] nr. 1. blz. 121). 
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194 De voorzitter beschikt over geen verhaalrecht tegen de door de 
O.C.M.W.-raad genomen beslissing in verband met zijn bezoldiging. 

Tegen het besluit van de gouverneur die, overeenkomstig art. 38, derde lid, van de O.C.M.W.
wet. zijn goedkeuring t.o.v. de beslissing van de raad heeft onthouden, staat a 11 een voor het 
O.C.M.W. en voor het college van burgemeester en schepenen een beroep open bij de minister 
die het maatschappelijk welzijn in zijn bevoegdheid heeft, zoals blijkt uit art. 114, derde lid, van 
de Wet van 8 juli 1976. 

B. BEZOLDIGING VAN DE PLAATSVERVANGENDE VOORZITTER 

195 Wanneer een lid van de raad voor maatschappelijk welzijn de voorzitter 
bestendig vervangt gedurende ten minste een maand, wordt hem een 
bezoldiging uitbetaald (art. 39, eerste lid, van de O.C.M.W.-wet). Art. 6 van 
het K.B. van 15 december 1977 bepaalt in dit verband dat de bezoldiging 
wordt uitbetaald voor de gehele tijd gedurende welke het lid de voorzitter 
vervangt, mits de O.C.M.W.-raad ook een bezoldiging heeft toegekend aan 
zijn effectieve voorzitter. De bezoldiging wordt, steeds volgens art. 6 van 
het K.B. van 15 december 1977, berekend overeenkomstig de voor de voor
zitter vastgestelde regeling. 

Uit de lezing van art. 39, eerste lid, van de O.C.M.W.-wet en art. 6van het K.B. van 15 december 
1977 blijkt dat de toekenning van een bezoldiging aan de plaatsvervangende voorzitter afhankelijk 
is van het vervullen van drie voorwaarden: er moet voor de effectieve voorzitter in een bezoldi
gingsregeling zijn voorzien, de vervanging moet bestendig zijn en zij moet tenminste één maand 
duren. 

196 De bezoldiging van de plaatsvervangende voorzitter gebeurt niet 
maandelijks en vooruit, zoals voor de bezoldiging van de effectieve voorzitter 
geldt, maar wel na vervallen termijn (art. 7, § 1, eerste lid, van het K.B. van 
15 december 1977). 

De bezoldigingsregeling bij vervanging van de voorzitter in geval van afwezigheid is van die aard 
dat voor een bepaalde periode een dub be Ie uitkering zal dienen te geschieden: één aan 
de effectieve voorzitter en één aan zijn plaatsvervanger. 0 nv era n t woord e herhaalde perio
des van afwezigheid van de voorzitter, met als gevolg een dubbele uitkering van de bezoldiging, 
kunnen worden beteugeld door art. 22 van de O.C.M.W.-wet (Min. Omzendbrief Volksgezond
heid van 14 maart 1978, aangehaald in P. DHAENENS, t.a.p.}. 

C. DE PRESENTIEGELDEN VAN DE LEDEN 

197 Zoals m.b.t. de bezoldiging van de voorzitter, bepaalt art. 38, eerste 
lid, van de O.C.M.W.-wet, dat de raad voor maatschappelijk welzijn, binnen 
de perken en volgens de voorwaarden en modaliteiten van toekenning door 
de Koning bepaald, een presentiegeld kan toekennen aan zijn leden. In de 
art. 8 tot en met 11 van het K.B. van 15 december 1977 (Stbl., 22 december 
1977), zoals gewijzigd bij het K.B. van 18 april 1983 (Stbl., 23 april 1983), 
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worden de voorwaarden en modaliteiten van toekenning van het presentiegeld 
bepaald. 

Er wordt geen onderscheid meer gemaakt al naargelang van de "belangrijkheid" van de bediende 
gemeenten of van de activiteiten van het betrokken O.C.M.W. De vermelde artikelen van het 
K.B. van 15 december 1977 zijn dus van toepassing op alle leden van de O.C.M.W.-raden 
zonder onderscheid. 

De toekenning van een presentiegeld is fa c u I t at ie f. De bewoordingen van art. 38, eerste lid, 
van de O.C.M.W.-wet, laten daar weinig twijfel over bestaan. A fortiori kan de raad voor maat
schappelijk welzijn de omstandigheden bepalen waarin geen uitkering van presentiegelden mag 
geschieden (zie Pari. Vr. en Antw., Senaat, 1979-80, 29 juli 1980, blz. 1648). 

198 Aan de Ie den van de O . C . M . W . - raad kunnen presentiegelden 
worden toegekend voor het bijwonen van de vergaderingen van de raad, 
alsmede voor het bijwonen der vergaderingen van het vast bureau en van de 
overeenkomstig de art. 27 en 94 van de O.C.M.W.-wet opgerichte comités 
(art. 8, eerste lid, van het K.B. van 15 december 1977). 

199 Art. 8, tweede lid, van het K.B. van 15 december 1977 houdt een beperking in wat de 
mogelijkheid betreft om voor de vergadering van een bijzonder comité presentiegelden toe te 
kennen: het bijzonder comité moet, met inbegrip van de voorzitter, ten minste drie Ie den 
tellen. Deze beperking wil vermijden dat comités zouden worden opgericht, bestaande uit slechts 
twee personen, de voorzitter inbegrepen, waardoor de evenredige vertegenwoordiging en de 
eventuele deelneming van de minderheidsgroep, beoogd door art. 27, § 3, vierde lid, van de 
O.C.M.W.-wet, in het gedrang zou komen. 

Nieuw is ook dat de O.C.M.W.-raad krachtens art. 8, derde lid, van het K.B. 
van 15 december 1977 eenmaal per trimester een presentiegeld kan toekennen 
aan de leden die zijn belast met de in art. 93 van de O.C.M.W.-wet bedoelde 
taken. Die taken hebben betrekking op het nazicht van de kas en de boeken 
van de ontvanger en op het opmaken van het proces-verbaal van de vaststel
lingen. 

200 Het presentiegeld dat aan de leden van de O.C.M.W.-raad kan worden 
toegekend, mag niet hoger zijn dan het presentiegeld dat wordt toegekend 
aan de gemeenteraad s Ie den van de gemeente waar de zetel van het 
0. C. M. W. is gevestigd. Indien nochtans die gemeenteraadsleden geen presen
tiegeld genieten mag aan de O.C.M. W.-raadsleden evenmin een presentiegeld 
worden toegekend (art. 9 van het K.B. van 15 december 1977). 

Indien het bedrag van het presentiegeld dat aan de gemeenteraadsleden wordt toegekend verschilt 
al naargelang het gaat om het bijwonen van een vergadering van de voltallige gemeenteraad of 
van een vergadering van een bijzondere commissie opgericht in de schoot van die raad, moet de 
raad voor maatschappelijk welzijn bij het bepalen van het bedrag van het presentiegeld voor zijn 
leden, eveneens met dit onderscheid rekening houden (Min. Omzendbrief Volksgezondheid 
van 14 maart 1978, aangehaald in P. DHAENENS, t.a.p.). 

201 Het besluit van toekenning van presentiegelden moet niet in een geheime 
stemming worden genomen. Er zal m.a.w. m o n d e I i n g worden gestemd 
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omtrent dergelijke toekenning. Het gaat hierbij immers niet om "personen" 
in de zin van art. 33, derde lid, van de O.C.M.W.-wet. 

202 De besluiten van de raad voor maatschappelijk welzijn houdende rege
ling van presentiegelden zijn, overeenkomstig art. 38, derde lid, van de 
O.C.M.W.-wet, onderworpen aan de goedkeuring van de provinciegouver
neur. Het gaat hier enkel om de besluiten van de raad, d.w.z. de beslissingen 
met a I gemeen verordenende dimensie waarbij de toekenning van een 
presentiegeld op voorhand wordt geregeld, en niet om de individuele toepas
sing ervan (Gedr. St., Senaat, 581 [1974-75] nr. 1, blz. 121). 

203 De presentiegelden van de O.C.M.W.-leden zijn baten als beoogd door 
art. 20, 3° W.I.B. De O.C.M. W. 's zijn verplicht ter zake de bedrijfs voor -
heffing in te houden en in de schatkist te storten. Grondslagen voor deze 
verplichting vormen de art. 180 tot 183 W.I.B. en de art. 112 en 113, 6° van 
het K.B. van 4 maart 1965 tot uitvoering van hetzelfde Wetboek. Het tarief 
van de bedrijfsvoorheffing op dergelijke presentiegelden is, luidens hoofdstuk 
Illbis, nr. 34, van bijlage 111, bij voormeld K.B., hetzelfde als datgene vastge
steld in nr. 12 van die bijlage (zie Pari. Vr. en Antw., Kamer, 1979-80, 1 juli 
1980, blz. 2898). 

D. BEPERKINGEN OP DE TOEKENNING VAN PRESENTIEGELDEN 

204 Het K.B. van 15 december 1977 bevat een aantal beperkende bepalingen 
i.v.m. de toekenning van presentiegelden. Die beperkingen hebben betrek
king op de verplichte duur van aanwezigheid van de leden op de vergadering 
en op het maximum aantal toe te kennen presentiegelden per lid per maand. 
Hiermee wordt beoogd misbruiken of overdrijvingen te voorkomen door de 
O.C.M. W.-raadsleden wat de duur van hun aanwezigheid betreft en door het 
O.C.M.W. wat het aantal presentiegelden aangaat. 

205 Om recht te hebben op een presentiegeld moet een O.C.M.W.-raadslid 
een v o Ido ende tijd aanwezig zijn geweest tijdens de vergadering. Blij
kens art. 10, eerste lid, van het K.B. van 15 december 1977 moeten de leden 
de vergadering ten minste twee uren hebben bijgewoond om recht te hebben 
op presentiegeld. De aanwezigheid van de leden gedurende de ganse vergade
ring is nochtans vereist indien deze minder dan twee uren heeft geduurd, aldus 
art. 10, tweede lid, van voornoemd K.B. 

Het is dus niet mogelijk dat O.C.M.W.-raadsleden zich ertoe beperken om een aanwezigheids
register te ondertekenen, terstond de vergadering verlaten en tegelijk hun recht op een presen
tiegeld behouden. Anderzijds is het zo dat een O.C.M.W.-raadslid dat een volledige, doch korte 
vergadering van enkele tientallen minuten bijwoont, zijn recht op een presentiegeld behoudt, 
terwijl het lid dat bijvoorbeeld één uur en vijftig minuten is aanwezig geweest op een vergadering 
van meer dan twee uren, dat recht verliest. 
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De duur van de aanwezigheid van de leden moet blijken uit een 
daartoe bestemd register waarvan de vermeldingen ter vergadering door de 
voorzitter en de secretaris echt worden verklaard (art. 10, derde lid, van het 
K.B. van 15 december 1977). 

Het O.C.M. W.-raadslid dat een regelmatig bijeengeroepen vergadering van de O.C.M. W.-raad 
bijwoont heeft recht op een reglementair vastgesteld presentiegeld, zelfs indien de raad geen 
besluit kon nemen omdat de leden niet in v o Ido ende aan t a I zijn (zie Pari. Vr. en Antw., 
Kamer, 1977-78, 1 augustus 1978, blz. 3009). Het niet in aantal zijn van de leden van de O.C.M. W.
raad moet in de notulen worden vastgesteld en dit met het oog op een strikte toepassing van art. 
32, tweede en derde lid, van de O.C.M. W.-wet. 

206 Er mag aan een zelfde lid van de O.C.M.W.-raad per dag slechts eenmaal presentiegeld 
worden toegekend, ongeacht de aard en het aantal der vergaderingen welke het heeft bijgewoond 
(art. 11, § 1, eerste lid, van het K.B. van 15 december 1977). 

Indien het lid op dezelfde dag deelneemt aan verschillende vergaderingen, bijvoorbeeld deze 
van de O.C.M.W.-raad, het vast bureau en een bijzonder comité, dan heeft hij slechts recht op 
uitkering van één presentiegeld. Betreft het vergaderingen die, wegens hun verschillende aard, 
tot een verschillend presentiegeld leiden, dan zal normaliter enkel het hoogste pres e n t i e -
ge Id worden uitgekeerd dat verbonden is aan het bijwonen van één van de vergaderingen die 
op dezelfde dag plaats vinden (Min. Omzendbrief Volksgezondheid van 14 maart 1978, in P. 
DHAENENS, a.w., II, I, 88). 

207 Het is voor de voorzitter van de O.C.M.W.-raad en voor het lid dat 
hem vervangt niet mogelijk om hun bezoldiging te cum u Ieren met het 
ontvangen van presentiegelden. Art. 11, § 1, tweede lid, van het K.B. van 15 
december 1977 laat daar weinig twijfel over bestaan waar het stelt dat de 
voorzitter en het lid dat hem vervangt, geen recht hebben op presentiegeld 
voor de vergaderingen die plaats vinden in een periode waarvoor zij op een 
bezoldiging aanspraak kunnen maken. 

208 Het oorspronkelijk art. 11, § 2 van het K.B. van 15 december 1977 
beperkte het aantal presentiegelden tot twaalf per maand. Art. 2 van het K.B. 
van 18 april 1983 (Stbl., 23 april 1983) heeft hierin wijzigingen gebracht. 

Voortaan is het aantal presentiegelden dat per kwartaal aan ieder lid mag 
worden toegewezen, beperkt tot twaalf, wanneer de gemeente waarin het 
O.C.M.W. zijn activiteit uitoefent tot en met 30.000 inwoners telt. Dit aantal 
mag worden verhoogd met drie per bijkomende schijf van 50.000 inwoners. 
Het mag bovendien met twee worden verhoogd per bijzonder comité waar
van het lid deel uitmaakt in het raam van het beheer van bijvoorbeeld een 
rustoord voor bejaarden, rust- en verzorgingstehuizen, instellingen voor ge
handicapten en ziekenhuizen. 

Het aantal zitpenningen wordt v e r hoog d met vier als het gaat om het 
comité van een ziekenhuis dat meer dan honderd bedden telt of dat verschei
dene erkende diensten omvat (art. 11, § 2, vijfde lid, van het K.B. van 15 
december 1977; zie in dit verband nochtans nr. 260 e.v.). 
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Het feit dat een maximumaantal zitpenningen wordt voorgeschreven, verhindert geenszins dat 
in de prakt ij k een groter aantal vergaderingen plaats kan hebben, zij het alsdan voor een 
deel onbezoldigd. 

209 I n g e e n g e v a l kan het totaal bedrag van de per kwartaal aan een 
lid betaalde zitpenning hoger zijn dan de helft van de bezoldiging welke voor 
die periode aan de voorzitter mag toegekend worden (art. 11, § 2, laatste lid, 
van het K.B. van 15 december 1977). 

E. TERUGBETALING VAN DE KOSTEN 

210 In tegenstelling tot wat onder gelding van art. 24 van de Wet van 10 
maart 1925 het geval was, is de terugbetaling van de kosten die door de voor
zitter en de O.C.M.W.-raadsleden bij de uitvoering van opdrachten zijn ge
maakt, niet louter facultatief, maar integendeel verplichtend. 

Art. 38, vierde lid, van de O.C.M.W.-wet luidt: "De kosten die door de voorzitter en de leden 
worden gemaakt bij de uitvoering van opdrachten die hen door de raad voor maatschappelijk 
welzijn in het kader van zijn bevoegdheden uitdruk k e I ijk werden toevertrouwd, worden 
hun terugbetaald. De Koning kan de nadere regels van deze terugbetalingen bepalen". Tot op 
heden werd geen besluit houdende uitvoering van art. 38, vierde lid, van de O.C.M.W.-wet 
genomen. 

211 De voorzitter kan bijvoorbeeld zijn te Ie foon kosten door het O.C.M. W. doen terug
betalen voor zover deze kosten werden veroorzaakt bij het uitvoeren van opdrachten die hem 
uitdrukkelijk door de raad voor maatschappelijk welzijn in het kader van zijn bevoegdheden 
werden toevertrouwd en op voorwaarde dat zij voorzien zijn onder de administratieve kosten op 
de gewone begroting van het betrokken O.C.M.W. (Pari. Vr. en Antw., Kamer, 1977-78, 2 
november 1977, blz. 31). 

Wat verplaatsingskosten betreft komen enkel die kosten voor terugbetaling in aanmerking die 
inherent zijn aan verplaatsingen buiten de gemeente. 

§ 11. Het huishoudelijk reglement 

212 De vraag of de raad voor maatschappelijk welzijn verplicht is om een 
huishoudelijk reglement vast te stellen is in het verleden uiteenlopend beant
woord. DE GRAEVE bijvoorbeeld wijst erop dat in de Wet van 8 juli 1976 
nergens een duidelijke verplichting wordt vermeld tot vaststelling van een 
dergelijk reglement, maar dat van een zodanig reglement enkel me Idi n g 
wordt gemaakt in de art. 29, 35 en 40 van de O.C.M.W.-wet (A. DE GRAEVE, 
Het vast bureau en de bijzondere comités van het 0. C. M. W., De Gem., 1977, 
blz. 162). In een antwoord op een parlementaire vraag leidt de Minister van 
Volksgezondheid uit de art. 29, 35, en 40van de O.C.M.W.-wet het tegenover
gestelde af: het huishoudelijk reglement heeft volgens hem geen facultatief, 
maar een verplichtkarakter(Parl. Vr. enAntw., Senaat, 1976-77, z.j., blz. 794). 

In tegenstelling tot wat het geval is inzake het huishoudelijk reglement van de gemeenteraad 
m.b.t. hetwelk art. 73 Gcm. W. bepaalt dat de gemeenteraden reglementen van orde en inwendige 
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dienst kunnen maken, wijst de O.C.M.W.-wet niet expliciet op de verplichting of het 
facultatief karakter van het opmaken van een huishoudelijk reglement. De memorie van toelich
ting bij het wetsontwerp dat uiteindelijk tot de Wet van 8 juli 1976 heeft geleid, heeft het over 
" ... de huishoudelijke reglementen event u e e 1 vastgesteld voor de diensten van de centra voor 
maatschappelijk welzijn" (Gedr. St., Senaat, 581 [1974-75] nr. 1, blz. 15). 

De raad voor maatschappelijk welzijn zal ten minste éénmaal per maand 
moeten vergaderen, en zal daartoe dagen en uren moeten vaststellen. 
Blijkens art. 29, eerste lid, van de O.C.M.W.-wet dient die vaststelling door 
het huishoudelijk reglement te gebeuren. De vergaderingen van het vast bu
reau en, in principe, van de bijzondere comités moeten geschieden op de 
plaats aangeduid in het huishoudelijk reglement (art. 35, eerste lid, van de 
O.C.M.W.-wet). Deze bepalingen leggen m.a.w. de O.C.M.W.-raad de ver
plichting op om dag, uur en plaats van bepaalde vergaderingen vast te stellen. 
De beslissing die de raad hieromtrent neemt geldt als huishoudelijk reglement 
en zal bijgevolg, overeenkomstig art. 40, tweede lid, van de O.C.M.W.-wet 
aan de goedkeuring van de gemeenteraad moeten worden onderworpen. Bui
ten de in de art. 29, eerste lid, en 35, eerste lid, van de O.C.M.W.-wet aan 
de raad opgelegde verplichte vaststellingen van dag, uur en plaats, is deze 
laatste vrij om zijn werking in een aanvullende regeling, een uitgebreider 
huishoudelijk reglement m.a.w., te organiseren. 

Het verdient aanbeveling dat de O.C. M. W. -raad een degelijk uitgewerkt huishoudelijk reglement 
zou hebben, zonder zich daarbij te beperken tot de door de wetgever voorgeschreven vermeldin
gen. De O.C.M.W.-wet heeft immers slechts de meest essentiële regelen betreffende de werking 
van de raad vastgesteld. Het is de zin van een huishoudelijk reglement om de wettelijke regeling 
een passende aanvulling te geven volgens eigen inzicht en behoeften van de betrokken raad. Een 
goed uitgewerkt huishoudelijk reglement vermag veel nodeloze betwistingen te omzeilen (vgl. 
Gemeenterecht. Permanente commentaar, nr. 121.7.70). 

213 De huishoudelijke reglementen voor de raad, het vast bureau, de bijzon
dere comités, alsmede voor de diensten en instellingen van het O.C.M.W., 
worden vastgesteld door de raad voor maatschappelijk welzijn (art. 40, eerste 
lid, van de O.C.M.W.-wet). 

De O.C.M. W.-raad heeft bij het uitwerken van een huishoudelijk reglement een ruime bevoegd
heid die enkel wordt beperkt door de wet. Het reglement mag de werking van de O.C.M.W.-raad 
niet regelen op een wijze die strijdt met de wettelijke bepalingen ter zake. Zo bijvoorbeeld kan 
in het huishoudelijk reglement geen afbreuk worden gedaan aan de verplichte maandelijkse 
vergadering die art. 29, eerste lid, van de O.C.M.W.-wet m.b.t. de raad voorschrijft. De 
O.C.M. W.-raad is bevoegd om, binnen het kader van de wet en door middel van het huishoudelijk 
reglement, zijn werking te regelen op elk punt dat niet uitdrukkelijk door de wet is geregeld. 

Vermeldingen die de wetgever aanduidt moeten in het huishoudelijk reglement worden opge
nomen (zie art. 29, eerste lid, en 35, eerste lid, van de O.C.M. W.-wet). 

214 Een huishoudelijk reglement moet beperkt zijn tot de werking van het 
betrokken beraadslagend orgaan. De wetgever heeft, behoudens een aantal 
vermeldingen, niet voorgeschreven wat zoal in een huishoudelijk reglement 
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thuishoort. Vermeldingen die voor het reglement van orde van de gemeente
raad passend worden geacht en die evenmin in het huishoudelijk reglement 
van een O.C.M.W.-raad misstaan, hebben betrekking op de presentielijst van 
de raadsleden, de plaats welke in de vergaderzaal aan elk raadslid wordt 
toegewezen, de volgorde waarin de zaken op de agenda worden behandeld, 
de wijze van beraadslagen, inzonderheid het verlenen en het ontnemen van 
het woord, het indienen van moties en amendementen, de stemming, inzon
derheid de stembeurt bij hoofdelijke stemming, de geheime stemming en de 
stemopneming, het tot de orde roepen ( Gemeenterecht. Permanente commen
taar, nr. 121.7.71.714). 

Door de Vereniging van Belgische Steden en Gemeenten werd een mode I van huishoudelijk 
reglement van de beraadslagende organen van het O.C.M.W. opgemaakt (zie De Gem., 1983, 
blz. 236-252). 

215 In analogie met het gemeenterecht mag worden gesteld dat besluiten 
van de O.C.M.W.-raad, waarbij bepalingen van het huishoudelijk reglement 
worden vastgesteld, administratieve rechtshandelingen zijn die vatbaar zijn 
voor een an nu Iat ie beroep bij de Raad van State ( Gemeenterecht. Perma
nente commentaar, nr. 121.7.73). 

De rechtskracht van de bepalingen van een huishoudelijk reglement blijft 
beperkt tot de interne sfeer van het beraadslagend orgaan. Het huishoudelijk 
reglement komt neer op een aanvulling van de wettelijke regelen inzake wer
king van het orgaan, doch die aanvulling heeft niet dezelfde rechtskracht als 
de wettelijke regeling. Het huishoudelijk reglement bindt enkel de leden van 
het beraadslagend orgaan. Een beslissing die is genomen met overtreding van 
de bepalingen van een huishoudelijk reglement is om die enkele reden noch 
nietig, noch vernietigbaar. 

216 Het huishoudelijk reglement wordt onderworpen aan de goedkeuring 
van de betrokken gemeente raad of, indien het een intercommunaal 
O.C.M.W. betreft, van de betrokken gemeenteraden. Elke beslissing 
tot niet-goedkeuring moet met redenen worden omkleed (art. 40, tweede lid, 
van de O.C.M.W.-wet). 

B ij niet - goed k e u r i n g door één of meerdere gemeenteraden wordt het 
volledig dossier door de zorg van het O.C. M. W. voor beslissing doorgestuurd 
aan de provinciegouverneur (art. 40, derde lid, van de O.C.M.W.
wet). 

Deze maatregelen van bestuurlijk toezicht duiden er op dat de wetgever een 
wezenlijk belang hecht aan de huishoudelijke reglementen. 
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217 Art. 24 van de O.C.M.W.-wet kent aan de raad voor maatschappelijk 
welzijn de macht toe om alles te regelen wat tot de bevoegdheid van het 
O.C.M.W. behoort, tenzij de wet het anders bepaalt. 

Genoemd art. 24 is vergelijkbaar met art. 75 Gem. W. en met art. 65 Prov. W" waarbij aan de 
gemeente- en de provincieraad de regeling is opgedragen van alles wat van gemeentelijk. respec
tievelijk provinciaal belang is. De raad voor maatschappelijk welzijn beschikt inzake de regeling 
van belangen die het O.C.M.W. betreffen over de v o I heid van bevoegdheid. hetgeen 
inhoudt dat bevoegdheden die niet door de wetgever aan andere bestuursorganen van het 
O.C.M.W. zijn toegewezen, automatisch tot de bevoegdheidssfeer van de raad moeten worden 
gerekend. 

218 De respectievelijke belangrijkheid van de bevoegdheden die door de wetgever worden 
toegekend aan de raad voor maatschappelijk welzijn. aan het vast bureau en aan de voorzitter 
van de raad, geeft onbetwistbaar een voorrang aan de raad voor maatschappelijk welzijn. 
zonder dat evenwel afbreuk kan gedaan worden aan de bevoegdheden door de wetgever aan 
deze organen verleend. Er bestaat onbetwistbaar een hiërarchie van machten binnen 
het O.C.M.W., waaruit volgt dat de secretaris zich in orde van afnemende belangrijkheid moet 
gedragen naar de onderrichtingen van de raad. naar die van het vast bureau en. in de laatste 
plaats. naar die van de voorzitter, rekening houdend met de bevoegdheden die elk van hen bezit 
(Pari. Vr. en Antw., Kamer, 1979-80. 5 augustus 1980, blz. 3392). 
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DE VOORZITTER VAN DE RAAD VOOR 
MAATSCHAPPELIJK WELZIJN 

AFDELING I 

VERKIEZING 

219 Art. 25, eerste lid, van de O.C.M.W.-raad bepaalt dat de raad voor 
maatschappelijk welzijn onder zijn leden een voorzitter kiest, waarvan het 
ambt, behoudens in geval van ontslag als voorzitter, tegelijkertijd als zijn 
mandaat van raadslid een einde neemt. De voorzitter die bij de installatie van 
de nieuwe raad wordt verkozen zal dus normaliter zijn ambt gedurende de 
daaropvolgende zes jaren uitoefenen. 

Om tot voorzitter van de raad te kunnen worden verkozen moet men er lid van zijn en moet 
men bijgevolg voldoen aan de overeenstemmende verkiesbaarheidsvoorwaarden. Door de woor
den "behoudens in geval van ontslag als voorzitter", heeft men de mogelijkheid willen onderstre
pen dat de voorzitter ontslag neemt uit die functie zonder dat aan zijn mandaat van raadslid 
een einde wordt gemaakt (Gedr. St., Senaat, 581 [1974-75] nr. 1, blz. 13). 

220 De verkiezing bedoeld in art. 25 van de O.C.M.W.-wet heeft betrekking 
op het ambt van voorzitter van de raad voor maatschappelijk welzijn. De 
uitdrukking "voorzitter van het O. C.M. W." is niet langer aangewezen. Onder 
gelding van de C.0.0.-wet, toen geen onderscheid werd gemaakt in de bena
ming van de diensten en deze van het bestuur van de C. 0. 0., kon echter wél 
nog worden gewaagd van het ambt van "voorzitter van de C.0.0." (zie A. 
DE GRAEVE, De voorzitter van de raad voor maatschappelijk welzijn, De Gem., 
1978, blz. 4). 

221 De voorzitter wordt bij geheime stemming verkozen, hetgeen begrijpe
lijk is vermits "het om personen gaat" (art. 33, derde lid, van de O.C.M.W.
wet). 

Uit de art. 25 en 33 van de Wet van 8 juli 1976 volgt dat de voorzitter wordt verkozen bij geheime 
stemming. Het geheim van de stemming is een substantieel vormvereiste dat op straf van nietigheid 
van de verkiezing moet worden geëerbiedigd. De naleving van dit vormvereiste wordt bewezen 
door de vermelding ervan in de notulen van de vergadering (R.v.St., nr. 19.125, 10 juli 1978, 
Laureyssens en Peeters). 

Voorts geschiedt de verkiezing van de voorzitter overeenkomstig de procedu
reregelen vermeld in art. 33, vierde en vijfde lid, van de O.C.M.W.-wet (zie 
nr. 158 e.v.). 
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AFDELING II 

VERVANGING VAN DE VOORZITTER 

§ 1. Bij tijdelijke afwezigheid of verhindering 

222 Teneinde de continuïteit in de uitoefening van het voorzitterschap te 
waarborgen werkt art. 25, tweede lid, van de O.C.M.W.-wet een regeling uit 
voor de vervanging van de voorzitter die tij del ij k afwezig is of die verhin
derd is om zijn ambt waar te nemen. 

Ter zake moeten twee mogelijkheden worden onderscheiden: ofwel heeft de 
voorzitter zélf een lid van de O.C.M. W.-raad aangewezen om zijn ambt tijde
lijk waar te nemen, ofwel heeft hij geen dergelijke aanwijzing gedaan. 

223 De wetgever heeft niet bepaald welke vormen de voorzitter moet in acht 
nemen bij de eventuele aanwijzing van zijn tijdelijke vervanger. Dit kan dus 
desnoods mondeling geschieden. Het verdient nochtans aanbeveling om, ten
einde betwistingen te vermijden, die aanwijzing schriftelijk te doen en ze te 
doen acteren met aanduiding van de duur waarvoor ze wordt gegeven (Pari. 
Vr. en Antw., Kamer, 1976-77, 15 maart 1977, blz. 1173). 

De voorzitter is volkomen vrij in zijn keuze bij het aanduiden van een 
lid van de raad voor maatschappelijk welzijn om hem tijdelijk te vervangen 
(Pari. Vr. en Antw., Kamer, 1983-84, 14 februari 1984, blz. 1453). 

224 Het "waarnemen van het ambt" door de plaatsvervangende voorzitter, 
waarvan sprake in art. 25, tweede lid, van de O.C.M.W.-wet, moet aldus 
worden geïnterpreteerd dat de plaatsvervanger alle pre rog at ie ven bezit 
en alle bevoegdheden uitoefent die aan de functie van de effectieve 
voorzitter zijn verbonden en die o.m. door de art. 27, § 3, derde lid, en 28 
van de O.C.M.W.-wet worden vermeld. De taak van de plaatsvervangende 
voorzitter beperkt zich derhalve niet tot het eventueel voorzitten van de ver
gaderingen van de raad voor maatschappelijk welzijn. 

Indien derhalve de plaatsvervanger beslist de vergadering van een door art. 
27 van de O.C.M.W.-wet bedoeld bijzonder comité bij te wonen, dan is hij 
van rechtswege hiervan voorzitter en is de aangeduide ondervoorzitter niet 
bevoegd om als dusdanig op te treden. 

§ 2. Bij definitieve beëindiging van het mandaat 

225 In geval van overlijden van de voorzitter of wanneer aan zijn mandaat 
een einde komt o m e e n an d e re re d e n d a n d e a l g e h e l e v e r n i e u -
win g van de raad, wordt hij vervangen door het oudste lid in jaren, tot 
de raad een nieuwe voorzitter heeft verkozen (art. 25, derde lid, van de 
O.C.M.W.-wet). 
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In tegenstelling met wat het geval is bij de vervanging omwille van tijdelijke 
afwezigheid of verhindering van de voorzitter, gaat het hier om een definitieve 
vervanging. Het ambt van voorzitter kan hier niet worden waargenomen door 
een lid dat door de voorzitter is aangewezen en in plaats van de·aanwijzing 
van een plaatsvervanger, is het uiteindelijk doel de verkiezing van een nieuwe 
voorzitter (zie Gedr. St., Senaat, 581 [1974-75] nr. 1, blz. 107). 

226 Art. 39, eerste lid, van de O.C.M.W.-wet bepaalt dat wanneer een lid 
van de raad voor maatschappelijk welzijn de voorzitter bestendig vervangt 
gedurende ten minste een maand, aan dit lid een bezoldiging wordt uitbetaald. 
Voorde berekening van die bezoldiging zie art. 6vanhetK.B. van 15 december 
1977 (Stbl., 22 december 1977). 

De toekenning van een bezoldiging in zulk geval is afhankelijk van het vervullen van drie voor
waarden: er moet voor de effectieve voorzitter een be zo Idi ging s reg e I in g zijn voorzien; 
de vervanging moet bestendig zijn; zij moet ten minste één maand duren (zie nr. 195 en 
196). 

227 De aanwijzing door de voorzitter gedaan op grond van art. 25, tweede lid, van de O.C. M. W.
wet, d.w.z. in geval van tijdelijke afwezigheid of verhindering van zijnentwege, sorteert geen 
gevolgen meer bij overlijden van de voorzitter of bij beëindiging van zijn mandaat om een andere 
reden dan de algehele vernieuwing van de O.C.M.W.-raad. In deze gevallen zal de voorzitter 
ambtshalve vervangen worden door het oudste lid in jaren tot de raad een nieuwe voorzitter 
heeft gekozen (Pari. Vr. en Antw., Kamer, I 976-77, 22 maart 1977, blz. 1173). 

AFDELING lil 

BEVOEGDHEDEN VAN DE VOORZITTER 

228 In de Wet van 8 juli 1976 worden de bevoegdheden van de voorzitter 
van de O.C.M.W.-raad bepaald. In de C.O.O.-wet van 1925 was dat niet het 
geval: een opsomming van bevoegdheden in de zin van het huidige art. 28 
van de O.C.M.W.-wet ontbrak. 

Art. 28, eerste lid, van de O.C.M.W.-wet luidt: "De voorzitter van de raad 
van het O.C.M.W. leidt de activiteiten van dit centrum". Met DE GRAEVE 
zijn wij van oordeel dat dergelijke algemene clausule niet meer beoogt te zijn 
dan de inleiding tot een reeks gegevens die tot doel hebben een hiërarchie te 
helpen vestigen waarin de voorzitter, na de raad, het vast bureau en de bijzon
dere comités, die alle collegiaal beslissen, de eerste plaats inneemt (DE GRAE
VE, A., a.w., blz. 5). 

229 De voorzitter van de O.C.M.W.-raad is van rechtswege en met beraad
slagende stem voorzitter van het vast bureau en van de bij zonder e 
comités (art. 27, § 3, derde lid, van de O.C.M.W.-wet). 
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In het oorspronkelijke wetsontwerp werd niet voorzien in het voorzitterschap van rechtswege 
van de bijzondere comités. In het advies van de Afdeling Wetgeving van de Raad van State werd 
echter gewezen op de voordelen van coördinatie en harmonisatie die het toevertrouwen van de 
leiding over al het voorafgaand onderzoek aan één en dezelfde persoon zou bieden ( Gedr. St .. 
Senaat, 581 [1974-75] nr. 1, blz. 108). De wetgever is voor die argumentatie gevoelig gebleken 
en heeft in art. 27 van de O.C.M.W.-wet tevens het voorzitterschap van rechtswege van de 
bijzondere comités ingelast. 

230 De voorzitter zorgt voor het voorafgaand onderzoek van de zaken die 
aan de raad, aan het vast bureau en aan de bijzondere comités worden voor
gelegd (art. 28, tweede lid, van de O.C.M.W.-wet). 

De voorzitter "zorgt" voor het onderzoek m.a.w. hij moet dat onderzoek niet ze I f daadwer
kelijk verrichten. Hij kan zich beperken tot het geven van onderrichtingen tot het verrichten van 
dat onderzoek. Aangezien de secretaris van de O.C.M.W.-raad krachtens art. 45. § 1, vierde 
lid, van de O.C.M.W.-wet ertoe gehouden is, onder het gezag van de voorzitter, de zaken te 
onderzoeken, is het logisch en ligt het bovendien volledig in de lijn van de hiërarchie dat de 
voorzitter aan de secretaris opdracht geeft om voor het voorafgaand onderzoek in te staan. Als 
hoofd van de administratie moet de secretaris dan uitmaken welk personeelslid hij eventueel 
onder zijn verantwoordelijkheid met dat onderzoek zal belasten (Pari. Vr. en Amw., Kamer, 
1979-80, 5 augustus 1980, blz. 3393). 

In de prakt ij k zal het erop neerkomen dat de voorzitter en de secretaris, gebruik makend 
van de door de secretaris voorbereide dossiers, samen alle aspecten van een te nemen besluit 
grondig nagaan om de voorzitter toe te laten op de vergaderingen van de raad, het vast bureau 
of de bijzondere comités, de zaken in te leiden en te antwoorden op de vragen die door de leden 
van de raad eventueel gesteld worden. Niets belet overigens dat de voorzitter aan het vast bureau 
of aan een bijzonder comité advies vraagt over de zaken, die hij onderzoekt. Ook dat kan als 
"zorgen voor het voorafgaand onderzoek" gelden (A. DE GRAEVE, a. w, blz. 5). 

231 De voorzitter roept de vergaderingen van de raad, het vast bureau en 
de bijzondere comités bijeen en stelt de agenda hiervan vast (art. 28, derde 
lid, van de O.C.M.W.-wet). Deze bepaling geeft aan de voorzitter een belang
rijk initiatiefrecht bij het vaststellen van de agenda. Inzake de bijeenroeping 
van de vergaderingen dient hij zich te houden aan de ter zake geldende bepa
lingen van de O.C.M.W.-wet, inzonderheid aan de art. 29 en 30 ervan. 

De bevoegdheid van de voorzitter van de O.C.M.W.-raad om de vergaderingen van de bijzondere 
comités bijeen te roepen houdt ook de mogelijkheid in om deze vergaderingen niet bijeen te 
roepen en zelfs af te gelasten (Pari. Vr. en Ann,· .. Kamer, 1980-81, 17 maart 1981, blz. 2237). 

232 De voorzitter is belast met de uitvoering van de beslissingen van de raad, 
van het vast bureau en van de bijzondere comités (art. 28, vierde lid. van de 
O.C.M.W.-wet). 

De woorden " ... is belast met ... " betekenen niet dat de voorzitter het zelf moet doen. Hij 
moet er voor zorgen dat de uitvoering gebeurt en daarvoor is hij dan ook verantwoordelijk 
(Gedr. St., Senaat, 581 (1974-75] nr. 2. blz. 63). 

Art 28, vierde lid, van de O.C.M.W.-wet bepaalt voorts dat de in het vast 
bureau en de bijzondere comités genomen beslissingen ter kennis worden 
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gebracht van de raad voor maatschappelijk welzijn. Gezien de vermelding 
van deze bepaling bij de opsomming van bevoegdheden van de voorzitter, 
moet aangenomen worden dat het de voorzitter is die de desbetreffende beslis
singen ter kennis van de raad brengt, ook al staat dit niet uitdrukkelijk in de 
wettekst ingeschreven. In de praktijk zal deze kennisgeving gebeuren door 
het mededelen van de notulen van de vergaderingen. 

233 De voorzitter vertegenwoordigt het O.C.M.W. in de gerechtelijke en 
buitengerechtelijke handelingen (art. 28, vierde lid, van de O.C. M. W. -wet). 

Inzake gerechtelijke handelingen beschikt de voorzitter, in het licht van art. 115, § 2 van de 
O.C.M.W.-wet niet over het alleenrecht van vertegenwoordiging. Treedt het O.C.M.W. in een 
rechtsgeding als eiser op, dan zal het in de praktijk veelal de ontvanger zijn die het O.C.M.W. 
zal vertegenwoordigen. Treedt het O.C.M.W. als verweerder op, dan zal het steeds de 
voorzitter zijn die zal vertegenwoordigen (zie verder, nr. 861). Inzake buitengerechtelijke hande
lingen echter zal de voorzitter en niemand anders het O.C.M.W. vertegenwoordigen. 

De voorzitter vertegenwoordigt in principe ook het O.C. M. W. bij de beroepskamer (zie nr. 595). 

Zo de voorzitter het O.C.M.W. in rechte kan vertegenwoordigen, ressorteert 
de beslissing om een rechtsgeding of een annulatieberoep in te stellen onder 
de bevoegdheid van de raad zelf. Deze beslissing moet worden genomen bin
nen de termijn bepaald om bij de Raad van State beroep in te stellen (R.v.St., 
nr. 19.973, 12 december 1979, Verkiez. O.C.M.W. Brecht). 

234 De voorzitter, of degene die hem vervangt, en de secretaris onderteke
nen alle stukken uitgaande van het O.C.M.W. (art. 28, vijfde lid, van de 
O.C.M.W.-wet). 

be "stukken" die bedoeld worden zijn off ic i ë Ie bescheiden. Niet alle 
"papieren" worden dus geviseerd. De kwestieuze stukken moeten nochtans 
een officie e I en be Ia n g rijk karakter hebben (Gedr. St., Senaat, 581 
(1974-75] nr. 2, blz. 63). Dit impliceert dat, voor zover het gaat om minder 
belangrijke stukken, delegatie van de bevoegdheid tot ondertekenen niet in 
strijd met de wet kan worden geacht. De praktische uitwerking van de dele
gatie wordt gebeurlijk in het huishoudelijk reglement van de raad geregeld. 

De bepaling van art. 28, vijfde lid, van de O.C.M.W.-wet belet niet dat de ontvanger van het 
O.C.M. W. bepaalde briefwisseling zelf kan ondertekenen, inzonderheid die briefwisseling betref
fende de verrichtingen waarvoor de wetgever hem zelf persoonlijk verantwoordelijk heeft gesteld 
(Pari. Vr. en Antw., Kamer, 1976-77, 8 februari 1977, blz. 746). 

De "stukken" waarvan sprake in art. 28, vijfde lid, van de O.C.M. W.-wet omvatten niet de 
nota r i ë I e akte n waarin uitsluitend de voorzitter namens het O.C. M. W. optreedt krachtens 
art. 28, vierde lid, van genoemde wet (A. DE GRAEVE, a.w., blz. 7). 

Wat de aan het 0. C. M. W. gerichte briefwisseling betreft kan worden opge
merkt dat deze in principe aan de voorzitter wordt toegezonden. Op briefwis
seling uitgaande van de O.C. M. W. 's wordt trouwens vaak vermeld dat alle 
briefwisseling aan de voorzitter wordt gestuurd. Het betreft hier alsdan een 
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vermelding in het belang van een degelijke bestuurlijke werking die echter 
nergens wettelijk is voorgeschreven. 

Er bestaat voor de voorzitter geen enkel wettelijk beletsel om aan het 
O.C.M.W. gerichte briefwisseling te laten afgeven op zijn persoonlijk adres 
of op dat van de secretaris. De verantwoordelijkheid in geval van verlies blijft 
alsdan beperkt tot de verplichtingen van de bewaarnemer. Waar ook de brief
wisseling is afgegeven, zij moet met het oog op haar behandeling, uiteindelijk 
worden neergelegd in de administratieve lokalen van het O.C.M.W. Briefwis
seling op naam van de secretaris of de maatschappelijk werker toegezonden 
mag niet door de voorzitter worden geopend indien deze briefwisseling een 
zodanig persoon I ij k karakter vertoont dat de inzage ervan zou kunnen 
worden beschouwd als een schending van het briefgeheim (Pari. Vr. en Antw., 
Kamer, 1977-78, 18 juli 1978, blz. 2868). 

235 De voorzitter kan in dringende ge va 11 en en binnen de perken 
bepaald door het huishoud e I ij k reg Iemen t van de raad voor maat
schappelijk welzijn, zélf tot hulpverlening beslissen, mits zijn beslissing aan 
de raad te onderwerpen op de eerstvolgende vergadering met het oog op haar 
bekrachtiging (art. 28, zesde lid, van de O.C.M.W.-wet). 

De bevoegdheid die de voorzitter inzake dringende hulpverlening kan uitoe
fenen puurt hij rechtstreeks uit de wet. Hij kan bijgevolg niet worden be
schouwd als een orgaan aan wie de raad voor maatschappelijk welzijn bevoegd
heden heeft opgedragen in de zin van art. 71 van de O.C.M.W.-wet (Pari. 
Vr. en Antw., Kamer, 1977-78, 23 mei 1978, blz. 2260). 

De beroepsmogelijkheid van art. 71 van de O.C.M.W.-wet bestaat slechts hetzij tegen een beslis
sing genomen door de raad voor maatschappelijk welzijn of door één van de organen aan wie 
de raad bevoegdheden heeft overgedragen, hetzij, bij gebrek aan een beslissing van de organen 
van het centrum, na één maand te rekenen van de ontvangst van het verzoek (zie verder, nr. 563 
e.v.). De enige organen aan wie de raad bevoegdheden inzake individuele dienstverlening kan 
overdragen zijn het vast bureau en de bijzondere comités. 

236 De voorzitter kan slechts eigenhandig tot hulpverlening beslissen m 
dringende gevallen. 

Alleen in geval van hoogdringendheid kan de voorzitter van de O.C.M. W.-raad krachtens art. 
28 van de Wet van 8 juli 1976, met het oog op onmiddellijke hulpverlening, een zaak onderzoeken 
en hierbij gebeurlijk tot een huisbezoek overgaan, en dan nog enkel wanneer de maatschappelijk 
werker niet te bereiken is (Pari. Vr. en Antw., Senaat, 1983-84, 7 augustus 1984, blz. 1746). 

237 De mogelijkheid van dringende individuele hulpverlening door de voor
zitter vormt een uitzondering op de regel van de collegiale beslissingsmacht 
van de raad inzake dienstverlening. Vandaar dat art. 28, zesde lid, van de 
O.C.M. W.-wet duidelijk stelt dat de raad in het huishoud e I ijk reg Ie -
ment de perken dient vast te stellen waarbinnen de dringende hulpverlening 
mag geschieden. Het is duidelijk dat de wetgever de mogelijkheid van dringen-
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de individuele hulpverlening door de voorzitter in een beperkende zin heeft 
opgevat. 

Blijft de voorzitter inderdaad binnen de door het huishoudelijk reglement vastgestelde perken, 
dan betekent dit niet dat hij het bedrag van de toegekende dringende hulpverlening in speciën 
zonder meer zélf kan uitbetalen. Ware dit het geval dan zou afbreuk worden gedaan aan de 
bevoegdheden van de ontvanger zoals omschreven bij art. 46, § 1 van de O.C.M.W.-wet (zie nr. 
385 e.v.). Ter zake zal dus veel afhangen van de bereidheid in hoofde van de ontvanger tot het 
nemen van maatregelen die het moeten mogelijk maken de beslissing van de voorzitter on mi d
d e 11 ijk uit te voeren. 
Die bereidheid zal des te meer moeten blijken in O.C.M.W.'s die door een gewestelijk ontvanger 
met beperkte zittijd worden bediend (Pari. Vr. en Antw., Kamer, 1977-78, 27 december 1977. 
blz. 627). 

238 De beslissing die de voorzitter inzake dringende individuele hulpverle
ning heeft getroffen moet aan de raad worden onderworpen op de eerstvolgen
de vergadering met het oog op haar bekrachtig i n g. 

De beslissingen van de voorzitter inzake dringende individuele hulpverlening zijn m.a.w. geen 
beslissingen van definitieve aard. Dergelijke beslissingen kunnen niet het voorwerp uitmaken 
van een beroep bedoeld bij art. 71 van de O.C.M.W.-wet. Alleen de eindbeslissing die de raad 
zal nemen is vatbaar voor zulkdanig beroep (zie Pari. Vr. en Antw., Kamer, 1977-78. 23 mei 
1978, blz. 2260). 

In geval de raad, geconfronteerd met een beslissing van hulpverlening in een 
dringend geval die binnen de perken van het huishoudelijk reglement is getrof
fen, besluit om niet tot bekrachtiging over te gaan, wordt die beslissing opge
heven, m.a.w. de beslissing zal vanaf dat ogenblik geen uitwerking meer heb
ben. De hulpverlening die vóór het besluit tot niet-bekrachtiging werd ver
leend blijft echter verworven door de begunstigde. 

De voorzitter handelde immers binnen de perken bepaald door het huishou
delijk reglement en krachtens een bevoegdheid die hem uitdrukkelijk door 
de wet wordt voorbehouden (Pari. Vr. en Antw., Kamer, 1976-77, 15 maart 
1977, blz. 1107). 

239 De voorzitter dient, samen met de secretaris, de notulen van de vorige 
vergadering van de raad te ondertekenen nadat deze zijn goedgekeurd (art. 
34 van de O.C.M.W.-wet). 

Deze ondertekening gebeurt logischerwijze door de voorzitter van de vergadering die de notulen 
goedkeurt. De goedkeuring moet niet noodzakelijk op de on mi d de 11 ij k volgende vergadering 
gebeuren, zulks kan ook op een latere vergadering geschieden (Gedr. St., Senaat, 581 (1974-75] 
nr. 2, blz. 68). 

240 Het "toezicht op de personeelsleden" komt niet in de opsomming van 
de bevoegdheden van de voorzitter voor. 

In dat opzicht werd het advies van de Raad van State niet gevolgd. In dat advies werd geoordeeld 
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dat het toezicht op de personeelsleden wel als één van de bevoegdheden van de voorzitter in de 
wet diende te worden ingeschreven, in het licht van de vaststelling dat de voorzitter moet zorgen 
voor het voorafgaand onderzoek van de zaken en dat hij verantwoordelijk is voor de uitvoering 
van de beslissingen der diverse organen van het O.C.M.W. (Gedr. St., Senaat, 581 [1974-75) nr. 
1, blz. 108). 

Dat in de wettekst het "toezicht op de personeelsleden" niet onder de bevoegdheden van de 
voorzitter staat vermeld. kent twee redenen. Eerstens zou een dergelijke vermelding de 
voorzitter in staat stellen om eigenmachtig beslissingen te nemen op dat vlak. hetgeen aanleiding 
zou kunnen geven tot conflicten met de secretaris die blijkens art. 45. § 1. vierde lid. van de 
O.C.M.W.-wet. onder het gezag van de voorzitter hoofd van het personeel is. Tweedens werd 
de voorzitter. als gekozen mandataris. niet de geschikte persoon geacht om bijvoorbeeld dienst
regelingen. mutaties e.d. te regelen (Gedr. St., Senaat, 581 [1974-75) nr. 2. blz. 62). 

De secretaris is het hoofd van het O.C.M.W.-personeel, onder het gezag van 
de voorzitter. Dit impliceert dat de secretaris het hiërarchisch hoofd van het 
personeel is, doch dat niettemin de voorzitter zich, via de secretaris, met 
het personeelsbeleid kan inlaten. 

Alhoewel geen enkele bepaling de voorzitter een expliciet verbod oplegt om zich rechtstreeks. 
d.w.z. zonder tussenkomst van de secretaris. tot het O.C.M.W.-personeel te richten. dient der
gelijk optreden toch te worden afgekeurd. Het is immers in strijd met de regels van een goed 
administratief beheer en tevens van aard om aan de bevoegdheid die de secretaris uit art. 45. § 
1. vierde lid. van de O.C.M.W.-wet. m.b.t. het toezicht op het personeel. puurt. tekort te doen 
(Pari. Vr. en Antw., Kamer, 1977-78. 17 januari 1978. blz. 826). 

241 De voorzitter neemt de eed aan die de secretaris en de ontvanger, alvo
rens in dienst te treden, moeten afleggen (art. 44 van de O.C.M.W.-wet). De 
voorzitter ondertekent, samen met de secretaris, het proces-verbaal dat van 
de eedaflegging wordt opgemaakt. 

AFDELING IV 

BEZOLDIGING EN PENSIOEN VAN DE VOORZITTER 

242 Art. 38, eerste lid. van de O.C.M.W.-wet stelt dat binnen de perken en 
volgens de voorwaarden en modaliteiten van toekenning door de Koning be
paald, de raad voor maatschappelijk welzijn een bezoldiging kan toekennen 
aan zijn voorzitter (zie nr. 188). 

243 Art. 38, tweede lid. van de O.C.M.W.-wet stelt dat de gewezen \'Oorzit
ters en hun rechtverkrijgenden hetzelfde pensioenstelsel genieten als dit dat 
van toepassing is voor de schepenen van de gemeente waar de zetel van 
het O.C.M.W. is gevestigd. 

Het recht op het rustpensioen van de voorzitters van de raden van de 
O.C.M.W.'s wordt geregeld door de Wet van 8 december 1976 tot regeling 
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van het pensioen van sommige mandatarissen en van dat van hun rechtverkrij
genden (Stbl., 6 januari 1977), zoals gewijzigd bij Wet van 22 januari 1981 
(Stbl., 7 maart 1981). Het K.B. van 1 juni 1977 (Stbl., 5 juli 1977) voert eerder 
genoemde Wet van 8 december 1976 uit. 

244 Om aanspraak te maken op de toekenning van een rustpensioen moeten vier voorwaarden 
zijn vervuld (zie ook Min. Omzendbrief Binnenl. Zaken van 5 juli 1977, err. 2 augustus 1977, in 
P. DHAENENS, a.w., II, 1, 57). 

- De betrokkene moet ten minste 6 0 jaar zijn (art. 4, § 1, eerste lid, van de Wet van 8 
decembçr 1976). 
- Hij moet één of meer van de in art. 1 van de Wet van 8 december 1976, bedoelde mandaten 
hebben uitgeoefend gedurende een periode van ten minste zestig maanden, voor zover 
die mandaten bezoldigd waren en de verplichte pensioeninhoudingen op die bezoldiging verricht 
werden, behoudens in geval het periodes betreft waarvoor geen enkele persoonlijke bijdrage 
wordt geëist, zoals bedoeld in art. 4, §§ 2 t.e.m. 4 van de Wet van 8 december 1976 (art. 4, § 1, 
eerste lid, van de Wet van 8 december 1976). 

De in art. 1 van de Wet van 8 december 1976 bedoelde mandaten zijn deze van burgemeester, 
schepen, voorzitter van een C.O.O. of een O.C.M.W.-raad, voorzitter of lid van het college van 
een agglomeratie of federatie van gemeenten, voorzitter van een commissie voor de cultuur van 
de Brusselse agglomeratie. 

- De betrokkene mag geen van de genoemde bezoldigde mandaten meer uitoefenen (art. 
4, § 1, tweede lid, van de Wet van 8 december 1976). 
- Hij mag niet als mandataris zijn afgezet (art. 14, § 1 van de Wet van 8 december 1976). 

245 De berekening van het bedrag van het pensioen van de in aanmerking 
te nemen wedden en bezoldigingen worden in de Wet van 8 december 1976 
geregeld, inzonderheid in art. 5 ervan (zie ook uitgebreid Min. Omzendbrief 
Binnenl. Zaken van 5 juli 1977, err. 2 augustus 1977, in P. DHAENENS, a.w., 
II, I, 59). 

Er dient mee rekening te worden gehouden dat, in het licht van art. 4 van het K.B. van 15 
december 1977 betreffende de bezoldiging van de voorzitter en de presentiegelden van de leden 
van de O.C.M.W.-raden (zie nr. 188 e.v.), het pensioen zal worden berekend op basis van de 
verschillende bezoldigingen al naargelang van de categorie waartoe de gemeente behoort, en dat 
het bedrag van het pensioen alleen al daarom zal verschillen van geval tot geval (zie Pari. Vr. 
en Antw., Senaat, 1980-81, z.j., blz. 1969). 

AFDELING V 

DE ERETITEL VAN HET AMBT VAN VOORZITTER 

246 De Wet van 10 maart 1980 (Stbl., 4 april 1980) voorziet in de mogelijkheid 
tot het verlenen van de eretitel van hun ambt aan de burgemeester, de sche
penen en aan de voorzitter van de raden van de O.C. M. W.' sof van de gewezen 
C.O.O.'s (zie ook het K.B. van 30 september 1981, Stbl., 8 oktober 1981). 
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247 De raad voor maatschappelijk welzijn kan aan zijn aftredende voorzitter alsook aan de 
gewezen C.O.O.-voorzitters, de eretitel van hun ambt verlenen (art. 5, eerste lid, van de Wet 
van 10 maart 1980). 

De belanghebbenden moeten hun ambt minstens tien jaar hebben uitgeoefend en hun gedrag 
moet onberispelijk zijn geweest (art. 1 van de Wet van 10 maart 1980). Voor het berekenen van 
die tien jaar mogen de jaren van het mandaat van burgemeester of schepen in aanmerking 
genomen worden (art. 5, tweede lid, van de Wet van 10 maart 1980). 

De eretitel van voorzitter mag niet worden gevoerd gedurende de tijd dat het mandaat nog 
werkelijk wordt uitgeoefend, noch door een lid van een gemeenteraad of een O.C.M.W., noch 
door een door een gemeente of een O.C.M.W. bezoldigd persoon (art. 6 van de Wet van 10 
maart 1980, zie ook Pari. Vr. en Antw., Kamer, 1979-80, 7 oktober 1980, blz. 4092). 



HOOFDSTUK III 

HET VAST BUREAU 

AFDELING I 

SAMENSTELLING EN VORMING 

248 De raad voor maatschappelijk welzijn kan overeenkomstig art. 27, § 1, 
eerste lid, van de O.C.M.W.-wet uit zijn midden een vast bureau oprichten. 

Het betreft hier wel degelijk een moge I ijk heid en dus geen verplichting. De raad voor 
maatschappelijk welzijn oordeelt soeverein over de opportuniteit van het optreden van een vast 
bureau. De mogelijkheid tot het oprichten van een "bestendig bureel" bestond reeds onder 
gelding van de C.O.O.-wet, althans wanneer het C.O.O. 's betrof in gemeenten van meer dan 
15.000 inwoners. De bedoeling die aan de vaste bureaus ten grondslag lag was te vermijden dat 
de betrokken C.O.O. te vaak diende te worden bijeengeroepen voor de afhandeling van louter 
administratieve aangelegenheden en zaken van dagelijks bestuur (GLINEUR / ROCHET, a.w., blz. 
96). Sinds de Wet van 8 juli 1976 is niet enkel het inwonersvereiste weggevallen, doch is ook de 
bevoegdheidssfeer van het vast bureau verruimd (zie nr. 255). 

249 Afgezien van de voorzitter van de raad en de secretaris bestaat het vast 
bureau uitsluitend uit door de raad verkozen O . C . M . W . - r a a d s 1 e d e n. 

Personen die niet als lid van het vast bureau zijn aangewezen (bijvoorbeeld O.C.M.W.-raadsle
den, personeelsleden van het 0. C. M. W., andere personen) kunnen echter wel op een vergadering 
van het vast bureau worden uit genodigd omwille van bijvoorbeeld hun betrokkenheid bij 
of onderlegdheid inzake de problematiek waarvan de bespreking op de agenda van de vergadering 
staat ingeschreven. In art. 47, § 2, tweede lid, van de O.C.M.W.-wet is de uitnodiging zelfs 
geïnstitutionaliseerd t.a.v. de verantwoordelijke van de sociale dienst (zie nr. 422). 

Tot de uitnodiging van die personen moet voorafgaandelijk door het vast bureau beslist zijn bij 
volstrekte meerderheid der stemmen. De aanwezigheid van de niet-leden mag geenszins 
bestendig zijn, doch moet tot het horen van de betrokkene m.b.t. een welbepaald agenda
punt beperkt blijven. De vergaderingen van het vast bureau worden immers met gesloten deuren 
gehouden (zie art. 35, tweede lid, van de O.C.M.W.-wet). De uitgenodigde persoon mag onder 
geen beding aan de stemming deelnemen, ook niet deze m.b.t het agendapunt waarvoor hij is 
uitgenodigd (zie in dit verband ook Pari. Vr. en Antw., Kamer, 1977-78, 16 mei 1978, blz. 2196; 
Pari. Vr. en Antw., Kamer, 1977-78, 5 september 1978, blz. 3247; Pari. Vr. en Antw., Senaat, 
1979-80, 18 maart 1980, blz. 1020). 

Een amendement op het oorspronkelijke wetsontwerp dat ertoe strekte om fracties van de 
0. C.M. W .-raad die geen vertegenwoordiging in het vast bureau en de bijzondere comités hadden, 
toe te laten de vergaderingen van het vast bureau en de bijzondere comités met raadgevende 
stem bij te wonen, werd verworpen (Gedr. St., Senaat, 581 [1974-75] nr. 2, blz. 61). 

Een verkozen O.C.M.W.-raadslid dat echter nog niet de eed heeft afgelegd kan niet tot lid van 
het vast bureau worden verkozen (Pari. Vr. en Antw., Senaat, 1977-78, 22 november 1977, blz. 
278). 

250 In art. 27, § 3 van de O.C.M.W.-wet wordt aangegeven uit hoeveel 
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leden het vast bureau bestaat. Het vast bureau telt, met inbegrip van zijn 
voorzitter: 

3 leden voor een raad van 9 leden; 
- 4 leden voor een raad van 11 of 13 leden; 
- 5 leden voor een raad van 15 leden; 
- 6 leden voor een raad van 17 of 19 leden. 

De voorzitter van de 0. C.M. W.-raad is van rechtswege en met beraadslagende 
stem voorzitter van het vast bureau (art. 27, § 3, derde lid, van de O.C.M.W.
wet). In tegenstelling tot wat voor de bijzondere comités geldt, wordt er in 
de schoot van het vast bureau geen onder voorzitter aangeduid. Bij 
afwezigheid van de voorzitter, zal, met toepassing van art. 25 van de 
O.C.M.W.-wet, een lid van het vast bureau de voorzitter vervangen. 

Krachtens art. 45, § 1, eerste lid, van de O.C.M.W.-wet, woont de secretaris 
de vergaderingen van het vast bureau bij, zonder beraadslagende stem. Hij 
is in het bijzonder belast met het opmaken van de notulen van de vergadering. 

Art. 47, § 2, tweede lid, van de O.C.M. W.-wet, bepaalt dat de verantwoorde
lijke van de sociale dienst kan worden uitgenodigd om deel te nemen aan de 
bes pre k in gen van de raad of van het vast bureau telkens als over de 
problemen gehandeld wordt die de sociale dienst aanbelangen. 

Het gaat hier wel degelijk om de moge I ij k heid van uitnodiging tot deelneming aan de 
bespreking van raad of vast bureau m.b.t. problemen die de sociale dienst aanbelangen. De 
uitnodiging heeft m.a.w. een ruimer doel dan eenvoudig het "horen" van de betrokkene, zoals 
het geval is wanneer andere personen tot de vergadering worden uitgenodigd (zie nr. 249). De 
verantwoordelijke van de sociale dienst zal m.b.t. de agendapunten voor dewelke hij is uitgeno
digd daadwerkelijk aan de beraadslagingen kunnen deelnemen, echter niet aan de stemmingen 
daaromtrent. 

251 M.b.t. de verkiezing van de leden van het vast bureau zegt art. 27, § 3, 
vierde lid, van de O.C.M.W.-wet, dat, met uitzondering van de voorzitter, 
de leden worden aangewezen bij geheime stemming en in één enkele stemronde, 
waarbij elk raadslid over één stem beschikt. Bij staking van stemmen 
is de oudste kandidaat in jaren verkozen. 

In tegenstelling tot wat onder gelding van de C.O.O.-wet het geval was. dient de verkiezing in 
één stembeurt te geschieden. Deze regeling beoogt de vertegenwoordiging van minderheidsfrac
ties binnen de raad te bevorderen. Voorwaarde daartoe is echter dat die fracties over voldoende 
leden beschikken in verhouding tot het aantal te begeven zetels (zie A. DE GRAEVE, Het vast 
bureau en de bijzondere comités van het O.C.M. W., De Gem., 1977, blz. 161). 

Bij verkiezing van de leden van het vast bureau is geen sprake van kandidaten
lij sten of aanwijzing van opvolgers zoals voor de verkiezing van de O.C. M. W. -
raadsleden geldt. 

In geval van ontslag of overlijden van een lid van het vast bureau dient een ander lid te worden 
verkozen. Die verkiezing dient te gebeuren overeenkomstig art. 27, § 3, vierde lid. van de 
O.C.M.W.-wet, d.w.z. bij geheime stemming en in één enkele stemronde, waarbij elk raadslid 
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over één stem beschikt en de oudste kandidaat in jaren bij staking van stemmen is verkozen. Er 
valt geen enk e Ie wette I ijk e be pa I ingaan te wijzen volgens welke de politieke verhou
dingen in het vast bureau, na ontslag of overlijden van een lid, dezelfde moeten blijven. Het is 
echter logisch en billijk dat de opvolger van het ontslagnemend of overleden lid zou behoren tot 
de fractie die dat lid heeft gekozen. Mede om te voorkomen dat minderheidsfracties in hun 
vertegenwoordiging worden gehinderd, verdient het aanbeveling dat de opvolger behoort tot de 
politieke groep waartoe het ontslagnemend of overleden lid behoort. 

252 Blijkens art. 27, § 2, eerste lid, van de O.C.M.W.-wet blijft het vast 
bureau in functie tot de installatie van de nieuwe raad voor maatschappelijk 
welzijn. 

Behoudens in geval van ontslag of verlies van het mandaat van raadslid, zijn, 
overeenkomstig art. 27, § 3, vijfde lid, van de O.C.M.W.-wet, de leden van 
het vast bureau aangeduid voor de bestaansduur van het bureau waarvan zij 
lid zijn. 

De leden van het vast bureau worden m.a.w. aangesteld voor een volledige 
zittijd van de raad voor maatschappelijk welzijn. 

De leden van het vast bureau worden aangeduid voor de bestaansduur van het bureau waarvan 
zij lid zijn "behoudens in geval van ontslag of verlies van het mandaat van 
raad s I id". Een O.C.M.W.-raadslid kan ontslag nemen uit het vast bureau, indien hij daar lid 
van is, bijvoorbeeld wegens tijdsgebrek, maar kan toch lid van de O.C.M.W.-raad blijven. Onder 
gelding van de C.O.O-wet bestond die mogelijkheid niet. Art. 26 van de Wet van 10 maart 1925, 
bepaalde dat de leden van het vast bureau werden aangeduid voor de duur van hun mandaat als 
leden van de C.O.O. 

AFDELING II 

WERKING 

253 De Wet van 8 juli 1976 beperkt er zich in haar art. 35, tweede lid, toe 
om de bepalingen van de art. 30 tot en met 34 van de O.C.M.W.-wet op de 
vergaderingen van het vast bureau toepasselijk te maken. De art. 30 t.e.m. 
34 hebben betrekking op de vergaderingen van de raad voor maatschappelijk 
welzijn, inzonderheid op de bijeenroeping ervan, op het principe van de ver
gadering met gesloten deuren, op het aanwezigheidsvereiste voor geldige be
raadslaging, op de wijze van stemmen en op het bijhouden van de notulen 
(zie nr. 139 e.v.). 

254 Enkel wat de plaats van de vergadering betreft, is de Wet van 8 juli 
1976, meer expliciet t.a.v. het vast bureau. Art. 35, eerste lid, van de 
O.C.M.W.-wet bepaalt immers dat de vergaderingen van het vast bureau 
worden gehouden op de plaats aangeduid in het hui s houd e 1 ij k reg 1 e -
ment. 
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De raad voor maatschappelijk welzijn zal m.a.w. beslissen waar de vergade
ringen van het vast bureau plaats vinden. Of de raad nu al dan niet een 
huishoudelijk reglement heeft (zie nr. 212), de beslissing waarbij de plaats 
van vergadering wordt vastgesteld zal moeten goedgekeurd worden door de 
gemeenteraad. De beslissing zal m.a.w. als huishoudelijk reglement gelden 
(A. DE ÜRAEVE, Het vast bureau en de bijzondere comités van het O.C.M. W., 
De Gem., 1977, blz. 162). 

AFDELING III 

DE BEVOEGDHEDEN 

§ 1. Van tweeërlei aard 

255 Art. 27, § 1, eerste lid, van de O.C.M.W.-wet bepaalt dat de raad voor 
maatschappelijk welzijn uit zijn midden een vast bureau kan oprichten dat 
belast is met het afhandelen van de zaken van dagelijks bestuur en waaraan 
hij bovendien andere wel omschreven bevoegdheden kan overdragen. 

Onder gelding van de C.0.0.-wet beschikte het vast bureau uit s I uitend over de bevoegdheid 
tot het afhandelen van de zaken van dagelijks bestuur. De Wet van 8 juli 1976 verruimde de 
bevoegdheidssfeer van het vast bureau door voor de raad in de mogelijkheid te voorzien bepaalde 
bevoegdheden over te dragen aan het vast bureau. 

Het vast bureau oefent toegewezen en overgedragen bevoegdheden uit. De 
toegewezen bevoegdheden hebben betrekking op de afhandeling van de zaken 
van dagelijks bestuur. Het zijn bevoegdheden die het vast bureau recht -
streeks uit de wet put, te weten uit art. 27, § 1, eerste lid, van de 
O.C.M.W.-wet. De raad voor maatschappelijk welzijn vermag geen afbreuk 
te doen aan deze bij wet toegewezen bevoegdheden van het vast bureau (zie 
ook Pari. Vr. en Antw., Kamer, 1980-81, 6 januari 1981, blz. 1071). 

De overgedragen bevoegdheden daarentegen zijn bevoegdheden die de raad 
voor maatschappelijk welzijn kan overdragen aan het vast bureau. Het vast 
bureau put dergelijke bevoegdheden dus niet rechtstreeks uit de wet, doch 
wel uit een bes 1 is sin g van de raad. De bepaling van art. 27, § 2, tweede 
lid, van de O.C.M.W.-wet, volgens hetwelk de overdrachten van bevoegdhe
den ten allen tijde herroepen kunnen worden, benadrukt ter zake het soeverein 
beslissingsrecht van de raad voor maatschappelijk welzijn. 

§ 2. Toegewezen bevoegdheden 

256 De taken die de wetgever rechtstreeks aan het vast bureau heeft opge
dragen betreffen het afhandelen van de zaken van dagelijks bestuur. Het gaat 
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hier om u i tv o e r i n g s m a a t r e g e I e n van ondergeschikt belang in aange
legenheden die tot de bevoegdheidssfeer van de raad voor maatschappelijk 
welzijn blijven behoren (Gedr. St., Senaat, 581 [1974-75] nr. 1, blz. 110; zie 
ook art. 26 van de vroegere C.O.O.-wet). 

Tijdens de parlementaire voorbereiding van de Wet van 8 juli 1976 werd verwezen naar een in 
1933 gepubliceerd tijdschriftartikel waarin een opsomming voorkomt van aangelegenheden die 
als "zaken van dagelijks bestuur" kunnen worden bestempeld (A. MERCKX, Loi organique de 
l' assistance publique du 10 mars 1925. Bureau permanent. Attributions, R. Adm., 1933, blz. 172). 

De verwijzing naar het tijdschriftartikel tijdens de parlementaire voorbereiding duidt erop dat 
de wetgever zich op het restrictief standpunt van de betrokken auteur stelt. Kunnen bijgevolg 
als "zaken van dagelijks bestuur" worden aangemerkt: de vereffeningen die geschieden overeen
komstig door het O.C.M.W. goedgekeurde overeenkomsten of lastenboeken, ongeacht het be
drag, op voorwaarde nochtans dat de vereffeningen niet worden betwist; de betaling van verze
keringspremies voor door het O.C.M.W. onderschreven polissen; het aanvaarden van leveringen 
verricht ten gevolge van een beslissing van het O.C.M.W.; het terugbetalen van waarborggelden 
aan personen, zoals leveranciers of huurders, die hun verplichtingen t.a.v. het O.C.M.W. zijn 
nagekomen; het betalen van de diverse belastingen die bij nazicht, geen bezwaren opwerpen. 

Al bij al verdient het aanbeveling dat de raad voor maatschappelijk welzijn 
die een vast bureau opricht in het huishoudelijk reglement preciseert wat hij 
verstaat onder het "afhandelen van de zaken van dagelijks bestuur". 

§ 3. Overgedragen bevoegdheden 

257 De raad voor maatschappelijk welzijn kan aan het vast bureau "and e -
re wel omschreven bevoegdheden" overdragen. 

Deze bepaling wijst erop dat de wetgever zich heeft willen conformeren aan het administratief
rechtelijk beginsel dat wil dat de bevoegdheden van de verkozen organen van een gedecentrali
seerd bestuur bij wet worden bepaald en dat delegatie van dergelijke bevoegdheden enkel kan 
worden aanvaard voor aangelegenheden van eerder ondergeschikt belang. Daarbij dient het feit 
te worden in acht genomen dat door een te ruime delegatie van bevoegdheden door de raad 
tekort kan worden gedaan aan de rechten van de minderheidsfracties in de raad die geen verte
genwoordiging in het vast bureau hebben (zie Gedr. St., Senaat, 581 [1974-75] nr. 1, blz. 110). 

De mogelijkheid van het delegeren van "andere wel omschreven bevoegdhe
den" door de raad moet I imitatie f worden geïnterpreteerd. 

258 Art. 27, § 1, derde lid, van de O.C.M.W.-wetvermeldt twee beper
kingen inzake de overdracht van bevoegdheden van de raad naar het vast 
bureau: beslissingen die de wet uitdrukkelijk aan de raad heeft voorbehouden, 
noch beslissingen die aan machtiging of goedkeuring van een toezichthoudende 
overheid onderworpen zijn, mogen worden overgedragen. 

Voor een opsomming van bevoegdheden die niet door de raad voor maatschappelijk welzijn 
kunnen worden overgedragen zie A. DE GRAEVE, Het vast bureau en de bijzondere comités van 
het O.C.M. W., De Gem., 1977, blz. 165). 



VAST BUREAU 91 

Afgezien van de twee beperkingen van art. 27, § 1, derde lid, van de 
O.C.M.W.-wet, beslist de raad soeverein of en welke bevoegdheden zullen 
worden overgedragen en aan welk orgaan. Overdracht van bevoegdheid kan 
immers zowel ten gunste van het vast bureau als ten gunste van een bijzonder 
comité gebeuren. 

De overdracht van bevoegdheden kan steeds worden herroepen (art. 27, § 2, 
tweede lid, van de O.C.M.W.-wet). Zolang die herroeping niet is geschied 
dient de raad zich m.b.t. de overgedragen bevoegdheden te beperken tot een 
gebeurlijke interpellatie van de leden van het vast bureau of simpelweg tot 
het uiten van kritiek (zie Gedr. St., Senaat [1974-75] nr. 2, blz. 60). 

259 De besluiten die door het vast bureau worden getroffen zijn niet aan 
enige goedkeuring onderworpen. Enkel de beslissingen i.v.m. de individuele 
dienstverlening zijn blijkens art. 71 van de O.C.M. W.-wet voor beroep vatbaar 
(zie verder, nr. 563 e.v.). 
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DE BIJZONDERE COMITÉS 

AFDELING I 

TWEE CATEGORIEËN 

§ 1. De bijzondere comités van art. 27 van de O.C.M.W.-wet 

260 Art. 27, § 1, tweede lid, van de O.C.M.W.-wet bepaalt: "Onverminderd 
de toepassing van art. 94, kan de raad in zijn midden eveneens bijzondere 
comités oprichten waaraan hij wel omschreven bevoegdheden kan overdragen. 
Er kunnen evenwel geen bijzondere comités worden opgericht zolang geen 
bijzonder comité voor de sociale dienst werd aangesteld". 

Art. 94 van de O.C.M.W.-wet voorziet in de mogelijkheid voor de Koning om voor sommige 
diensten en inrichtingen afhangende van het O.C.M.W. regelen te treffen in verband met hun 
afzonderlijk beheer. De bijzondere comités die in art. 27, § 1 van de O.C.M.W.-wet hun 
wettelijke grondslag vinden, zijn deze waarvan de oprichting fa c u I t at ie f door de raad van 
maatschappelijk welzijn kan geschieden, en bijgevolg niet deze waarvan de Koning de oprichting 
zou kunnen opleggen op grond van art. 94 van de O.C.M.W.-wet. 

§ 2. Het comité belast met het afzonderlijk beheer van het 
0 .C .M. W .-ziekenhuis 

261 Blijkens art. 94, § 1 van de O.C.M.W.-wet kan de Koning voor sommige 
diensten en inrichtingen afhangende van het O.C.M.W. bepaalde regelen 
treffen in verband met een af zo n d e rl ij k b e h e e r, het houden van i n -
ventarissen en de boekhouding. 

Vóór het K.B. nr. 244 van 31 december 1983 (Stbl., 25 januari 1984) beperkte art. 94 van de 
O.C.M.W.-wet, zich tot het vermelden van de mogelijkheid van het afzonderlijk beheer, zoals 
heden in art. 94, § 1 van dezelfde wet, ingeschreven staat. Art. 6 van voornoemd K.B. nr. 244 
vulde art. 94 echter aan met een aantal bepalingen inzake het afzonderlijk beheer van O.C.M.W.
ziekenhuizen. In het wetsartikel werd het principe ingeschreven dat deze instellingen worden 
beheerd door een beheerscomité. Samenstelling en bevoegdheden van dat comité worden 
in de O.C.M.W.-wet geregeld en nader uitgewerkt in het K.B. van 2 augustus 1985 (Stbl., 13 
augustus 1985; err. Stbl., 21 september 1985). 

262 Voor de wijziging van art. 94 van de O.C.M.W.-wet door art. 6 van het 
voornoemd K.B. nr. 244, rees de vraag of, zolang het betrokken wetsartikel 
niet was uitgevoerd bij K.B., wel een rechtsgrond kon worden aangewezen 
voor het optreden van bijzondere comités van de verzorgingsinstellingen van 
het O.C.M.W" Ter zake werd veelal het K.B. van 27 februari 1961 (Stbl., 1 
maart 1961), houdende regelen inzake afzonderlijk beheer, het houden van 
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inventarissen en het houden van de boekhouding van de verzorgingsinstellin
gen van de C.O.O.'s aangewezen, als zijnde nog van kracht en van toepassing 
op de bijzondere comités van de verzorgingsinstellingen van het O.C.M.W. 

Het K.B. van 27 februari 1961 zelf bleek echter een onzekere rechtsgrond te 
hebben, zodat kon worden getwijfeld omtrent de verdere toepassing van en
kele bepalingen van genoemd besluit. Dit gaf o.m. aanleiding tot een resem 
parlementaire vragen (Pari. Vr. en Antw., Kamer, B.Z. 1977, 13 september 
1977, blz. 354; Pari. Vr. en Antw., Kamer, 1979-80, 12 februari 1980, blz. 
l.390; Pari. Vr. en Antw., Kamer, 1980-81, 9 december 1980, blz. 695; Pari. 
Vr. en Antw., Senaat, 1980-81, 14 juli 1981, blz. 1631). 

Men zal met vrucht het Verslag aan de Koning, voorafgaand aan het K.B. van 2 augustus 1985 
consulteren, i.v.m. ontstaan en evolutie van het K.B. van 27 februari 1961 (Stbl., 13 augustus 
1985, blz. 11.661). Het K.B. van 27 februari 1961 wordt trouwens opgeheven door art. 27 van 
het K.B. van 2 augustus 1985. 

263 De bepalingen van het nieuw art. 94 van de O.C.M.W.-wet moeten 
blijkens het Verslag aan de Koning, voorafgaand aan het K. B. nr. 244, toelaten 
het rationeel beheer van de betrokken ziekenhuizen te bevorderen wat 
ertoe moet leiden dat de aan deze ziekenhuizen opgelegde saneringsplannen 
kunnen worden uitgevoerd. Er dient wel mee rekening te worden gehouden 
dat na de inwerkingtreding van het K.B. nr. 244 een ander bijzondere mach
tenbesluit heeft ingewerkt op het beheer van de ziekenhuizen, en dus ook van 
de O.C.M.W.-ziekenhuizen (K.B. nr. 407 van 18 april 1986 tot wijziging en 
aanvulling van de Wet van 23 december 1963 op de ziekenhuizen, Stbl., 6 mei 
1986). 

De in het K.B. nr. 407 van 18 april 1986, vervatte regeling komt neer op " ... een specifieke 
wetgeving tot oplossing van een problematiek die zich in alle ziekenhuizen stelt en die een 
geëigende aanpak vergt die in bepaalde opzichten een aanpassing vraagt van de volgens de 
O.C.M.W.-wet gebruikelijke besluitvorming" (Verslag aan de Koning, Stbl., 6 mei 1986, blz. 
6494). De regeling vervat in het K.B. nr. 407 van 18 april 1986 maakt de bepalingen van de 
O.C.M.W.-wet, in verband met het beheer van de ziekenhuizen geenszins onwerkzaam, maar 
dient als een aan vu 11 in g van die bepalingen te worden gezien. 

Ter zake is het nuttig art. 48 van het K.B. nr. 407 van 18 april 1986 te citeren: "Wat betreft de 
ziekenhuizen beheerd door een openbaar centrum voor maatschappelijk welzijn en de in die zieken
huizen werkzame geneesheren, strekken de bepalingen van deze wet tot aanvulling van de Organieke 
Wet van 8 juli 1976 betreffende de openbare centra voor maatschappelijk welzijn, en met name 
van de art. 48, 51, 52. 53, 54, 55, 56 en 94 van die wet". 
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AFDELING II 

SAMENSTELLING EN VORMING 

§ 1. De bijzondere comités van art. 27 van de O.C.M.W.-wet 

264 Blijkens art. 27, § 1, tweede lid, van de O.C.M.W.-wet kan de raad 
voor maatschappelijk welzijn uit zijn midden bijzondere comités oprichten. 
Het betreft hier m.a.w. een mogelijkheid, geen verplichting in hoofde 
van de raad. 

Art. 27, § 1, tweede lid, van de O.C.M.W.-wetformuleerteen uitzonder in gop de facultatieve 
inrichting van bijzondere comités. Het artikel stelt dat er geen bijzondere comités kunnen worden 
opgericht zolang geen bijzonder comité voor de sociale dienst werd aangesteld. Wil de raad een 
bijzonder comité oprichten met andere bevoegdheden, dan zal hij ver p I ic h t zijn vooraf 
een bijzonder comité voor de sociale dienst op te richten. Door voorrang te verlenen aan de 
oprichting van een bijzonder comité voor de sociale dienst heeft de wetgever het belang van de 
sociale dienst in de zending van de O.C.M.W.'s willen onderstrepen (Gedr. St., Senaat, 581 
[1974-75) nr. 1, blz. 13). 

Art. 94, § 2 van de O.C.M.W.-wet van zijn kant, voorziet in de verplichte 
inrichting van P,en comité belast met het afzonderlijk beheer van de 
O.C.M.W.-ziekenhuizen. 

265 In tegenstelling tot wat voor het vast bureau geldt, heeft de wetgever 
niet een precies aantal leden van het bijzonder comité voorgeschreven. Art. 
27, § 3, tweede lid, van de O.C.M.W.-wet stelt dat het aantal leden voor elk 
bijzonder comité door de raad wordt bepaald. De raad voor maatschappelijk 
welzijn zal m.a.w. vrij zijn om het aantal leden ervan te bepalen. De raad zal 
het ledenaantal vaststellen met inachtneming van bijvoorbeeld de aard van 
de opdracht of de bestaansduur van het comité. In ieder geval zijn er geen 
regelen voorzien die ertoe strekken om minderheidsfracties in de raad een 
verzekerde vertegenwoordiging in de bijzondere comités te verschaffen (zie 
Gedr. St., Senaat, 581 [1974-75] nr. 2, blz. 61). 

Art. 27, § 3, tweede lid, van de O.C.M.W.-wet dat het beginsel vooropzet dat het de raad voor 
maatschappelijk welzijn is die voor elk bijzonder comité het aantal leden ervan bepaalt, is niet 
te verzoenen met de tijde I ijk e vervanging van de leden van die comités (Pari. Vr. en 
Antw., Senaat, 1983-84, 17 juli 1984, blz. 1612). 

266 Afgezien van de voorzitter van de raad en de secretaris bestaan de bijzon
dere comités uitsluitend uit door de raad verkozen O . C . M . W . - raad s -
leden. Net als bij het vast bureau het geval is kan het bijzonder comité 
nochtans niet-leden horen omtrent welbepaalde agendapunten (zie nr. 249). 

Een verkozen O.C.M.W.-raadslid dat nog niet de eed heeft afgelegd kan niet tot lid van een 
bijzonder comité worden verkozen (Pari. Vr. en Antw., Senaat, 1977-78, 22 november 1977, blz. 
278). 
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De voorzitter van de 0. C.M. W.-raad is van rechtswege en met beraadslagende 
stem voorzitter van de bijzondere comités. De bijzondere comités duiden 
onder hun leden een onder voorzitter aan (art. 27, § 3, derde lid, van 
de O.C.M.W.-wet). 

De ondervoorzitter zal het voorzitterschap van het comité waarnemen telkens wanneer de voor
zitter van de O.C.M.W.-raad afwezig is. Vooral in grote O.C.M.W.'s kan het aantal bijzondere 
comités oplopen hetgeen de voorzitter van de O.C. M. W. -raad te zeer zou belasten. Vandaar dat 
het nuttig werd geoordeeld een bepaling nopens de ondervoorzitter in de wet op te nemen ( Gedr. 
St., Senaat, 581 [1974-75] nr. 2, blz. 60). 

De secretaris kan de vergaderingen van alle bijzondere comités bijwonen (art. 
45, § 1, derde lid, van de O.C.M.W.-wet). 

Omdat de taak van de secretaris anders te zwaar zou uitvallen is hij enkel verplicht de vergade
ringen van raad en vast bureau bij te wonen. Inzake de bijzondere comités heeft men geopteerd 
voor de facultatieve aanwezigheid van de secretaris (Gedr. St., Senaat, 581 [1974-75] 
nr. 2, blz. 77). In geen geval beschikt de secretaris over een beraadslagende stem. 

267 De leden van elk bijzonder comité worden, met uitzondering van de 
voorzitter, bij geheime stemming en in één enkele stemronde aangewezen, 
waarbij elk raadslid over één stem beschikt. Bij staking van stemmen 
is de oudste kandidaat in jaren verkozen (art. 27, § 3, vierde lid, van de 
O.C.M.W.-wet). 

Deze bepaling is identiek aan deze m.b.t. de verkiezing van de leden van het 
vast bureau (zie nr. 251). Er is hier dus evenmin sprake van kandidatenlijsten 
of aanwijzing van opvolgers zoals voor de verkiezing van de O.C.M. W.-raads
leden geldt. In geval van ontslag of overlijden van een lid van een bijzonder 
comité dient een ander lid te worden verkozen. Ook hier geldt dat, alhoewel 
geen enk e Ie wette I ij k e be pa I in g dit gebiedt, het strookt met de 
billijkheid dat de nieuw verkozene behoort tot de politieke groep waartoe het 
ontslagnemend of overleden lid behoort. 

268 Blijkens artikel 27, § 2, eerste lid, van de O.C.M.W.-wet kunnen de 
bijzondere comités worden aangesteld voor een bepaalde of voor een onbe
paalde duur, doch hun bestaansduur kan nooit verder reiken dan de installatie 
van de nieuwe raad. 

Terwijl het vast bureau in ieder ge va I wordt aangesteld voor de volledige duurtijd van de 
raad zelf, is dit bij de bijzondere comités niet steeds het geval. Zoals uit de bewoordingen 
van artikel 27, § 2, eerste lid, van de O.C.M.W.-wet blijkt, kunnen bijzondere comités ook voor 
een beperkte duur worden aangesteld. Dit zal het geval zijn wanneer zij slechts beperkte opdrach
ten dienen uit te voeren. 

Behoudens in geval van ontslag of verlies van het mandaat van raadslid 
zijn, overeenkomstig artikel 27, § 3, vijfde lid, van de O.C.M.W.-wet de leden van de bijzondere 
comités aangeduid voor de bestaansduur van het comité waarvan zij lid zijn. Een O.C.M.W.
raadslid kan m.a.w. ontslag nemen als lid van een bijzonder comité, maar kan toch lid van de 
O.C.M.W.-raad blijven (zie nr. 252). 
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§ 2. Het comité belast met het afzonderlijk beheer van het 
O.C.M.W.-ziekenhuis 

269 Blijkens art. 94, § 2, eerste lid, van de O.C.M. W.-wet worden de zieken
huizen die afhangen van het O.C.M.W. beheerd door een beheerscomité 
waarvan de Koning bij een in Ministerraad overlegd besluit de samenstelling 
en de werking bepaalt (zie het K.B. van 2 augustus 1985, Stbl., 13 augustus 
1985). 

De opdracht door art. 94, § 2, eerste lid, van de O.C.M.W.-wet aan de Koning 
m.b.t. de samenstelling van het comité gegeven, belet niet dat het wetsartikel 
in zijn § 2, tweede lid, stelt dat het comité evenwel dusdanig dient te worden 
samengesteld dat de meerderheid van de stemgerechtigde leden tot de raad 
voor maats c h a p p e I ij k we I zij n behoort en dat deze worden verkozen 
overeenkomstig art. 27, § 3, vierde lid, van de O.C.M.W.-wet (zie boven, nr. 
251). 

270 In tegenstelling tot wat de bij art. 27 van de O.C.M.W.-wet bedoelde 
bijzondere comités betreft, beschikt de O.C.M.W.-raad niet over een volko
men vrijheid om het aantal leden van het beheerscomité van een O.C.M.W.
ziekenhuis te bepalen. Ter zake voorziet art. 4 van het K.B. van 2 augustus 
1985 in dwingende voorschriften. 

Het beheerscomité, belast met het afzonderlijk beheer van het ziekenhuis, 
bestaat uit zes, acht of tien Ie den, aldus art. 4, § 1, eerste lid, van het 
K.B. van 2 augustus 1985. 

Er zijn leden die enkel een raadgevende stem hebben, er zijn leden met 
beraad s Ia gen de stem. Art. 4, § 1, tweede lid, van het K.B. van 2 augustus 
1985, somt die categorieën op. 

Hebben enkele een raadgevende stem: 

- de directeur van het ziekenhuis, de geneesheer verantwoordelijk voorde medische activiteiten, 
de persoon verantwoordelijk voor de verpleegkundige diensten, alsmede event u e e I de per
soon verantwoordelijk voor de administratief-financiële diensten en de persoon verantwoordelijk 
voor de technische diensten van het ziekenhuis. 

De daartoe noodzakelijke aanduidingen geschieden door de O.C.M.W.-raad. Het betreft hier 
duidelijk personen die vanuit hun praktijk en ervaring een belangrijke bijdrage in de werking 
van het beheerscomité kunnen leveren. 

- één afgevaardigde van de gemeente wier O.C.M.W. het ziekenhuis beheert. Er 
zij in dit verband op gewezen dat het K.B. van 31 december 1983 (Stbl., 10 januari 1984) dat de 
regelen bepaalt volgens welke de gemeenten die in het tekort van openbare ziekenhuizen bijdra
gen aan het beheer van die ziekenhuizen deelnemen, van kracht blijft, met dien verstande dat 
de gemeente wier O.C.M.W. het ziekenhuis beheert, nooit meer dan één afgevaardigde met 
raadgevende stem, mag aanduiden. 

Hebben een beraadslagende stem: de hiertoe aangewezen O.C.M.W.-raadsleden. Het aantal 
aldus aangewezen leden met beraadslagende stem dient gelijk te zijn aan het aantal van de eerste 
categorie leden met raadgevende stem d.w.z. exclusief de afgevaardigde van de gemeente zoals 
boven vermeld, de voorzitter niet meegerekend. 
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De bepaling van art. 4 van het K.B. van 2 augustus 1985 heeft pas uitwerking 
op de dag van de eerstvolgende installatie van de O.C.M.W.-raad, 
sinds het inwerkingtreden van het K.B. van 2 augustus 1985. Alle andere 
bepalingen van het K.B. zijn voor het overige van toepassing (zie art. 28 van 
het K.B. van 2 augustus 1985). 

271 De O.C.M.W.-raadsleden die geroepen zijn om van het beheerscomité 
deel uit te maken worden door de O.C.M.W.-raad aangewezen bij ge hei
me stemming en in één enkele stemronde, waarbij elk raadslid 
over één stem beschikt. Bij staking van stemmen is de oudste kandidaat in 
jaren aangesteld (art. 4, § 2, eerste lid, van het K.B. van 2 augustus 1985). 

Deze leden zijn aangewezen voor de duur van hun mandaat van O.C.M.W.
raadslid, behoudens in geval van ontslag (art. 4, § 2, tweede lid, van het K.B. 
van 2 augustus 1985). 

Omtrent de duur van het mandaat van de leden van het beheerscomité die 
geen O.C.M.W.-raadslid zijn, wordt niets gespecificeerd. 

Er moet worden aangenomen dat de personen die uit hoofde van hun functie als lid zijn aange
wezen voor on be pa a Id e tij d zitting nemen, met dien verstande echter dat aan hun mandaat 
een einde wordt gesteld van zodra zij die functie niet meer uitoefenen in de desbetreffende 
O.C.M. W.-instelling (zie reeds A. DE ÜRAEVE, De bijzondere comités van de verzorgingsinstellin
gen der commissies van openbare onderstand, De Gem., 1974, blz. 279). 

272 Het beheerscomité kan desgevallend a n d e re p e r s o n e n uitnodigen 
tot het bijwonen van zijn vergaderingen. Art. 5, § 3 van het K.B. van 2 
augustus 1985 bepaalt immers dat die uitnodiging kan geschieden met het oog 
op het vervullen van de opdrachten van het beheerscomité en kan gericht zijn 
tot "andere personen, al dan niet tewerkgesteld in het ziekenhuis( ... ) om er 
als deskundigen betreffende bepaalde problemen gehoord te worden". Er 
wordt wel aan toegevoegd dat die personen de zaal verlaten vóór elke stem
ming of vooraleer het comité een beslissing neemt. 

273 Blijkens art. 94, § 2, derde lid, van de O.C.M. W.-wet, wordt het beheers
comité van rechtswege voorgezeten door de voorzitter van de raad of 
zijn afgevaardigde. 

Het onder voor z i t ter s c h a p wordt door het beheerscomité toegewezen 
aan één van zijn leden, welke er hiermee is belast het voorzitterschap van de 
vergaderingen van het comité waar te nemen wanneer de voorzitter van de 
O.C.M.W.-raad of zijn afgevaardigde tijdelijk afwezig of verhinderd is (zie 
art. 5, § 1, tweede lid, van het K.B. van 2 augustus 1985). 

274 Het sec re t ar i a at van het beheerscomité wordt waargenomen door 
de ziekenhuisdirecteur die, benevens met de algemene leiding van de dagelijk
se werking van het ziekenhuis, belast is met de uitvoering van de taken hem 
door het beheerscomité opgedragen (zie art. to van het K.B. van 2 augustus 
1985). 
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AFDELING 111 

WERKING 

§ 1. De bijzondere comités van art. 27 van de O.C.M.W.-wet 

275 Evenals voor het vast bureau beperkt art. 35, tweede lid, van de 
O.C.M.W.-wet zich ertoe de bepalingen van de art. 30 tot en met 34 van 
dezelfde wet op de vergaderingen van de bijzondere comités van toepassing 
te verklaren. Dit betekent dat de regelen die m.b.t. de O.C.M.W.-raad gelden 
inzake de bijeenroeping, de vergadering met gesloten deuren, het aanwezig
heidsvereiste, de wijze van stemmen en het houden van de notulen, evenzeer 
van toepassing zijn op de bijzondere comités bedoeld bij art. 27 van de 
O.C.M.W.-wet (zie nr. 139 e.v.). 

De O.C.M. W.-raad zal in het huishoudelijk reglement voor het bijzonder comité moeten bepalen 
wie de notulen van de vergaderingen van het comité moet bijhouden. Deze reglementen worden 
overeenkomstig art. 40, eerste lid, van de O.C.M.W.-wet door de O.C.M.W.-raad vastgesteld. 
Als het niet de secretaris is die voor het opmaken van de notulen wordt aangewezen, kan het 
een lid van het bijzonder comité zijn, of zelfs een O.C.M.W.-personeelslid. 

276 Wat de plaats van vergadering van het bijzonder comité betreft stelt art. 
35, eerste lid, van de O.C.M.W.-wet, dat die plaats wordt aangeduid in het 
huishoudelijk reglement voor het bijzonder comité. Het is dus m.a.w. de 
O.C.M. W.-raad die de plaats aanwijst. Het zelfde art. 35, eerste lid, van de 
O.C.M.W.-wet voegt hier onmiddellijk een uitzondering aan toe: het bijzon
der comité kan zélf e e n and e re p Ia at s van vergadering vaststellen in 
een met redenen omklede beslissing. Deze beslissing is alsdan aan ge en 
e n k e I e g o e d k e u r i n g onderworpen. 

§ 2. Het comité belast met het afzonderlijk beheer van het 
O.C.M. W .-ziekenhuis 

277 Art. 94, § 2, eerste lid, van de O.C.M.W.-wet draagt aan de Koning op 
om, bij wege van een in Ministerraad overlegd besluit, de werking van het 
beheerscomité te regelen. Die regeling maakt het voorwerp uit van de art. 
6 tot en met 8 van het K.B. van 2 augustus 1985 (Stbl., 13 augustus 1985). 

Art. 8 van het K.B. vermeldt als principe dat de bepalingen van de art. 30 tot 
en met 34 van de O.C.M.W.-wet op de vergaderingen van het beheerscomité 
van toepassing zijn. 

Art. 30van de O.C.M.W.-wet betreft de bijeenroeping van de O.C.M.W.-raad; art. 31 verkondigt 
het beginsel volgens welk de vergaderingen van de O.C.M.W.-raad met gesloten deuren worden 
gehouden; art. 32 slaat op het aanwezigheidsvereiste; art. 33 regelt de wijze van stemmen; art. 
34 heeft betrekking op de notulen (zie boven, nr. 139 e.v.). 



BIJZONDERE COMITÉS 99 

Op het in art. 8 van het K.B. van 2 augustus 1985 vermelde principe, wordt 
in dezelfde bepaling reeds een uitzondering voorzien: het huishoud e I ijk 
reg I e me n t van het beheerscomité kan andersluidende beschikkingen bevat
ten, d.w.z. beschikkingen die afwijken van de regels van art. 30 tot en met 
art. 34 van de O.C.M.W.-wet. 

278 Het beheerscomité zal zijn werking door een huishoud e I ijk 
reg Iemen t zien geregeld. Oogmerk ervan is precies de bevordering van de 
soepele werking van het comité (Verslag aan de Koning. Stbl., 13 augustus 
1985, blz. 11.662). 

Het huishoudelijk reglement "van het ziekenhuis" zal door de O.C.M.W.
raad worden vastgesteld, tenzij de bevoegdheid hiervoor aan het comité zelf 
is overgedragen. Art. 6 van het K.B. van 2 augustus 1985, waarin deze regel 
is vervat, bepaalt tevens dat die vaststelling dient te gebeuren binnen twee 
maanden na toezending van een ontwerp hiervan, opgemaakt door het be
heerscomité onmiddellijk na zijn insta 11 at ie. 

Er dient, in de marge, m.b.t. die installatie te worden gewezen op art. 28. tweede lid. van het 
K.B. van 2 augustus 1985. waarin wordt gesteld dat het bestaande beheerscomité verder 
blijft functioneren tot aan de eerstvolgende installatie van de O.C.M.W.-raad. 

Het ontwerp van huishoudelijk reglement, waarvan sprake in art. 6 van het 
K.B. van 2 augustus 1985, dient blijkens dezelfde bepaling gevoegd te worden 
bij het dossier dat aan de toezichthoudende overheid wordt overgelegd. 

279 Het beheerscomité vergadert in de zet e Ivan het ziekenhuis na bijeen
roeping door zijn voorzitter, telkens het nodig wordt bevonden en ten minste 
één ma a I per maand, op de dagen en uren vastgesteld door het 
huishoudelijk reglement (art. 7, eerste lid, van het K.B. van 2 augustus 1985). 

De voorzitter is ver p I ic h t het comité binnen de acht dagen bijeen te roepen 
op aanvraag van een derde van de leden met beraadslagende stem (zie art. 7. 
tweede lid, van het K.B. van 2 augustus 1985). In voorkomend geval worden. 
aldus het derde lid van voornoemd art. 7 op de uitnodiging voor de bijeenkomst 
de agendapunten vermeld die door deze Ie den voorafgaandelijk 
schrift e I ij k worden toegelicht. 

AFDELING IV 

BEVOEGDHEDEN 

§ 1. De bijzondere comités van art. 27 van de O.C.M.W.-wet 

280 Deze bijzondere comités beschikken. in tegenstelling tot wat voor het 
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vast bureau geldt, over geen rechtstreeks door de wet toegewezen be -
voeg d heden. Zij kunnen enkel wel omschreven bevoegdheden hebben die 
hen door de O.C.M.W.-raad worden overgedragen (zie ook, nr. 257 
e.v.). 

Overeenkomstig art. 27, § 1, tweede lid, van de O.C.M.W.-wet kan de raad in zijn midden 
eveneens bijzondere comités oprichten waaraan hij wel omschreven bevoegdheden kan overdra
gen. Art. 27, § 1, derde lid, van dezelfde wet vermeldt twee beperkingen inzake de over
dracht van bevoegdheden van de raad naar de bijzondere comités. Beslissingen die de wet uitdruk
kelijk aan de raad heeft voorbehouden, noch beslissingen die aan machtiging of goedkeuring van 
een toezichthoudende overheid onderworpen zijn, mogen worden overgedragen. 

De mogelijkheid tot overdracht van bevoegdheden moet 1 imitatie fworden 
geïnterpreteerd. De overdracht van bevoegdheden kan blijkens art. 27, § 2, 
tweede lid, van de O.C.M.W.-wet, steeds worden herroepen (zie verder, nr. 
257 e.v.). 

§ 2. Het comité belast met het afzonderlijk beheer van het 
O.C.M.W.-ziekenhuis 

281 De bevoegdheden van het beheerscomité zijn ten dele geïnspireerd op 
deze die voorzien waren in het K.B. van 27 februari 1961 dat in uitvoering 
van de toenmalige C. 0. 0. -wet het afzonderlijk beheer van de C. 0. 0. -zieken
huizen regelde. 

De bevoegdheden van het beheerscomité kunnen, voor de overzichtelijkheid, 
in vier on derver de 1 in gen worden opgesplitst, te weten: 
- uitdrukkelijk in de wet opgesomde bevoegdheden namens de O.C.M.W.
raad uit te oefenen (art. 94, § 3 van de O.C.M.W.-wet); 

- andere bevoegdheden door de O.C.M.W.-raad aan het beheerscomité 
overgedragen (art. 94, § 4 van de O.C.M.W.-wet); 

- adviesbevoegdheid m.b.t. beslissingen met financiële weerslag voor het 
ziekenhuis en m.b.t. bepaalde aangelegenheden inzake het personeel van het 
ziekenhuis (art. 94, § 6 van de O.C.M.W.-wet); 

- bevoegdheid tot het doen van voorstellen voor elke aangelegenheid van 
het ziekenhuis waarvoor de O.C.M.W.-raad bevoegd gebleven is (art. 9, § 3 
van het K.B. van 2 augustus 1985). 

Voor de volledigheid mag erop gewezen worden dat het K.B. van 2 augustus 1985 nog in een 
aantal bij zonder e taken voor het beheerscomité voorziet (zie art. 11 inzake de begroting van 
het ziekenhuis, en art. 19 inzake het toezicht op kas en boeken van de penningmeester). 

282 Het beheerscomité is bevoegd om namens de O.C.M.W.-raad alle 
daden van dagelijks beheer te stellen die krachtens de wet niet uit
drukkelijk aan de O.C.M.W.-raad zijn voorbehouden (art. 94, § 3 van de 
O.C.M.W.-wet). 
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Een nauwkeurige afbakening van de notie "daad van dagelijks beheer" is niet voorhanden. Er 
kan ter zake worden verwezen naar de opsomming van MERCKX (A. MERCKX, Loi organique de 
l'assistance publique du JO mars 1925, Bureau permanent. Attributions, R. Adm., 1933, blz. 172; 
zie meer uitgebreid nr. 244). Een daad van dagelijks beheer is de daad van uitvoering van een 
door de O.C.M.W.-raad genomen algemene beslissing (Min. Omzendbrief Volksgezondheid van 
13 december 1961). 

Een daad van dagelijks beheer is van interne aard, d.w.z. heeft geen betrekking op het 
extern beheer van de verzorgingsinstelling (Toespraak van de Minister van Volksgezondheid op 
13 december 1969 tot V.B.S.G. aangehaald in A. DE GRAEVE, De bijzondere comités van de 
verzorgingsinstellingen der commissies van openbare onderstand, De Gem., 1974, blz. 281). 

Blijkens de omzendbrief van de Minister van Volksgezondheid van 13 december 1961 behoren 
eveneens tot het "dagelijks beheer": de controle van de boekhouding en de inventarissen en het 
waken over de goede werking van de diensten van de instelling. Er zal voor het comité bijvoorbeeld 
een rol weggelegd zijn op het vlak van de voorkoming en beslechting van conflicten tussen 
personeelsleden met, niet zelden, elkaar overlappende bevoegdheden. 

283 Het beheerscomité is bevoegd om namens de O.C.M.W.-raad binnen 
de goedgekeurde personeelsformatie personeel contractueel aan te wer
ven en te ontslaan (art. 94, § 3 van de O.C.M.W.-wet). 

Al bij al is de bevoegdheid van het beheerscomité inzake het personeel eerder beperkt te 
noemen: zij strekt zich enkel uit tot personeel onder contractueel stelsel. Dit komt er in de 
praktijk op neer dat in de personeelsformaties en de aanwervingsvoorwaarden duidelijk zal 
moeten worden vermeld welke personeelsleden onder dit stelsel vallen. Ontbreekt een dergelijke 
vermelding, dan zal het betrokken personeelslid geacht worden onder een statutair stelsel te 
vallen, hetgeen, in principe, de bevoegdheid van het beheerscomité zal uitsluiten (zie reeds A. 
DE GRAEVE, De bijzondere comités, blz. 283). 

284 Het beheerscomité is bevoegd om namens de O.C.M.W.-raad besluiten 
te nemen inzake de o p d r a c h t e n v o o r w e r k e n e n v o o r l e v e r i n -
gen van goederen en diensten, tot het door de O.C.M.W.-raad vastgestelde 
bedrag, voor zover hiervoor geen goedkeuring vanwege de toezichthoudende 
overheid vereist is. 

Deze bevoegdheid betreft goederen en diensten die beperkt zijn van omvang en courant nodig 
voor het goed functioneren van het ziekenhuis (Verslag aan de Koning, Stbl., 25 januari 1984, 
blz. 1028). 

285 De O.C.M.W.-raad kan andere bevoegdheden aan het beheerscomité overdra
gen. Deze overdracht van bevoegdheden kan evenwel steeds geheel of gedeeltelijk worden 
ingetrokken (art. 94, § 4 van de O.C.M.W.-wet). 

De bepaling van art. 94, § 4 van de O.C.M.W.-wet is geïnspireerd door het vroegere art. 5 van 
het K.B. van 27 februari 1961. Om redenen van continuïteit in het beleid enerzijds, en om een 
soepel beheer mogelijk te maken dat beantwoordt aan de noodwendigheden anderzijds, werd 
tot de invoeging van art. 94, § 4 besloten (Verslag aan de Koning, Stbl., 25 januari 1984, blz. 1028). 

286 Art. 94, § 5, eerste lid, van de O.C.M.W.-wet stelt dat van iedere beslis
sing die door het beheerscomité namens de O . C . M . W . - raad wordt 
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genomen, een afschrift aan de O.C.M.W.-raad wordt toegezonden binnen 
vijftien dagen. 

Voor de handelingen van het beheerscomité die namens de O.C.M.W.-raad 
worden verricht en waarvoor met toepassing van de bepalingen van de 
O.C.M. W.-wet, een advies, goedkeuring of machtiging is vereist, 
dient de beslis<;ing van het beheerscomité rechtstreeks te worden onderworpen 
aan het oordeel van de zelf de toezichthoudende overheden als dit het geval 
zou zijn geweest indien de O.C.M.W.-raad daaromtrent zelf een beslissing 
had genomen (art. 94, § 5, tweede lid, van de O.C.M.W.-wet). 

287 Het beheerscomité heeft een advies bevoegdheid inzake de in art. 
94, § 6 van de O.C.M.W.-wet genoemde aangelegenheden. 

De O.C.M.W.-raad kan geen beslissingen met financiële weerslag voor het 
ziekenhuis nemen dan nadat het beheerscomité hierover advies heeft uitge
bracht (art. 94, § 6, eerste lid, van de Q.C.M.W.-wet). 

Een zelfde adviesbevoegdheid verleent art. 94, § 6, tweede lid, van de 
O.C.M.W.-wet aan het beheerscomité t.a.v. de benoeming, de bevordering 
en het in disponibiliteit stellen van statutaire personeelsleden die voor het 
ziekenhuis werken, alsmede voor het toepassen van tuchtstraffen op deze 
personeelsleden. Uit art. 94, § 6, vierde lid, van de O.C.M.W.-wet kan even
wel worden afgeleid dat de adviesbevoegdheid van het beheerscomité niet 
zal spelen t.a.v. de personeelsleden die in het beheerscomité zitting hebben. 

Het beheerscomité zal m.b.t. die aangelegenheden adviezen verstrekken, en geen beslissingen 
nemen. De term "advies" werd door de afdeling wetgeving van de Raad van State aanbevolen. 
Deze adviezen kunnen evenwel gemakshalve de vorm aannemen van een "ontwerp-beslissing" 
die aan de O.C.M.W.-raad ter goedkeuring wordt voorgelegd (Verslag aan de Koning, K.B. nr. 
244, Stbl., 25 januari 1984, blz. 1028). 

Het advies moet worden uitgebracht binnen de maand vanaf de dag 
waarop het beheerscomité het verzoek hierom ontvangen heeft (art. 9, § 2 
van het K.B. van 2 augustus 1985). 

De beslissingen van de O.C.M.W.-raad die afwijken van het advies van het 
beheerscomité dienen met redenen te worden omkleed (art. 94, § 6, derde 
lid, van de O.C.M.W.-wet). 

288 Het beheerscomité kan voorste 11 en indienen voor elke aangelegen
heid van het ziekenhuis waarvoor de O.C.M.W.-raad bevoegd gebleven is. 
Art. 9, § 3 van het K.B. van 2 augustus 1985, voorziet ter zake in een procedure 
welke er blijkens het Verslag aan de Koning toe strekt om een degelijke 
beleidsvoering voor het ziekenhuis niet gedwarsboomd te zien door een "ne
gatieve of passieve houding" van de O.C.M.W.-raad (Stbl., 13 augustus 1985, 
blz. 11.662). 

De O.C.M.W.-raad moet zich omtrent de voorstellen uitspreken binnen 
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twee maanden vanaf de dag waarop de voorstellen werden toegezonden. 

Bij on t sten ten is van een beslissing binnen die termijn van twee maanden 
wordt het "besluit" houdende het voorstel van het beheerscomité als aange
nomen beschouwd en wordt het, om uitvoerbaar verklaard te worden of om 
de nodige adviezen, machtigingen of goedkeuringen te ontvangen, recht
streeks onderworpen aan de ter zake bevoegde toezichthoudende overheden. 
Deze geven kennis van deze overmaking aan de O.C.M.W.-raad en delen 
aan deze tevens een afschrift van de door hen genomen beslissing mede. 

289 Art. 94, § 7 van de O.C.M.W.-wet bepaalt dat de Koning voor het beheer van de zieken
huizen die afhangen van een intercom mu na Ie vereniging of van een vereniging 
opgericht overeenkomstig hoofdstuk XII van de O.C.M.W.-wet, een gelijkaardige regeling kan 
uitwerken als voor de ziekenhuizen die afhangen van een O.C.M.W. (zie in dit verband het K.B. 
van 2 augustus 1985). 



HOOFDSTUK V 

EEN BIJZONDER ADVIESLICHAAM: 
HET OVERLEGCOMITÉ VAN ART. 26, § 2 
VAN DE O.C.M.W.-WET 

AFDELING I 

VERPLICHTE RAADPLEGING 

290 Krachtens art. 26, § 2 van de O.C.M.W.-wet zal ten minste om de drie 
maanden een overleg plaatshebben tussen het vast bureau of, bij ontstentenis 
hiervan, een afvaardiging van de raad voor maatschappelijk welzijn, en een 
afvaardiging van het college van burgemeester en schepenen. Samen vormen 
zij het overlegcomité. Art. 26, § 2 van de O.C.M.W.-wet is fundamenteel 
gewijzigd bij art. 1 van het bijzondere machtenbesluit nr. 244 van 31 december 
1983 (Stbl., 25 januari 1984). Het K.B. nr. 244 heeft de overlegprocedure die 
reeds bestond, ver p I ic h ten d gemaakt voor een reeks aangelegenheden 
(zie nr. 292). 

Het overleg tussen de gemeentelijke overheid en het O.C.M.W. wil een meer gecoördineerd 
sociaal beleid binnen de gemeente bevorderen. Daarbij biedt de overlegprocedure voor de ge
meente een instrument voor het aan de dag leggen van een grotere efficiëntie bij de aanwending 
van de financiële middelen. De gemeente is er immers krachtens art. 106 van de O.C.M.W.-wet 
toe gehouden om de financiële tekorten van het O.C.M.W. te dragen. 

De overlegprocedure waarin het oorspronkelijk art. 26, § 2 van de O.C.M. W.-wet voorzag, 
kende weinig succes: het plegen van overleg gold immers niet als een verplichting en er was geen 
sanctie voorzien bij het uitblijven van overleg. In dergelijk geval kon echter wel de toezichthou
dende overheid optreden (Gedr. St., Senaat, 581 [1974-75) nr. 2, blz. 57). Bovendien werd er 
niet bepaald omtrent welke aangelegenheden overleg diende plaats te grijpen. 

291 Het K.B. nr. 244 heeft de overlegprocedure verplichtend gemaakt voor 
een reeks aangelegenheden die in art. 2 van het K.B. werden opgesomd: het 
O.C.M.W. kan m.b.t. deze aangelegenheden geen ge Idi ge bes I is sin g 
nemen indien hieromtrent geen voorafgaandelijk overleg is gepleegd. Het 
overleg betreft alsdan een substantiële formaliteit waarvan de niet naleving 
de rechtsgeldigheid van de genomen beslissing aantast (zie J. DHONDT, De 
gevolgen van het Koninklijk Besluit nr. 244 voor de verhouding tussen de ge
meente en het openbaar centrum voor maatschappelijk welzijn, T. Best., 1984, 
blz. 141). 

292 Art. 2 van het K.B. nr. 244 heeft een art. 26bis in de O.C.M.W.-wet 
gelast, waarin de aangelegenheden worden vermeld omtrent welke verplicht 
overleg tussen de gemeentelijke overheid en het O.C.M.W. dient plaats te 
vinden. Het gaat telkens om beslissingen die een weerslag kunnen hebben op 
de gemeentefinanciën. 
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Het nieuwe art. 26bis, § 1 van de O.C.M.W.-wet stelt dat het ontwerp van 
begroting van het O.C.M.W., alsook van de ziekenhuizen die van het 
O.C.M.W. afhangen, worden voorgelegd aan het overlegcomité. Vermits op 
de O.C.M.W.-begroting de gemeentelijke toelage wordt geraamd is het lo
gisch dat hierover voorafgaand overleg wordt gepleegd. 

Art 26bis, § 2 van de O.C.M.W.-wet somt de andere aangelegenheden op die 
slechts het voorwerp van een beslissing kunnen uitmaken nadat zij vooraf zijn 
voorgelegd aan het overlegcomité. Het betreft aangelegenheden inzake: 
1 ° het vaststellen of wijzigen van de personeelsformatie; 
2° het vaststellen of wijzigen van het statuut van het personeel voor zover deze 
een financiële weerslag kunnen hebben. Dat is bijvoorbeeld niet het geval 
met de vaststelling van aanwervings- of bevorderingsvoorwaarden of met de 
vaststelling van tuchtrechtelijke regelen; 
3° de aanstelling van bijkomend personeel, behalve in gevallen van hoogdrin
gendheid, zoals bepaald in art. 56, § 1 van de O.C.M.W.-wet. 

Onder "aanstelling van bijkomend personeel" moet worden verstaan iedere aanwerving, ook 
binnen de grenzen van de personeelsformatie, die een feite I ijk e verhoging van het perso
neelsbestand meebrengt (Advies R.v.St., 1 december 1983, Stbl., 25 januari 1984, blz. 1032). 

Art. 56, § 1 laat de indienstneming van personeel toe, binnen de perken van de personeelsformatie 
en met gehele of gedeeltelijke afwijking op de vastgestelde aanwervingsvoorwaarden, om in 
d r i n gen de ge va 11 e n te voorzien in de uitoefening van een functie waarvan de titularis 
ontbreekt of afwezig is. De desbetreffende functie heeft betrekking op het verplegend en verzor
gend personeel, het hulppersoneel en het meesters-, vak-en dienstpersoneel (zie verder, nr. 312). 

4° het oprichten van nieuwe diensten of instellingen en de uitbreiding van de 
bestaande; 
5° het oprichten van verenigingen overeenkomstig art. 118 e.v. van de 
O.C.M.W.-wet. 

Bedoeld zijn hier de verenigingen die een O.C.M.W. kan tot stand brengen met andere 
O.C.M.W.'s, met andere openbare besturen en/of met rechtspersonen andere dan die welke 
winstoogmerken hebben, teneinde één van de opdrachten uit te voeren die de wet aan de 
O.C.M.W.'s heeft toevertrouwd (zie verder, nr. 873). 

6° de criteria van de bijdrage van de begunstigde, voorzien in art. 98, § 1, 
eerste lid, van de O.C.M.W.-wet alsmede de tarieven van collectieve dienstver
lening, voor zover deze laatste niet van overheidswege zijn vastgesteld; 
7° de beslissingen alsook de beg roti n g s w ij z i g i n gen van zodra deze 
van aard zijn dat ze de tegemoetkoming van de gemeente zullen verhogen, 
evenals de beslissingen m.b.t. de ziekenhuizen waardoor hun tekort toeneemt. 

293 Het voorstel dat aan het overlegcomité werd voorgelegd en de notulen 
van de overlegvergadering worden bij de beslissing gevoegd wanneer deze 
aan de toe zich t ho ud e n de over hei d wordt toegestuurd ( art. 26bis, § 
3 van de O.C.M.W.-wet). Bedoeling van deze bepaling is de voogdijoverheid 
in te lichten omtrent het standpunt van het overlegcomité. De in art. 26bis 
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van de O.C.M.W.-wet opgesomde aangelegenheden blijven onverminderd 
onderworpen aan het bijzonder administratief toezicht voorzien in de Wet 
van 8 juli 1976. Zo blijven inzake "het vaststellen of wijzigen van de personeels
formatie" het advies van het college van burgemeester en schepenen en de 
goedkeuring van de gouverneur vereist (art. 42, zesde lid, van de O.C.M.W.
wet). 

294 Het feit dat de wetgever de aangelegenheden heeft opgesomd m.b.t. 
welke verplicht overleg tussen de gemeentelijke overheid en het O.C.M.W. 
dient plaats te vinden, belet niet dat dergelijk overleg plaats vindt m.b.t. 
andere aangelegenheden. Alsdan kan geen sprake zijn van enige verplichting. 
De in art. 26bis van de O.C.M.W.-wet voorkomende lijst van aangelegenhe
den is inderdaad limitatief. 

M.b.t. de in art. 26bis van de O. C.M. W. -wet vermelde aangelegenheden dient 
een kwartaaloverleg plaats te vinden. Gemeentelijke overheid en O.C.M.W. 
kunnen er niet toe worden verplicht om bijvoorbeeld een maandelijks 
over 1 eg te organiseren, ook al zal dit in sommige gevallen aangewezen zijn. 

AFDELING II 

ADVISERENDE BEVOEGDHEID 

295 Het overlegcomité heeft een louter adviserende bevoegdheid. Ware dit 
niet het geval dan zou dit afbreuk doen aan de bepalingen van de Wet van 8 
juli 1976 inzake de politiek-evenredige samenstelling van de O.C.M.W.-raad 
en de bevoegdheden van deze raad (Advies R.v.St., 1 december 1983, Stbl., 
25 januari 1984, blz. 1031 ). De adviezen van het overlegcomité hebben onder 
ge e n bed i n g een bindend karakter. 

AFDELING III 

SAMENSTELLING 

296 Art. 26, § 2, in fine, van de O.C.M.W.-wet stelt dat de Koning de 
voorwaarden en modaliteiten van het overleg bepaalt. Het K.B. van 16 mei 
1984 (Stbl., 31 mei 1984) werd ter uitvoering van die bepaling genomen. Art. 
2 van het K.B. van 16 mei 1984 regelt de samenstelling van het overlegcomité. 

Het O.C. M. W. zal bij overleg door zijn vast bureau worden vertegenwoordigd. 
Bij ontstentenis van een vast bureau zal het O.C.M. W. worden vertegenwoor
digd door een afvaardiging van de O.C.M. W.-raad. 
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Het nieuw art. 26, § 2 van de O.C.M.W.-wet is ter zake duidelijk. Het v o 11 e d i g vast bureau 
is de normale gesprekspartner in het overlegcomité. De afvaardiging van de O.C.M.W.-raad 
komt enkel in secundaire orde in aanmerking. namelijk wanneer er geen vast bureau is. 

297 Bij ontstentenis van een vast bureau duidt de O.C.M. W.-raad uit zijn 
midden een afvaardiging aan volgens de regels bepaald bij art. 27, § 3 van de 
Wet van 8 juli 1976, voor de verkiezing van de leden van het vast bureau (zie 
nr. 250 e.v.). 

De bepalingen van art. 27. § 3 van de O.C.M.W.-wet zijn in hun globaliteit op de aanduiding 
van de O.C.M.W.-afvaardiging van toepassing. Dit betekent dat de afvaardiging bestaat uit het 
preciese aantal leden aangegeven in art. 27. § 3. eerste lid. van de O.C.M.W.-wet en dat de 
afvaardiging wel degelijk uit O.C.M.W.-raadsleden moet bestaan. 

De leden van de O.C.M.W.-afvaardiging worden derhalve. met uitzondering van de voorzitter 
van de raad, die van rechtswege deel uitmaakt van de afvaardiging. bij geheime stemming en in 
één enkele stemronde aangewezen, waarbij elk raadslid over één stem beschikt. Bij staking van 
stemmen is de oudste kandidaat in jaren verkozen. 

De leden van de afvaardiging zijn aangeduid voor de bestaansduur van het overlegcomité behou
dens in geval van ontslag of verlies van het mandaat van raadslid. Er kan worden aangenomen 
dat de bestaansduur van het overlegcomité loopt vanaf de eerste aanduiding van de vergadering. 
in uitvoering van het K.B. van 16 mei 1984, tot aan de gehele vernieuwing van de raad (zie ook 
J. DHONDT, Beschouwingen rond het overleg tusse11 de gemeenteoverheid e11 het ope11baar ce11trum 
voor maatschappelijk welzijn, T. Best., 1984, blz. 382). 

298 Omtrent de aanduiding van de leden van de afvaardiging van het college 
van burgemeester en schepenen wordt in het K.B. van 16 mei 1984 bepaald 
dat het aantal leden ervan gelijk is aan het aantal leden van de afvaardiging 
van het O.C.M.W. (art. 2, derde lid, van het K.B. van 16 mei 1984). 

Het college van burgemeester en schepenen duidt de leden van de afvaardiging uit zijn mi d -
den aan, d.w.z. dat gemeenteraadsleden niet in aanmerking komen. De burgemeester maakt 
deel uit van de afvaardiging, maar hij kan zich laten vertegenwoordigen door een schepen. 

De schepen 1•a11 fi11a11cië11, of indien deze is verhinderd. de door hem aangewezen schepen. moet 
overeenkomstig art. 4 van het K.B. van 16 mei 1984 van de afvaardiging deel uitmaken wanneer 
het ontwerp van begroting van het O.C.M.W. aan het overlegcomité wordt voorgelegd. Hierbij 
mag geen afbreuk worden gedaan aan de paritaire samen s te 11 in g van het overlegcomité. 
Maakt de schepen van financiën geen deel uit van de afvaardiging van het college dan zal deze 
tijdelijk de plaats innemen van een ander lid van de afvaardiging van het college zolang het 
begrotingsontwerp in het overlegcomité wordt besproken (J. DH0NDT, a.w., t.a.p.). 

299 De burgemeester, of de schepen die hij aanduidt. is van rechtswege 
voorzitter van het overlegcomité.Bijverhinderingzitdevoorzitter 
van de O.C.M.W.-raad het overlegcomité voor (art. 3, eerste lid. van het 
K.B. van 16 mei 1984). 

Het bijwonen van de vergadering van het overlegcomité geeft geen aanleiding tot de uitkering 
van enigerlei presentiegeld (Pari. Vr. en Antw" Kamer. 1984-85. 25 december 1984. blz. 494). 
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AFDELING IV 

WERKING 

300 Het overlegcomité wordt blijkens art. 5, eerste lid, van het K.B. van 16 
mei 1984 bijeengeroepen door de voorzitter van de O.C.M. W.-raad. Deze 
stelt de agenda vast en de dag en het uur waarop het overleg zal plaatsgrijpen. 
Hij is gehouden het overlegcomité bijeen te roepen wanneer de burgemeester 
daarom verzoekt en hij dient de punten op de agenda te plaatsen die de 
burgemeester voorstelt (art. 5, tweede lid, van het K.B. van 16 mei 1984). 
Roept de voorzitter van de O.C.M.W.-raad het overlegcomité niet bijeen, 
dan kan de burgemeester dit des ge va 11 end doen (art. 5, derde lid, van 
het K.B. van 16 mei 1984). 

Het K.B. nr. 244 heeft het initiatiefrecht van de burgemeester inzake bijeenroeping van het 
overl~gcomité beknot. Voorheen diende inderdaad de burgemeester het initiatief voor de bijeen
roeping te nemen: deed hij dit niet dan diende de toezichthoudende overheid op te treden. Heden 
is hefde voorzitter van de O.C.M.W.-raad die zal bijeenroepen: het O.C.M.W. is in dat opzicht 
de voornaamste "vragende partij" geworden (Verslag aan de Koning bij het K.B. nr. 244, Stbl., 
25 januari 1984, blz. 1027). Enkel wanneer de voorzitter van de O.C.M.W.-raad weigert in 
te gaan op het verzoek van de burgemeester zal deze laatste het overlegcomité zelf kunnen 
bijeenroepen. De burgemeester beschikt wat dat betreft dus niet langer over een algemeen 
initiatiefrecht. 

Er zij aan herinnerd dat niet de voorzitter van de O.C.M.W.-raad, maar wel de burgemeester 
in principe voorzitter is van het overlegcomité (zie nr. 299). Aan de andere kant kan erop gewezen 
worden dat de burgemeester niet langer van rechtswege voorzitter is van de O.C.M.W.-raad, 
met stemrecht, zoals onder de C.O.O.-wetgeving het geval was. Art. 26, § 1 van de O.C.M. W.-wet 
bepaalt dat de burgemeester van de gemeente waar de zetel van het O.C.M.W. is gevestigd, 
met raadgevende stem de vergaderingen van de O.C.M.W.-raad kan bijwonen en dat hij 
zich kan laten vertegenwoordigen door een schepen. Door de burgemeester het stemrecht te 
ontnemen heeft de wetgever het beginsel van de proportionaliteit willen veilig stellen (Gedr. St., 
Senaat, 581 [1974-75] nr. 2, blz. 57). 

301 De bijeenroeping van het overlegcomité geschiedt schriftelijk en aan 
huis, ten minste vijf vrije dagen voor de dag van de vergadering en vermeldt 
de agenda. Deze termijn kan in spoedeisende gevallen worden ingekort (art. 
7 van het K.B. van 16 mei 1984). Gedurende deze termijn, zaterdag, zondag 
en wettelijke feestdag uitgezonderd, worden de volledige dossiers ter beschik
king gesteld van de leden van het overlegcomité in de zetel van het O.C.M.W. 
(zie ook: Pari. Vr. en Antw., Senaat, 1984-85, 9 juli 1985, blz. 1923). 

De bijeenroeping zal, als "stuk uitgaande van het O.C.M.W." (art. 28, vijfde lid, van de 
O.C.M.W.-wet) door de voorzitter van de O.C.M.W.-raad en de secretaris moeten worden 
ondertekend, voor zover natuurlijk de bijeenroeping op initiatief van eerstgenoemde gebeurt 
(in dezelfde zin: J. DHONDT, a.w., t.a.p., blz. 383). 

302 Het overlegcomité vergadert in de zetel van het O.C. M. W., tenzij anders 
wordt beslist (art. 6, tweede lid, van het K.B. van 16 mei 1984). De beslissing 
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om op een andere plaats te vergaderen komt uit s 1 uitend toe aan het 
overlegcomité zelf. 

De vergaderingen van het overlegcomité worden me t ges 1 o ten deuren 
gehouden (art. 6, eerste lid, van het K.B. van 16 mei 1984). 

Het overlegcomité kan slechts geldig vergaderen wanneer ten minste twee 
leden van elke afvaardiging aanwezig zijn (art. 8, eerste lid, van het K.B. 
van 16 mei 1984). Het overlegcomité kan geldig vergaderen, ook al is de 
vergadering niet paritair, m.a.w. de regel die geldt inzake de paritaire samen
stelling van het comité, impliceert niet dat die pariteit zich daadwerkelijk op 
elke vergadering moet manifesteren. 

Wanneer bij de eerste bijeenroeping het vereiste aantal leden niet bijeengekomen is, wordt het 
overlegcomité na een nieuwe en laatste bijeenroeping geacht geldig vergaderd te hebben over 
de onderwerpen die voor een tweede maal op de agenda staan (art. 8, tweede lid, van het K.B. 
van 16 mei 1984). 

303 In tegenstelling tot wat gold vóór het K.B. nr. 244 bestaat er geen enkele 
twijfel omtrent de vraag of er ja dan neen notulen van de vergaderingen van 
het overlegcomité moeten worden opgesteld. Die verplichting bestaat wel 
degelijk (zie art. 26bis, § 3 van de O.C.M.W.-wet). Art. 9, eerste lid, van het 
K.B.van16mei1984bepaaltdatde secretaris van het O.C.M.W. 
belast is met het opmaken en het bijhouden van de notulen van het overleg
comité. Er kan, bij verhindering van de secretaris, door het overlegcomité 
onder zijn leden een plaatsvervanger worden aangeduid. Veelal zal echter in 
zulk geval de O.C.M.W.-raad reeds een tijdelijk secretaris hebben aangesteld 
overeenkomstig art. 45, § 2 van de O.C.M.W.-wet. Deze tijdelijke secretaris 
zal alsdan de notulen van de vergaderingen van het overlegcomité opmaken 
en bijhouden. 

De notulen worden opgemaakt staande de vergadering en worden door de 
aanwezige leden ondertekend (art. 9, tweede lid, van het K.B. van 16 mei 
1984). Geen enkele wettelijke bepaling schrijft voor dat ook de secretaris, 
die geen lid van het overlegcomité is, de notulen moet mee ondertekenen. 

Door bemiddeling van de secretaris worden de notulen aan het college van 
burgemeester en schepenen overgemaakt, binnen een termijn van acht dagen 
volgend op de overlegvergadering. 



TITEL 111 

HET PERSONEEL VAN HET OPENBAAR CENTRUM VOOR 
MAATSCHAPPELIJK WELZIJN 

HOOFDSTUK! 

ALGEMEENHEDEN 

AFDELING I 

DE PERSONEELSFORMATIE 

304 De personeelsformatie van het O.C.M.W. wordt overeenkomstig art. 
42, eerste lid, van de O.C.M.W.-wet bepaald door de raad voor maatschap
pelijk welzijn. Die personeelsformatie omvat, benevens de ambten van se -
cretaris en ontvanger die in art. 41 van de O.C.M.W.-wet staan ver
meld, ten minste een maatschap p e I ij k werker. 

De wetgever legt m.a.w. slechts een minimale personeelssterkte op die ertoe moet strekken de 
continuïteit van de uitvoering van de wettelijke opdrachten van het O.C.M.W. te verzekeren. 
In de praktijk zullen de activiteiten van het O.C.M.W. van die aard zijn dat de wettelijk 
voorgeschreven personeelssterkte zal dienen te worden verruimd met administratief, verplegend, 
verzorgend, hulp- en paramedisch personeel, medisch personeel, meester-, vak- en dienstperso
neel en technisch personeel (M. DE JoNGE, e.a., Openbare centra voor maatschappelijk welzijn, 
blz. 34). 

305 Art. 42, eerste lid, van de O.C.M.W.-wet vermeldt niets omtrent de 
prestatie duur van de bedoelde personeelsleden. Bijgevolg moet worden 
aangenomen dat de erin bedoelde ambten zowel voltijds, als deeltijds kunnen 
worden uitgeoefend, mits art. 43, derde lid, van de O.C.M.W.-wet niet uit 
het oog wordt verloren. Blijkens laatstgenoemde bepaling wordt in de 
O.C.M.W.'s waar het uitoefenen van het ambt van ontvanger geen volledige 
dagtaak vereist, dit ambt aan een gewestelijk ontvanger gegeven. 

306 De aanwervingen en benoemingen van personeelsleden van het 
O.C.M.W. dienen binnen de perken van de personeelsformatie te ge
schieden (zie art. 43, tweede lid, van de O.C.M.W.-wet). 

Dit komt erop neer dat, in principe, alle functies die in een O.C.M.W. door 
de personeelsleden worden uitgeoefend, moeten voorzien zijn in de perso
neelsformatie en dat het O.C.M.W., alvorens personeel te benoemen, een 
personeelsformatie moet bepalen. 

De personeelsformatie zal m.a.w. het aantal functies weergeven. Benoemin
gen en aanwervingen in over t a 1 zijn in die optiek dan ook uitgesloten. Op 
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deze regel vormt art. 56, § 2 van de O.C.M.W.-wet een uitzondering. Blijkens 
deze bepaling kan de O.C.M.W.-raad in geval van ramp het personeel in 
dienst nemen dat nodig is om dringende en onvoorziene taken te vervullen, 
en dit eventueel buiten de perken van de personeelsformatie. Dergelijke 
aanwervingen zijn evenwel onderworpen aan de voorafgaandelijke machtiging 
van de provinciegouverneur. De "rampen" die art. 56, § 2 van de Wet van 8 
juli 1976 op het oog heeft zijn o.a. overstromingen, branden met ongewone 
afmeting, natuurrampen (Gedr. St., Senaat, 581 [1974-75) nr. 2, blz. 92). 

307 De beslissingen die de O.C.M.W.-raad m.b.t. de personeelsformatie 
neemt zijn, krachtens art. 42, zesde lid, van de O.C.M.W.-wet onderworpen 
aan het advies van het college van burgemeester en schepenen, alsmede 
aan de goedkeuring van de provinciegouverneur. Het advies zal als gun
stig worden beschouwd indien het niet aan de gouverneur ter kennis wordt 
gebracht binnen dertig dagen na ontvangst van het dossier. 

AFDELING II 

ADMINISTRATIEF EN GELDELIJK STA TUUT 

308 Het personeel van het O.C.M.W. geniet het zelfde administratief en 
geldelijk statuut als het personeel van de gemeente waar de zetel van het 
centrum gevestigd is (art. 42, tweede lid, van de O.C.M.W.-wet). Deze bepa
ling komt neer op een verplichte overname van het statuut voor het personeel 
van de gemeente waar het O.C.M.W. zijn zetel heeft. Oefent m.a.w. een 
persoon in het O.C.M.W. een betrekking uit die vergelijkbaar is met een 
andere die op gemeentelijk vlak bestaat, dan is het O.C.M.W. verplicht zich 
te houden aan de regels die door de gemeente ter zake zijn vastgesteld voor 
het gemeentepersoneel. 

De term "geldelijk statuut" moet in ruime zin worden geïnterpreteerd. Benevens de eigen
lijke wedderegeling slaat de term ook op andere geldelijke voordelen onder de gedaante van 
diverse toelagen en vergoedingen (Gedr. St., Senaat, 581 [1974-75] nr. 1, blz. 15). 

De hoedanigheid van gewezen gemeentebeambte vormt op zichzelf geen grond om aan een 
O.C.M.W.-beambte het voorrecht toe te kennen van terugbetaling van verplaatsingsonkosten 
die de betrokkene zou hebben genoten als gemeente beambte, daar dit voorrecht alleen is 
gewettigd wegens de aard van het ambt en de eraan verbonden bezoldigingsmodaliteiten ( Pari. 
Vr. en Antw., Kamer, 1984-85, 27 november 1984, blz. 424). 

309 Benevens het "algemeen statuut" dat overeenkomstig art. 42, tweede 
lid, van de O.C.M.W.-wet moet worden overgenomen van het gemeenteper
soneel, is de O.C.M.W.-raad bevoegd het "bijzonder statuut" vast te stellen 
voor de betrekkingen die specifiek zijn voor de O.C.M.W. 'sof die on be -
staande zijn op het gemeentelijk vlak, mits hierbij binnen de perken te 
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blijven van de algemene bepalingen die de Koning kan vaststellen. 

De Koning heeft in het verleden reeds meermaals algemene bepalingen vastgesteld inzake betrek
kingen die specifiek zijn voor het O.C.M.W. Zo is er bijvoorbeeld het K.B. van 9 maart 1977 
tot vaststelling van de benoemingsvoorwaarden voor de maatschappelijk werkers in de 
O.C.M.W.'s (Stbl.,, 25 maart 1977) en het K.B. van 5 oktober 1984 tot vaststelling van de 
algemene bepalingen inzake het administratief en geldelijk statuut van de secretarissen en de 
ontvangers van de O.C.M.W.'s (Stbl., 8 november 1984; err., Stbl., 15 december 1984). 

Legt de Koning, bij wijze van algemene bepalingen, beperkingen op in ver
band met het "bijzonder statuut", dan zijn de O.C.M.W. 's verplicht om zich 
hieraan te houden. De door art. 13, § 2 van de Herstelwet van 31 juli 1984 
(Stbl., 10 augustus 1984, err. Stbl., 22 september 1984) in art. 42, derde lid, 
van de O.C.M.W.-wet aangebrachte wijziging, dient als een bevestiging van 
deze principes te worden gezien (zie ook Pari. Vr. en Antw., Senaat, 1983-84, 
2 oktober 1984, blz. 1958). 

Het nieuw art. 42, derde lid, van de O.C.M.W.-wet luidt: "De raad voor maatschappelijk welzijn 
bepaalt, binnen de perken van de algemene bepalingen die de Koning kan vaststellen, het 
administratief en geldelijk statuut inzake de betrekkingen die specifiek zijn voor de openbare 
centra voor maatschappelijk welzijn of die onbestaande zijn op het gemeentelijk vlak". De enige 
wijziging die art. 13, § 2 van de Wet van 31 juli 1984 aan het oorspronkelijk art. 42, derde lid, 
van de O.C.M.W.-wet heeft gebracht, bestaat erin dat duidelijker wordt gesteld dat de Koning 
een fa c u I t at ie v e bevoegdheid heeft, en geen verplichting om bij wijze van algemene bepa
lingen tussen te komen. Er kan geen twijfel meer over bestaan dat bij ontbreken van dergelijke 
algemene bepalingen het O.C. M. W. zélf het geldelijk en administratief statuut van de specifieke 
betrekkingen kan bepalen en dit statuut kan wijzigen, hetgeen in bepaalde gevallen noodzakelijk 
zal zijn om de financiële toestand van het O.C.M.W. gaaf te houden (Gedr. St., Kamer, 927 
[1983-84] nr. 1, blz. 7). 

310 De beslissingen die de raad voor maatschappelijk welzijn neemt i.v.m. 
het geldelijk en administratief statuut van het personeel zijn onderworpen 
aan het advies van het college van burgemeester en schepenen alsmede aan 
de goed keuring van de provinciegouverneur. Het advies zal als gunstig 
worden beschouwd indien het niet aan de gouverneur ter kennis wordt ge
bracht binnen dertig dagen na ontvangst van het dossier (art. 42, zesde lid, 
van de O.C.M.W.-wet). 

Tegen de beslissing van de gouverneur staat, overeenkomstig art. 114 van de 
O.C.M. W.-wet, beroep open bij de Minister die het maatschappelijk wel
zijn in zijn bevoegdheid heeft. 

311 Art. 42, vijfde lid, van de O.C.M.W.-wet maakt, inzake de pensioenre
geling van het O.C.M.W.-personeel, de Wet van 25 april 1933 omtrent de 
pensioenregeling van het gemeente pers one e 1 (Stbl., 5 mei 1933), op 
het O.C.M.W.-personeel toepasselijk. Dit impliceert dat ook voor het 
O.C.M.W.-personeel de maximumleeftijd van de oppensioenstelling vijfen
zestig jaar bedraagt (art. 1, vierde lid, van de Wet van 25 april 1933, zoals 
gewijzigd bij art. 11 van de Wet van 29 juni 1976, Stbl., 30 juli 1976). 
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AFDELING III 

AANWERVING EN BENOEMING VAN DE PERSONEELSLEDEN 

312 Alle personeelsleden worden aangeworven of benoemd door de raad 
voor maatschappelijk welzijn, binnen de perken van de personeelsformatie 
en overeenkomstig vooraf bepaalde aanwervings- en bevorderingsvoorwaar
den (art. 43, eerste en tweede lid, van de O.C.M.W.-wet). 

Op deze algemene regel vallen een aantal uitzonderingen te noteren. 
- Art. 43, derde lid, van de O.C.M.W.-wet bepaalt dat in de O.C.M.W.'s waar het uitoefenen 
van het ambt van ontvanger geen volledige dagtaak vereist, het ambt aan een gewest e I ijk 
ontvanger wordt gegeven. Het artikel belast de Koning met het bepalen van de voorwaarden 
en de modaliteiten m.b.t. de aanduiding van de gewestelijke ontvangers en de wijze waarop ze 
hun ambt waarnemen. Blijkens art. 2, eerste lid, van het K.B. van 23 maart 1977 (Stbl., 31 maart 
1977), zoals gewijzigd bij K.B. van5 oktober l984(Stbl.,, 8november 1984, err. Stbl., 15 december 
1984), wordt de gewestelijke ontvanger benoemd onder dezelfde voorwaarden en volgens dezelfde 
modaliteiten als de gewestelijke gemeenteontvanger, bedoeld bij art. 114, 2° Gem. W. De benoe
ming zal alsdan niet door de O.C.M.W.-raad geschieden, maar door de provinciegouverneur (zie 
ook het K.B. van 14 juni 1978, Stbl., 30 juni 1978). 

- Het vast bureau en het bijzonder comité kunnen in dringende gevallen tot voor I op i ge 
aanwervingen overgaan en kunnen daarbij geheel of gedeeltelijk afwijken van de vastgestelde 
aanwervingsvoorwaarden. Die aanwervingen moeten echter plaats hebben in de omstandigheden 
bedoeld bij art. 56, § 1 van de O.C.M.W.-wet. 

Bedoeld art. 56, § 1 luidt: "De raad voor maatschappelijk welzijn en, indien hun hiervoor de 
bevoegdheid werd overgedragen, het vast bureau en het bijzonder comité kunnen in dringen -
de ge va 11 en en voor de instellingen of diensten waar de bestendige aanwezigheid 
van een bepaald personeel onontbeerlijk is, binnen de perken van de personeelsformatie en 
met gehele of gedeeltelijke afwijking op de vastgestelde aanwervingsvoorwaarden, het perso
neel in dienst nemen dat nodig is om functies waar te nemen die voor I op i g zonder t i t u -
1 ar is zijn, of waarvan de titularis tij de I ij k afwezig is en die betrekking hebben op het 
verplegend en verzorgend personeel, het hulppersoneel en het meesters-, vak- en dienstperso
neel". 

De afwijking op de administratieve regelen inzake aanwerving van personeel die art. 56, § 1 van 
de O.C.M. W.-wet, inhoudt moet toelaten personeelsleden in dienst te nemen waarvan de aanwe
zigheid absoluut onontbeerlijk is om de werking van bepaalde diensten of instellingen van het 
O.C.M.W. te verzekeren. Dit is inzonderheid het geval met de ziekenhuizen en de bejaardente
huizen. T.a.v. personeelsleden van die instellingen die tijdelijk afwezig zijn wegens bijvoorbeeld 
ziekte of bevallingsverlof zal een toepassing van art. 56, § 1 van de O.C. M. W .-wet zich opdringen. 

Art. 56, § 1 van de O.C.M.W.-wet bevat een afwijking op de gangbare administratieve regelen 
inzake aanwerving van personeel die binnen de strikte perken van art. 56, § 1 van deO.C.M.W.-wet 
toepassing moet krijgen. Zo bijvoorbeeld is art. 56, § 1 uitsluitend toepasselijk op de erin vernoem
de categorieën van personeel en dus niet op het administratief personeel ( Gedr. St., Senaat, 581 
(1974-75) nr. 2, blz. 91; Pari. Vr. en Antw., Kamer, B.Z. 1977, 12 juli 1977, blz. 60). 

Art. 56, § 5 van de O.C.M.W.-wet heeft betrekking op afwezigheden waarvan de duur op voor
hand is gekend zoals o.m. het geval is bij de vervulling van de militaire dienst en bij een beval
lingsverlof. In geval van dergelijke tijdelijke afwezigheid van de titularis van een bediening mag 
de overeenkomst gesloten worden voor de duur van de afwezigheid. 

De aanwerving voor bedieningen die voorlopig zonder titularis zijn mag slechts plaats hebben 
voor ten hoogste zes maanden. Indien het noodzakelijk is, kan de overeenkomst hernieuwd 
worden voor één of meer periodes die samen met de eerste aanwerving één jaar niet mogen 
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overschrijden (art. 56, § 4 van de O.C.M.W.-wet). De wetgever heeft door het stellen van een 
maximumtermijn van één jaar willen voorkomen dat de tijdelijke aanwervingen zouden worden 
gehanteerd als een procédé om de gewone administratieve procedure van benoemin~ te omzeilen 
(Gedr. St., Senaat, 581 [1974-75] nr. 2, blz. 92). 

- In sommige gevallen zal personeel in dienst kunnen worden genomen buiten de per ken 
van de pers one e J sf or mat ie. Dit zal meer bepaald het geval zijn bij rampen als bedoeld 
in art. 56, § 2 van de O.C.M.W.-wet (zie nr. 285). 

313 De raad voor maatschappelijk welzijn benoemt het O.C.M.W.-perso
neel of werft het aan. De term "benoeming" omvat de statutaire in -
dienstneming, vast of tijdelijk, en bevordering. Met de term "aanwer
ving" heeft de wetgever de contractuele aan s te 11 in g op het oog (M. 
DE JoNGE, a.w. blz. 35). De statutaire benoeming geldt als algemene re -
gel, de contractuele aanstelling vormt de uitzondering. 

De Wet van 6 augustus 1909 (Stbl., 11 augustus 1909) betreffende de bestendigheid van de 
bedieningen afhangende van de openbare weldadigheidsinstellingen en de bergen van barmhar
tigheid, beschermt alle titularissen van een permanente bediening in de C.0.0. (thans 
O.C.M. W.) en is derhalve toepasselijk zowel op de vast benoemde als op de op proef aangestelde 
personeelsleden (R.v.St., nr. 19.452, 16 februari 1979, Gijsel). De Wet van 6 augustus 1909 is 
onverenigbaar met het bestaan van een contractueel dienstverband (R.v.St., nr. , nr. 14.218, 2 
juli 1970, Beek). De statutaire verhouding die tussen een O.C.M.W. en zijn personeel bestaat 
wordt niet in het gedrang gebracht door het tijdelijk karakter van de aanstelling (Arrond. Char
leroi, 7 februari 1978, R. Rég. Dr., 1979, blz. 738; Arbrb. Doornik, 9 maart 1980, J. T.T., 1980, 
blz. 146). 

Het uitzonderlijk karakter van de contractuele aanstelling van O.C. M. W. -per
soneel blijkt a fortiori uit art. 55 van de O.C.M.W.-wet (zie nr. 316). 

Volledigheidshalve kan erop gewezen worden dat het personeel van de vroegere C.0.0. 's zonder 
nieuwe benoeming of andere formaliteit is overgenomen door het O.C. M. W. dat de C. 0. 0. 
vervangt. Elk personeelslid behoudt zijn graad, anciënniteit, administratief en geldelijk statuut 
en geniet alle voordelen die het had kunnen verkrijgen (art. 141, § 1, tweede lid, van de O.C.M.W.
wet). 

314 De art. 42 en 43 van de O.C. M. W. -wet onderwerpen de personeelsleden 
van een O.C.M. W., in principe, aan een statutaire regeling. Op dat statutair 
personeel is de Arbeidsovereenkomstenwet van 3 juli 1978 (Stbl., 22 augustus 
1978) niet van toepassing. Een ontslag op basis van art. 78 van de Wet van 3 
juli 1978 miskent de waarborgen die het statutair personeel van het O.C.M.W. 
geniet (R.v.St., nr. 23.880, 13 januari 1984, Folens; zie ook R.v.St., nr. 25.354, 
23 mei 1985, Goesaert en O.C.M.W. Antwerpen). 

315 De statutaire rechtstoestand van ambtenaren in dienst van een O.C.M.W. impliceert niet 
dat aan die toestand eenzijdig en in strijd met het personeelsstatuut, door de O.C.M.W.-overheid 
wijzigingen kunnen worden aangebracht. In casu kan het personeelslid dat weigert te worden 
tewerkgesteld in een betrekking waarvoor het niet over het statutair vereiste diploma beschikt. 
niet disciplinair worden gestraft (R. v.St., nr. 21.401, 24 september 1981. Bonjcan). 
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316 De O.C.M.W.-wet voorziet in een aantal uitzonderingen op de regel 
van de statutaire rechtstoestand van het O.C.M.W.-personeel. Het betreft in 
dat geval personeelsleden die op con tra c t u e Ie basis worden aangesteld 
(zie in dit verband ook R.v.St., nr. 25.085, 28 februari 1985, Geerts). 

- Art. 55, § 1, eerste lid, van de O.C.M.W.-wet, bepaalt dat de Minister die het maatschappelijk 
welzijn in zijn bevoegdheid heeft, één of meer O.C.M.W.'s kan machtigen om voor de door hem 
bepaalde betrekkingen van het verplegend en verzorgend personeel. van het hulppersoneel en 
van het meesters-, vak- en dienstpersoneel, tot een contractuele aanwerving over te gaan. 

In geval van genoemde machtiging moet de raad voor maatschappelijk welzijn bij de vaststelling 
van de personeelsformatie uitdrukkelijk de contractuele vorm van aanwerving voor de bedoelde 
betrekkingen voorzien en moet hij bij de aanstelling een schrift e I ijk e overeenkomst 
met het betrokken personeelslid sluiten (art. 55. § 1. tweede lid, van de O.C.M.W.-wet). 

- Met inachtneming van art. 6 G.W. zijn, behalve de uitzonderingen bepaald door een wet. 
alle burgerlijke en militaire bedieningen aan de Belgen voorbehouden. Art. 55. § 2 van de 
O.C. M. W. -wet voorziet in zo een uitzondering door de aanwerving onder dienstcontract mogelijk 
te maken van personen van vreemde nationaliteit. 

Art. 55. § 2 van de O.C.M. W.-wet bepaalt dat onverminderd de toepassing van de internationale 
akkoorden of regelingen op dit stuk en in zoverre een O.C.M.W. moeilijkheden ondervindt tot 
het aanwerven van personen van Belgische nationaliteit, de O.C.M.W.-raad kan overgaan tot 
de aanwerving onder dienstcontract van personen van vree m de n at ion a I i te i t voor de 
niet-leidinggevende betrekkingen van het verplegend en verzorgend personeel. van het hulpper
soneel en van het meesters-, vak- en dienstpersoneel. 

- Art. 56. § 3 van de O.C.M.W.-wet stelt dat de aanwervingen die gebeuren op grond van art. 
56. §§ 1 en 2 van de O.C.M.W.-wet worden geregeld door de wetgeving op de arbeidsovereen
komst voor bedienden of door die op de arbeidsovereenkomst voor werklieden. Het betreft hier 
aanwervingen in functies die voorlopig zonder titularis zijn of waarvan de titularis afwezig is (zie 
nr. 312) en indienstneming om in geval van ramp dringende en onvoorziene taken te vervullen 
(zie nr. 306). 

In geval van contractuele aanstelling met beperkte duur zoals bedoeld in art. 56van de O.C.M. W.
wet dient de raad voor maatschappelijk welzijn erover te waken dat deze duur verenigbaar is 
met het regime dat het arbeids- en bediendencontract beheerst. in zoverre althans geen specifieke 
regeling werd voorzien door de wet (zie bijvoorbeeld art. IO van de Wet van 3 juli 1978 op de 
arbeidsovereenkomsten). 

317 Art. 48 van de O.C.M.W.-wet voorziet uitdrukkelijk in de mogelijkheid 
van contractuele aanwerving van beoefenaars van de geneeskunst door het 
O.C.M.W. De raad voor maatschappelijk welzijn, aldus art. 48. eerste lid. 
van de O.C.M.W.-wet bepaalt de regelen volgens dewelke de beoefenaars 
van de geneeskunst toegelaten worden tot de uitoefening van hun beroep in 
de instellingen en diensten van het centrum. 

Met de woorden " t o eg e I at e n w o r de n" heeft de wetgever de beoefenaars van de genees
kunst bedoeld die in een instelling of een dienst van het O.C.M.W. zijn tewerkgesteld en in deze 
hoedanigheid op één of andere wijze gebruik maken van de mogelijkheden welke de instelling 
of de dienst hen biedt zoals bijvoorbeeld ziekenhuisapparatuur of een kabinet voor raadplegingen. 
Art. 48 van de O.C.M.W.-wet bedoelt niet de huisartsen die. zonder in een instelling of een 
dienst van het O.C.M.W. tewerkgesteld te zijn. enkel patiënten aldaar bezoeken (R.v.St.. nr. 
20.225, 26 maart 1980, De Paep). 
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Er dient mee rekening te worden gehouden dat de regeling van art. 48 van 
de O.C.M.W.-wet krachtens art. 48 van het K.B. nr. 407 van 18 april 1986 
(Stbl., 6 mei 1986) dient te worden aangevuld met de door laatstgenoemd 
K.B. aan de Ziekenhuiswet van 23 december 1963 aangebrachte wijzigingen 
inzake o.a. het statuut van de ziekenhuisgeneesheer. 

Art. 32 van voornoemd K.B. nr. 407 legt aan alle ziekenhuizen, dus ook aan 
de O.C.M.W.-ziekenhuizen, de verplichting op tot het uitwerken van een 
algemene regeling betreffende de rechtsverhoudingen tussen het zie
kenhuis en de geneesheren, alsmede betreffende de organisatie- en werkvoor
waarden, met inbegrip van de financiële werkvoorwaarden. 

Art. 33 van het K. B. nr. 407 voorziet in de verplichting van het s c h r i f t e l i j k 
v ast leggen van de respectieve rechten en verplichtingen van de ziekenhuis
geneesheer en de beheerder, alsmede de werkvoorwaarden van eerstgenoem
de, hetzij in een overeenkomst, hetzij in de benoemingsakte. 

Het ge I del ij k statuut van de ziekenhuisgeneesheer wordt geregeld in 
de art. 34 e.v. van het K.B. nr. 407. 

De term "beoefenaar van de geneeskunst" is ruimer dan de term "geneesheer" en moet worden 
geacht ook bij voorbeeld de tandartsen te omvatten (zie nr. 49). 

318 Ingeval de beoefenaars van de geneeskunst niet benoemd, noch bezol
digd worden volgens statutaire bepalingen, worden, aldus art. 48, tweede lid, 
van de O.C.M.W.-wet, hun betrekkingen met het O.C.M. W., dat de inrichting 
of de dienst beheert, geregeld op basis van een schriftelijke overeenkomst. 

In art. 33 van de Wet van 10 maart 1925 werd niet uitdrukkelijk melding gemaakt van de moge
lijkheid van contractuele aanwerving van beoefenaars van de geneeskunst. Vrij algemeen werd 
aangenomen dat de rechtsverhouding van dergelijke personen t.o.v. het O.C.M.W. van statu
taire aard was (R.v.St., nr. 14.218, 2 juli 1970, Beek; R.v.St., nr. 17.491, 10 maart 1976, C.0.0. 
Tienen; R.v.St., nr. 20.732, 27 november 1980, Machtelinckx, T.Best., 1981, blz. 486, met noot). 
Het deed daarbij weinig ter zake of de C.0.0. de wedde van betrokkene had vastgesteld of had 
begroot op basis van de tarieven van de ziekte- en invaliditeitsverzekering (R.v.St., nr. 19.124, 
10 juli 1978, De Moor; R.v.St., nr. 20.732, 27 november 1980, Machtelinckx). 

Tijdens de parlementaire voorbereiding van de Wet van 8 juli 1976 werd er 
nochtans op gewezen dat de rechtsverhouding van de beoefenaars van de 
geneeskunst in sommige ziekenhuizen een co m p lex er karakter heeft en 
dat, in casu, geneesheren soms in dienstverband, soms als zelfstandigen 
werken (Pari. Handel., Senaat, 1975-76, 9 juni 1976, blz. 2388). De meest 
verscheiden juridische modellen kunnen daarbij worden gebruikt: huurcon
tracten van lokalen of apparatuur, aannemings-, beheers- of verenigingscon
tracten, tot en met contracten sui generis (S. SWARTENBROUX-VANDERHAEGEN, 
0. C.M. W.: gemeenteraad en geneesheren. Noot onder R.v.St., nr. 19.895"6 
november 1979, Weyns, R. W., 1979-80, 2250). 

Precies om deze uiteenlopende rechtssituaties beter te vatten, doch ook in 
afwachting dat het statuut van de ziekenhuisgeneesheer werd geregeld (zie 
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nr. 317) bepaalt art. 48, tweede lid, van de O.C. M. W. -wet dat de erin bedoelde 
aanwervingen statutair ofwel op basis van een schriftelijke overeenkomst wor
den geregeld. Deze algemene formulering reikt verder dan de "tewerkstelling" 
in de zin van de louter sociaalrechtelijke of statutaire relatie werkgever-werk
nemer: zij impliceert een zekere regelmaat in de betrekkingen, zonder 
welke het opstellen van een schriftelijke overeenkomst niet nodig zou zijn 
(zie nr. 47). 

Het ontbreken van enige overeenkomst hieromtrent ontsloeg een geneesheer niet van de verplich
ting om het gebruik te respecteren van personeel, lokalen en materiaal die in een O.C.M.W. ter 
zijner beschikking waren gesteld. Deze verplichting was op art. 13 van het K.B. van 10 november 
1967 gestoeld (Rb.Namen, 12 september 1977, R. Rég. Dr., 1978, blz. 403). Het O.C.M.W. 
dient de geneesheer enkel toe te staan om verantwoording af te leggen indien het te zijnen 
opzichte maatregelen treft die hem verhinderen om zijn ambt in het O.C.M. W. te blijven uitoe
fenen, op grond van hem ten laste gelegde feiten en bijgevolg niet bij reorganisatie van de 
ziekenhuisdiensten zonder meer (R.v.St., nr. 21.222, 5 juni 1981, Van Cauter). 

319 Indien aan de geschreven overeenkomst die de betrekkingen tussen het 
O.C.M.W. en de beoefenaar van de geneeskunst regelt, wederrechtelijk een 
einde wordt gesteld, moet de partij die zich benadeeld voelt, om herstel te 
bekomen, zich wenden tot de gewone rechtbanken. Ter zake gelden de gang
bare burgerrechtelijke regels. Daarentegen moet het ontslag van een beoefe
naar van de geneeskunst, die overeenkomstig statutaire regelen is benoemd, 
beoordeeld worden op grond van de bepalingen van dit statuut. 

Indien het O.C.M. W. een beroep doet op contractueel aangeworven geneesheren mag het zich 
er daarbij niet toe verbinden ten gunste van de aangeworvene een mono po I ie van zorgenver
strekking tot stand te brengen (Bergen, 30 maart 1983, R. Rég. Dr., 1984, blz. 112, met noot B. 
Haubert). 

320 De door het O .C.M. W. benoemde geneesheren die aan een publiekrech
telijk statuut zijn onderworpen, vallen onder toepassing van art. 21, § 7, 
tweede lid, van de Gecoördineerde Wetten op het gebruik van de tal t! n in 
bestuurszaken, voor zover nochtans hun betrekking gelijk aan of hoger is dan 
deze van afdelingschef (R.v.St., nr. 22.384, 25 juni 1982, Langlet en 
O.C.M.W. Etterbeek). 

AFDELING IV 

ONVERENIGBAARHEDEN EN VERBODSBEPALINGEN 

321 De Wet van 8 juli 1976 voorziet in verschillende onverenigbaarheden 
en verbodsbepalingen voor personeelsleden van het O.C.M.W. Benevens de 
verbodsbepaling van art. 9, f van de O.C.M.W.-wet die de door het centrum 
bezoldigde personeelsleden, alsmede de beoefenaars van de geneeskunst, be-
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doeld door art. 48 van de O.C.M.W.-wet, verbod oplegt om van de raad 
voor maatschap p e 1 ij k we 1 zij n deel uit te maken (zie uitgebreid nr. 
42 e.v.), vallen de onverenigbaarheden en verboden van art. 49 van de 
O.C.M.W.-wet te vermelden. 

322 De cumulatieregeling van de O.C.M. W.-wet is, in vergelijking met deze van de vroegere 
C.O.O.-wet aanzienlijk strenger geworden. Art. 32 van laatstgenoemde wet voorzag inderdaad 
enkel in een cumulatieverbod van de ambten van secretaris en ontvanger met dat van gemeente
raadslid. De verstrakking van de cumulatieregeling moet, volgens SwARTENBRoux-VANDERHAE
GEN, worden gesitueerd in de toenemende tendens om elke vorm van cumulatie te weren (S. 
SWARTENBROUX-VANDERHAEGEN, O.C.M. W.: gemeenteraad en geneesheren. Noot bij R.v.St., nr. 
19.895, 6 november 1979, Weyns, R. W., 1979-80, 2250). Daarnaast moet er echter op de tegen
strijdigheid van belangen worden gewezen die ontstaat wanneer een mandataris moet oordelen 
over de werking van een organisme waarvan hij, in een andere hoedanigheid, tevens uitvoerend 
lid is, of wanneer hij als gemeenteraadslid of lid van het college van burgemeester en schepenen 
toezicht dient uit te oefenen op het O.C.M.W. (Gedr. St., Senaat, 581 [1976-77) nr. 5). De 
geheimhoudingsplicht die art. 50 oplegt aan de O.C.M. W.-personeelsleden lijkt daarenboven 
moeilijk verzoenbaar met de mogelijkheid om de als personeelslid verworven kennis in de hoe
danigheid van bijvoorbeeld gemeenteraadslid uit te spelen in een politiek debat (zie ook Pari. 
Handel., Senaat, 1975-76, 9 juni 1976, blz. 2388). 

323 Art. 49 van de O.C.M.W.-wet bepaalt dat er een onverenigbaarheid 
bestaat tussen de hoedanigheid van personeelslid van het O.C.M.W. en: 
- elke bezigheid die door het personeelslid zèlf, hetzij door een tussenper
soon, wordt verricht en die kan schaden aan het vervullen van de ambtsplichten 
of die met de waardigheid van het ambt in strijd is (art. 49, § 1 van de 
O.C.M.W.-wet). 

- .elke opdracht of dienst, zelfs onbezoldigd, in particuliere zaken met winst
oogmerken (art. 49, § 2 van de O.C.M.W.-wet); 

- het mandaat van burgemeester of gemeenteraadslid, uitgeoefend in de 
gebiedsomschrijvingvanhetO.C.M.W. (art. 49, § 4van de O.C.M.W.-wet). 

324 De bepaling van art. 49, § 1 van de O.C.M.W.-wet werd geïnspireerd 
door art. 49 van het statuut van het Rijkspersoneel, zoals het werd vastgesteld 
bij K.B. van 2 oktober 1937, en gewijzigd bij K.B. van 16 maart 1964. Voorts 
kan er _in verband met de onverenigbaarheid van art. 49, § 1 van de O.C. M. W. -
wet op worden gewezen dat art. 7 van de Wet van 21 december 1927 betref
fende de beroepsklerken, technische bedienden, politieagenten en aangestel
den der gemeenten en daarvan afhangende besturen, nog van toepassing is. 
Dit impliceert dat de O.C.M.W.-raad de personeelsleden op grond van deze 
bepaling mag verbieden, rechtstreeks of door een tussenpersoon, enige handel 
te drijven of enige betrekking te vervullen, waarvan de uitoefening onverenig
baar zou geacht worden met hun ambt (zie M. DE JoNGE, a.w., blz. 37). 

De gelding van art. 7 van de Wet van 21 december 1927 valt uit art. 143 van de O.C.M.W.-wet 
af te leiden. In dat art. 143 wordt gesteld dat de art. 1 tot 6 en 8 tot 15 van de Wet van 21 december 
1927 niet op het O.C.M.W.-personeel van toepassing zijn. Van eerder genoemd art. 7 maakt art. 
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143 van de O.C.M. W.-wet geen gewag, hetgeen tot de toepasselijkheid ervan doet besluiten. 

De "bezigheid" die ten grondslag ligt aan de onverenigbaarheid van art. 49, 
§ 1 van de Wet van 8 juli 1976 kan hetzij door het personeelslid zèlf, hetzij 
door een tussen p e r s o o n worden verricht. De echtgenoot of echtgenote 
van de betrokkene wordt niet als "tussenpersoon" gezien ( Gedr. St., Senaat, 
581 [1974-75] nr. 2, blz. 88). 

In het oorspronkelijke wetsontwerp werd gesteld dat de bezigheid door het personeelslid zèlf, 
door diens echtgenoot of door een tussenpersoon diende te worden verricht ( Gedr St., Senaat, 
581 [1974-75) nr. 1, blz. 53). Het huidig juridisch statuut van de gehuwde vrouw indachtig werd 
besloten om de vermelding van de term "echtgenoot" achterwege te laten (Gedr. St., Senaat, 
581 (1974-75) nr. 2, blz. 87). 

325 Op de onverenigbaarheid die art. 49, § 2 van de O.C.M.W.-wet voorziet 
m.b.t. de opdrachten en diensten in particuliere zaken met winstoogmerken, 
vallen er een aantal uitzonderingen te noteren. 

Er is van geen onverenigbaarheid sprake in geval van voogdij en c u rat e Ie 
over onbekwame n, evenmin in geval van opdrachten die in naam van 
het O . C . M . W. in private ondernemingen of verenigingen worden uitge
voerd (art. 49, § 2, tweede lid, van de O.C.M.W.-wet). Daarbij volgt uit art. 
49, § 3 van de O.C.M.W.-wet dat de onverenigbaarheid in geval van het 
uitoefenen van een opdracht of dienst in een particuliere zaak met winstoog
merk eventueel niet geldt wanneer het gaat om beheer van familie bel an -
gen. Om dergelijke afwijking op de onverenigbaarheid dient de belangheb
bende echter schrift e I ij k te verzoeken en dient de raad voor maatschap
pelijk welzijn te bes I is sen om op dat verzoek in te gaan. 

De termen "opdracht" en "dienst" in art. 49, § 2, eerste lid, van de O.C.M. W.-wet dienen te 
worden begrepen in de zin van art. 50, eerste lid, van het statuut van het rijkspersoneel ( Gedr. 
St., Senaat, 581 (1974-75] nr. 2, blz. 88). Laatstgenoemde bepaling luidt: "Met de hoedanigheid 
van rijksambtenaar wordt bovendien onverenigbaar geacht elke, zelfs onbezoldigde opdracht of 
dienst, in particuliere zaken met winstoogmerken". 

326 De hoedanigheid van personeelslid van het O.C.M.W., met inbegrip 
van die van be oef e n aar van de geneeskunst die in een dienst of 
een instelling van het centrum is tewerkgesteld, is onverenigbaar met een 
mandaat van burgemeester of gemeenteraadslid, uitgeoefend in de gebiedsom
schrijving van het O.C.M.W. (art. 49, § 4 van de O.C.M.W.-wet). 

De bestaansreden van de onverenigbaarheid van art. 49, § 4 van de O.C.M.W.-wet bestaat erin 
te vermijden dat iemand een ambt zou bekleden waardoor hij, direct of indirect. toezicht kan 
uitoefenen op het bestuur of de werking van het O.C.M.W., waarvoor hij zelf op continue wijze 
diensten presteert (zie R.v.St., nr. 19.895, 6 november 1979, Weyns, R. W., 1979-80, 2246, met 
noot S. SwARTENBROux-VANDERHAEGEN). Wij zijn van mening dat de onverenigbaarheid van art. 
49, § 4 van de O.C.M.W.-wet ook dient te slaan op het gemeenteraadslid dat door het O.C.M.W. 
als werk I o ze, stagiair of in een B . T. K . - project wordt tewerkgesteld (in dezelfde zin 
zie Pari. Vr. en Antw., Kamer. 1981-82. 9 maart 1982. blz. 567). 
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327 De "tew er kst e 11 in g" van beoefenaars van de geneeskunst, waar
van sprake in art. 49, § 4 van de O.C.M.W.-wet dient niet in een eng sociaal
rechtelijke betekenis te worden begrepen, maar impliceert dat de betrokkene 
in de instelling werkzaam is onder de voorwaarden van art. 48 van de 
O.C.M.W.-wet. Die "tewerkstelling" moet een continu karakter hebben (zie 
nr. 318). 

De onverenigbaarheid van art. 49, § 4 van de O.C.M.W.-wet is m.b.t. de geneesheren van 
toepassing ongeacht of het om een statutair, dan wel om een contractueel aangeworvene gaat 
(zie Pari. Handel., Kamer, 1975-76, 6 juli 1976, blz. 4921). 

AFDELING V 

TUCHTMAATREGELEN 

§ 1. Het opleggen van de tuchtstraf 

328 De tuchtregeling die in de O.C.M.W.-wet m.b.t. het personeel is uitge
werkt, is sterk geïnspireerd door de bepalingen van de Wet van 6 augustus 
1909 betreffende de bestendigheid der bedieningen afhangende van de open
bare weldadigheidsinstellingen en de bergen van barmhartigheid, die aan de 
C.O.O. de bevoegdheid verleenden om tuchtmaatregelen te treffen. De Wet 
van 1909 is niet langer bindend voor de O.C.M.W.'s in de mate dat in de 
O.C.M.W.-wet een afzonderlijke tuchtregeling is uitgewerkt (zie art. 149 van 
de O.C.M.W.-wet). 

329 Blijkens art. 51, eerste lid, van de O.C.M.W.-wet, kan de raad voor 
maatschappelijk welzijn aan de statutair benoemde personeelsleden van het 
centrum de volgende tuchtstraffen opleggen: de waarschuwing, de berisping, 
de schorsing en de afzetting. 

De desbetreffende tuchtstraffen kunnen enkel aan de statutair benoemde per
soneelsleden worden opgelegd: art. 51 van de O.C.M.W.-wet maakt in niets 
gewag van het contractueel aangeworven personeel. Enkele de O.C.M.W.
raad is bevoegd tot het opleggen van de tuchtstraf. De provinciale beroepska
mers missen op dat vlak iedere bevoegdheid (R.v.St., nr. 21.947, 29 januari 
1982, Stassart). 

De uitsluitende bevoegdheid van de O.C.M.W.-raad inzake het opleggen van de tuchtstraffen 
betekent niet dat tijdens de tuchtprocedure niet mag worden tussengekomen door andere organen 
van het O.C.M. W. Zo bijvoorbeeld mag het vast bureau het betrokken personeelslid ondervragen 
op voorwaarde dat de betrokkene naderhand nog door de O.C.M.W.-raad wordt gehoord 
(R.v.St., nr. 23.234, 10 mei 1983, Cornel). 
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De raad voor maatschappelijk welzijn kan enkel de tuchtstraffen opleggen 
die art. 51, eerste lid, van de O.C.M.W.-wet vermeldt en dat zijn de 
waarschuwing, de berisping, de schorsing en de afzetting. Het betreft hier dus 
een beperkt gamma van tuchtstraffen waartoe bijvoorbeeld de terugzetting 
in rang niet behoort (zie in dezelfde zin Pari. Vr. en Antw., Senaat, 1979-80, 
29 januari 1980, blz. 681). 

Het beperkt gamma van tuchtstraffen waarop de O.C.M.W.-raad een beroep 
kan doen belet niet dat de raad maatregelen van inwendige orde kan nemen 
om de goede werking van een dienst van het O.C.M.W. te verzekeren of te 
herstellen. Zo bijvoorbeeld kan de raad een personeelslid overplaatsen naar 
een andere dienst of kan hij het personeelslid dat het voorwerp uitmaakt van 
tuchtvervolging een preventieve schorsing met behoud van wedde opleggen. 

Art. 51, derde lid, van de O.C.M.W.-wet bepaalt dat de schorsing tot gevolg heeft dat de betrok
kene voor de duur van zijn schorsing zijn wedde verliest, tenzij de raad anders beslist. 

Tuchtmaatregelen en maatregelen van inwendige orde zijn niet steeds duide
lijk van elkaar te onderscheiden en vaak zal de met het toezicht belaste over
heid een uitgebreid onderzoek naar de motieven van de beslissing dienen te 
verrichten om er zeker van te zijn dat achter een vermeende maatregel van 
inwendige orde geen eigenlijke tuchtmaatregel schuil gaat (meer hierover W. 
LAMBRECHTS, Geschillen van bestuur. Een praktische handleiding, 1982, blz. 
12; J. BORRET, Over het onderscheid tussen een tucht- en een ordemaatrege/, 
T.Best., 1982, blz. 112). 

330 Het personeelslid t.a.v. hetwelk een tuchtsanctie wordt overwogen moet 
blijkens art. 51, tweede lid, van de O.C.M.W.-wet vooraf worden ge
hoord. Deze "hoorplicht" beoogt de betrokkene de mogelijkheid van ver
weer te bieden, hetgeen een nauwkeurige tenlastelegging en de mogelijkheid 
tot het bijbrengen van weerleggend bewijsmateriaal veronderstelt (R.v.St., 
nr. 18.207, 1 april 1977, Rochet). 

Het behoort tot het recht van verdediging van het betrokken personeelslid om voor a f kennis 
te nemen van de te zijnen laste gelegde feiten en om inzage in het dossier te krijgen. Geen enkele 
bepa!ing gebiedt de O.C. M. W. -raad aan het personeelslid mee te delen waar en wanneer het 
dossier kan worden ingezien. Het is gebruikelijk dat deze inlichting aan de betrokken personen 
verstrekt wordt, maar bij ontstentenis hiervan, belet niets dat het personeelslid of zijn raadsman 
om inzage van het dossier verzoeken (R.v.St., nr. 20.697, 13 november 1980, Kloeck). 

De O.C. M. W. -wet schrijft geen formele motivering voor van de beslissing van 
de O.C. M. W. -raad houdende oplegging van een tuchtstraf. De desbetreffende 
beslissing moet bijgevolg niet formeel worden gemotiveerd (zie in dit verband 
R.v.St., nr. 21.267, 16 juni 1981, Sierjacobs; R.v.St., nr. 21.926, 21 januari 
1982, Muis). Dit betekent geenszins dat de beslissing willekeurig kan geschie
den: de tenlaste gelegde feiten moeten duidelijk en met zekerheid blijken uit 
de stukken waarop de O.C.M.W.-raad zich heeft gebaseerd, de feiten moeten 
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een redelijke grondslag vormen voor het opleggen van de tuchtsanctie en 
moeten als motieven voor het opleggen van de tuchtsanctie vooraf aan de 
betrokkene worden meegedeeld zodat deze in zijn verweer kan voorzien (zie 
R.v.St., nr. 19.906, 13 november 1979, De Rijbel). 

De beslissing van de O.C.M.W.-raad houdende oplegging van de tuchtsanctie moet niet op de 
door het betrokken personeelslid of zijn raadsman naar voren gebrachte middelen antwoorden. 
Het volstaat dat de redenen die de overheid tot het opleggen van de tuchtsanctie hebben bewogen, 
uit het dossier van de zaak naar voren komen (R.v .St., nr. 20.697, 13 november 1980, Kloeck). 

331 Eenmaal het betrokken personeelslid door de O.C.M.W.-raad is ge
hoord, wordt van zijn verklaringen proces-verbaal opgemaakt, aldus art. 51, 
tweede lid, van de O.C.M.W.-wet dat voorts bepaalt dat de betrokkene zich 
kan laten bijstaan door een verdediger van zijn keus. 

Tijdens de parlementaire voorbereiding van de O.C.M. W.-wet meenden de leden van de bevoeg
de senaatscommissie niet te moeten preciseren of de "verdediger" van het personeelslid een 
advocaat of eventueel een syndicaal afgevaardigde kon zijn. Er werd wel gewezen op de verschil
lende formulering van art. 422 Ger. W. dat stelt dat de betrokkene in tuchtzaken mag worden 
bijgestaan door een raadsman. Naar onze mening mag het betrokken personeelslid van het 
O.C.M.W. zich wel degelijk laten bijstaan door een persoon die geen advocaat is. 

332 De beslissing waarbij de raad voor maatschappelijk welzijn aan een 
personeelslid een tuchtsanctie oplegt, dient bij geheime stemming te worden 
genomen. De naleving van deze formaliteit moet uit het proces-verbaal van 
de vergadering blijken (R.v.St., nr. 24.342, 11 mei 1984, Stercq). 

De O.C.M.W.-raad dient luchtsancties op te leggen met inachtneming van het bepaalde in de 
Wet van 8 juli 1976. Meer bepaald kan een intern reg Iemen t de beslissing van de O.C.M.W.
raad niet laten afhangen van een voorafgaand advies dat niet door de O.C.M.W.-wet is voorge
schreven. Dit betekent dat de O.C.M.W.-raad personeel kan afzetten zonder hieromtrent ver
plicht te zijn het voorafgaand advies in te winnen van een medische raad, ook al is dat in een 
intern reglement voorgeschreven (R.v.St., nr. 22.008, 11 februari 1982, Claeys). 

§ 2. Goedkeuring door de bestendige deputatie 

333 Niet alle beslissingen van de O.C.M.W.-raad waarbij deze een tucht
sanctie oplegt moeten aan de goedkeuring van de bestendige deputatie worden 
onderworpen: art. 52 van de O.C.M.W.-wet bepaalt dat dit enkel dient te 
geschieden in geval een schorsing van ten minste drie maanden of een af zetting 
wordt uitgesproken. Alsdan moet de beslissing tevens worden onderworpen 
aan het advies van het college van burgemeester en schepenen. Betreft het 
een intercommunaal O.C.M.W. dan moet het advies van de onderscheiden 
colleges van burgemeester en schepenen worden ingewonnen. Het advies 
beoogt de bestendige deputatie nader te informeren bij het geven of het ont
houden van haar goedkeuring. 

334 De beslissingen van de O.C.M.W.-raad waarbij een tuchtsanctie wordt 
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opgelegd worden bij voorraad ten uitvoer gelegd, tenzij de O.C.M.W.-raad 
anders beslist (art. 52, in fine, van de O.C.M.W.-wet). Dit betekent dat indien 
bijvoorbeeld een personeelslid wordt afgezet, deze beslissing tot gevolg heeft 
dat de betrokkene on mi d de 11 ij k uit het ambt wordt verwijderd zonder 
dat de goedkeuring van de bestendige deputatie wordt afgewacht. 

335 Art. 53 van de O.C. M. W. -wet heeft spe c i f i e k betrekking op de mo
gelijkheid die het personeelslid geniet om bezwaar in te brengen bij de besten
dige deputatie tegen een besluit van de O.C.M. W.-raad tot opheffing van zijn 
betrekking of tot vermindering van de daaraan verbonden wedde. Het bezwaar 
moet worden ingediend binnen vijftien dagen nadat het besluit ter kennis is 
gebracht van de betrokkene. 

De bestendige deputatie kan haar goedkeuring aan dat besluit alleen onthou
den indien het klaarblijkelijk strekt tot een bedekte afzetting of terugzetting 
in rang. 

§ 3. De beroepsmogelijkheid van art. 54 van de O.C.M.W.-wet 

336 Het betrokken personeelslid en de raad voor maatschappelijk welzijn 
kunnen tegen de beslissing van de bestendige deputatie, getroffen op grond 
van de art. 52 en 53 van de O.C.M.W.-wet bij de Koning beroep instellen 
binnen vijftien dagen na de kennisgeving die hun ervan wordt gedaan. 

Er dient mee rekening te worden gehouden dat het beleid inzake maatschappelijk welzijn een 
persoonsgebonden aangelegenheid is. behoudens de in art. :i, § 1. II. 2° van de 
bijzondere Wet van 8 augustus 1980 (Stbl., l:i augustus 1980) tot hervorming der instellingen. 
vernoemde uitzonderingen. Dit impliceert dat. behoudens wat Brussel-Hoofdstad betreft. het in 
art. :i4 van de O.C.M.W.-wet bedoelde beroep bij de bevoegde Executie1·e zal moeten worden 
ingesteld. 

Deze bepaling impliceert dat beroep bij de Koning enkel mogelijk is tegen 
beslissingen inzake een schorsing van ten minste drie maanden, de afzetting, 
de opheffing van betrekking en de vermindering van de daaraan verbonden 
wedde. Er is in geen mogelijkheid van beroep voorzien tegen de tuchtmaatre
gelen van de waarschuwing, de berisping en de schorsing voor de duur van 
minder dan drie maanden. De desbetreffende beslissingen vallen evenwel 
onder de regelen van het a I gemeen ad mini s tra tie f toezicht. 

De Koning moet, in het kader van art. :i4 van de O.C.M.W.-wet, nagaan of het O.C.M.W .. 
door een ambtenaar van een bepaalde functie te ontheffen. de bedoeling heeft gehad hem een 
straf op te leggen en hem een terugzetting in rang heeft doen ondergaan die het als een in het 
belang van de dienst vastgestelde organisatorische maatregel heeft ingekleed. De Koning kan. 
om de ware bedoeling van het O.C.M.W. te achterhalen. rekening houden met de omstandighe
den waarin die maatregel was getroffen. Hij kan daarbij met name acht slaan op een later getroffen 
raadsbesluit waarin het O.C.M.W. zijn bedoeling verduidelijkte. wanneer althans dat laatste 
besluit aan het eerste niet een strekking toeschrijft die onbestaanbaar is met de bewoordingen 
ervan of die het met terugwerking zou wijzigen (R. v.St.. nr. 20. 7:i:i. 2~ november 19~0. De Val). 
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337 Indien een persoon het in art. 54 van de O.C.M.W.-wet voorgeschreven beroep bij de 
Koning tegen een tuchtbeslissing van de O.C.M.W.-raad heeft uitgeput, is hij niet verplicht de 
beslissing van de Koning naast die van de O.C.M.W.-raad voor de Raad van State te bestrijden. 
Ter zake volstaat een aanvechting van laatstgenoemde beslissing (R. v.St., nr. 23.662, 10 november 
1983, Bogaerts). 
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ENKELE SPECIFIEKE BETREKKINGEN 

AFDELING I 

DE SECRETARIS VAN HET O.C.M.W. 

§ 1. Benoeming 

338 Art. 41 van de O.C.M.W.-wet bepaalt dat elk O.C.M.W. een secretaris 
heeft. De secretaris wordt krachtens art. 43 van de O.C.M.W.-wet door de 
raad voor maatschappelijk welzijn benoemd. Het ambt van secretaris moet 
als specifiek beschouwd worden. Dit impliceert dat het administratief en gel
delijk statuut van de secretaris door de raad voor maatschappelijk welzijn bij 
reglement worden vastgesteld, zij het echter binnen de perken van de algeme
ne bepalingen door de Koning vastgesteld (zie nr. 310). 

Deze algemene bepalingen zijn vastgesteld bij K.B. van 5 oktober 1984 (Stbl., 8 november 1984; 
err. Stbl., 15 december 1984). Genoemd K.B. heeft het overeenkomstige K.B. van 10 maart 
1977, zoals het was gewijzigd bij K.B. van 27 juni 1978, opgeheven. 

Het ambt van secretaris dient, overeenkomstig art. 42, eerste lid, van de 
O.C.M.W.-wet, in de personeelsformatie te worden opgenomen. Evenals de 
andere personeelsleden is de secretaris onderworpen aan welbepaalde onver
enigbaarheden en tuchtregelen die gelden voor al de personeelsleden. 

339 Om door de raad voor maatschappelijk welzijn te kunnen worden be
noemd tot secretaris moet de betrokken persoon aan volgende benoemings
voorwaarden voldoen: hij moet Belg zijn en de burgerlijke en politieke rechten 
genieten, hij moet van onberispelijk gedrag zijn en aan de dienstplichtwetten 
hebben voldaan, hij moet de vereiste lichamelijke geschiktheid bezitten (art. 
2 van het K.B. van 5 oktober 1984). 

De raad voor maatschappelijk welzijn moet de wijze van aanwerving voor het 
ambt van secretaris vastleggen. Art. 3 van het K.B. van 5 oktober 1984 ver
plicht er de raad echter toe in dat reglement melding te maken van o.m. de 
deelnemingsvoorwaarden aan het examen, de wijze van organisatie van het 
examen, de samenstelling van de examencommissie, de volgorde en de inhoud 
van de proeven, evenals de wijze van toekenning van de punten. 

In het reglement moeten ook de vereiste voorwaarden inzake 1 e e f tij d wor
den vermeld. Art. 3 van het K.B. van 5 oktober 1984 stelt in dit verband dat 
de minimumleeftijd niet lager mag zijn dan 21 jaar en dat de maximumleeftijd 
50 jaar is. · 
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Tot slot bepaalt art. 3 van het K.B. van 5 oktober 1984 van welke dip I oma's 
de betrokkene houder moet zijn. In dit verband zij opgemerkt dat de houders 
van een diploma dat toegang verschaft tot niveau 1 in de Rijksbesturen, dat 
werd uitgereikt na studies die ten minste zestig uren publiek, administratief 
en/of burgerlijk recht omvatten, vrijgesteld zijn van het bijkomend vereiste 
van het diploma of getuigschrift uitgereikt na het beëindigen van een volledige 
cyclus van leergangen in administratieve wetenschappen (art. 5 van het K.B. 
van 5 oktober 1984). 

De diplomavereisten die in het K.B. van 5 oktober 1984 liggen vervat zijn minimale vereisten, 
d.w.z. dat de betrokken kandidaten over diploma's en getuigschriften moeten beschikken die 
ten minste gelijk zijn aan de in het besluit vernoemde. Het staat het O.C.M.W. m.a.w. vrij 
om strengere diplomavereisten dan degene van het K.B. van 5 oktober 1984 in haar reglement 
in te schrijven. Waar echter art. 5 van het K.B. van 5 oktober 1984 expliciet in een vrijste 11 in g 
voorziet ten gunste van de houders van welbepaalde diploma's, is deze bepaling bindend voor 
de O.C.M.W.-raden. Het betreft hier immers niet langer de formulering van een minimale ver
eiste, doch een wel omschreven regel die de O.C.M.W.-raden geen speling laat (anders: Pari. 
Vr. en Antw., Kamer, 1980-81, 13 januari 1981, blz. 1134). 

340 De benoeming van de secretaris dient te gebeuren bij een geheime 
en afzonder I ij k e stemming. Indien de volstrekte meerderheid niet werd 
verkregen bij de eerste stembeurt dient de procedure van art. 33, vierde lid, 
van de O.C.M.W.-wet te worden gevolgd (zie nr. 153). 

Alvorens in dienst te treden legt de secretaris in handen van de voorzitter 
volgende eed af: "Ik zweer de verplichtingen van mijn ambt trouw na te 
komen" (zie art. 44 van de O.C.M.W.-wet). Deze eedformule is identiek aan 
deze die art. 20, eerste lid, van de O.C.M.W.-wet aan de nieuwe leden van 
de raad voor maatschappelijk welzijn oplegt. Van deze eedaflegging dient, 
overeenkomstig art. 44, tweede lid, van de O.C.M.W.-wet proces-ver
b a a I te worden opgemaakt. 

Art. 44 van de O.C.M.W.-wet legt de eedaflegging enkel op aan secretaris en ontvanger, en niet 
aan de overige personeelsleden. Onder gelding van de C.O.O.-wet was dit ook reeds het geval. 
Uit het bestaan van de bijzondere bepaling van art. 27, derde lid, van de Wet van 10 maart 1925 
werd afgeleid dat art. 2 van het Decreet van 20 juli 1831, niettegenstaande zijn algemeen karakter, 
niet toepasselijk was op de personeelsleden van de C.O.O. 's. 

§ 2. Prestatieduur 

341 In de O.C.M.W.-wet wordt geen omschrijving gegeven van de prestatie
duur van de secretaris. De secretaris kan werken onder een regime van v o 1-
1 e d i ge prestaties, hetzij onder een de e I tijds regime, al dan niet 
als bijbetrekking uitgeoefend. 

De O.C.M.W.'s die een gemeente bedienen van minstens 10.001 inwoners 
dienen blijkens art. 8, eerste lid, van het K.B. van 5 oktober 1984 een v o 1-
t ij d se secretaris te hebben. Op gemotiveerde aanvraag van het betrok
ken O.C.M.W. en na advies van de provinciegouverneur kan de Minister die 
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het maatschappelijk welzijn in zijn bevoegdheid heeft op deze regel afwijkin
gen toestaan (art. 9, eerste lid, van het K.B. van 5 oktober 1984). 

342 Teneinde te vermijden dat het aantal diensturen van de secretaris buiten 
verhouding staat tot zijn daadwerkelijke prestaties, voorziet art. 7 van het 
K.B. van 5 oktober 1984 voor de deeltijdse secretaris, in het aantal diensturen, 
naar rato van het inwonersaantal van de bediende gemeente. Het desbetref
fend aantal diensturen kan worden aangepast met inachtneming van het aantal 
bedden in de O.C.M. W.-instellingen enerzijds en van het aantal huurders of 
pachters (patrimonium) anderzijds. 

Voorbeeld: een O.C.M.W. dat een gemeente bedient van 4.000 inwoners, dat een instelling 
beheert van 80 bedden en dat 35 huurders heeft, mag een secretaris hebben die 24 uren per week 
presteert. Art. 7 van het K.B. van 5 oktober 1984 bepaalt immers dat in gemeenten van 3.001 
tot 5.000 inwoners, de wekelijkse prestaties van de secretaris tot 12 uren worden beperkt. Indien 
er echter een instelling is van 26 tot 100 bedden en er van 30 tot 100 huurders of pachters zijn 
dan is er een aanpassing toegelaten van respectievelijk 10 en 2 uren. 

De samentelling van de in voornoemd art. 7 bedoelde prestaties mag het 
maximum van 38 uren niet overschrijden. Een secretaris met de e 1 tijds e 
prestaties mag zijn functies nochtans uitoefenen bij verschillende 
O.C.M. W. 's van naburige gemeenten voor zover het aantal prestatie-uren de 
38 niet overschrijdt (art. 7, derde en vierde lid, van het K.B. van 5 oktober 
1984). 

Wat de v o I tij d se secretaris betreft verbiedt art. 10 van het K.B. van 
5 oktober 1984 iedere cumulatie met een andere beroepsactiviteit, behoudens 
de door de O.C.M. W.-raad toegestane afwijkingen die echter de regelen voor 
het personeel van de lokale besturen niet mogen overtreffen. 

343 De raad voor maatschappelijk welzijn stelt de voorwaarden vast inzake 
duur en plaats van de uitoefening van het ambt. De activiteit van de secretaris 
wordt verzekerd op de zet e I van het O . C . M . W. tijdens de normale 
openingsuren van de kantoren van de openbare besturen ( art. 11, tweede en 
derde lid, van het K.B. van 5 oktober 1984). Deze bepaling impliceert dat de 
praktijk die soms in het verleden bestond en blijkens welke de secretaris 
thuis diensten presteerde, niet meer is toegelaten en zeker geen aanleiding 
is tot compensaties en/of bijkomende bezoldiging. Art. 11, derde lid, van het 
K.B. van 5 oktober 1984 bepaalt trouwens dat bijkomende prestaties geen 
aanleiding geven tot compensaties en/of bijkomende bezoldiging. 

§ 3. Geldelijk statuut 

344 De weddeschaal van de voltijdse secretaris wordt p r o c e n t s g e w i j z e 
door de raad voor maatschappelijk welzijn vastgesteld in verhouding tot de 
weddeschaal toepasselijk op de gemeentesecretaris van dezelfde gemeente. 
Deze verhouding is bepaald op 87 ,5%. Rekening houdend met zekere p Iaat -
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se I ijk e activiteiten van het O.C.M. W. (beheer van instellingen, aantal 
huurders en pachters) kan de verhouding verhoogd worden tot maximum 
97,5% (zie art. 13, § 1 van het K.B. van 5 oktober 1984). 

Wat de voltijdse secretaris van een intercom mu na a 1 0. C. M . W. betreft, is de verhouding 
vastgesteld op 87,5% van de weddeschaal van de gemeentesecretaris van een gemeente met 
hetzelfde bevolkingscijfer, eventueel verhoogd overeenkomstig het bepaalde in art. 13, § 1 van 
het K.B. van 5 oktober 1984 (art. 13, § 4 van het K.B. van 5 oktober 1984). 

345 De maximumwedde van deeltijdse secretarissen wordt vastgesteld door 
het aantal toegelaten uren per week te vermenigvuldigen met 1/38° van de in 
art. 13, § 3 van het K.B. van 5 oktober 1984 vermelde weddeschaal. 

§ 4. Vervanging van de secretaris 

346 Blijkens art. 45, § 2 van de O.C.M.W.-wet kan de raad voor maatschap
pelijk welzijn, bij verhindering van de secretaris of bij vacature van het ambt, 
een personeelslid als tijdelijk secretaris aanstellen. 

Het is m.a.w. niet mogelijk dat een O.C.M.W.-raadslid of een buitenstaander als tijdelijk secre
taris wordt aangesteld. De aanwijzing van een lid van de O.C.M.W.-raad als tijdelijk secretaris 
zou trouwens moeilijk te rijmen vallen met art. 9, f van de O.C.M.W.-wet (zie nr. 42). 

347 Alhoewel art. 45, § 2 van de O.C.M.W.-wet het heeft over de raad voor 
maatschappelijk welzijn die tot de aanstelling van de tijdelijke secretaris kan 
overgaan, moet die aanstelling als een p 1 ic h tin hoofde van de O.C.M.W.
raad worden gezien. In geval de titularis verhinderd is of er een vacature van 
het ambt bestaat, moet de raad een tijdelijk secretaris aanstellen en de persoon 
in kwestie moet een personeelslid van het O.C.M.W. zijn. 

Niet alleen de parlementaire voorbereiding van de Wet van 8 juli 1976 wijst in die richting ( Gedr. 
St., Senaat, 581 [1974-75] nr. 2, blz. 79). De secretaris wordt er in art. 45, § 1, eerste lid, van de 
O.C.M.W.-wet mee belast om de notulen van de vergaderingen van de raad en van het vast 
bureau op te maken. Bijgevolg, indien de raad geen tijdelijke secretaris zou aanstellen in geval 
de titularis verhinderd is, zelfs indien het om een uitzonderlijke afwezigheid gaat, of bij vacature 
van het ambt, zou daaruit volgen dat de zitting van de raad of van het vast bureau die toch zou 
doorgaan en waarbij een lid van deze vergaderingen notuleert, in strijd met de wet is. Dit geldt 
niet voor de vergaderingen van de bijzondere comités vermits de 0.C.M.W.-wet de secretaris 
niet uitdrukkelijk gelast met het opstellen van de notulen van deze vergaderingen, waarop zijn 
aanwezigheid trouwens fa cult at ie fis (zie ook Pari. Vr. en Antw., Kamer, 1980-81, 13 januari 
1981, blz. 1133). 

348 De tijdelijke secretaris moet niet aan de aanwervingsvoorwaarden vol
doen, wel wordt aangenomen dat hij tot de bij art. 44 van de O.C.M.W.-wet 
voorgeschreven eedaflegging is gehouden. Zijn bezoldiging wordt geregeld 
op dezelfde wijze als deze van een personeelslid belast met een hogere functie 
(M. DE foNGE, a.w., blz. 43). 
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349 Geen enkele bepaling verbiedt aan de raad voor maatschappelijk welzijn 
om, benevens een secretaris, nog een adjunct-secretaris te benoemen, op voor
waarde evenwel dat deze functie in de personeelsformatie werd ingeschreven. 
Daar er geen wettelijke criteria voorhanden zijn om uit te maken welke 
O.C.M.W.'s deze functie mogen invoeren zal de gegrondheid daarvan dienen 
te worden beoordeeld bij de uitoefening van het administratief toezicht be
doeld bij art. 42, zesde lid, van de O.C.M.W.-wet (Pari. Vr. enAntw., Kamer, 
1976-77, 8 februari 1977, blz. 47). 

§ 5. Taken van de secretaris 

A. INLEIDING 

350 De Wet van 10 maart 1925 voorzag in geen taakomschrijving van de 
secretaris van de C.O.O. Ter zake richtte men zich naar de bepalingen van 
de gemeentewet i.v.m. de gemeentesecretaris. In de praktijk gaf dit soms 
aanleiding tot conflicten. GuNEUR en ROCHET wezen erop dat het aangewezen 
was, teneinde mogelijke conflicten te vermijden, dat in het huishoudelijk 
reglement van de betrokken C.O.O. zorgvuldig de bevoegdheden van de 
secretaris werden afgebakend (GLINEUR / RocHET, a.w., blz. 104, nr. 140). 
De auteurs dachten hierbij in het bijzonder aan de verhoudingen van de secre
taris met de overige C.O.O.-organen. 

351 Voor de vervulling van sommige taken is de secretaris persoonlijk verant
woordelijk. Dit is bijvoorbeeld het geval voor het bijwonen van de vergaderin
gen en het opmaken van de notulen ervan, het overschrijven van de notulen 
in de daartoe bestemde registers en de ondertekening van alle stukken uitgaan
de van het O.C.M.W. Die persoonlijke verantwoordelijkheid belet geenszins 
dat de secretaris de materiële uitvoering van de taken kan toevertrouwen aan 
andere personeelsleden. Andere taken volbrengt de secretaris onder het gezag 
van de voorzitter. Te denken valt hierbij aan de leiding van de administratie, 
de leiding van het personeel, waarvan hij het hoofd is, en het onderzoek van 
de zaken. 

De taakomschrijving van de secretaris vindt men in art. 45, § 1 van de 
O.C.M.W.-wet. 

B. TAKEN WAAR VOOR DE SECRETARIS PERSOONLIJK VERANTWOORDELIJK IS 

1. Het bijwonen van vergaderingen en het ondertekenen van stukken 

352 De secretaris woont, zonder beraad s Ia gen de stem, de verga
deringen bij van de raad en van het vast bureau ( art. 45, § 1, eerste lid, van 
de O.C.M.W.-wet). Hij kan eveneens de vergaderingen van alle bijzondere 
comités bijwonen (art. 45, § 1, derde lid). Uit deze bepalingen blijkt dat de 
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secretaris verplicht is om, behoudens overmacht, de vergaderingen van de 
raad en het vast bureau bij te wonen, maar dat hij daarentegen niet verplicht 
is om de vergaderingen van de bijzondere comités bij te wonen. In het laatste 
geval heeft het bij wonen van de vergadering een fa c u 1 t a t i e f karakter, 
d.w.z. dat de secretaris er zelf over oordeelt of hij al dan niet op de betrokken 
vergadering aanwezig zal zijn. Dit geldt zowel voor de bijzondere comités 
bedoeld bij art. 27, § 1 van de O.C.M.W.-wet als voor de bijzondere comités 
voor de verzorgingsinstellingen. 

In het oorspronkelijk wetsontwerp werd de aanwezigheid van de secretaris ook voor de vergade
ringen van de bijzondere comités verplicht gesteld. Teneinde te vermijden dat de taak van de 
secretaris te zwaar zou uitvallen werd uiteindelijk de verplichting beperkt tot de vergaderingen 
van de raad en het vast bureau (Gedr. St., Senaat, 581 [1974-75) nr. 2, blz. 77). 

De secretaris die een vergadering bijwoont kan het woord vragen tenein
de wetten en reglementen te verduidelijken m.b.t. de te nemen beslissingen. 
(A. DE GRAEVE, De taakomschrijving van de secretaris van het openbaar cen
trum voor maatschappelijk welzijn, De Gem., 1977, blz. 96). 

353 De secretaris is geen politiek mandataris. Het is dan ook logisch dat hij 
over geen stemrecht beschikt op de vergaderingen die hij bijwoont. Er anders 
over oordelen zou hem toelaten om de politieke verhoudingen binnen het 
betrokken beraadslagend orgaan te beïnvloeden. 

Het feit dat in de O. C.M. W. -wet expliciet wordt gesteld dat de secretaris over geen beraadslagen
de stem beschikt, vindt zijn verklaring in de bespreking van een amendement dat aan de secretaris 
toch stemrecht wilde geven omdat de directeurs van de ziekenhuizen dit hadden in de beheersco
mités van de ziekenhuizen en zij toch hiërarchisch ondergeschikt waren aan de secretaris. Van 
het desbetreffend amendement werd afgezien en in het uiteindelijk art. 45, § 1, eerste lid, van 
de 0.C.M.W.-wet, werd benadrukt dat de secretaris over geen beraadslagende stem beschikt 
(Gedr. St., Senaat, 581 [1974-75) nr. 2, blz. 77). 

354 De secretaris dient blijkens art. 28, vijfde lid, van de O.C.M.W.-wet 
alle stukken uitgaande van het O.C.M.W. te ondertekenen, evenals de 
voorzitter van de raad of degene die hem vervangt dit dient te doen. Zo zal 
de secretaris bij voorbeeld de stukken inzake de bijeenroeping van de 
O.C.M.W.-raad ondertekenen, maar ook de onderhandse en authentieke ak
ten die betrekking hebben op het beheer van de goederen van het O.C.M.W. 
(J. DHONDT, De ondertekening door de secretaris van het O.C. M. W., T. Best., 
1986, blz. 167). 

2. Het opmaken en overschrijven van de notulen 

355 De secretaris is in het bijzonder belast met het opmaken van de 
n o t u 1 e n van de vergaderingen van raad en vast bureau ( art. 45, § 1, eerste 
lid, van de O.C.M.W.-wet). 

Hij is verantwoordelijk voor het overbrengen van de notulen van die 
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vergaderingen en van de beslissingen van die organen in daartoe bestemde 
registers. De notulen en beslissingen worden ondertekend door de voor
zitter en de secretaris (art. 45, § 1, tweede lid, van de O.C.M.W.-wet). 

M.b.t. de bijzondere comités bedoeld bij art. 27, § 1 van de O.C.M.W.-wet wordt aangenomen 
dat de notulen door een personeelslid moeten worden opgemaakt en dat de secretaris, als hoofd 
van het personeel en de administratie, deze persoon kan aanduiden (A. DE GRAEVE, De taakom
schrijving van de secretaris van het openbaar centrum voor maatschappelijk welzijn, De Gem., 
1977, blz. 96). 

Het secretariaat van het comité belast met het afzonderlijk beheer van het O. C.M. W. -ziekenhuis 
wordt waargenomen door de ziekenhuis directeur (art. 10 van het K.B. van 2 augustus 
1985, Stbl., 13 augustus 1985). 

356 De verplichting in hoofde van de secretaris, die in art. 34, eerste lid, 
van de O.C.M.W.-wet reeds m.b.t. de goedgekeurde notulen van de 
O.C.M.W.-raad staat ingeschreven, wordt in art. 45, § 1, tweede lid, van de 
O.C.M.W.-wet nog eens bevestigd. De notulen en beslissingen dienen door 
de voorzitter en de secretaris te worden ondertekend, aldus art. 45, § 1, tweede 
lid, in fine. Bedoeld worden de notulen van de O.C.M.W.-raad en deze van 
het vast bureau. Door de ondertekening krijgen de betrokken notulen een 
a u t h e n t i e k karakter. 

357 Uit de art. 28, vijfde lid, en 45, § 1, tweede lid, van de O.C.M.W.-wet volgt dat de 
voorzitter, evenals de secretaris, verantwoordelijk is voor de overeenstemming van de uittreksels 
met de notulen. Het feit dat niemand werd benadeeld doordat de uittreksels niet overeenstemden 
met de notulen, verhindert niet dat de afgifte van dergelijke uittreksels tuchtrecht e I ijk kan 
worden gesanctioneerd (R.v.St., nr. 21.129, 30 april 1981, Thijs). 

3. Het bewaren van het archief 

358 Blijkens art. 45, § 1, vierde lid, in fine, van de O.C.M.W.-wet bewaart 
de secretaris het archief. De O.C.M.W.-raadsleden hebben het recht om dit 
archief te raadplegen hetgeen impliceert dat de secretaris dit archief voor hen 
toegankelijk moet stellen (zie nr. 167). 

Art. 36, eerste lid, van de O.C.M.W.-wet stelt: "De leden van de raad voor maatschappelijk 
welzijn hebben het recht om ter plaatse kennis te nemen van alle akten, stukken en dossiers 
betreffende het openbaar centrum voor maatschappelijk welzijn". 

Het consultatierecht van de O.C.M.W.-raadsleden is gewaarborgd wanneer 
zij toegang tot het archief hebben tijdens de normale kantooruren van 
de diensten van het O.C.M.W. 

4. Boekhouding en opmaken van bevelschriften 

359 De secretaris is verantwoordelijk voor de boeking van de erkende 
vorderingen en van de vastgelegde uitgaven en voor het opmaken van de 
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b e v e I s c h r i f t e n tot betaling of invordering. Die bevelschriften worden 
ondertekend door de voorzitter en de secretaris ( art. 45, § 1, vijfde lid, 
van de O.C.M.W.-wet). 

Deze bepaling werd, zowel naar inhoud als naar terminologie, geïnspireerd door het Regentsbe
sluit van 10 februari 1945 houdende algemeen reglement op de gemeentelijke comptabiliteit 
(A.R.G.C.) dat ter uitvoering van art. 139 Gem. W. werd uitgevaardigd (Gedr. St., Senaat, 581 
[1974-75) nr. 1, blz. 127). Art. 87 van de O.C.M.W.-wet heeft de voorschriften die gelden inzake 
de gemeentecomptabiliteit op de O.C.M. W. 's van toepassing verklaard. 

5. Het opmaken van voorontwerpen van begroting 

360 De secretaris maakt de voorontwerpen van beg roti n g op ( art. 45, § 
1, zesde lid, van de O.C.M.W.-wet). 

De begroting van ontvangsten en uitgaven van het O.C.M.W. wordt ieder jaar door de raad voor 
maatschappelijk welzijn vastgesteld overeenkomstig art. 88, § 1, eerste lid, van de O.C.M. W.-wet. 
Waar in art. 45, § 1, zesde lid, van de O.C.M.W.-wet sprake is van "voorontwerpen", dient dit 
ons inziens zo te worden geïnterpreteerd dat de door de secretaris opgestelde voorontwerpen als 
documenten kunnen doorgaan die de O.C.M.W.-raad bij het vaststellen van de begroting als 
uitgangspunt van de besprekingen kan nemen. 

361 Het feit dat art. 45, § 1, zesde lid, van de O.C.M.W.-wet van "voorontwerpen" in de 
meervoudsvorm gewaagt, vindt zijn meest logische verklaring in art. 94, § 1 van dezelfde 
wet. Indien de Koning krachtens laatstgenoemd artikel beslist dat bepaalde diensten afzonderlijk 
moeten beheerd worden, dan moeten daarvoor afzonderlijke begrotingen worden opgemaakt en 
zal de secretaris inderdaad "voorontwerpen van begroting" moeten opmaken (A. DE GRAEVE, 
De taakomschrijving van de secretaris, De Gem., 1977, blz. 99). 

362 Blijkens art. 88, § 1, tweede lid, van de O.C.M.W.-wet dient de begro
ting vóór 15 september van het jaar dat aan het dienstjaar voorafgaat, aan de 
goedkeuring van de gemeenteraad te worden onderworpen. Het komt er bij
gevolg voor de secretaris op aan om zijn voorontwerpen van begroting tijdig 
voor de O.C.M.W.-raad te brengen, opdat deze de door de wet voorgeschre
ven timing zou kunnen naleven. In dat opzicht verdient het aanbeveling dat 
de secretaris aan zijn voorontwerpen minstens zes à acht weken voor vermelde 
datum de laatste hand legt. 

C. TAKEN DIE DE SECRETARIS VERRICHT ONDER HET GEZAG 

VAN DE VOORZITTER 

1. Onder het "gezag" van de voorzitter 

363 Onder het gezag van de voorzitter van de raad voor maatschappelijk 
welzijn onderzoekt de secretaris de zaken, leidt hij de administratie en is hij 
het hoofd van het personeel (art. 45, § 1, vierde lid, van de O.C.M.W.-wet). 

Het "gezag" dat hier wordt bedoeld is een hiërarchisch gezag ( Gedr. 
St., Senaat, 581 [1974-75] nr. 1, blz. 127). De voorzitter heeft het recht om 



ENKELE SPECIFIEKE BETREKKINGEN 133 

de secretaris instructies te geven in verband met het onderzoek van de zaken 
en de leiding van de administratie en het personeel. Art. 45, § 1, zevende lid, 
van de O.C.M.W.-wet, stelt trouwens dat de secretaris verplicht is zich te 
gedragen naar de onderrichtingen die hem worden gegeven door de voorzitter, 
de raad en het vast bureau. 

364 De vraag dringt zich op of de secretaris onderrichtingen van de voorzitter 
moet naleven wanneer deze naar zijn oordeel niet tot de bevoegdheid van de 
voorzitter behoren of in strijd zijn met vroeger genomen beslissingen van 
andere bestuursorganen van het O.C.M.W. Het antwoord op die vraag dient 
gepuurd te worden uit het beginsel van de hiërarchie der organen die in de 
schoot van het O.C.M.W. bestaat. Vermits in die hiërarchie de voorzitter 
ondergeschikt is aan de raad en het vast bureau, ligt het voor de hand dat de 
secretaris onderrichtingen van de voorzitter naast zich kan neerleggen indien 
deze niet tot de bevoegdheid van de voorzitter behoren of in strijd zijn met 
de beslissingen van de raad of het vast bureau (zie o.m. Pari. Vr. en Antw., 
Kamer, 1979-80, 5 augustus 1980, blz. 3392). 

Art. 24 van de O.C.M.W.-wet draagt aan de raad voor maatschappelijk welzijn de regeling op 
van alles wat tot de bevoegdheid van het O.C.M.W. behoort, tenzij de wet het anders bepaalt. 
De raad kan wel omschreven bevoegdheden overdragen aan het vast bureau, en aan bijzondere 
comités (art. 27, § 1, eerste en tweede lid, van de O.C.M.W.-wet). De voorzitter van de 
O.C.M.W.-raad is belast met de uitvoering van de beslissingen van de raad, van het vast bureau 
en van de bijzondere comités (art. 28, vierde lid, van de O.C.M. W.-wet). De secretaris is verplicht 
zich te gedragen naar de onderrichtingen die hem worden gegeven door de voorzitter, de raad 
en het vast bureau. Uit al deze bepalingen kan een strikte hiërarchie van organen worden gepuurd, 
waaruit volgt dat de secretaris zich in orde van af n e mende be lang rij k heid moet gedragen 
naar de onderrichtingen van de raad, het vast bureau, de bijzondere comités en, tot slot, van de 
voorzitter. 

365 In geval er een conflictsituatie ontstaat m.b.t. een door de voorzitter 
aan de secretaris gegeven onderrichting, kan deze laatste zich desgevallend 
wenden tot het, naar zijn oordeel, bevoegde bestuursorgaan van het 
O.C.M.W. Zowel de O.C.M.W.-raad als het vast bureau kunnen door een 
minnelijke schikking een einde pogen te stellen aan de conflictsituatie. Noch
tans zal het de O.C.M.W.-raad zijn die, voor zover geen minnelijke oplossing 
aan het probleem wordt gegeven, het geschil uiteindelijk dient te beslechten. 
De beslissing die de O.C.M.W.-raad in dat verband neemt wordt alsdan aan 
het in art. 111 e.v. van de O.C.M.W.-wet geregelde administratief toezicht 
onderworpen (zie J. VAN BENEDEN, 0. C. M. W .. Voorzitter en secretaris : op
ponenten of medewerkers in een sociale instelling?, T.Best., 1980, blz. 340). 

2. Het onderzoek van de zaken 

366 De secretaris onderzoekt, onder het gezag van de voorzitter, de zaken. 
Deze bepaling dient te worden gezien in relatie met art. 28, tweede lid, van 
de O.C.M.W.-wet waarin m.b.t. de voorzitter wordt gesteld dat deze zorgt 
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voor het voorafgaand onderzoek van de zaken die aan de raad, aan het vast 
bureau en aan de bijzondere comités worden voorgelegd (zie nr. 230). 

In de prak tij k zal het "onderzoek van de zaken" door de secretaris erin bestaan dat deze 
de dossiers voorbereidt, of laat voorbereiden, die aan één van de bestuursorganen van het 
O.C.M.W. zullen worden voorgelegd. De secretaris zal die dossiers vooraf met de voorzitter 
bespreken teneinde een vlot verloop van de vergaderingen in de hand te werken. De voorzitter 
kan bij die gelegenheid de secretaris opdragen om bijkomende stukken of inlichtingen te verza
melen. Het feit dat de voorzitter zorgt voor het voorafgaand onderzoek van de zaken betekent 
niet dat de secretaris geen enkel initiatief op dat vlak kan ontplooien: hij zal integendeel de 
voorzitter dienen in te lichten omtrent de zaken die aan onderzoek toe zijn of die in onderzoek 
zijn (A. DE GRAEVE, De taakomschrijving van de secretaris, T. Best., 1977, blz. 97). 

3. De leiding van administratie en personeel 

367 De secretaris leidt, onder het gezag van de voorzitter, de administratie 
en is hoofd van het pers on e e 1. Dit impliceert dat de secretaris welis
waar de hiërarchische overste is van het personeel, doch dat niettemin de 
voorzitter zich, via de secretaris, met het personeelsbeleid kan inlaten. 

De voorzitter dient er zich van de onthouden om re c h t streek s bevelen of onderrichtingen 
te geven aan het personeel. Dat laatste dient zich evenmin rechtstreeks tot de voorzitter te 
wenden, maar wel tot de secretaris (zie ook nr. 240). 

Blijkens art. 47, § 1, eerste lid, van de O.C.M.W.-wet, moet de maatschappe
lijk werker de taken uitvoeren die hem door de secretaris zijn opgedragen 
namens de raad, het vast bureau of het bijzonder comité voor de sociale dienst. 
Deze bepaling is in zoverre merkwaardig dat de secretaris er de rol wordt 
toebedeeld van spreekbuis van de vernoemde bestuursorganen. Tegelijk 
bevestigt deze bepaling de stelling dat de voorzitter zich niet rechtstreeks tot 
het personeel wendt. De voorzitter, en niet de secretaris, is immers belast 
met de uitvoering van de beslissingen van de bestuursorganen van het 
O.C.M. W. Nochtans voorziet art. 47, § 1, eerste lid, van de Wet van 8 juli 
1976 er uitdrukkelijk in dat het de secretaris is die, namens de bestuursorga
nen, de opdrachten geeft aan de maatschappelijk werker (A. DE GRAEVE, De 
taakomschrijving van de secretaris, De Gem., 1977, blz. 98). 

368 Tot het personeel bedoeld in art. 45, § 1, vierde lid, van de O.C.M.W.-wet, behoort ook 
de directeur van een zieken- of bejaardeninstelling van het O.C.M.W. De 
directeur is bijgevolg hiërarchisch ondergeschikt aan de secretaris die het hoofd van het personeel 
is (Pari. Vr. en Antw., Kamer,1979-80, 2 september 1980, blz. 3724). 
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AFDELING II 

DE ONTVANGER VAN HET O.C.M.W. 

§ 1. Benoeming 

369 Art. 41 van de O.C.M.W.-wet bepaalt dat elk O.C.M.W. een ontvanger 
heeft. Ofwel is dat een plaatselijk ontvanger, ofwel een gewestelijk ontvanger 
(zie verder, nr. 377). De plaatselijke ontvanger wordt krachtens art. 43 van 
de O.C.M.W.-wet, door de raad voor maatschappelijk welzijn benoemd. Het 
administratief en geldelijk statuut van de plaatselijke ontvanger worden door 
de raad voor maatschappelijk welzijn bij reglement vastgesteld, zij het echter 
binnen de perken van de algemene bepalingen die door de Koning zijn vast
gesteld. 

Deze algemene bepalingen zijn vastgesteld bij K.B. van 5 oktober 1984 (Stbl., 8 november 1984; 
err. Stbl., 15 december 1984). Genoemd K.B. heeft het overeenkomstige K.B. van 10 maart 
1977, zoals het was gewijzigd bij K.B. van 27 juni 1978, opgeheven. 

Het ambt van ontvanger dient, overeenkomstig art. 42, eerste lid, van de 
O.C.M.W.-wet, in de personeelsformatie te worden opgenomen. 

370 De plaatselijke ontvanger van het O.C.M. W. moet aan de zelfde benoe
mingsvoorwaarden voldoen als de secretaris, namelijk deze voorgeschreven 
in art. 2 van het K.B. van 5 oktober 1984. 

De raad voor maatschappelijk welzijn moet de wijze van aanwerving voor het 
ambt van plaatselijk O.C.M.W.-ontvanger vastleggen. Het betrokken regle
ment van de raad moet in dat verband de vermeldingen bevatten die art. 3 
van het K.B. van 5 oktober 1984 voorschrijft (zie nr. 339). 

De benoeming van de plaatselijke ontvanger van het O.C.M.W . . dient te 
gebeuren bij een geheime en afzonder 1 ij k e stemming. Indieq de vol
strekte meerderheid niet werd verkregen bij de eerste stembeurt dient de 
procedure van art. 33, vierde lid, van de O.C.M.W.-wet te worden gevolgd 
(zie nr. 153). 

371 Alvorens in dienst te treden legt de ontvanger in hariden van de voorzitter 
de eed af die in art. 20 van de O.C.M.W.-wet is voorgeschreven voor de 
O.C.M.W.-raadsleden (art. 44, eerste lid, van de O.C.M.W.-wet). De eedfor
mule luidt: "Ik zweer de verplichtingen van mijn ambt trouw na te komen". 
Van de eedaflegging dient, overeenkomstig art. 44, tweede lid, van de 
O.C.M.W.-wet, proces-verbaal te worden opgemaakt. 

§ 2. Zekerheidstelling 

372 De ontvanger moet een zekerheid stellen waarvan het bedrag door de 
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raad wordt vastgesteld binnen de door de Koning bepaalde voorwaarden en 
grenzen. De beslissing van de raad is onderworpen aan de goedkeuring van 
de gouverneur (art. 46, § 2 van de O.C.M.W.-wet ). 

Krachtens art. 87 van de O.C. M. W. -wet zijn, behoudens in geval van door de Koning V'astgestelde 
afwijkende regelen, de voorschriften van de gemeentelijke comptabiliteit op de O.C.M.W. 's van 
toepassing. Dit impliceert dat, naar analogie met art. 69 A.R.G.C., de ontvanger van het 
0 .C. M. W. slechts tot de ambtsaanvaarding kan worden toegelaten na eedaflegging en zekerheid
stelling. 

De zekerheidstelling is de waarborg die een rekenplichtige van openbare gel
den geeft als borg voor zijn beheer. 

373 Onmiddellijk na de benoeming van de ontvanger bepaalt de raad voor 
maatschappelijk welzijn, onder goedkeuring van de gouverneur, het bedrag 
en de aard van de zekerheidstelling. De raad is inzake de voorwaarden en de 
grenzen voor de vaststelling van de door de plaatseli_jke ontvanger te stellen 
zekerheid echteï gehouden het K.B. van 14 juni 1978 na te leven (Stbl., 27 
juni 1978). 

Voor het bepalen van het bedrag van de door de plaatselijke ontvanger te geven zekerheidstelling, 
dient blijkens art. 1 van het K.B. van 14 juni 1978 het gemiddelde van de ontvangsten van het 
0 .C. M. W. over de laatste vijf jaren vóór de benoeming van de ontvanger, als grondslag te worden 
genomen, zij het met uitsluiting van geldleningen en van kapitalen afkomstig van terugbetalingen 
en van verkopingen van onroerende goederen. Het bedrag van de zekerheidstelling mag alsdan 
niet lager liggen dan één twintigste van het bedrag van de ontvangsten en niet hoger dan een 
welbepaald bedrag dat varieert al naargelang van het inwonersaantal van de bediende gemeente 
(zie art. 2 van het K.B. van 14 juni 1978). De bepaling van de maximumbedragen is gesteund 
op de overweging dat de bezoldiging van de plaatselijke O.C.M.W.-ontvanger veelal lager is dan 
die van de gemeenteontvanger en dat het derhalve niet billijk zou zijn van hem een hogere 
zekerheid te eisen dan dit voor een gemeenteontvanger het geval is. 

De plaatselijke ontvanger kan krachtens art. 8 van het K.B. van 14 juni 1978 
worden verplicht om een aan vu 11 ende ze k er heid stelling te geven. 
Dit zal bijvoorbeeld het geval zijn indien de raad oordeelt dat de aanvankelijke 
zekerheid ontoereikend is wegens het toenemen van de jaarlijkse ontvangsten 
van het O.C.M.W. (Min. Omzendbrief Volksgezondheid van 18 juli 1978, in: 
P. DHAENENS, a.w., Il, II, 47). 

Is er een tekort in de kas van het O.C.M.W., dan heeft het centrum overeen
komstig art. 7 van het K.B. van 14 juni 1978 een voorrecht op de zekerheid 
van de ontvanger, wanneer de zekerheid in geld gesteld is. 

374 In verband met de aard van de door de plaatselijke ontvanger te stellen 
zekerheid vermeldt art. 8 van het K.B. van 14 juni 1978 enkel dat art. 117bis 
Gem. W. van toepassing is. 

Art. 117bis Gem. W. doelt op de mogelijkheid voor de ontvangers om een s o I id ai re zeker
heid s te 11 in g te geven in het kader van een vereniging die met dat doel onder de ontvangers 
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is opgericht en die bij K.B. is erkend. De desbetreffende vereniging dient de vorm van een 
coöperatieve vennootschap aan te nemen. Deze vorm van zekerheidstelling werd in het leven 
geroepen bij een Wet van 1 augustus 1924 (Stbl., 3 augustus 1924) teneinde de gemeenteontvanger, 
die zich geconfronteerd zag met steeds stijgende gemeenteontvangsten, toe te laten gemakkelijker 
zekerheid te stellen. Daarbij kwam dat de ontvangers die de zekerheid in effecten stelden soms 
aanzienlijke verliezen leden bij waardevermindering van de effecten. De mogelijkheid om van 
de coöperatieve vennootschap deel uit te maken beperkte zulkdanige risico's (zie L. VAN VYNCKT, 

De gemeenteontvanger, blz. 18). 

Het K.B. van 14 juni 1978 vermeldt, afgezien van art. 117bis Gem. W., niets 
omtrent de aard van de door de plaatselijke ontvanger van het O.C.M.W. te 
stellen zekerheid. Er moet bijgevolg worden aangenomen dat het aan de raad 
voor maatschappelijk welzijn toekomt die aard vast te stellen overeenkomstig 
art. 71 A.R.G.C. 

De O.C.M.W.-raad zal m.a.w. kunnen beslissen dat de zekerheidstelling zal moeten bestaan uit 
ofwel een hypotheek op onroerende goederen, ofwel uit geldspeciën en/of effecten. De betrokken 
beslissing van de O.C.M.W.-raad dient alsdan, overeenkomstig art. 71 A.R.G.C. aan de goed
keuring van de bestendige deputatie te worden onderworpen (zie Pari. Vr. en Antw., Kamer, 
1979-80, 6 november 1979, blz. 130). Uit art. 46, § 2 van de O.C.M.W.-wet blijkt dat de beslissing 
waarbij de raad het bedrag van de te stellen zekerheid vaststelt. aan de goedkeuring van de 
gouverneur moet worden onderworpen. 

§ 3. Prestatieduur 

375 In tegenstelling tot wat voor de secretaris van het O.C.M. W. geldt, 
wordt het ambt van ontvanger van het O.C.M.W. dat geen volledige 
dagtaak in beslag neemt, door een gewestelijk ontvanger vervuld. 

Het ambt van ontvanger wordt door een gewestelijk ontvanger vervuld in O.C.M.W.'s die ge
meenten van 20.000 inwoners en minder bedienen, tenzij de minister die het maatschappelijk 
welzijn in zijn bevoegdheid heeft van deze regel afwijkt op gemotiveerde aanvraag van het 
betrokken O.C.M.W. en na advies van de gouverneur. Dergelijke afwijking is nochtans enkel 
mogelijk op voorwaarde dat er geen secretaris met volledige dagtaak is tewerkgesteld (zie art. 
15, § 2 van het K.B. van 5 oktober 1984). O.C.M.W.'s die gemeenten bedienen van 20.001 
inwoners of meer hebben een voltijdse ontvanger (art. 8. eerste lid, van het K.B. van 5 oktober 
1984). 

376 Telkens het ambt van ontvanger v o I tij d s wordt uitgeoefend, wordt 
iedere cumulatie met een andere beroepsactiviteit verboden, behoudens de 
door de raad voor maatschappelijk welzijn toegestane afwijkingen die echter 
de regelen voor het personeel van de lokale besturen niet mogen overtreffen 
(art. 10 van het K.B. van 5 oktober 1984). 

Art. 31 van de Wet van 10 maart 1925 bepaalde dat tot het gelijktijdig uitoefenen van de ambten 
van secretaris en ontvanger van een C.O.O. slechts bij uitzondering machtiging kon 
worden verleend door de gemeenteraad en dan nog mits goedkeuring van de bestendige deputatie 
voorde gemeentelijke commissies. In de O.C.M.W.-wet is geen soortgelijke beperkende bepaling 
opgenomen. Dit impliceert nochtans niet dat de cumulatie van genoemde ambten onder gelding 
van de Wet van 8 juli 1976 op ongebreidelde wijze kan gebeuren. Zij kan slechts uitzonderlijk 
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worden toegelaten en dan nog uitsluitend in het kader van de overgangsregeling van art. 141, § 
1, van de O.C.M.W.-wet (Pari. Vr. en Antw., Senaat, B.Z. 1977, 23 augustus 1977, blz. 182). 

Het feit dat de ambten van secretaris en ontvanger van het O.C.M.W. niet kunnen worden 
gecumuleerd, verhindert niet dat een ontvanger kandidaat is voor het secretarisambt. De 
betrokkene kan tot secretaris worden benoemd op voorwaarde dat hij ontslag neemt als ontvanger 
(R.v.St., nr. 19.284, 24 november 1978, Smal). 

Sommige wettelijke bepalingen voeren een onverenigbaarheid in inzake het ambt van ontvanger. 
Zo kunnen de functies van ontvanger en lid van de bestendige deputatie van de provincieraad 
niet worden gecumuleerd (art. 27 van de Wet van 19 oktober 1921). Hetzelfde geldt voor de 
functies van ontvanger enerzijds en burgemeester of schepen anderzijds (art. 68, 6° Gem. Kiesw. ). 
Zie ook de onverenigbaarheid van art. 9, f van de O.C.M.W.-wet (nr. 42). 

377 Art. 43, derde lid, in fine, van de Wet van 8 juli 1976 stelt dat de Koning 
de voorwaarden en de modaliteiten bepaalt m.b.t. de aanduiding van de ge
westelijke ontvangers en de wijze waarop zij hun ambt waarnemen. 

De Koning is ter uitvoering van deze bepaling reeds meerdere keren tussengekomen (zie K.B. 
van 23 maart 1977, Stbl., 31 maart 1977; K.B. van 14 juni 1978, Stbl., 30 juni 1978; K.B. van 5 
oktober 1984, Stbl., 8 november 1984, err. Stbl., 15 december 1984). 

Art. 2, derde lid, van het K.B. van 23 maart 1977 maakt de beschikkingen 
van de gemeentewet betreffende de gewestelijke gemeenteontvangers toepas
selijk op de gewestelijke ontvangers van de O.C.M.W.'s met uitzondering 
van de beschikkingen van art. 122bis Gem. W. dat betrekking heeft op de 
omslag van de wedde, kantoor- en reiskosten van de ontvanger en van de 
premie tot dekking van het risico dat de Staat neemt voor het beheer van de 
ontvangers. De wedde, kantoor- en reiskosten van de gewestelijke ontvanger 
van het O.C.M.W. worden door al de O.C.M.W.'s van een zelfde provincie 
die door een gewestelijk ontvanger worden bediend, gedragen overeenkom
stig de in art. 4 van het K.B. van 23 maart 1977 vermelde regels. Art. 5 van 
hetzelfde K.B. regelt de omslag van de premie tot dekking van het risico van 
de Staat over de desbetreffende O.C.M.W.'s. 

De gewestelijke ontvanger van het O.C.M.W. wordt niet door de O.C.M.W.-raad, maar wél 
door de gouverneur benoemd op voordracht van de arrondissementscommissaris (sen.) Het is 
ook de gouverneur die hem schorst of afzet. De gouverneur regelt tevens de aard en het bedrag 
van de door de gewestelijke ontvanger te stellen zekerheid en stelt zijn wedde vast (zie de art. 
114 e.v. Gem. W.). 

378 De raad voor maatschappelijk welzijn stelt krachtens art. 11, eerste lid, 
van het K.B. van 5 oktober 1984 de voorwaarden vast inzake duur en 
p 1 a at s van het ambt. Daarbij dient de raad art. 3 van het K.B. van 23 maart 
1977 betreffende de aanduiding van gewestelijke ontvangers voor de 
O.C.M.W.'s, na te leven. 

Genoemd art. 3 bepaalt dat de gouverneur de O.C.M.W. 's aanwijst waarin ieder van de geweste
lijke ontvangers zijn ambt zal uitoefenen en stelt tevens dat hun dienst op zulke wijze moet 
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worden geregeld dat zij minstens éénmaal per week gedurende de gewone diensturen aanwezig 
zijn in elk van de door hen bediende O.C.M.W.'s. 

De activiteit van de ontvanger wordt verzekerd op de zetel van h et 
0 . C . M . W. tijdens de normale openingsuren van de kantoren van de open
bare besturen (zie nr. 343). 

§ 4. Geldelijk statuut 

379 De weddeschaal van de ontvanger van een O.C.M.W. met voltijdse 
prestaties wordt vastgesteld op 97,5% van de weddeschaal toepasselijk op de 
secretaris van het zelfde O.C.M.W. (art. 13, § 2 van het K.B. van 5 oktober 
1984). Het is de raad voor maatschappelijk welzijn die de betrokken wedde 
vaststelt met inachtneming van voornoemde bepaling. 

De wedde van de gewestelijke ontvanger van het O.C. M. W. daarentegen wordt 
niet door de raad voor maatschappelijk welzijn, maar wél door de gouverneur 
vastgesteld. 

§ 5. Bijzondere, plaatsvervangende en waarnemende ontvangers 

380 Benevens op het onderscheid tussen enerzijds de plaatselijke ontvanger 
van het O.C.M.W. en anderzijds de gewestelijke ontvanger, wijst de Wet van 
8 juli 1976 op het bestaan van een aantal andere categorieën van ontvangers. 
Zo bepaalt art. 96 van genoemde wet dat het O.C.M.W., met toestemming 
van de provinciegouverneur, een bijzondere ontvanger kan benoemen voor 
de diensten en inrichtingen met afzonderlijk beheer. Op die bijzondere ont
vanger zijn alsdan de bepalingen van art. 46 van de O.C.M.W.-wet m.b.t. de 
taken en de zekerheidstelling van de O.C.M.W.-ontvanger toepasselijk. 

Art. 96 van de O.C.M.W.-wet is geïnspireerd door art. 147, quater Gem. W. dat bepaalt dat, 
met inachtneming van de bestendige deputatie van de provincieraad, de ontvangsten en uitgaven 
van de gemeentebedrijven, door een "bijzonder rekenplichtige" kunnen worden gedaan. Art. 
96 laat toe dat de verantwoordelijkheid voorde thesaurie wordt verplaatst in geval van afzonderlijk 
beheer. De aanwijzing van een bijzondere ontvanger vermijdt dubbele inschrijving van alle 
boekhoudkundige gegevens (Gedr. St., Senaat, 581 [1974-75] nr. 1, blz. 27). 

381 Het O.C. M. W. wordt in recht gedingen vertegenwoordigd door de voor
zitter van de raad (art. 28, vierde lid, van de O.C.M.W.-wet) of door de 
ontvanger of bijzondere ontvanger (art. 115, § 2, eerste lid, van de O.C.M. W.
wet; zie verder, nr. 861). In geval van verhindering of afwezigheid van de 
ontvanger of bijzondere ontvanger die in naam van het O.C.M.W. moet op
treden in het rechtsgeding, kunnen voornoemde ambtenaren worden vervan
gen door een ambtenaar door hen onder eigen verantwoordelijkheid aange
duid of door de waarnemende ontvanger; bij gebreke hiervan kan de 
O.C.M.W.-raad een ambtenaar afvaardigen (zie art. 115, § 2, tweede lid, van 
de O.C.M.W.-wet). 
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De bewoordingen van art. 115, § 2, tweede lid, van de O.C.M.W.-wet zijn 
niet van die aard dat zij toelaten een precies onderscheid te maken tussen 
enerzijds de plaatsvervangende ontvanger en anderzijds de waarnemende ont
vanger. Om in dat verband een beter begrip te krijgen richte men zich tot art. 
72 A.R.G.C. (Regentsbesluit van 10 februari 1945, Stbl., 31 maart 1945, err. 
Stbl., 14 april 1945). Op grond van art. 87 van de Wet van 8 juli 1976 zijn 
immers de voorschriften die gelden inzake gemeentelijke comptabiliteit ook 
op de O.C.M.W.'s van toepassing. 

382 Er valt in het kader van art. 115, § 2, tweede lid, van de O.C.M.W.-wet 
gewag te maken van het optreden van een plaatsvervangend ontvanger bij 
gewettigde afwezigheid van de titularis. Deze laatste kan, onder eigen 
verantwoordelijkheid, een ambtenaar aanduiden die hem zal vervangen. In 
geval nochtans de afwezigheid langer dan dertig dagen duurt, moet de vervan
ger worden aangenomen door de O.C.M. W.-raad. De betrokken raadsbeslis
sing moet alsdan voor kennisgeving aan de provinciegouverneur worden mee
gedeeld (vgl. art. 72, eerste en tweede lid, A.R.G.C.). 

383 De waarnemende ontvanger, bedoeld in art. 115, § 2, tweede lid, van 
de O.C.M.W.-wet, treedt op in geval van on gewettigde of verdachte 
afwezigheidvandetitularis,bijdiens overlijden, ontslag, afzet
t in g of schorsing. De waarnemende ontvanger wordt door de raad voor 
maatschappelijk welzijn aangesteld om het ambt van ontvanger voor I op i g 
uit te oefenen. Een afschrift van de beslissing van de raad i.v.m. de aanstelling 
van de waarnemende ontvanger dient zonder uitstel aan de gouverneur te 
worden toegezonden, die ze aan de bestendige deputatie ter goedkeuring zal 
onderwerpen (art. 72, derde lid, A.R.G.C.). 

De waarnemende ontvanger moet voldoen aan de vereisten, die o.m. inzake 
benoembaarheid, voor de uitoefening van het ambt van titelvoerend ontvanger 
zijn voorgeschreven. Hij is tot eedaflegging en zekerheidstelling gehouden 
(art. 72, vierde lid, A.R.G.C.) en oefent alle bevoegdheden van de titularis 
uit (art. 73, eerste lid, A.R.G.C.). 

De waarnemende ontvanger wordt bezoldigd op dezelfde wijze als een perso
neelslid dat met een hogere functie belast is (zie ook M. DE JoNGE, a.w., blz. 
46). 

384 Wat zijn de essentiële verschillen tussen de drie besproken categorieën 
van ontvangers? De bijzondere ontvanger treedt in tegenstelling tot de plaats
vervangende en de waarnemende ontvanger, niet op bij afwezigheid of verhin
dering van de ontvanger-titularis, doch wordt in bijkomende orde door 
het O.C.M.W. benoemd voor afzonderlijk beheerde diensten van het 
O.C.M.W. Ontvanger en bijzondere ontvanger treden m.a.w. terzelfdertijd 
op, zij het elk met een eigen werkterrein. 

De plaatsvervangende zowel als de waarnemende ontvanger treden enkel op 
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bij afwezigheid of verhindering van de ontvanger-titularis. Die afwezigheid of 
verhindering heeft echter een verschillend karakter bij beide. De plaatsvervan
gende ontvanger treedt op bij kortstondige afwezigheid of ver
h i n de r i n g van de titularis en deze laatste heeft veelal de afwezigheid of 
verhindering kunnen voorzien. Hij heeft veelal de nodige maatregelen getrof
fen opdat tijdens zijn afwezigheid een ambtenaar in zijn plaats zou kunnen 
optreden. De kortstondigheid van de afwezigheid van de titularis zal in veel 
gevallen tot gevolg hebben dat het optreden van de plaatsvervangende ontvan
ger beperkt blijft tot het vervullen van welbepaalde opdrachten. 

De waarnemende ontvanger daarentegen zal optreden bij Ia n g dur i ge af -
we z i g heid of verhindering van de titularis, in geval van onzekerheid 
nopens de hervatting van diens ambt of in afwachting dat in zijn definitieve 
opvolging wordt voorzien. Het optreden van de waarnemende ontvanger zal 
doorgaans minder beperkt zijn dan dat van de plaatsvervangende ontvanger, 
en zal zich over het gehele werkterrein van de afwezige titularis uitstrekken. 

De aanwijzing van een plaatsvervangende of een waarnemende ontvanger houden een delegatie 
van bevoegdheden van de ontvanger-titularis in. Tijdens de parlementaire voorbereiding van de 
Wet van 8 juli 1976 werd erop gewezen dat zulkdanige delegaties tot het strikte minimum 
moeten worden beperkt en slechts in uitzonderlijke omstandigheden verantwoord zijn ( Gedr. 
St., Senaat, 581 (1974-75] nr. 2, blz. 165). 

§ 6. Taken van de ontvanger 

A. INLEIDING 

385 De taken van de ontvanger van het O.C.M.W. worden in art. 46, § 1 
van de O.C.M.W.-wet beschreven. Die beschrijving biedt echter geen exhaus
tief exposé van de uitgebreide opdracht van deze ambtenaar. De wetgever 
heeft de opdracht van de ontvanger op andere plaatsen te berde gebracht. Zo 
bepaalt art. 66 van de Wet van 8 juli 1976 dat de gouverneur t.a.v. goederen 
van kinderen die aan het O.C.M.W. zijn toevertrouwd dezelfde functies uit
oefent als degene die hij t.a.v. de goederen van het centrum uitoefent. 

Voor een goed begrip van de opdracht van de ontvanger dient art. 87 van de 
O.C.M.W.-wet in herinnering te worden gebracht. Krachtens dit artikel zijn, 
behoudens afwijking, de voorschriften inzake de gemeentecomptabiliteit op 
de O.C.M.W.'s van toepassing. Het spreekt vanzelf dat sommige bepalingen 
van het algemeen reglement op de gemeentelijke comptabiliteit die de ge
meenteontvanger betreffen, van overeenkomstige toepassing zijn op de ont
vanger van het O.C.M.W. 

386 De verantwoordelijkheden van de ontvanger zijn ruim en overtreffen 
alleszins deze van een louter uitvoeringsambtenaar of kassier. De taken van 
de ontvanger dienen dan ook bij of in uitvoering van de wet te worden opge
legd. Vandaar dat, wanneer de O.C.M. W.-raad bijkomende taken aan 
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de ontvanger oplegt, deze laatste het recht heeft de opdracht te weigeren 
wanneer het vervullen ervan niet kadert in zijn wettelijke bevoegdheidssfeer. 

De ontvanger kan er niet toe verplicht worden om gelden en waarden i n bewaring te nemen 
van kostgangers van een bejaardentehuis van het O.C.M.W. (anders: Pari. Vr. en Antw., Kamer, 
1979-80, 1 april 1980, blz. 2077; Pari. Vr. en Antw., Kamer, 1979-80, 15 april 1980, blz. 2278). 
Het feit dat art. 66 van de O.C.M.W.-wet de ontvanger vergelijkbare bevoegdheden geeft m.b.t. 
de goederen van aan het O.C. M. W. toevertrouwde kinderen doet niets af aan de vaststelling dat 
nergens een bepaling valt aan te wijzen waarin voor de ontvanger een dergelijke taak t.a.v. 
kostgangers van het O.C. M. W. -bejaardenhuis verplicht is weggelegd. De ontvanger die, alhoewel 
daar niet toe verplicht, toch gelden van bejaarden in bewaring neemt, doet dit onder zijn persoon
lijke verantwoordelijkheid en niet onder die van het O.C.M.W. Zijn beheer over de in bewaring 
genomen zaken wordt daarenboven niet gedekt door de zekerheidstelling voorgeschreven in art. 
46, § 2 van de 0. C. M. W. -wet (A. DESCHOUWER, De bewaring van gelden en waarden van de 
bejaarden in een rustoord of van de patiënten in een ziekenhuis, De gem., 1979, blz. 300 e.v.). 

B. HET INNEN VAN DE ONTVANGSTEN VAN HETO.C.M.W. 

387 De ontvanger int de ontvangsten van het O.C.M.W. en hij doet dit 
onder zijn ver antwoorde I ijk heid, aldus art. 46, § 1 van de 
O.C.M.W.-wet. 

De ontvanger moet, zonder machtiging van de O.C.M. W.-raad af te wachten, 
zich beijveren opdat de ontvangsten waarvan de invordering hem is opgedra
gen, spoedig binnenkomen en hij moet daartoe de nodige ver v o I gingen 
inspannen (vgl. art. 77 A.R.G.C.). 

De O.C.M.W.-raad dient weliswaar regelmatig op de hoogte te worden gesteld van de door de 
ontvanger op touw gezette invorderingen, doch moet er zich van onthouden zich te mengen 
in de dienst van de ontvanger, hetzij om vervolgingen tegen te gaan, hetzij om uitstellen toe te 
staan. Tussenkomsten van die aard leggen de ontvanger geen verplichting op en ontslaan hem 
niet van zijn verplichtingen en verantwoordelijkheden (A. DESCHOUWER, De ontvanger van het 
Openbaar Centrum voor Maatschappelijk Welzijn, T.Best., 1980, blz. 54). 

388 Het "innen van de ontvangsten" omvat de terugvorderingen in
zake door het O.C.M.W. verstrekte dienstverlening. De ontvanger zal zich 
daartoe, en al naargelang van het geval, tot bijvoorbeeld de begunstigde van 
de dienstverlening zélf richten of tot de onderhoudsplichtige persoon. De 
maatschappelijk werker zal in dat verband de ontvanger alle dienstige inlich
tingen moeten verstrekken, zonder nochtans in zijn plaats te treden. 

389 De ontvanger is persoonlijk verantwoordelijk voor de inning van de 
ontvangsten. Hij alleen kan geldig kwijting geven. Zijn persoonlijke verant
woordelijkheid valt niet weg wanneer hij een persoon de Ie gat ie verleent 
voor het verrichten van bepaalde handelingen. Hij is verantwoordelijk voor 
vergissingen of fouten die door zijn ondergeschikten werden begaan (DE DoN
DER / DocKx / HEIRWEGH / VERMEIR, Verantwoordelijkheid van de ontvangers 
der gemeenten en der O.C.M. W. 's, De Gem., 1981, blz. 241). 
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Precies om de kansen tot vergissing te beperken zullen de schuldplichtigen niet zelden worden 
verzocht om hun schuld bij voorkeur te kwijten door storting of overschrijving op de postrekening 
van het O.C.M.W. (zie E. MAMBOURG, Algemeen reglement op de gemeentelijke comptabiliteit 
van aantekeningen voorzien en verklaard, blz. 88). 

De ontvanger is enkel verantwoordelijk voor de inning van ontvangsten die 
tot zij n bevoegdheidssfeer behoren, d.w.z. dat hij niet verantwoorde
lijk is voor de inning van ontvangsten waarvoor hij niet dient in te staan op 
grond van enigerlei wettelijke bepaling. Zo zal de bijzondere ontvanger die 
krachtens art. 96 van de O.C.M.W.-wet is benoemd, verantwoordelijk zijn 
voor de ontvangsten van de afzonderlijk beheerde diensten en inrichtingen 
van het O.C.M.W. Ter zake zal de verantwoordelijkheid van de ontvanger 
van het O.C.M.W. wegvallen. 

390 De ontvanger is verantwoordelijk wanneer door zijn fout een ontvangst 
niet tijdig, niet v o 11 e d i g of niet werd geïnd. In het eerste geval zal 
hij voor het intrestverlies van het centrum dienen in te staan, in de twee andere 
gevallen zal hij de niet-ingevorderde som en de intrest in de kas van het 
O.C.M.W. moeten storten. 

De ontvanger oordeelt vrij over het al dan niet toestaan van be t a I in g sf a -
c i 1 i te i ten (zie ook R. PICA VET, De aansprakelijkheid van de gemeenteont
vanger, Tijdschrift der gemeenteontvangers, 1963, blz. 233). In geval hij zulk
danige faciliteiten toekent doet hij dit uitsluitend op eigen risico, ook al was 
het de O.C.M.W.-raad die daartoe bij de ontvanger heeft aangedrongen. 

391 De ontvanger van het O.C.M .W. behoeft geen volmacht van de secretaris voor het innen 
van postassignaties op naam van het O.C.M.W. Het volstaat dat de ontvanger aan de posterij 
een bewijs van zijn benoeming overhandigt (Pari. Vr. en Antw., Senaat, 1984-85, 12 februari 
1985, blz. 796). 

C. HET DOEN VAN DE BETAALBAAR GESTELDE UITGAVEN VAN HETO.C.M.W. 

392 De ontvanger heeft tot taak om, o n der zij n v e ra n t w o o r de I ij k -
heid, tegen regelmatige bevelschriften de betaalbaar gestelde uitgaven te 
doen ten belope hetzij van het bedrag bepaald in elk artikel van de begroting, 
hetzij van een bijzonder krediet of van het bedrag van de overeenkomstig art. 
91 van de O.C.M.W.-wet overgedragen kredieten (art. 46, § 1, eerste lid, van 
de O.C.M.W.-wet). Van laatstgenoemde kredieten is sprake wanneer bij het 
afsluiten van een dienstjaar sommige posten bezwaard zijn met regelmatig 
aangegane verbintenissen, zodat het kredietgedeelte dat nodig is om de schuld 
af te betalen naar het volgend dienstjaar dient te worden overgeschreven. 

Alleen de ontvanger is ermee belast om de uitgaven van het O.C.M. W. te betalen op voorlegging 
van regelmatige bevelschriften en tot beloop van de op de diverse begrotingsposten voorziene 
kredieten. De ontvanger zal m.b.t. die bevelschriften con t r o Ieren d moeten optreden. Hij 
zal moeten nagaan of het bevelschrift regelmatig is (Is het voorzien van de voorgeschreven hand
tekeningen? Komen er geen niet-goedgekeurde doorhalingen of overschrijvingen op voor? Stemt 
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het bedrag overeen met de bijgaande stukken en werden de berekeningen degelijk verricht?) 
Hij zal de realiteit van de uitgave moeten controleren (Bestaat er een erkende schuld ten laste 
van het O.C.M.W. die is gebaseerd op een door de raad genomen beslissing? Is die schuld nog 
niet teniet gedaan, bijvoorbeeld door een vroegere betaling?) Met het oog op de realiteitscontrole 
zal de ontvanger zich facturen, bestelbonnen e.d. kunnen laten voorleggen. De ontvanger zal 
moeten nagaan of er inderdaad goedgekeurde kredieten voorhanden zijn en of het artikel dat op 
het mandaat is vermeld, overeenstemt met de aard van de uitgave. Tot slot zal de ontvanger de 
wettelijkheid van het bevelschrift moeten controleren (Is de uitgave die erin wordt voorzien niet 
in strijd met de wet op de overheidsopdrachten?) (DE DONDER / DocKx / HEIRWEGH / VERMEIR, 
a.w., blz. 242). 

393 Komt de ontvanger, na onderzoek van het bevelschrift, tot de conclusie 
dat het hem gegeven betalingsorder onregelmatig of onwettelijk is, dan dient 
hij dit aan de O.C.M.W.-raad terug te sturen, met opgave van redenen 
(A. DESCHOUWER, De ontvanger van het O.C.M. W., T.Best., 1980, blz. 55). 

Ontstaat er m.b.t. het regelmatig karakter van het bevelschrift een conflictsi
tuatie tussen O.C.M.W.-raad en ontvanger, dan zal het de taak zijn van de 
toezichthoudende overheid om die situatie te beslechten hetgeen er 
in voorkomend geval zal toe leiden dat de ontvanger verplicht wordt om onder 
zijn verantwoordelijkheid tot de bewuste uitgave over te gaan. Er moge ook 
worden gewezen op art. 46, § 1, derde lid, van de O.C.M.W.-wet waaruit 
blijkt dat indien de ontvanger weigert het bedrag van een reg e 1 matig 
bevelschrift te betalen of zulks uitstelt, de betaling ervan wordt vervolgd zoals 
inzake directe belastingen, nadat het bevelschrift op verzoek van de schuldei
ser door de raad voor maatschappelijk welzijn of, bij in gebreke blijven ervan, 
door de provinciegouverneur invorderbaar is verklaard. Er zal dus m.a.w. 
een dwangbevel tegen de ontvanger kunnen worden uitgevaardigd. 

De tussenkomst van de gouverneur die in art. 92 van de O.C.M.W.-wet is voorzien, en die voor 
de ontvanger de verplichting meebrengt om, op risico van dwangbevel, een uitgave te verrichten, 
doelt op het geval waarin het O.C.M.W. weigert om een wettelijk voorgeschreven uitgave be
la a I baar te stellen ofwel deze betaalbaarstelling vertraagt. Alvorens de betaling te bevelen zal 
de gouverneur de O.C.M.W.-raad horen. In dat verband zal het volstaan dat de raad hiervoor 
één van zijn leden afvaardigt (Gedr. St., Senaat, 581 [1974-7.5] nr. 2, blz. 144). 

394 Elk door toedoen van de ontvanger betaald, doch definitief uit de reke
ning geweerd bedrag wordt als een tekort beschouwd dat door de ontvanger 
moet worden teruggestort in de kas van het O.C.M.W. 

Zelfs wanneer de definitief uit de rekening geschrapte uitgave werd betaald op een regelmatig 
bevelschrift zal terugbetaling door de ontvanger dienen te geschieden. In dit verband kan op art. 
152 A.R.G.C. worden gewezen dat bevestigt dat de ontvanger persoonlijk aansprakelijk is voor 
de betalingen welke hij zelfs op regelmatige bevelschriften en binnen de perken 
der begrotingsposten, verricht. 

De ontvanger is niet alleen verantwoordelijk in geval van fout, nalatigheid of onvoorzichtigheid 
van zijnentwege. Ook wanneer bijvoorbeeld de toezichthoudende overheid de beslissing die de 
uitgave met zich brengt vernietigt omdat deze in strijd wordt geacht met het a I gemeen be -
1 an g, zal de ontvanger verplicht zijn het reeds uitgegeven bedrag uit eigen middelen terug te 
storten in de kas van het O.C.M.W. De verantwoordelijkheid van de ontvanger is m.a.w. zeer 
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ruim en, zoals in geval van vernietiging door de toezichthoudende overheid, wellicht te streng 
als men bedenkt dat de ontvanger zelfs niet bevoegd is om de opportuniteit van de uitgave of 
het nut ervan voor het algemeen belang te beoordelen (A. DESCHOUWER, a.w., blz. 55; DE 
DONDER/ DocKx / HEIRWEGH / VERMEIR, a. W., blz. 242). 

De ontvanger die de tegenwaarde van de door hem betaalde en definitief 
geweerde uitgave niet in de kas van het O.C.M.W. stort, zal uit de dienst 
verwijderd worden. Hij zal worden vervangen door een waarnemend 
ontvanger en alsdan moet de eindrekening worden opgesteld. De sanctie 
in geval van niet-terugstorting van het uitgegeven bedrag in de kas van het 
O.C.M.W. is dus zeer ernstig (vgl. art. 173, tweede lid, A.R.G.C.). 

De terugstorting die de ontvanger uit eigen middelen dient de verrichten, zal 
veelal geschieden als blijkt dat terugvordering van het uitgegeven bedrag geen 
resultaat heeft. Wanneer ten onrechte betaalde sommen dienen te worden 
teruggevorderd, moet de vordering tot terugverkrijging voor eigen rek e -
n in g door de ontvanger ingesteld worden. Deze laatste kan zich, naar analo
gie met art. 152 A.R.G.C., eveneens verhalen op de personen die het bevel
schrift betreffende uit de rekening geweerde bedragen ondertekend hebben. 

395 De verantwoordelijkheid van de ontvanger kan niet in het gedrang ko
men bij betalingsverrichtingen waaraan hij niet heeft deelgenomen. Te denken 
valt hierbij bijvoorbeeld aan de betalingen die een bijzonder ontvanger ver
richt voor een afzonderlijke dienst van het O.C.M.W. 

396 Het uitkeren van dringende geldelijke steun behoort tot de uitsluitende bevoegdheid van 
de ontvanger van het O.C.M.W. Aan de maatschappelijk werker kan dan ook geen provisie 
worden toegekend om dergelijke steun te verlenen (Pari. Vr. en Antw., Senaat, 1982-83, 14 
december 1982, blz. 316). 

D. HET BEWAREN VAN DE RECHTEN VAN HET O.C.M.W. 

397 De ontvanger dient in te staan voor de bewaring van de rechten 
van het O.C.M.W. en de voorkoming van het verval ervan. Art. 46, § 1, 
tweede lid, van de O.C.M.W.-wet specificeert de taken van de ontvanger op 
dat vlak. Hij dient alle handelingen tot stuiting van verjaring en verval 
te verrichten, tot alle bes Ia g Ie g gingen te doen overgaan, de inschrijving, 
de herinschrijving of de vernieuwing van elke titel die daarvoor vatbaar is ten 
kantore der hypotheken te vorderen, aan de leden van de raad kennis te 
geven van het vervallen van de huur overeenkomsten, van de achter
stallen en van elk feit dat de rechten van het O.C.M.W. schaadt. 

398 Art. 101 van de O.C.M.W.-wet maakt het de ontvanger mogelijk om een wettelijke hypo
theek in te schrijven op al de voor hypotheek vatbare goederen van de persoon aan wie het 
O.C.M.W. zijn diensten heeft verleend en dit teneinde terugbetaling van de kosten van de 
dienstverlening te waarborgen. Het vijfde lid van genoemd art. 101 bepaalt dat de inschrijving 
wordt doorgehaald of verminderd kracht e n s de toestem mi n g van de ontvanger. De 
ontvanger is gemachtigd tot het vorderen van de inschrijving van de hypotheek en is bevoegd 
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om ten overstaan van de hypotheekbewaarder tot doorhaling of vermindering ervan te laten 
overgaan. Een tussenkomst van een notaris is daarbij niet vereist. De ontvanger geeft als openbaar 
ambtenaar aan zijn akte de authenticiteit vereist door art. 92 Hypotheekwet (Pari. Vr. en Antw., 
Senaat, 1979-80, 27 november 1979, blz. 343; Pari. Vr. en Antw., Kamer, 1979-80, 15 januari 
1980, blz. 1031). 

E. HET BEWAREN VAN GELDEN EN WAARDEN VAN HET O.C.M.W. 

399 De ontvanger is belast met het bewaren van gelden en waarden van het 
O.C.M.W. Hij is verantwoordelijk voor de bestanddelen van de kasvoorraad 
van het O.C.M.W. en zulks op zijn borgsom. In geen geval mag hij de gelden 
ervan aanwenden voor zijn persoonlijke behoeften (L. VAN VYNCKT, a.w., 
blz. 70). 

400 Bij de ontvanger berust het beheer van de effectenportefeuille van het 
O.C.M.W. Als dusdanig dient de ontvanger de uitlotingen te volgen, dient 
hij ten gepaste tijde te herbeleggen en kapitalen te plaatsen, moet hij voor 
de inschrijving in de grootboeken van de Staat of andere organismen instaan, 
evenals voor de inning en boekhouding van de opbrengsten. De ontvanger is 
verantwoordelijk voor het door het O.C.M.W. geleden intrestverlies (A. DE
SCH0UWER, De ontvanger van het 0. C. M. W., T. Best., 1980, blz. 55). Die 
verantwoordelijkheid kan gelden in geval van foutieve belegging, maar ook 
in geval van het ontbreken van enige belegging, d.w.z. wanneer gelden van 
het O.C.M.W. onnodig of boven het door de O.C.M.W.-raad toegelaten 
bedrag in kas worden gehouden. 

401 De ontvanger dient de gelden en waarden van het O.C. M. W. te bewaren. Buiten het 
geval bedoeld bij art. 66 van de O.C.M.W.-wet dat handelt over het beheer van goederen van 
aan het O.C.M.W. toevertrouwde kinderen, valt nergens een bepaling aan te wijzen die de 
ontvanger opdraagt om gelden van derden te bewaren. Er is nochtans reeds herhaaldelijk gesteld 
geworden dat de ontvanger ermee kan worden belast om gelden en waarden van de in het rustoord 
van het O.C.M.W. geplaatste bejaarden in bewaring te nemen (zie Pari. Vr. en Antw., Kamer, 
1979-80, 1 april 1980, blz. 2077; Pari. Vr. en Antw., Kamer, 1979-80, 15 april 1980, biz. 2278). 

Ons inziens kan de ontvanger, vermits hij binnen het O.C.M.W. van een begrensd zelfstandig 
karakter geniet, weigeren om dergelijke opdracht die niet bij of in uitvoering van de wet is 
voorzien, te vervullen. Aanvaardt hij die opdracht, dan geschiedt dit onder zijn persoonlijke 
verantwoordelijkheid, en niet onder die van het O.C.M.W. Daarenboven zal het beheer over 
de in bewaring genomen zaken niet door de zekerheidstelling van art. 46, § 2 van de O.C. M. W. -wet 
worden gedekt (in dezelfde zin: A. DEscttouwER, De bewaring van gelden, De Gem., 1979, blz. 
300). 

F. ANDERE TAKEN 

402 De ontvanger zal in bepaalde gevallen het O.C.M.W. in rechte vertegen
woordigen. Art. 115, § 2 van de O.C.M. W.-wet bepaalt dat de rechtsgedingen 
als eiser inzake de verrichtingen waarvan sprake in art. 46, § 1 m.b.t. de 
taakomschrijving van de ontvanger, alsmede die inzake het beheer van de 
goederen en de terugvordering van de kosten voor verleende hulp, overeen-
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komstig de beslissing van de raad voor maatschappelijk welzijn, worden ge
voerd in naam van het centrum op vervolging en benaarstiging van de ontvan
ger of bijzondere ontvanger. 

Art. 115, § 2 van de O.C.M.W.-wet formuleert een afwijking van de regel dat de voorzitter van 
de raad van maatschappelijk welzijn het O.C.M.W. in de gerechtelijke en buitengerechtelijke 
handelingen vertegenwoordigt (art. 28, vierde lid, van de O.C.M.W.-raad). Het optreden in 
rechte van de ontvanger moet echter betrekking hebben op een eis m.b.t. de vervulling van één 
van zijn taken, het beheer van de goederen of de terugvordering van de kosten voor verleende 
hulp. 

De bevoegdheid om het O.C.M. W. in rechte te vertegenwoordigen moet goed 
onderscheiden worden van de bevoegdheid om erover te beslissen om al dan 
niet in rechte op te treden. Zo de ontvanger, en desgevallend de bijzondere 
ontvanger, het O.C.M.W. in rechte kunnen vertegenwoordigen, ressorteert 
de beslissing om een rechtsgeding of een annulatieberoep in te stellen onder 
de bevoegdheid van de raad zélf (R.v.St., nr. 19.973, 12 december 1979, 
O.C.M.W. Brecht; zie verder, nr. 855). 

403 De ontvanger oefent t.a.v. de goederen van de kinderen die onder de 
voogdij van het O.C.M.W. geplaatst zijn, dezelfde functies uit als t.a.v. de 
goederen van het centrum. Als waarborg voor de voogdij geldt de zekerheid 
gesteld door de ontvanger (art. 66 van de O.C.M.W.-wet). 

Ondanks de algemene bewoordingen van art. 66 van de O.C.M.W.-wet " ... waarborg voor de 
voogdij ... ". dekt de zekerheidstelling uit s I uitend het optreden van de ontvanger m.b.t. het 
beheer van de goederen van de kinderen, en niet het optreden van andere organen van het 
O.C.M.W. in verband met die voogdij (zie ook Gedr. St., Senaat, 581 [1974-75) nr. 1, blz. 141). 

§ 7. Controle op de comptabiliteit van de ontvanger 

A. PERIODISCH TOEZICHT 

404 Op het einde van elk trimester moet de raad voor maatschappelijk wel
zijn, die één of meer van zijn leden daartoe aanstelt, de kas en de boeken van 
de ontvanger nazien en het proces-verbaal van de vaststellingen opmaken 
naar een formulier dat is opgelegd door de Minister tot wiens bevoegdheid 
het maatschappelijk welzijn behoort. Dat proces-verbaal wordt aan het college 
van burgemeester en schepenen gezonden (art. 93 van de O.C.M.W.-wet). 

Het desbetreffend formulier is bepaald bij M.B. van 23 juni 1977 (Stbl., 8 juli 1977), zoals 
gewijzigd bij M.B. van 16 september 1977 (Stbl.,28 oktober 1977). Het proces-verbaal moet, 
eenmaal het is opgemaakt, niet meer aan de gemeenteraad worden toegezonden. Ter zake treedt 
immers enkel het college van burgemeester en schepenen als toezichtsorgaan op. 

Het trimestrieel toezicht op de kas en de boeken van de ontvanger dat art. 
93 van de O.C.M.W.-wet, voorschrijft, geldt zowel t.a.v. de plaatselijke als 
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t.a.v. de gewestelijke ontvanger (zie ook Pari. Vr. en Antw., Kamer, 1984-
1985, 28 mei 1985, blz. 3116). 

405 Het toezicht op kas en boeken van de ontvanger gebeurt door de 
O.C.M.W.-raad die daartoe één of meer van zijn leden aanstelt. De raad kan 
echter geen bijzonder comité oprichten om de kas en de boeken na te zien 
(Pari. Vr. en Antw., Kamer, 1982-83, 13 september 1983, blz. 3754). Er moet 
worden benadrukt dat het toezicht op de kas van de gewestelijke ontvanger 
niet door de O.C.M.W.-raad, maar wel door de arrondissementscommissaris 
en de gouverneur geschiedt (zie Gemeenterecht. Permanente commentaar, II. 
721.331). 

406 Het kasonderzoek is het enig middel voor de O.C.M.W.-raad om zich 
er tijdens de ambtsuitoefening van de ontvanger van te vergewissen of de kas 
in werkelijkheid overeenstemt met het saldo van de gedane ontvangst- en 
uitgaveverrichtingen (zie J. V ANDENBOSSCHE, Handboek van de financiën en 
de comptabiliteit van de gemeenten en gemeentebedrijven, 1966, blz. 173). 

Blijkt uit het kasonderzoek dat er een tekort is, dan is de ontvanger verplicht 
om dit tekort bij te passen. Weigert hij dit, dan dient hij uit de dienst te 
worden ontzet en moet hij uitgenodigd worden om een eindrekening op te 
maken (zie art. 173 A.R.G.C.). 

De ontvanger beschikt over geen beroepsmogelijkheid tegen de administratie
ve beslissingen van het bestuur tot vaststelling van het proces-verbaal van 
kasnazicht of dienstjaarrekening (DE DoNDER / DocKx / HEIRWEGH / VER
MEIR, a.w., blz. 244). 

407 De O.C. M. W .-raad moet zich niet beperken tot een trimestrieel nazicht, 
m.a.w. hij kan kas en boeken meer dan één maal per drie maand nazien. Het 
in art. 93 van de O.C.M.W.-wet, voorgeschreven trimestrieel nazicht is dus 
een minimum. 

Gewoonlijk zal het nazicht gebeuren op een in overleg met de ontvanger bepaalde dag. Niets 
belet de O.C.M.W.-raad nochtans om de staat van de kas op te nemen zonder voorafgaande 
verwittiging (A. DESCHOUWER, a. W., blz. 55). 

408 De "boeken" die de ontvanger dient te houden zijn deze die in het 
Algemeen Reglement op de rijkscomptabiliteit worden vermeld, te weten een 
dag- en kasboek, een grootboek van ontvangsten en één van uitgaven, en een 
sommier. Al naargelang van de plaatselijke omstandigheden kunnen er nog 
een aantal hulpboeken worden gebruikt. 

De controle die art. 93 van de O.C.M.W.-wet m.b.t. de boeken van de ontvanger voorschrijft 
is de minimale controle. Het staat de O.C.M.W.-raad vrij om een intensiever toezicht te 
organiseren inzake bijvoorbeeld de juiste en regelmatige inschrijving van de verrichtingen. 
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409 Benevens het trimestrieel nazicht dat art. 93 van de O.C.M.W.-wet 
voorschrijft, zal de dienstjaarrekening die krachtens de art. 89 en 90 van de 
0. C.M. W .-wet moet worden opgemaakt, een supplementaire controle uitma
ken van de kasverrichtingen van de ontvanger. 

B. TOEZICHT BIJ DE EINDREKENING 

410 De eindrekening is de rekening die een aftredend ontvanger opmaakt 
bij zijn uitdien s t treding of die door zijn erfgenamen wordt opgemaakt 
na zijn over 1 ij den. In de eindrekening wordt de financiële verantwoorde
lijkheid van de ontvanger jegens het O.C.M.W. op definitieve wijze vastge
legd. 

Bij de vaststelling van de eindrekening kunnen alle verrichtingen die de ontvanger in de loop 
van de dertig voorgaande jaren heeft verricht, onderzocht worden. Blijkt uit dat onderzoek dat 
er nog een tekort is, dan zal de eindrekening voor het O.C.M.W. een uitvoerbare titel uitmaken. 
Voor de inning van het debet van de rekening beschikt het O.C. M. W. over een a I gem e e n 
voorrecht op de roerende goederen van de ontvanger, en, in voorkomend geval, die van zijn 
echtgenote (art. 2 Wet van 5-15 september 1807), alsmede over de wette I ijk e hypotheek 
die de art. 47 en 48 van de Hypotheekwet toekennen m.b.t. de onroerende goederen van de 
ontvanger en die van zijn echtgenote. De eigen goederen van de echtgenote zullen echter niet 
onder het voorrecht of de hypotheek vallen (zie ook DE DONDER / DocKx / HEIRWEGH / YERMEIR, 
a.w., blz. 245; STRUYF, Nogmaals over het probleem van de verantwoordelijkheid van de gemeente
ontvanger, De Gem., 1981, blz. 331). 

De eindrekening legt, in principe, de financiële verantwoordelijkheid van de 
ontvanger jegens het O.C.M.W. op definitieve wijze vast. Eenmaal de 
eindrekening vastgesteld kan deze nochtans worden herzien binnen een ter
mijn van dertig jaar. Die herziening impliceert echter dat er een vergissing of 
een verzuim is gebeurd, dat er valsheid in geschriften is gepleegd of dat er 
onrechtmatige herhalingen zijn aan te wijzen (zie art. 219 A.R.G.C.). 

411 De bepalingen van het Algemeen Reglement op de gemeentelijke comp
tabiliteit m.b.t. de eindrekening van de plaatselijke gemeenteontvanger (art. 
212 e.v.) gelden krachtens art. 87 van de O.C.M.W.-wet ook voor de plaatse
lijke ontvanger van het O.C.M.W. 

In de Wet van 8 juli 1976 wordt uitsluitend in de overgangsbepaling van art. 139 melding gemaakt 
van de eindrekening en wel om te bepalen dat de regels betreffende het opmaken van de eindre
keningen van de ontvangers van de C.0.0. bij K.B. worden bepaald (zie K.B. van 15 februari 
1977, Stbl., 10 maart 1977). 

Overeenkomstig art. 212A.R.G.C., wordt de eindrekening van de plaatselijke 
ontvanger van het O.C.M.W., ter voorlopige goedkeuring voorgelegd aan de 
raad voor maatschappelijk welzijn en daarna, in duplo, aan de provinciegou
verneur overgemaakt. 

Het is de bestendige deputatie die, in toepassing van art. 213 A. R. G. C., 
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bevoegd is om de eindrekening van de ontvanger te sluiten en om uitspraak 
te doen over de betwistingen waartoe het beheer van deze rekenplichtige 
aanleiding geeft. 

De ontvanger kan bij de Raad van State de vernietiging vorderen van de 
beslissing waarbij de bestendige deputatie zijn eindrekening afsluit. 

AFDELING III 

DE MAATSCHAPPELIJK WERKER 

§ 1. Benoeming en statuut 

412 Blijkens art. 42, eerste lid, van de O.C.M.W.-wet bepaalt de raad voor 
maatschappelijk welzijn de pers one e Is formatie waarin ten minste één 
maatschappelijk werker is voorzien. 

Het invoeren van een betrekking van maatschappelijk werker in de personeelsformatie betekent 
niet dat hierdoor een dienst wordt opgericht "met sociaal, curatief of preventief karakter" in de 
zin van art. 60, § 6 van de O.C.M.W.-wet. Het invoeren van een betrekking van maatschappelijk 
werker geldt immers als een door art. 42 van de O.C.M.W.-wet opgelegde verplichting, die 
verschilt van de in het kader van art. 60, § 6 van dezelfde wet, te nemen beslissing die aan de 
goedkeuring van de gemeenteraad moet worden onderworpen (zie Pari. Vr. en Antw., Kamer, 
1977-78, 14 maart 1978, blz. 1491; zie verder, nr. 514). 

413 De maatschappelijk werker wordt benoemd door de raad voor maat
schappelijk welzijn die eveneens zijn administratief en geldelijk statuut be
paalt. De raad zal er o.m. over oordelen of er in een voltijdse, dan wel een 
halftijdse betrekking dient te worden voorzien en of er één of meerdere maat
schappelijk werkers dienen te zijn. Ter zake zijn er geen enge normen vastge
legd: de aanduiding van één maatschappelijk werker voor een inwonersaantal 
van vijf- tot tienduizend inwoners is gebruikelijk. De toezichthoudende over
heid kan n.a.v. de goedkeuring van de personeelsformatie erop toezien dat 
de gehuldigde normen binnen aanvaardbare perken blijven. 

Het K.B. van 9 maart 1977 (Stbl., 25 maart 1977) stelt de benoemingsvoorwaarden vast voor de 
maatschappelijk werkers in de O.C.M.W.'s. Genoemd K.B. is genomen ter uitvoering van art. 
42, vierde lid, van de O.C.M.W.-wet dat stelt dat de Koning de benoemingsvoorwaarden voor 
de maatschappelijk werkers vaststelt, er rekening mee houdend dat zij een aan de te vervullen 
taken aangepaste sociale vorming moeten waarborgen. 

In art. 1 van het K.B. van 9 maart 1977 wordt gesteld dat aan de algemene en bijzondere 
benoemingsvoorwaarden zoals die in het statuut van het personeel van het betrokken O.C.M.W. 
zijn vastgesteld, moet worden voldaan, met dien verstande dat de kandidaten voor de betrekking 
van maatschappelijk werker houder moeten zijn van één van de diploma's die in het K.B. worden 
vermeld. Het betreft de diploma's van maatschappelijk werker (Wet van 12 juni 1945), gegra
dueerde sociale verpleger of gelijkgestelde titel (art. 25 K.B. van 17 augustus 1957) ofwel een 
buitenlands gelijkwaardig verklaard diploma. 
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In art. 1 van het K.B. van 9 maart 1977 duidt niets erop dat de voorgeschreven diplomavereisten 
als een minimum bedoeld zijn, zoals dat wel het geval is voor deze die gelden voor kandidaat-se
cretarissen en -ontvangers krachtens art. 3 van het K.B. van 5 oktober 1984 (zie nr. 339). Ons 
inziens is de raad voor maatschappelijk welzijn gebonden door de diplomavereisten van het K.B. 
van 9 maart 1977, zonder zelf strengere diplomavoorwaarden, zoals bijvoorbeeld tiet vereiste 
van een licentiaatsdiploma in de sociale wetenschappen te kunnen invoeren (in dezelfde zin: 
Pari. Vr. en Antw., Kamer, 1976-77, 15 februari 1977, blz. 819). 

414 Of voor de "verantwoordelijke van de sociale dienst", die in art. 47, § 2, eerste lid, van de 
O.C.M.W.-wet. wordt vernoemd, een afzonderlijke en specifieke betrekking in de personeelsfor
matie moet worden ingeschreven, is aan het oordeel van de raad voor maatschappelijk welzijn 
overgelaten. Dergelijke vraag zal zich trouwens slechts opdringen in O.C.M.W. 's waarin meer 
dan é é n maatschap p e I ij k werker is tewerkgesteld. Indien immers in de sociale dienst 
van het O.C.M.W. slechts één maatschappelijk werker is tewerkgesteld lijkt het, in het raam 
van een goede organisatie, vanzelfsprekend dat de werker tevens als verantwoordelijke van de 
sociale dienst wordt aangezien (zie Pari. Vr. en Antw., Kamer, 1976-77, 15 februari 1977, blz. 819). 

§ 2. Taken 

A. OP HET VLAK VAN DE INDIVIDUELE DIENSTVERLENING 

415 Art. 47, § 1 van de O.C.M.W.-wet bepaalt dat de maatschappelijk 
werker als opdracht heeft de personen en gezinnen te helpen bij het opheffen 
of verbeteren van de noodsituaties waarin zij zich bevinden, en dit met het 
oog op de verwezenlijking van de bij art. 1 van de O.C.M.W.-wet bepaalde 
doelstellingen. 

Wat onder "nood situaties" moet worden verstaan valt uit volgend citaat af te leiden. Er 
wordt mee bedoeld" ... de gevallen van hoogdringendheid welke zich kunnen voordoen wanneer 
iemand een beroep doet op de sociale wetgeving en daartoe de weg niet vindt. Men moet zulke 
persoon on mi d de 11 ijk kunnen helpen en hem begeleiden naar de oplossing welke de bestaan
de sociale wetgeving hem biedt. Er is hier dus een duidelijk positief optreden van de maatschap
pelijk werker welke in de ruimste zin van het woord iemand 'begeleidt' naar de oplossing welke 
moet worden gevonden in dit bepaald geval. In zulk geval is het ook duidelijk dat - in afwachting 
dat men toepassing bekomt van de sociale wetgeving ter zake - de maatschappelijk werker aan 
de raad van het centrum kan adviseren ondertussen bepaalde tussenkomsten te doen om belang
hebbenden in staat te stellen het hoofd te bieden aan de noodwendigheden van het ogenblik" 
(Gedr. St., Senaat, 581 [1974-75) nr. 2. blz. 80). 

416 De taken bedoeld in art. 47, § 1 van de O.C.M.W.-wet worden de 
maatschappelijk werker opgedragen door de secretaris, namens de raad, 
het vast bureau of het bijzonder comité voor de sociale dienst. De rol van de 
secretaris, die nochtans het hoofd is van het personeel, wordt hier beperkt 
tot die van spreekbuis van de genoemde bestuursorganen (zie nr. 367). 

De maatschappelijk werker mag gegevens die volgens hem een vertrouwelijk karakter hebben 
en die blijken uit dossiers die bij de sociale dienst in behandeling zijn, onder bepaalde voorwaarden 
geheim houden zowel t.a.v. de raad voor maatschappelijk welzijn als t.a.v. de secretaris (zie nr. 
169). 
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417 Voor het vervullen van de taken bedoeld in art. 47, § 1 van de O.C.M. W.
wet doet de maatschappelijk werker, onder meer, de onderzoeken ter 
voorbereiding van de te nemen beslissingen, verstrekt hij documentatie 
en raadgevingen en verzekert hij de maatschappelijke beg e 1 ei ding 
van de betrokkenen. De maatschappelijk werker kan m.a.w., wanneer hij dat 
geraden acht, ook nog op andere, bijkomende manieren de taken van art. 47, 
§ 1 van de O.C.M.W.-wet vervullen. Het is echter niet mogelijk dat de maat
schappelijk werker sommen uitkeert die afkomstig zijn van een hem door het 
O.C.M.W. ter beschikking gestelde eigen kas (Pari. Vr. en Antw., Kamer, 
B.Z. 1979, 24 april 1979, blz. 225). 

Sociale onderzoeken zijn blijkens art. 47. § 1 van de O.C.M.W.-wet voorbehouden aan de 
maatschappelijk werker. De aanwezigheid van O.C. M. W. - raad s Ie den bij de zittingen 
van de maatschappelijk werker is enkel te rechtvaardigen indien die leden de steunvrager niet 
zelf ondervragen en zich steeds tot de werker richten voor het bekomen van bijkomende verdui
delijkingen (Pari. Vr. en Antw., Senaat, 1984-85. 6 november 1984. blz. 182). 

Het "verstrekken van documentatie" geldt als een onderdeel van de uitvoerende taak van de 
maatschappelijk werker. zonder dat het daarbij noodzakelijk om de uitvoering van een beslissing 
moet gaan (Gedr. St. Senaat. 581 [1974-75] nr. 2. blz. 81). 

418 De maatschappelijk werker kan, wanneer daartoe werkelijk aanleiding 
bestaat, erom verzoeken om door de raad, het vast bureau of het bijzonder 
comité voor de sociale dienst te worden gehoord. Art. 47, § 3 van de 
0. C. M. W .-wet bepaalt dat wanneer de werker er wegens bij zo n de re e n 
u i t z o n d e r I i j k e re d e n e n v a n v e r t r o u w e I i j k e a a r d om heeft 
verzocht, de raad, het vast bureau of het bijzonder comité voor de sociale 
dienst niet eerder een beslissing neemt over een individueel geval van dienst
verlening, dan na de betrokken maatschappelijk werker gehoord te hebben. 

De mogelijkheid die art. 47. § 3 van de O.C.M.W.-wet aan de maatschappelijk werker hiedt. 
beoogt de flexibiliteit en doelmatigheid van de dienstverlening te verhogen. De "bijzondere en 
uitzonderlijke redenen" waarvan sprake. zullen door de werker worden beoordeeld. Vermits 
door het verzoek de afhandeling van een dossier kan worden vertraagd. zal de werker een gepast 
gebruik moeten maken van de mogelijkheid die genoemd art. 47. § 3 hem biedt. Hij zal zich 
bijvoorbeeld moeten afvragen of hij er in bepaalde omstandigheden niet beter aan doet om zijn 
bemerkingen schriftelijk aan het betrokken bestuursorgaan over te maken (Gedr. St .. Senaat. 
581 [1974-75] nr. 2. blz. 85). 

B. OP HET VLAK VAN DE AL.GEMENE BEHOEFTEN 

419 De verantwoordelijke van de sociale dienst licht de raad voor maatschap
pelijk welzijn, het vast bureau. het bijzonder comité voor de sociale dienst of 
de secretaris in over de algemene behoeften die hij hij de vervulling van zijn 
taak vaststelt en hij stelt de maatregelen voor om daaraan tegemoet te komen 
(art. 47, § 2, eerste lid, van de O.C.M.W.-wet). 

Is in de sociale dienst van een O.C.M.W. slechts één maatschappelijk werker tewerkgesteld. dan 
zal deze automatisch de taken van art. 47. § 2 van de O.C.M.W.-wet op zich nemen. Zijn er 
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meerdere maatschappelijk werkers in de sociale dienst, dan zal de raad één onder hen met de 
taken van genoemd art. 47, § 2 moeten belasten. Hierbij moet niet noodzakelijk in een afzonder
lijke betrekking van "verantwoordelijke van de sociale dienst" op de personeelsformatie van het 
O.C.M.W. worden voorzien (zie nr. 414). 

420 Om beter inzicht te verkrijgen in de algemene behoeften waarvan sprake 
in art. 47, § 2, eerste lid, van de O.C.M.W.-wet, doch evenzeer in de indivi
duele dienstverlening, verdient het aanbeveling dat in de sociale dienst de 
gegevens worden geregistreerd zoals die uit de behandelde dossiers blijken 
(zie hieromtrent L. KWANTEN, Registratie in de sociale dienst van een openbaar 
centrum voor maatschappelijk welzijn, De Gem., 1977, blz. 301 e.v.). 

421 De verantwoordelijke van de sociale dienst neemt deel aan de vergade
ringen van het bijzonder comité voor de sociale dienst(art.47, 
§ 2, tweede lid, van de O.C.M.W.-wet). De deelneming aan de vergaderingen 
van het comité maakt voor de verantwoordelijke geen verplichting uit, doch 
wel een mogelijkheid (Gedr. St., Senaat, 581 [1974-75] nr. 2, blz. 84). 

422 De verantwoordelijke van de sociale dienst kan bovendien uitgenodigd 
worden deel te nemen aan de besprekingen van de raad of van het vast bureau 
telkens als over de problemen gehandeld wordt die de sociale dienst aanbelan
gen (art. 47, § 2, tweede lid, van de O.C.M.W.-wet). Het ligt voor de hand 
dat de deelneming aan de besprekingen meer behelst dan simpelweg het 
"horen" van de betrokkene, zoals art. 47, § 3 van de O.C.M.W.-wet, voorziet 
i.v.m. de individuele gevallen van dienstverlening. De deelneming zal noch
tans moeten beperkt blijven tot de bespreking van de problemen die de 
sociale dienst aanbelangen en impliceert geenszins dat ook aan de stem -
min g kan worden deelgenomen. De verantwoordelijke van de sociale dienst 
zal moeten worden uit genodigd, d.w.z. dat een automatische en periodie
ke aanwezigheid op de vergaderingen niet aangewezen is. 



TITEL IV 

MAATSCHAPPELIJKE DIENSTVERLENING 

HOOFDSTUK I 

HET RECHT OP MAATSCHAPPELIJKE DIENSTVERLENING 
(art. 1 van de O.C.M. W .-wet) 

AFDELING I 

ONTSTAAN EN HISTORIEK - VAN ONDERSTAND (bij behoefte) 
NAAR DIENSTVERLENING (bij mensonwaardigheid) 

423 De openbare liefdadigheid gaat, als wettelijke verplichting, terug tot 
aan de Franse revolutie. Deze maakt een einde aan het bestaan van de Tafels 
van de Heilige Geest (zie nr. 2). In de plaats ervan kwamen de burgerlijke 
godshuizen en de weldadigheidsburelen (zie nr. 5). Het betrof alsdan openbare 
instellingen met rechtspersoonlijkheid die een uitsluitend burgerlijk karakter 
vertoonden. Beheer en toezicht waren in handen van de gemeentelijke over
heden. 

424 De burgerlijke godshuizen en de weldadigheidsburelen overleefden de 
Belgische revolutie en het zou duren tot in 1925 dat de beide instellingen in 
één nieuwe instelling werden samen gesmolten, zijnde de commissie van open
bare onderstand (C.O.O.). 

Onder het stelsel van de C.O.O.-wet van 10 maart 1925 viel de toekenning 
van de - meestal materiële - steun volledig onder de vrije beoordelingsbe
voegdheid van de betrokken beheersorganen. 

Het begrip "onderstand" was essentieel verbonden met de staat van behoef -
tig heid van de persoon in kwestie. De behoeftige kon echter generlei sub
jectief recht op onderstand laten gelden (zie nr. 8). 

425 In 1968 diende volksvertegenwoordiger GILLET een wetsvoorstel in dat 
ertoe strekte een socio-vitaal minimum in te voeren ( Gedr. St., Kamer, 14 
[1967-68] nr. 1). Een aantal senatoren diende drie jaar later een wetsvoorstel 
in tot invoering van een recht op maatschappelijke hulp ( Gedr. St., Senaat, 48 
[1971-72] nr. 1). 

Nadat de wetgever een gewaarborgd inkomen voor bejaarden (Wet van 1 april 1969, Stbl., 29 
april 1969) en voor gehandicapten (Wet van 27 juni 1969, Stbl.,, 15 juli 1969) had ingevoerd, 
kwam het voorlopig eindpunt met de Wet van 7 augustus 1974 tot instelling van het recht op een 
bestaansminimum (Stbl., 18 sept. 1974). De bij deze wet vastgelegde bedragen dienden te worden 
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uitgekeerd door de toenmalige commissie van openbare onderstand. Geen van voormelde wetten 
stelde echter een algemeen en subjectief recht in zoals de O.C.M.W.-wet dat doet. 

AFDELING II 

HET RECHT OP MAATSCHAPPELIJKE DIENSTVERLENING: EEN 
SUBJECTIEF RECHT 

§ 1. Parlementaire voorbereiding van de O.C.M.W.-wet 

426 De tekst van art. 1, eerste lid, van de O.C.M.W.-wet luidt als volgt: 
"Elke persoon heeft recht op maatschappelijke dienstverlening. Deze heeft tot 
doel een ieder in de mogelijkheid te stellen een leven te leiden dat beantwoordt 
aan de menselijke waardigheid". 

In de oorspronkelijke tekst, voor advies voorgelegd aan de Raad van State, was de bedoelde 
maatschappelijke dienstverlening nader omschreven als zijnde te verstrekken " ... op sociaal, 
sociaal-medisch en medisch gebied". Ook was een opschortende voorwaarde gesteld: het bedoelde 
recht werd enkel verleend "aan elke persoon die er behoefte aan heeft" (Gedr. St., Senaat, 581 
(1974-75] nr. 1, blz. 185). 

427 In de memorie van toelichting bij het wetsontwerp wordt gewe
zen op de opzettelijk algemeen gehouden dimensie van het begrip "maatschap
pelijke dienstverlening". 
Die v a g e e n a l g e m e n e dimensie is derhalve zo gewild door de wetgever. 
De parlementaire voorbereidende werkzaamheden van de O.C.M.W.-wet 
tonen dit op nog andere plaatsen aan. 

In het verslag VERBIST wordt n.a.v. de door de Afdeling Wetgeving van de Raad van State geuite 
kritiek op de te algemeen gehouden "princiepsverklaring" inzake de maatschappelijke dienstver
lening, gewezen op de brede consensus over het beginsel van het recht op maatschappelijke 
dienstverlening (Gedr.St., Senaat, 581 (1974-75) nr. 2, blz. 21). 
In de Kamer van Volksvertegenwoordigers stelde Minister DE SAEGER dat een nadere omschrij
ving van het begrip "maatschappelijke dienstverlening" niet nodig was vermits het begrip toch 
aan evolutie onderhevig was en er zich bijgevolg geen al te precieze tekst opdrong (Gedr.St., 
Kamer, 923 [1975-76) nr. 5, blz. 8). 

De bedenkingen die de Afdeling Wetgeving van de Raad van State uitte inzake 
het karakter van de maatschappelijke dienstverlening (zie nr. 428), waren in 
de betrokken Senaatscommissie voorwerp van een uitgebreide discussie. Zeer 
duidelijk werd daarbij door de commissie gesteld dat, naar haar mening, moest 
worden geöpteerd voor een afdwing b aar recht op dienstverlening. 

428 In haar advies dat de Afdeling Wetgeving van de Raad van State uit
bracht m.b.t. het voorontwerp van O.C.M.W.-wet, uitte zij kritiek op de 
bewering als zou in art. 1 van de wet een nieuw subjectief recht op dienstver
lening worden ingesteld (Gedr.St., Senaat, 581 [1974-75] nr. 1, blz. 86). 
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De Raad van State stelde dat er slechts van een sub j e c tie f recht sprake 
zou kunnen zijn indien dat recht zeer concreet werd omschreven "ten einde 
de eerbiediging ervan zo nodig voor een rechter te kunnen afdwingen". De 
Raad van State suggereerde de term "recht" achterwege te laten en in de 
nieuwe tekst de termen "voorwaarden" en "behoefte" in te voegen. 

§ 2. Rechtsleer 

429 Sommige auteurs verbinden aan het bestaan van een subjectief recht 
dezelfde t w e e v o o r w a a r d e n als deze vermeld in het advies van de Raad 
van State, te weten de concrete omschrijving van de inhoud enerzijds, en de 
mogelijke afdwingbaarheid voor de rechter anderzijds. Volgens MAST en Du
JARDIN dient te zijn voldaan aan deze twee voorwaarden in art. 1 van de 
O.C.M.W.-wet wil men van een eigenlijk subjectief recht kunnen spreken 
(MAST/ DUJARDIN, Overzicht van het Belgisch Administratief Recht, 1984, blz. 
429, nr. 450). 
Opdat van een subjectief recht sprake kan zijn moet, volgens J. DABIN, het stadium van princieps
verklaringen overschreden zijn en dient de door het beweerde recht aangeduide materie in vol
doende mate georganiseerd te zijn. Op zijn minst dient een effectief rechtsmiddel te zijn gegeven 
om de eventuele schending van het recht te voorkomen of te herstellen (J. DABIN, Le Droit 
subjectif, 1952, blz. 212, voetnoot 3, en blz. 55 e.v.). 

430 Het merendeel van de auteurs dat zich tot op heden over het probleem 
boog, lijkt nochtans van oordeel te zijn dat het door art. 1 van de O.C.M. W.
wet ingevoerde recht op maatschappelijke dienstverlening wel degelijk meer 
is dan een loutere princiepsverklaring, en wel vóór alles een subjectief en 
afdwingbaar recht waaraan de rechtspraak nog inhoud moet geven (zie W. 
LAMBRECHTS, De beroepskamers en de maatschappelijke dienstverlening. Noot 
onder R. v. St., nr. 19.466, 26februari 1979, Huyskens,R. W., 1979-80, 572). 
Zowel D. PIETERS als M. VAN DoossELAERE gronden hun standpunt op de 
ontstaansgeschiedenis van art. 1 en meer bepaald op het standpunt dat door 
de afdeling "Openbare Onderstand" van de Vereniging van Belgische Steden 
en Gemeenten werd ingenomen naar aanleiding van het negatief advies van 
de Raad van State (D. PIETERS, Het recht op maatschappelijke dienstverlening, 
in: LAMBRECHTISIMOENS, Provinciale Beroepskamers, 1982, blz. 60 e.v.; M. 
VAN DoossELAERE, L'aide sociale publique, in: Droits des pauvres, pauvre 
droit ?, 1984 blz. 384.). Ook P. SENAEVE is van mening dat een in het leven 
geroepen subjectief recht geen strikte omschrijving behoeft (P. SENAEVE, De 
Organieke Wet van 8 juli 1976 betreffende de openbare centra voor maatschap
pelijk welzijn, R.W., 1976-77, 1184). 

§ 3. Rechtspraak van de Raad van State 

431 Het begrip " recht op maatschap p e I ij k e dienst ver l e -
n in g'' is, in zijn algemeenheid, een moeilijk te hanteren concept gebleken, 
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zowel voor de provinciale beroepskamers (zie nr. 563 e.v.), als voor de Raad 
van State optredend als administratief cassatierechter. Voortdurend is ge
poogd het begrip scherper te omlijnen en het te verfijnen. 

Geoordeeld werd dat het recht op maatschappelijke dienstverlening afhanke
lijk is van de individuele financiële middelen van de rechtzoekende. 

De Raad van State stelde" ... dat dit recht evenwel uiteraard eerst ontstaat wanneer de betrokkene 
in zodanige toestand verkeert dat hij niet over de middelen beschikt om een leven te leiden dat 
met de waardigheid van zijn mens-zijn overeenstemt" (R. v. St., nr. 19.466, 26 februari 1979, 
Huyskens; zie ook R. v. St., nr. 21.190, 21 mei 1981, Haagdorens; R.v.St., nr. 23.100, 31 maart 
1983, Michiels). 

De term ' ' m e n s e l ij k e w a a r d i g h e i d ' ' is als toetssteen te beschouwen 
voor de inhoud van het in het leven geroepen subjectief recht, waarvan de 
vaagheid en de algemeenheid geregeld worden beklemtoond (zie R. v. St., 
nr. 22.678, 19 november 1982, O.C.M.W. Estinnes). 

432 De Raad van State weigert zich in de plaats te stellen van de provinciale 
beroepskamers (zie onder meer: R. v. St., nr. 20.026, 9 januari 1980, Van 
Boom-Kretschmer; R. v. St., nr. 20.801, 12 december 1980, Quanonne de 
Bil). Hij beperkt zich ertoe de bestreden beslissing op haar wettigheid te 
toetsen en gaat na of de beroepskamer de grenzen van haar beoordelingsvrij
heid niet te buiten is gegaan (R. v. St., nr. 20.801, 12 december 1980, Quanon
ne de Bil). 

Van hun kant komt het aan de provinciale beroepskamers toe om, als admi
nistratieve rechtscolleges, een zekere eenvormigheid na te streven bij de 
beoordeling van de vereisten inzake menselijke waardigheid. Dit doet noch
tans niets af aan het terechte oordeel van de Raad van State dat " ... hoe 
wenselijk het ook moge zijn dat de openbare centra voor maatschappelijk welzijn 
de noden van een zelfde persoon en de hem te verlenen steun op een vormige 
wij z e beoordelen, elk centrum nochtans op grond van eigen beoordeling 
beslist al dan niet steun te verlenen ... " (R. v. St., nr. 20.026, 9 januari 1980, 
Van Boom-Kretschmer). Deze opvatting kan worden bijgevallen temeer daar 
de beoordeling van een subjectief recht als de maatschappelijke dienstverle
ning gebonden zal dienen te zijn aan de concrete omstandigheden 
van tijd en plaats. 

Niet zelden zal de Raad van State door het hanteren van het redelijkheidsbeginsel voorkomen 
dat het begrip "menselijke waardigheid" in al te enge of al te ruime zin wordt geïnterpreteerd 
(R. v. St., nr. 20.801, 12 december 1980, Quanonne de Bil; R. v. St., nr. 24.162, 22 maart 1984, 
Degrijze; R. v. St., nr. 24.598, 6 juli 1984, O.C.M.W. Koksijde; R. v. St., nr. 25.104, 7 maart 
1985, Kelders en Robberecht; R. v. St., nr. 25.302, 9 mei 1985, O.C.M.W.-Lokeren). 

433 Onmiddellijke gevolgen van de bovenvermelde beginselen van zelfstan
dige eigen beoordeling enerzijds en beoordeling volgens de concrete omstan
digheden van tijd en plaats anderzijds, zijn een verschillende benadering van 
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de aanvragen om steun en het grote belang dat gehecht wordt aan het maat
schappelijk of sociaal onderzoek. 

Zo werden vragen om financiële steun afgewezen omdat zij afkomstig waren van personen die 
reeds beschikten, hetzij over een volwaardig diploma, hetzij over een onroerend goed in het 
buitenland, dat te gelde gemaakt kon worden. Ook werd geoordeeld dat het O.C.M.W. geen 
wettelijke verplichting heeft tot werkverschaffing of zelfs tot het bezorgen van een individuele 
woning (zie o.m. R. v. St., nr. 21.190, 21 mei 1981, Haagdorens; R. v. St., nr. 21.891, 13 januari 
1982, O.C.M.W. Hotton). 

§ 4. Het subjectief recht van art. 1 van de O.C.M.W.-wet -
Inhoud en implicaties 

434 De vraag of het bestaande recht op maatschappelijke dienstverlening al 
dan niet een subjectief recht is, is zeker geen louter theoretische vraag, 
zoals moge blijken uit de gevolgen op procesrechtelijk gebied. 

Met MAST en DUJARDIN mag gesteld worden dat, indien de betrokkene geen subjectief recht kan 
doen gelden, men zich niet behoeft af te vragen of de beroepskamer als recht~college uitspraak 
zal doen. Het gewone annulatieberoep staat alsdan open bij de Raad van State. 
Is men daarentegen van mening dat hij wel een subjectief recht kan doen gelden, dan is een 
beroep bij de Raad van State mogelijk zoals tegen de administratieve beslissingen in betwiste 
zaken - het zogenaamde cassatieberoep - in zoverre men aanneemt dat de provinciale beroeps
kamer als een administratief rechtscollege beslist (zie verder, nr. 563). In de andere opvatting 
zou het geschil voor de hoven en rechtbanken moeten worden gebracht overeenkomstig art. 92 
en 93 G.W. (MAST/DUJARDIN, a.w., blz. 478, nr. 502). 

435 Aangenomen mag worden dat een subjectief recht in de vorm van een 
rechtsbeginsel mag worden geformuleerd, dit voor zover het rechtsbeginsel 
tegelijk neerkomt op het stellen van een principe dat in de tekst van de 
wet of in een uitvoeringsbesluit ervan verduidelijkt wordt. Het lijkt daarbij 
niet noodzakelijk dat de inhoud van het rechtsbeginsel op ex ha u s tie v e 
wijze wordt omschreven. 

In die optiek omschrijft art. 57 van de O.C.M.W.-wet op voldoende wijze de 
hulpverleningsvormen, en somt art. 60 van dezelfde wet op niet beperkende 
wijze de taken van het O.C.M.W. op. Die omschrijving en die opsomming 
komen neer op een nadere explicitering van het in art. 1 van de O.C. M. W. -wet 
geformuleerd subjectief recht. 

Of de wetgever enkele jaren na de afkondiging van de O.C.M.W.-wet, en in volle crisistijd. nog 
hetzelfde standpunt nopens de uitgebreidheid en de subjectieve aard van het recht op maatschap
pelijke dienstverlening zou hebben ingenomen, is een speculatieve en niet dienende vraag (zie 
J.M. BERGER, 150 décisions de la chambre de recours de la Province de Liège, Mouv. Com .. 1979. 
blz. 435) 

436 Ook in een aantal internationale verdragstekst e n liggen bepalingen vervat welke 
desgevallend kunnen worden aangehaald ter ondersteuning van het bestaan van een afdwingbaar 
subjectief recht inzake maatschappelijke dienstverlening. Benevens art. 25 van de Universele 
Verklaring van de Rechten van de Mens, welke, het zij gezegd, enkel de waarde van een begin-
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selverklaring heeft, is er bij voorbeeld nog art. 11 van het Verdrag van 16 december 1966 inzake 
economische, sociale en culturele rechten, en de art. 13 en 14 van het Europees Sociaal Handvest 
(zie ook J. FIERENS, Droit à /'aide sociale et droits de /'homme, J. T., 1984, blz. 169). 

437 De vraag naar de juridische afdwingbaarheid van het recht op 
maatschappelijke dienstverlening, welke tijdens de parlementaire voorberei
dende werkzaamheden van de O.C.M.W.-wet, uitvoerig aan de orde kwam, 
is thans evenwel achterhaald daar de bevoegde gerechten - te weten de pro
vinciale beroepskamers en de Raad van State - dit recht wel degelijk als 
afdwingbaar beschouwen (zie verder, nr. 566 e.v.). 

Een vraag die nog wel kan worden gesteld is of het subjectief recht vervat in art. 1 van de 
O.C.M. W.-wet al dan niet een resultaatsverbintenis inhoudt, waarvan art. 57 e.v., van dezelfde 
wet de verdere "indicaties" of middelen inhouden (zie ook D. PIETERS, a.w., blz. 69). 



HOOFDSTUK II 

ALGEMENE OPDRACHTEN VAN HET O.C.M.W. 

AFDELING I 

AARD EN WIJZE VAN DE HULPVERLENING 

§ 1. Inleiding 

438 Artikel 57, eerste lid, van de O.C.M.W.-wet luidt: "Het openbaar cen
trum voor maatschappelijk welzijn heeft tot taak aan de personen en gezinnen 
de dienstverlening te verzekeren waartoe de gemeenschap gehouden is". 

Deze bepaling is, in wezen, een in algemene termen gestelden ad ere uit 1 eg 
van het in art. 1 van de O.C.M.W.-wet vervatte recht op maatschappelijke 
dienstverlening dat er als rechtsbeginsel wordt geproclameerd. 

Het oorspronkelijk art. 54 van het voorontwerp van O.C.M.W.-wet, als voorgelegd aan de 
Afdeling Wetgeving van de Raad van State, bevatte een opsomming in zeven punten. Het somde 
de algemene taken op van het O.C.M. W. Die opsomming had echter volgens de Raad van State 
"meer het karakter van richtlijnen dan van normatieve bepalingen" ( Gedr.St., Senaat, 581 [1974-
75] nr. 1 blz. 137). Deze opmerking van de Raad van State doet geen afbreuk aan het feit dat 
de stelling kan worden verdedigd dat de O.C.M. W .-wet te zien is als een soort van kaderwet 
die geen al te strakke wettelijke voorschriften mag opleggen aan de O.C.M.W. 's zodat van dezen 
een vrije beleidsvoering binnen een ruim wettelijk kader mogelijk blijft. 

439 De opdrachten van het O.C.M.W. zijn uiteindelijk in de art. 57 tot 68 
van de O.C.M.W.-wet weergegeven. Benevens opdrachten van eerder a 1 ge -
men e aard, zijn er opdrachten welke als bijzonder kunnen worden be
schouwd (zie nr. 516 e.v.). 

Niet alle opdrachten van het O.C.M.W. worden in de O.C.M.W.-wet zelf 
beschreven. Zo bepaalt art. 57, achtste lid, van de O.C.M.W.-wet dat het 
centrum de taken uitvoert welke hem door de wet, de Koning of de gemeen
teoverheid worden toevertrouwd. 

§ 2. Hulpverlening in de meest passende vorm 

440 Het O.C.M.W. zal de steun verlenen aan de hulpzoekende in de 
meest passende vorm . Alhoewel de woorden "in de meest passende 
vorm" worden vermeld in art. 60, § 3 van de O.C.M.W.-wet, waarin enkel 
sprake is van materiële hulp, lijkt het zonder meer duidelijk dat ook de imma
teriële hulp aan dezelfde richtlijn is onderworpen. 

In de Kamer van Volksvertegenwoordigers verklaarde de toenmalige Minister van Volksgezond
heid dat de praktijk en de ervaring zouden dienen aan te wijzen welke de juiste inhoud 
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van het begrip "hulpverlening in de meest passende vorm" is. Er werd m.a.w. geöpteerd voor 
het stelselmatig afleiden van algemene regels uit concrete gevallen (Pari. Handel., Kamer, 1975-
76, 6 juli, blz. 4.941). 

441 De hulpverlening door het O.C.M.W. kan, blijkens art. 57, tweede lid, 
van de O.C.M.W.-wet niet alleen lenigend of curatief zijn, doch ook preventief 
Het O.C.M.W. wordt derhalve verondersteld hulp te verlenen vooraleer zich 
de noodzaak van curatieve hulpverlening voordoet. Hiermede wordt meteen 
de vraag gesteld naar de opsporing van de behoeften en naar de noodzaak 
van i n f o r m a t i e daarover. 

Een grondige informatie en een degelijke begeleiding zijn voorwaarden voor 
een daadwerkelijke hulpverlening die, bij tijdig ingrijpen en juiste diagnose 
van de behoeften, van tijdelijke duur kan zijn. 

Art. 54, 1° van het voorontwerp van O.C.M.W.-wet, zoals dit aan de Afdeling Wetgeving van 
de Raad van State, voor advies werd voorgelegd, luidde: "Elk geval waarvan het in kennis wordt 
gesteld, wordt door het centrum onderzocht. Zo nodig stelt het een nauwkeurige diagnose over het 
bestaan van de behoefte aan dienstbetoon, de omvang ervan en de aangepaste middelen tot hulpver
lening" (Gedr. St., Senaat, 581 (1974-75] nr. 1, blz. 197). 

Alhoewel de definitieve tekst van art. 57 van de O.C.M.W.-wet grondige 
wijzigingen vertoonde in vergelijking met voornoemd art. 54 van het vooront
werp, bestaat er geen twijfel over dat het O.C.M.W. op eigen initiatief kan 
en zelfs moet optreden zohaast het op w e l k e wij ze o o k in kennis wordt 
gesteld van een bestaande of dreigende noodsituatie. Die kennisgeving dient 
bijgevolg niet door de betrokkene zelf te geschieden. 

In de betrokken Senaatscommissie werd tijdens de besprekingen van de bepaling die uiteindelijk 
art. 57 van de O.C.M.W.-wet is geworden, niet de vraag naar de opsporing van de noodtoestand 
opgeworpen (Gedr. St., Senaat, 581 (1974-75] nr. 2, blz. 95 e.v.). De Afdeling Administratie van 
de Raad van State van haar kant ging niet nader in op een middel waarin een verzoeker de 
preventieve taak van het O.C.M.W. als primordiaal stelde. Zij liet opmerken dat zij er zich 
immers toe diende te beperken de bestreden beslissing op haar wettigheid te toetsen en diende 
na te gaan of de provinciale beroepskamer de grenzen van haar beoordelingsbevoegdheid niet 
was te buiten gegaan (R. v. St., nr. 20.801, 12 december 1980, Quanonne de Bil). 

442 Er mag zonder enige twijfel worden gesteld dat de duur van de hulpver
lening onbeperkt in de tijd kan zijn aangezien de hulp de hulpvragende 
in staat moet stellen een leven te leiden dat beantwoordt aan de menselijke 
waardigheid (art. 1 van de O.C.M.W.-wet). 

Om de hulpverlening te kunnen beëindigen zal het O.C.M.W., op grond van 
de sociale begeleiding van de betrokkene, echter met zekerheid moeten kun
nen vaststellen dat diens nood is gelenigd. 

443 De hulpverlening kan zowel van m at er i ë l e als van i m materiële 
aard zijn (zie verder, nr. 459 en 486). Het onderscheid is niet zonder belang 
in het licht van de terugvordering van de kosten van maatschappelijke dienst
verlening jegens derden (nr. 675). 
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Inzonderheid artikel 60 van de O.C.M.W.-wet geeft een opsomming van de 
verschillende wijzen waarop de hulp kan worden verleend. Die opsomming 
is niet op een beperkende wijze geformuleerd en heeft eerder een indicatieve 
waarde (zie R. v. St. nr. 21.891, 13 januari 1982, O.C.M.W. Hotton). 

444 Opdat de hulpverlening "in de meest passende vorm" zou geschieden 
zal zij, in de praktijk, veelal worden voorafgegaan door een onderzoek. Art. 
60, § 1, eerste lid, van de O.C.M.W.-wet bepaalt dat de tussenkomst van het 
0. C. M. W., zo nodig, vooraf gegaan zal worden door een s o c i a al onderzoek 
dat besluit met een nauwkeurige diagnose nopens het bestaan en de omvang 
van de behoefte aan dienstverlening en dat de meest passende middelen voor
stelt om daarin te voorzien. 

Het lijkt aangewezen dat, behalve in het geval van dringende hulpverlening 
door de voorzitter van het O.C.M.W., elke hulpverlening door een min of 
meer grondig onderzoek wordt voorafgegaan, mede gelet op de belangrijke 
taak die hierbij voor de sociale dienst van het O.C.M.W. is weggelegd (zie 
nr. 445). 
Dit neemt niet weg dat individuele gevallen kunnen voorkomen waarin het 
bestaan van de behoefte zodanig duidelijk is dat een nauwkeurige ontleding 
van de toestand volstrekt overbodig wordt. De woorden "zo nodig" in art. 
60, § 1, eerste lid, van de O.C.M.W.-wet duiden erop dat in zulke individuele 
gevallen het O.C.M.W. niet noodzakelijk tot een nauwkeurige diagnose zal 
moeten overgaan (Gedr.St., Senaat, 581 [1974-75] nr. 2, blz. 101; zie ook SE
NAEVE/SIMOENS, O.C.M. W.-dienstverleningenbestaansminimum, blz.105). 

Sedert het inwerkingtreden van het Bijzondere Machtenbesluit nr. 244 van 31 december 1983 is, 
met het oog op de toekenning van het bestaansminimum, het voorheen v r ij s t a a n d sociaal 
onderzoek een ver p I ic h tin g geworden (zie art. 14 van voornoemd K.B., Stbl., 25 januari 
1984). Dientengevolge wordt ook hier een onderscheid gemaakt tussen beide financiële hulpver
leningen. 

445 Het sociaal onderzoek wordt, in beginsel, uitgevoerd door een eigen 
maatschappelijk werker tewerkgesteld door het O.C.M.W. (zie nr. 
415). Er is echter geen bezwaar tegen het feit dat een beroep gedaan wordt 
opeen dienst van buiten hetü.C.M.W.Datlaatstezaltrouwensveelal 
het geval zijn voor medische onderzoeken welke kunnen worden bevolen (R. 
v. St., nr. 22.176, 2 april 1982, O.C.M.W. Hoei). 

Het sociaal onderzoek moet door een bevoegd persoon, d.w.z. een gediplomeerd maatschappelijk 
assistent of sociaal verpleger worden uitgevoerd, zoniet leveren de verzamelde en verwerkte 
gegevens geen dienstige basis op voor het bijzonder comité voor sociale zaken of voor de 
O.C.M.W.-raad indien deze een beslissing dient te nemen (zie ook Arbrb. Dendermonde, 12 
december 1978, R. W., 1980-81, 788). Dit geldt zowel voor de toekenning van het bestaansmini
mum als voor de overige financiële tegemoetkomingen. 

446 Blijkens art. 59 van de O.C.M.W.-wet vervult het O.C.M.W. zijn op
dracht volgens de meest aangepaste methoden van het maat -
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s c h a p p e 1 i j k w e r k , en met eerbiediging van de i d e o 1 o g i s c h e , f i 1 o -
sof is c he of godsdienstige overtuig i n g van de betrokkenen. 

Uit de commentaar bij het oorspronkelijk art. 54 van het voorontwerp van O.C.M.W.-wet kan 
worden afgeleid dat met die "methoden" alle technieken worden bedoeld erin begrepen het 
"sociaal casework", "het groepswerk en zelfs het sociaal opbouwwerk" (Gedr. St., Senaat, 581 
[1974-75] nr. 1, blz. 174). 

De plu ra 1 is t is c he visie welke blijkt uit de woorden "met eerbiediging 
van de ideologische, filosofische of godsdienstige overtuiging van de betrok
kenen" in art. 59 van de O.C.M.W.-wet, komt in nog andere bepalingen van 
de O.C.M.W.-wet voor. Te denken valt aan art. 60, § 5 (lidmaatschap van 
voorzorgsinstellingen), art. 61, eerste lid ( medewerking) en zelfs aan art. 60, 
§ 4, tweede lid (begeleiding door diensten of centra waarin vertrouwen is 
gesteld in het verleden). 

In de Kamer van Volksvertegenwoordigers wees de Minister van Volksgezondheid erop dat elk 
personeelslid van het O.C.M.W. zich ervan bewust dient te zijn dat hij ten dienste staat van de 
gemeenschap en dientengevolge de ideologische, filosofische en godsdienstige overtuiging van 
elke hulpzoeker dient te eerbiedigen (Pari. Handel., Kamer, 1975-76, 6 juli 1976, blz. 4.943). 

447 Een nauwkeurige diagnose nopens het bestaan en de omvang van de 
behoefte aan dienstverlening, als bedoeld in art. 60, eerste lid, van de 
O.C.M.W.-wet impliceert ook van de kant van de hu 1 p vrager enige me
dewerking. Art. 60, § 1, tweede lid, van de O.C.M.W.-wet bepaalt in dat 
verband dat de betrokkene ertoe gehouden is alle nuttige inlichtingen nopens 
zijn toestand te geven, alsmede het O.C.M.W. op de hoogte te brengen van 
elk nieuw gegeven dat een weerslag kan hebben op de hulp die hem wordt 
verleend. 

Met J. DuRNEZ moet worden aanvaard dat er een mededelingsplicht bestaat voor de hulpzoekende 
(J. DURNEZ, De mededelingsplicht voor de burger tegenover het 0. C. M. W. en de sanctie van de 
terugvordering, J. Fale., 1981, blz. 503e.v.). Het vrijwillig verstrekken van onjuist eof on v o I
l e d i ge in I ic h tin gen vanwege de begunstigde heeft tot gevolg dat het O.C.M.W. krachtens 
art. 98, § 1 van de O.C.M.W.-wet gehouden is het geheel van de kosten van dienstverlening 
terug te vorderen ongeacht de financiële toestand van de betrokkene (zie verder, nr. 678). Volgens 
een verklaring van de Minister van Volksgezondheid in de Kamer van Volksvertegenwoordigers 
zou dit zelfs de uitsluiting van het recht op maatschappelijke dienstverlening tot gevolg hebben 
(Pari. Handel., Kamer, 1975-76, 6 juli 1976, blz. 4.945). Deze laatste stelling kan echter moeilijk 
worden bijgetreden in het besef dat een ieder recht heeft op die dienstverlening. 

448 Een verkeerde begeleiding door het O.C.M.W. die het gevolg is van 
onjuiste basisinformatie of van niet verstrekte gewijzigde gegevens, van 
m.a.w. de niet-naleving door de hulpvrager van art. 60, § 1, tweede lid, van 
de O.C.M.W.-wet kan geen juridische gevolgen hebben voor het 
aangezochte O.C.M.W. Dit zou wel het geval kunnen zijn mocht een maat
schappelijk werker ondanks zijn opleiding, ervaring en inzet, een maatschap
pelijke begeleiding verrichten die blijkt hetzij verkeerd, hetzij laattijdig te 
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zijn. Hierdoor zou het betrokken O.C.M.W. aansprakelijk kunnen worden 
gesteld voor de gevolgen van die begeleiding op grond van art. 1382 en 1384, 
derde lid, B.W. 

449 De hulpvrager zal de inlichtingen en gegevens bedoeld in art. 60, § 1, 
tweede lid, van de O.C.M.W.-wet in de praktijk van de hem toegewezen 
maatschappelijk werker dienen door te spelen. In correlatie hiermee 
zal er ook voor deze laatste een informatieplicht bestaan welke kan worden 
beschouwd als de tegenhanger van de mededelingsplicht van de hulpvrager 
beoogd in art. 60 § 1, tweede lid, van de O.C.M.W.-wet. 

In verband met die informatieplicht kan worden gewezen op art. 60, § 2 van 
de O.C.M.W.-wet dat bepaalt dat het O.C.M.W. alle nuttige raadgevin
g e n en i n l i c h t i n ge n verstrekt en de stappen doet om aan de betrokkenen 
alle rechten en voordelen te verlenen waarop zij krachtens de Belgische of 
de buitenlandse wetten aanspraak kunnen maken. 

De mededelingsplicht van de hulpvrager (art. 60, § 1, tweede lid, van de 
O.C.M.W.-wet) en de informatieplicht van het O.C.M.W. (art. 60, § 2 van 
de O.C.M.W.-wet) lijken onlosmakelijk met elkaar verbonden te zijn aange
zien het twee deelaspecten betreft van het gehele, in het kader van het 
O.C.M.W. verricht maatschappelijk werk. Overigens lijkt het niet onbelang
rijk te verwijzen naar de zowel voor het O.C.M.W.-personeel als voor de 
O.C.M.W.-raadsledengeldende zwijgplicht(zienr.173en 174). 

450 Het O.C.M.W. zal voor het verlenen van de hulp een beroep kunnen 
doen op de me de werking van personen buiten het O.C.M.W., alsook 
van inrichtingen of diensten die opgericht zijn door hetzij andere 
openbare besturen (o.m. Rijk, gemeenschap, provincie, gemeente), hetzij 
door privé-initiatief. Deze medewerking die in art. 61, eerste lid, van de 
O.C.M.W.-wet is voorzien, is gekoppeld aan een dubbele voorwaarde. Ener
zijds dienen deze personen, inrichtingen of diensten in staat te zijn " ... de 
middelen aan te wenden tot verwezenlijking van de verschillende oplossingen 
die zich opdringen." Anderzijds dient deze medewerking te gebeuren " ... met 
eerbiediging van de vrije keuze van de betrokkene." 

Uit de parlementaire voorbereidende werkzaamheden van de O.C.M.W.-wet blijkt dat het de 
bedoeling is in een geest van pluralistische samenwerking een beroep te doen op reeds be -
staande diensten. De Minister van Volksgezondheid gaf in dat verband het voorbeeld van een 
medisch-pedagogisch centrum voor kinderen waarop door het 0. C.M. W. een beroep kan worden 
gedaan. Tegelijk werd de aandacht gevestigd op de gemeente I ijk e autonomie als crite
rium bij het nemen van een beslissing tot oprichting van een nieuwe dienst, dan wel medewerking 
aan een reeds bestaande (Pari. Handel., Kamer, 1975-76, 6 juli 1976, blz. 4.946 e.v.). Op te 
merken valt dat de oprichting van nieuwe diensten sedert het in werking treden van het Bijzondere 
Machtenbesluit nr. 244 van 31 december 1983 (Stbl., 25 januari 1984) aan een strenger toezicht 
is onderworpen en aan het voorafgaand advies van het Overlegcomité (zie nr. 292). 

451 De eventuele kosten van de samenwerking, waarvan sprake 
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is in art. 61, eerste lid, van de O.C.M.W.-wet, kunnen worden gedragen door 
het O.C.M.W., in zoverre deze niet in uitvoering van een andere wet, een 
reglement, een overeenkomst of een rechterlijke beslissing, door een andere 
instantie moeten worden gedekt (art. 61, tweede lid, van de O.C.M. W.-wet). 

Er moet worden aangenomen dat, welke instantie ook de kosten van de samen
werking ten laste neemt, de verantwoordelijke van de sociale dienst, alsmede 
de O.C.M.W.-raadsleden - die uiteindelijk voor die samenwerking verant
woordelijk zijn-, een recht van inspectie bezitten van die inrichtingen 
en diensten. Of dit zelfde recht ook toekomt aan burgemeester, schepenen 
en gemeenteraadsleden is een andere vraag vermits die instanties enkel als 
toezichthoudende overheid optreden. 

Het recht van inspectie van de betrokken mandatarissen en personeelsleden van het O.C.M.W. 
vindt impliciet steun in een antwoord door de Minister van Volksgezondheid in de Kamer van 
Volksvertegenwoordigers verstrekt (Pari.Handel., Kamer, 1975-76, 6 juli 1976, blz. 4.947). Een 
bijkomend argument ervoor kan worden geput uit de "Algemene richtlijnen in verband met de 
werking van de Openbare Centra voor Maatschappelijk Welzijn in het Vlaamse Gewest" waarin 
de beleidsverantwoordelijken o.m. wordt gewezen op het nefaste gevolg van "geldverslindende 
prestige-manifestaties", en waarin er tevens wordt op gewezen dat de klemtoon dient te worden 
gelegd op "eerstelijnszorg en ambulante zorg en de stimulering van de zelforganisatie als weg van 
probleemoplossing" (Omzendbrief Staatssecretaris voor de Nederlandse Gemeenschap en het 
Vlaamse Gewest van 7 november 1979, Stbl., 18 december 1979, blz. 14.524, inzonderheid rubriek 
I). 

452 Met hetzelfde doel - het verkrijgen van medewerking - kan het 
O.C.M.W. overeenkomsten sluiten. Blijkens art. 61, derde lid, van de 
O.C.M.W.-wet, kunnen die overeenkomsten worden gesloten met een ander 
O.C.M.W. (intercommunaal samenwerkingsverband), met een ander open
baar bestuur (Rijk, gemeenschap, provincie, gemeente), met een instelling 
van openbaar nut, met een privaat persoon of een private instelling. 

In de oorspronkelijke tekst van het voorontwerp van O.C.M.W.-wet zoals dat voor advies aan 
de Raad van State werd voorgelegd, was het huidig art. 62, van de O.C.M.W.-wet, dat betrekking 
heeft op de coördinatie van de welzijnszorg (zie nr. 531), geïntegreerd in de bepaling welke 
uiteindelijk art. 61, van de O.C.M.W.-wet is geworden. In de commentaar bij die bepaling, 
zijnde art. 59 van het voorontwerp, wordt gewezen op de voorkeur om overeenkomsten te 
sluiten met andere instellingen ten einde aan alle noden te kunnen voldoen. De term "voorkeur" 
heeft daarbij duidelijk betrekking op het sluiten van overeenkomsten en niet op de medewerking 
als zodanig (Gedr.St., Senaat, 581 (1974-75] nr. 1, blz. 176). 

§ 3. Steungerechtigden 

453 Uit de art. 1 en 57, eerste lid, van de O.C.M.W.-wet volgt dat een 
ieder zonder onderscheid recht heeft op maatschappelijke dienstverlening. 
Dit betekent dat de steungerechtigde niet noodzakelijk behoeftig dient te 
zijn om aanspraak te mogen maken op één of andere vorm van hulpverlening 
vanwege het bevoegde O.C.M.W. 
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454 Zowel i n d i v i du e I e p e r s on e n als p e r s o n e n in ge z i n s ver -
band kunnen aanspraak maken op de dienstverlening van het O.C. M. W. 

De Wet op het bestaansminimum van 7 augustus 1974 maakt in dit verband een onderscheid 
tussen drie categorieën (alleenstaanden, gehuwd echtpaar, samenwonenden) die elk een verschil
lend minimum gewaarborgd bedrag toegewezen krijgen (art. 2, § 1 van de Wet van 7 augustus 
1974 tot instelling van het recht op een bestaansminimum, Stbl., 18 september 1974). 

De O.C.M.W.-wet kent niet een zulkdanig onderscheid, wat uiteraard niet betekent dat geen 
rekening wordt gehouden met de gezinslast bij het vaststellen van de tegemoetkoming (zie in dit 
verband de beslissingen van de provinciale beroepskamers geciteerd door A.M. LAMBRECHT, 

Materiële hulp in de meest passende vorm. Begeleiding en informatieplicht, in: LAMBRECHT / S1-
MOENS, Provinciale Beroepskamers 1982, blz. 131 e.v.). 

455 Als beginsel kan worden vooropgesteld dat aan elke oproep tot leniging 
van nood gevolg moet worden gegeven in naam van de s o c i a Ie 
rechtvaardigheid. Dit betekent niet dat op elke vraag om hulp één of 
andere vorm van steunverlening dient te volgen, maar wel dat de aanvragen 
op dezelfde objectieve wijze moeten worden benaderd, d.w.z. na "intake'' 
en gebeurlijk een sociaal onderzoek naar de werkelijkheid en dringendheid 
van de gemelde noodsituatie (zie R. v. St., nr. 22.175, 2 april 1982, Lannoy). 
Uit genoemd beginsel kan worden afgeleid dat bijvoorbeeld ook hand e -
1 in g s onbekwame n voor dienstverlening door het O.C.M.W. in aanmer
king komen. 

De aanvraag tot hulpverlening is in principe niet aan enige pleegvorm gebon
den en het is integendeel de bedoeling van de wetgever geweest elke drempel
vrees in verband met het O.C.M.W. zoveel als mogelijk te weren. Dit belet 
nochtans niet dat een schriftelijk verzoek om hulpverlening uitgaand van een 
niet-ontvoogd minderjarige enkel als rechtsgeldig zal kunnen worden be
schouwd mits het is mede ondertekend door een ouder of een voogd. 
Dit doet niets af aan de stelling dat minderjarigen evenzeer voor dienst
verlening in aanmerking komen als meerderjarigen (zie trouwens art. 63 e.v. 
van de O.C.M.W.-wet in verband met de voogdij over de kinderen, zie verder 
nr. 540 e.v. Ook naar art. 1 van de Wet van 7 augustus 1974 tot instelling van 
het recht op een bestaansminimum kan worden verwezen). 

Voor bijvoorbeeld ver Ie n g d minderjarigen en gerechte I ijk on -
bekwaam ver k Ia arden zal enkel voogd of bewindvoerder rechtsgeldig 
kunnen optreden. 

Wat de bevoegdheid om in rechte op te treden of om een verzoekschrift voor de provinciale 
beroepskamer neer te leggen aangaat, zie nr. 592 e.v. 

456 Een categorie van personen waarvan de toegang tot de hulpverlening 
door het O.C.M.W. vooralsnog vooral in de rechtspraak van de provinciale 
beroepskamers is aan bod gekomen, zijn de bejaarden. 
Bejaarde personen die in een bejaardentehuis, in een rust-of verzorgingstehuis 
of in een ziekenhuis verblijven, zijn gerechtigd op steunverlening vanwege 
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het O.C.M.W. Zij hebben onder meer recht op zak ge Id. Dit recht geldt 
ongeacht het een verblijf in een private dan wel een O.C.M.W.-instelling 
betreft en is te beschouwen als een individueel recht dat ook de niet-zelfbeta
lende kostganger heeft. 

Dit zakgeld, dat in de jongste beslissingen van de provinciale beroepskamers vastgesteld is op 
2.000 frank per maand, dient desnoods door het O.C.M. W. te worden betaald, voor zover het 
inkomen van de opgenomen persoon niet voldoende is (Prov. Ber. Brabant, 30 november 1978, 
O.C.M.W. Boortmeerbeek; Prov. Ber. Oost-Vlaanderen, 24 november 1980, O.C.M.W. Haal
tert. Beide niet-gepubliceerde beslissingen worden aangehaald door D. SIMOENS, O.C.M. W.
dienstverlening ten voordele van de bijzondere categorieën van personen, in: LAMBRECHT / SIMOENS, 
Provinciale Beroepskamers, 1982, blz. 190). 

Inzake het waarborgen van zakgeld van bejaarden moet, bij opneming of plaatsing in een bejaar
dentehuis, voor persoonlijke uitgaven, een rede I ijk zakgeld worden verleend, ook al ligt de 
bijdrage of het inkomen van de bejaarde soms ver beneden de reële dagprijs in het rustoord. 
Het bedrag van dit zakgeld dient door ieder O.C.M.W. s oever ei n vastgesteld te worden (zie 
Omzendbrief Gemeenschapsminister van Gezin en Welzijnszorg van 17 juli 1985, Stbl., 13 sep
tember 1985, blz. 13. 131, houdende richtlijnen aan de O.C.M.W. 's uit de Vlaamse gemeenschap 
met uitzondering van het tweetalig gebied Brussel-Hoofdstad, inzake het opstellen van de begro
ting voor 1986). 

Bejaarden hebben uiteraard het recht om de hulp af te wijzen die hun 
wordt aangeboden door het O.C.M.W. Aldus weigerde een persoon elk alter
natief voor de bejaardenhulp onder meer een opname in een bejaardentehuis, 
beweren de dat enkel bij hem thuis dieetmaaltijden door een bejaardenhelpster 
konden worden bereid (R. v. St., nr. 21.189, 21 mei 1981, Gilson). 

De vraag of een bejaarde ook het recht op een vrije keuze van bejaarden
tehuis heeft en dit op grond van art. 59 van de O.C. M. W. -wet, werd tot dusver 
nog niet door de Raad van State beslecht. P. SENAEVE en D. S1MOENS halen 
een reeks beslissingen van provinciale beroepskamers aan die geen eenvormig
heid vertonen (SENAEVE / SIMOENS, a.w., blz. 108). 

457 Vreemde I in gen hebben, onder de wettelijke voorwaarden, recht 
op maatschappelijke dienstverlening (zie H. VERSCHUEREN, De rechten van 
vreemdelingen op het bestaansminimum en op de O.C.M. W.-dienstverlening, 
T. V.R., 1985, blz. 41). 

Pas sinds de afkondiging van de Wet van 28 juni 1984 (Stbl., 12 juli 1984) 
betreffende sommige aspecten van de toestand van de vreemdelingen en hou
dende invoering van het Wetboek van de Belgische nationaliteit, wordt er in 
de O.C. M. W .-wet enig onderscheid gemaakt tussen Belgen en vreemdelingen. 
Art. 11 van genoemde Wet van 28 juni 1984 voegde tussen het derde en vierde 
lid van art. 57 van de O.C.M.W.-wet drie nieuwe leden toe. 

Die nieuwe leden van art. 57 van de O.C.M.W.-wet luiden: ''Indien het evenwel 
vreemdelingen betreft die noch gemachtigd n_och toegelaten zijn tot een verblijf 
van meer dan drie maanden in het Rijk of om er zich te vestigen of vreemdelingen 
die onwettig in het Rijk verblijven, wordt de dienstverlening beperkt tot de 
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materiële en geneeskundige dienstverlening die nodig is om in het levensonder
houd te voorzien. 
In dat geval kan de materiële dienstverlening door uitkeringen in natura worden 
verzekerd. 

Deze bepaling is niet van toepassing op de kandidaat vluchteling." 

Art. 11 van de Wet van 18 juni 1984 heeft in een beperkte dienstverlening voor vreemdelingen 
voorzien die ofwel van geneeskundige ofwel van materiële aard is. In het laatste geval kan de 
dienstverlening door uitkeringen in natura worden verzekerd. Het zou hier een moge I ijk heid 
voor het O.C.M.W. betreffen dat er alsdan niet toe verplicht is dergelijke hulpverlening te 
beperken tot uitkeringen in natura en ter zake zelfstandig kan beslissen (Pari. Vr. en Antw., 
Senaat, 1984-85, 25 december 1984, blz. 508). 

Wat het b e s t a an s m i n i m u m betreft bepaalt art. 1, § 2 van de Wet van 7 
augustus 1974, tot instelling van het recht op een bestaansminimum, dat de 
toepassing van die wet kan worden uitgebreid tot personen die niet de Belgi
sche nationaliteit bezitten. Art. 1 van het K.B. van 8 januari 1976 (Stbl., 13 
januari 1976), heeft het recht op het bestaansminimum uitgebreid tot de 
E.E.G.-onderdanen, de staatlozen en de erkende vluchtelingen. Vereist is 
dan evenwel dat wordt voldaan aan de voorwaarden vervat in art. 1, tweede 
lid, van genoemd K.B., onder meer wat de burgerlijke meerderjarigheid be
treft en het vereiste van de werkelijke verblijfplaats in België sedert ten minste 
de laatste vijf jaren die de datum van toekenning van het bestaansminimum 
voorafgaan. 

Art. 2 van de Wet van 2 april 1965 (Stbl., 6 mei 1965), betreffende de onder
standswoonplaats, verwijst expliciet naar de hoofdverblijfplaats zoals deze 
blijkt uit de bevolkings - en vreemde I in genre gister s . 

De toepassing van art. 1 van de O.C.M.W.-wet, en dus de uitoefening van 
het recht op maatschappelijke dienstverlening is echter aan geen enkele in
schrijving gebonden, maar enkel aan het gewoon I ijk ver b I ij fop het 
grondgebied van een gemeente en, in geval van dringende noodzakelijkheid, 
zelfs aan het toevalligof intentioneel verblijf(Parl.Vr. enAntw., 
Kamer, 1984-85, 11 juni 1985, blz. 3354). 

458 Andere categorieën van personen als daar zijn ge detineerden , 
stud e n ten , d ie n s t p I ic h tig e n en gewetens be z w a a r den heb
ben een subjectief recht op maatschappelijke dienstverlening als bedoeld in 
art. 1 van de O.C.M.W.-wet (zie D. SIMOENS, De O.C.M. W.-dienstverlening 
ten voordele van bijzondere categorieën van personen, in: LAMBRECHT / S1-
MOENS, Provinciale beroepskamers, 1982, blz. 195 e.v.). 

Een ge detineerde kan aanspraak maken op een terugvorderbaar voorschot in zoverre hij 
door het vooruitbetalen van één derde zijner geldboete van de toepassing van de Wet op de 
voorlopige invrijheidstelling kan genieten (Prov. Ber. West-Vlaanderen, 14 februari 1979, 
O.C.M. W. Knokke-Heist, aangehaald door D. S1MOENS, a.w., blz. 197). 

Voor wat de toekenning van steun aan studenten betreft kan naar de "Algemene richtlijnen 
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in verband met de werking van de Openbare Centra voor Maatschappelijk Welzijn in het Vlaamse 
Gewest" worden verwezen, waarin wordt gesteld dat een O.C.M.W. geen dienst is voor het 
verlenen van studiebeurzen, en eraan wordt toegevoegd dat alhoewel het verlenen van zulke 
hulp voor een korte periode kan verantwoord zijn, hiervoor de nodige voorzichtigheid dient aan 
de dag gelegd (Omzendbrief Staatssecretaris voor de Nederlandse Gemeenschap en het Vlaamse 
Gewest van 7 november 1979, Stbl., 18 december 1979, blz. 14.524, inzonderheid rubriek I, 2.d). 

Dit belet niet dat de provinciale beroepskamers herhaaldelijk hebben beslist tot een financiële 
tussenkomst in studiekosten en wel onder een dubbele voorwaarde: enerzijds dient er een rede -
lijke kans op slagentezijn,anderzijdsmogendestudiekosten niet overdreven zijn 
(zie D. SIMOENS, a.w., blz. 198, en de in voetnoot aangehaalde beslissingen; SENAEVE / SIMOENS, 
a.w., blz. 111). 

De Raad van State nam tot dusver slechts éénmaal kennis van de vraag of het O.C.M.W. de 
"noodzaak tot studie" als een noodsituatie dient te beschouwen. Dit middel, aangevoerd in het 
verzoekschrift van eiser, werd als ongegrond afgewezen (R. v. St., nr. 21.190. 21 mei 1981, 
Haagdorens). 

AFDELING II 

MATERIËLE HULPVERLENING 

§ 1. De dualiteit van het bestaansminimum en de door het O.C.M.W. 
verleende financiële steun 

459 De door het O.C.M.W. "in de meest passende vorm" verstrekte hulp 
(zie nr. 440) mag niet worden verward met de toekenning van het bestaansmi
nimum. Voornamelijk wanneer de door het O.C.M.W. verleende hulp van 
geldelijke aard is, is enige verwarring met de uitkering van het bestaansmini
mum niet denkbeeldig. 

Voor de regeling van het betaansminimum dient de Wet van 7 augustus 1974 (Stbl., 18 september 
1974) tot instelling van het recht op een bestaansminimum te worden geraadpleegd. Een belangrijk 
uitvoeringsbesluit van die wet is het, reeds meermaals gewijzigd. Koninklijk besluit van 30 oktober 
1974 (Stbl., 19 november 1974). 

460 Er bestaan grote gelijkenissen tussen de financiële tegemoetkomingen 
krachtens enerzijds de O.C.M.W.-wet en anderzijds de Wet van 7 augustus 
1974 op het bestaansminimum. 

- Beide tegemoetkomingen worden aangevraagd bij en uitgekeerd door het krachtens de wet
geving op de onderstandswoonplaats (Wet van 2 april 1965, zoals gewijzigd door de Wet van 9 
juli 1971) ter zake bevoegde O.C.M.W. 

- Beide tegemoetkomingen zullen in de praktijk veelal door een s o c ia a I onderzoek wor
den voorafgegaan. Er kan in dit verband echter wel gewezen worden op het feit dat art. 60, * 1, 
eerste lid, van de O.C.M.W.-wet bepaalt dat de tussenkomst van het O.C.M.W. '' zo nodig·· 
door een sociaal onderzoek wordt voorafgegaan (zie nr. 444), terwijl art. 8. § 1 van de Wet van 
7 augustus 1974 bepaalt dat het O.C.M.W. een sociaal onderzoek "laat" verrichten zonder meer. 

- Voor zover dit noodzakelijk is zal het O.C.M.W. zijn beslissing omtrent de terug v orde -
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ring van beide tegemoetkomingen laten voorafgaan door een sociaal onderzoek (zie art. 13 van 
het K.B. van 9 mei 1984, Stbl., 24 mei 1984). 

- Beide tegemoetkomingen zijn van subsidiaire aard, d.w.z. dat de hulpvrager er in principe 
maar van zal kunnen genieten nadat hij alle andere rechten, bijvoorbeeld sociale zekerheidsrech
ten. in België of in het buitenland heeft uitgeput. 

Er bestaan echter ook grote verschillen tussen de financiële tegemoetkomin
gen, krachtens enerzijds de O.C.M.W.-wet en anderzijds de Wet van 7 augus
tus 1974 op het bestaansminimum. 

- Er zijn andere beroeps instanties. Voor het bestaansminimum zijn dat de arbeids
rechtbanken, voor de O.C.M.W.-dienstverlening zijn dat de provinciale beroepskamers. 

- De wijze van rechtsingang na weigering van tegemoetkoming verschilt. Voor de arbeids
rechtbank bestaat de mogelijkheid van vrijwillige verschijning, dagvaarding of verzoekschrift. 
Voor de provinciale beroepskamer is een gemotiveerd verzoekschrift vereist in de zin van art. 
10 van het K.B. van 9 maart 1977 (Stbl., 25 maart 1977; zie verder, nr. 596). 

- Het O.C.M.W. kan, onder de voorwaarden van art. 18 van de Wet van 7 augustus 1974 
aanspraak maken op een staats toe I age ten belope van de helft van het toegekende bestaans
minimum. Dit is niet het geval voor de overige uitkeringen door het O.C.M.W. 

- Het cassatieberoep ter zake van bestaansminimum wordt gebracht vóór het Hof van 
Cassatie, terwijl ter zake van de andere financiële steun door het O.C.M.W. verleend, de Raad 
van State bevoegd is (zie nr. 653 e.v.). 

- Art. 1410, § 2, 7° Ger.W. vermeldt uitsluitend de bedragen uitgekeerd als bestaansminimum, 
als zijnde niet vatbaar voor overdracht of bes Ia g. 

461 Het valt te betreuren dat het onderscheid tussen beide vormen van tege
moetkoming ook nog na de afkondiging van de O.C.M.W.-wet is blijven 
bestaan. 

Dat het behoud van dat onderscheid wel degelijk ge w i Id is door de wetgever blijkt uit de 
parlementaire voorbereidende werkzaamheden van de O.C.M.W.-wet. Een aantal amendemen
ten die ertoe strekten de genoemde dualiteit weg te werken werden niet goedgekeurd (Gedr. St., 
Senaat, 581 [1974-75] nr. 2, blz. 103-104 en 117-118; alsmede nr. 581/16, blz. 3). 

De huidige dualiteit in de financiële tegemoetkomingen door het O.C.M.W. 
leidt noodzakelijkerwijze tot rechts onzekerheid. Immers, het beroep 
tegen een beslissing die zowel het gevraagde bestaansminimum als de andere 
steun betreft, dient voor twee vers chi Il ende rechts instanties te 
worden ingesteld met alle gevolgen vandien. Een niet onbelangrijk gegeven 
bij dit alles is de vaststelling dat de rechtzoekende niet zelden tot de minstbe
deelden zal behoren. 

Verschillende auteurs hebben kritiek geuit op de bestaande dualiteit. De dua
liteit gaat volgens P. SENAEVE in tegen het streven naar een globale hervorming 
van de welzijnszorg (P. SENAEVE, De bestrijding van de armoede in België, 
1977, blz. 421). D. S1MOENS, De provinciale beroepskamers: hoge verwachtin
gen ... , in: LAMBRECHT / S1MOENS, Provinciale beroepskamers, 1982, blz. 15). 
Ook beleidsverantwoordelijken betreuren de rechtsonzekerheid waarmee de 
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dualiteit gepaard gaat (zie het verslag van de paneldiscussie in LAMBRECHT / S1-
MOENS, a.w., 1982, blz. 205 e.v.). 

Volgens H. PAS dient, indien in het belang van de rechtzoekende een betere 
coördinatie tot stand moet komen door het toebedelen van de bevoegdheid 
inzake bestaansminimum én maatschappelijke dienstverlening aan één enkele 
rechtsprekende instantie, dit te gebeuren in de richting van de arbeidsgerech
ten (H. PAS, Bestaansminimum (Wet van 7 augustus 1974) en bevoegdheid van 
de arbeidsgerechten. Is er reden toe deze bevoegdheid aan de arbeidsgerechten 
te onttrekken?, R. W., 1984-85, 1483). 
W. DE PuE van zijn kant verwijst naar een door de Vereniging van Belgische 
Steden en Gemeenten opgestelde studie waarin voor- en nadelen van het 
bestaan van een "administratieve kamer van beroep" naast de arbeidsrecht
bank, worden afgewogen (W. DE PuE, De provinciale beroepskamers in de 
wetgeving op de 0. C.M. W.'s, Gemeente en Provincie, 1979, blz. 126). 

De rechtsonzekerheid welke voor de rechtzoekende uit de meermaals genoem
de dualiteit voortspruit belicht eens te meer de noodzaak van een juiste en 
tijdige maatschappelijke begeleiding en van een degelijke uitoefening door 
het O.C.M.W. van de taak door art. 60, § 2 van de O.C.M.W.-wet opgelegd 
i.v.m. de van de betrokkenen te verstrekken informatie. Deze laatsten zullen 
een grondige informatie nopens hun rechten, plichten en beroepsmogelijkhe
den kunnen zien als een onderdeel van de juridisch afdwingbare dienstverle
ning. 

§ 2. Geldelijke hulpverlening 

462 De meest voorkomende hulpverlening op materieel gebied gebeurt in 
ge 1 d . Daarnaast zijn er uiteraard nog andere vormen van materiële hulpver
lening (zie nr. 475 e.v.). 

De geldelijke steun kan op volgende wijzen worden verleend: 
als voorschot 
eenmalig of periodiek 
met begrotingsbegeleiding 
bij wege van dringende tussenkomst van de voorzitter 
in combinatie met andere vormen van steunverlening 

A. VOORSCHOT OP UITKERINGEN 

463 De toekenning van een voorschot op allerlei te verwachten uitbetalingen 
veronderstelt dat deze op min of meer korte termijn zullen plaatshebben. Dit 
zal uit het sociaal verslag moeten blijken. 

Een voorschot op een opengevallen doch nog niet verdeelden a I aten schap kan worden toe
gekend onder voorbehoud dat - als waarborg voor latere terugbetaling - door de ontvanger van 
het O.C.M.W. een hypothecaire inschrijving genomen wordt op het onverdeeld onroerend goed, 
krachtens art. 46, § 1 en art. 101, eerste lid, van de O.C.M.W.-wet. Het besluit van de ontvanger 
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tot het nemen van een hypothecaire inschrijving is geen beslissing tot individuele hulpverlening 
en kan dus niet bestreden worden voor de provinciale beroepskamer (R. v. St., nr. 20.331, 14 
mei 1980, Baeten). 

464 Voorschotten kunnen verleend worden op a 11 er Ie i financiële tege
moetkomingen zoals daar zijn werkloosheidsuitkeringen, rust- en overlevings
pensioenen ongeacht de sector, kinderbijslag, krachtens de diverse wettelijke 
bepalingen verschuldigde onderhoudsgelden en dit t.a.v. alle wettelijke onder
houdsgerechtigde personen, invaliditeitsuitkeringen en arbeidsongevallenren
ten. De opsomming is niet beperkend (R. v. St., nr. 21.207, 4 juni 1981, 
O.C.M.W. Gent). 

465 Voorschotten op sociale uitkeringen zijn in beginsel terugvorder -
baar van de betrokkenen , althans zodra de vergoedingen definitief 
zijn toegekend, zoals VAN DooSSELAERE voorhoudt (M. VAN DoossELAERE, 
L'aide sociale publique, in: X., Droit des pauvres, pauvre droit?, 1984, blz. 
398). 

Betaling van voorschotten op te verwachten uitkeringen mag echter niet wor
den verward met uitbetalingen die op preventieve wijze worden gedaan 
om aan een nakend onheil het hoofd te bieden. 

466 Een uitkering die geschiedt teneinde de uitvoering van een vervangende gevangenisstraf 
te voorkomen of om een voorlopige invrijheidstelling te verkrijgen van een ge detineerde 
die niet een derde van de geldboete kan betalen, is geen voorschot (zie nr. 458). 

Maar financiële steunverlening gedaan in afwachting van een ver de 1 in g van omvangrijke 
goederen in het buitenland heeft wel het karakter van een voorschot (R. v. St., nr. 20.801, 
12 december 1980, Quanonne de Bil). Zo ook de tegemoetkoming van 4.000 frank in afwachting 
van de uitbetaling van a 1 i ment at ie ge 1 d(R. v. St., nr. 21.207,4juni 1981, O.C.M.W. Gent). 

Uit het antwoord op een parlementaire vraag blijkt dat het voorschot op pensioen slechts een 
benaderend bedrag dekt (Pari. Vr. enAntw., Senaat, 1984-85, 27november1984, blz. 298). 

B. EENMALIGE EN PERIODIEKE UITKERINGEN 

467 De door het O.C.M.W. verleende financiële steun kan eenmalig of pe
riodiek worden toegekend. 

Een voorbeeld van een meestal eenmalige steun is de tegemoetkoming in hospita 1 is at ie -
kosten , terwijl het verstrekken van een zogenoemde' 'medische kaart' ' - met het oog 
op integrale betaling door het O.C.M.W. van het remgeld op medische en farmaceutische kosten 
- een typisch voorbeeld is van periodieke steun. Andere eenmalige kosten zijn: begrafenis -
k o s t e n , t a x i k o s t e n , b o e t e n en h o n o r a r i a . 

Bijzondere uitgaven die het gevolg zijn van uitzonderlijke behoeften, kunnen eveneens aanleiding 
geven tot een voorschotuitkering die meestal van tijdelijke aard is. 

468 A.M. LAMBRECHT haalt een aantal beslissingen van provinciale beroeps
kamers aan waarbij het opvalt dat vooralsnog geen eenheid van rechtspraak 
bestaat bij gebreke van principiële arresten van de Raad van State (A.M. 
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LAMBRECHT, Materiële hulp in de "meest passende vorm". Begeleidings- en 
informatieplicht, in: LAMBRECHTIS1MOENS, Provinciale Beroepskamers, 1982, 
blz. 142 e.v.). 

Er kunnen uit de voorhanden zijnde beslissingen van de provinciale beroeps
kamers nochtans reeds een aantal k r a c h t I ij n e n en p r i n c i p i ë I e 
standpunten worden afgeleid. 

- Het schuldprincipe wordt niet aangenomen als reden tot weigering (Prov. Ber. Oost-Vlaande
ren, 10 december 1979, O.C.M.W. Stekene; zie verder, nr. 557). 

- Het individu mag zich niet op kosten van de gemeenschap verrijken (Prov. Ber. Oost-Vlaan
deren, 15 september 1980, O.C.M.W. Zelzate). 

- Geen beperking tot "behoeftigen", maar wel uitbreiding tot sociale noden (Prov. Ber. Oost
Vlaanderen, 23 oktober 1978, O.C.M.W. Gent). 

- Het O.C.M.W. mag niet als bankinstelling optreden voor goedkope leningen, maar dit kan 
wel uitzonderlijk gebeuren met medewerking en begeleiding (Prov. Ber. Limburg, 13 maart 1979, 
O.C.M.W. Hamont-Achel; Prov. Ber. Luik, 9 januari 1981, O.C.M.W. Luik.). 

469 Periodieke steun heeft een min of meer langdurig karakter. Hoewel 
dit eigenlijk een permanente sociale begeleiding impliceert, wordt in de prak
tijk vastgesteld dat vele O.C.M.W.'s periodieke steun toekennen gedurende 
enkele maanden. 

Het bestaan sm in i mum wordt meestal bij wege van periodieke geldelijke 
steun toegekend. Bovenop dit wettelijk minimumbedrag kunnen vaste som
men worden toegekend (het zogenaamd "hoog barema") of zelfs tij de I ij k e 
financiële steun over een bepaalde periode. Zo keren sommige O.C.M.W.'s 
gedurende de wintermaanden een bedrag uit als "winterhulp", waardoor de 
bijkomende verwarmingskosten gedurende enkele maanden kunnen gedekt 
worden. Ook de tegemoetkoming in de huishuur kan als een periodieke 
steun worden gezien. 

Andere en uiteenlopende gevallen van eenmalige en periodieke steun worden geïllustreerd door 
de talrijke beslissingen van de provinciale beroepskamers in dat verband (zie J.M. BERGER, 150 
beslissingen van de Beroepskamer van de Provincie Luik, De Gem., 1980, blz. 120-127; zie tevens 
een niet gepubliceerde brochure van de "Werkgroep Beroepskamer", coördinatie L. TERMONT, 
en getiteld "INFOCMW-Document 2. Provinciale Beroepskamers West-Vlaanderen. Vijf jaar 
werking, 1977-81"). 

470 Algemeen is men van mening dat op grond van de i n d i v id u al is e -
ring van de sociale dossiers, voortvloeiend uit de toepassing van art. 60, § 3 
van de O.C.M.W.-wet, steunschalen enkel de waarde hebben van richtlijnen 
zodat zij in wezen niet als steunnormen kunnen gelden (zie A.M. LAMBRECHT, 

a.w .. , blz. 153 e.v. en de er aangehaalde beslissingen van provinciale beroeps
kamers). 

Ook de Raad van State is van oordeel dat geen algemene steunnormen mogen worden gehanteerd, 
op de wettelijk bepaalde na. Dit kan worden afgeleid uit een aantal arresten waarin de "sociale 
gevallen" individueel zijn benaderd en de beslissingen op hun wettigheid getoetst worden (zie 
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R.v.St., nr. 21.891, 13 januari 1982, O.C.M.W. Hotton; R. v. St., nr. 23.100, 31 maart 1983, 
Michiels; R. v. St., nr. 23.786, 8 december 1983, David). 

C. FINANCIËLE STEUN MET BEGROTINGSBEGELEIDING 

471 De financiële steun die door het O.C.M.W. wordt verleend zal niet 
zelden gepaard gaan met één of andere vorm van sociale begeleiding. Meer 
in het bijzonder kan het O.C.M.W. de verdere financiële steun afhankelijk 
stellen van een goede besteding van de gemeenschapsgelden en kan het met 
het oog daarop een waarborg vragen van de betrokkene. Deze begeleiding 
wordt meestal bestempeld als ' ' b e g r o t i n g s b e l e i d i n g ' ' of ' ' b u d g e t -
begeleiding'' , verleend door de begeleidende maatschappelijke assis
tent. Deze zal over de samenwerking en wijze van geldbesteding periodieke 
verslagen uitbrengen ten behoeve van, al naargelang het geval, het bijzonder 
comité voor sociale zaken of de O.C.M.W.-raad. 

Uit de parlementaire voorbereidende werkzaamheden van de O.C.M.W.-wet moge blijken dat 
de wetgever de begeleiding waarvan sprake heeft willen beschouwen als een opvoedende bege· 
leiding sui generis met het oog op het beheer van het gezinsbudget ( Gedr. St., Senaat, 581 [1974-75] 
nr. 1, blz. 19). Als dusdanig ressorteert de begrotingsbegeleiding onder art. 60, § 4 van de 
O.C.M.W.-wet. 

In ieder geval kan de budget- of begrotingscontrole die eigenlijk ook onder 
één hoofding kan worden geplaatst met andere vormen van immateriële hulp
verlening (zie nr. 486 e.v.), niet als juridisch-administratieve hulp - waarop 
art. 60, § 2 van de O.C.M.W.-wet toepasselijk is - worden gezien, evenmin 
trouwens als morele of psycho-sociale hulp in de zin van art. 60, § 4, eerste 
lid, van de O.C.M.W.-wet, hetwelk laatstgenoemde vormen van hulpverle
ning vermeldt benevens de "opvoedende begeleiding". 

In de memorie van toelichting bij het wetsontwerp dat tot de 
O.C.M.W.-wet heeft geleid worden hulpverleningesvormen waarvan sprake 
in art. 60, § 4 van de O.C.M.W.-wet, nader omschreven als onder meer bege
leiding van het gezin of van het individu bij het beheer van het gezinsbudget 
en bij het ontstaan van "crisisperiodes of conflictsituaties" (Gedr. St., Senaat, 
581 [1974-75] nr. 1, blz. 19). Alhoewel dit gebeurlijk, ook wat de begrotings
begeleiding aangaat, zou kunnen worden geïnterpreteerd als een uitsluiting 
van permanente of ten minste langdurige begeleiding, kan bezwaarlijk worden 
gesteld dat de begrotingsbegeleiding noodzakelijkerwijze van korte duur dient 
te zijn. 

Ze l f we r k z a a m h e i d van de geholpen persoon is het streefdoel van de in 
art. 60, § 4 van de O.C.M.W.-wet, bedoelde vormen van hulpverlening 
(Gedr.St., Senaat, 581 [1974-75] nr. 1, blz. 19; zie ook Pari. Handel., Kamer, 
1975-76, 6 juli 1976, blz. 4.295). Maar het lijkt wel dat de opvoedende bege
leiding, welke de begrotingsbegeleiding is, niet anders dan van min of meer 
lange duur kan zijn, tenzij de geldnood een aanwijsbare oorzaak heeft en vlug 
te bevredigen is. 
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Er zij terloops op gewezen dat het beginsel van de zelfwerkzaamheid, uitdrukkelijk vermeld in 
art. 60, § 4, eerste lid, van de O.C.M.W.-wet, eigenlijk kan worden beschouwd als een meer 
a I gemeen oogmerk van de wetgever die ermee heeft willen bereiken dat de persoon die 
om hulp verzoekt zelf zijn moeilijkheden te boven komt dank zij de nodige begeleiding. 
De term "zelfwerkzaamheid" lijkt nochtans minder gelukkig. Beter ware het de term ''ze I f -
redzaamheid'' te hanteren waarmee meer de nadruk wordt gelegd op het "beredderen met 
het oog op redding", dan wel op het "werken" vermits de betrokkene niet zelden werkloos zal 
zijn. Ook hervatting van de studie kan bijvoorbeeld een wijze van zelfredzaamheid zijn waarvoor 
het O.C.M.W. onder bepaalde voorwaarden een inspanning kan leveren (zie nr. 458). 

Een aantal markante beslissingen van de provinciale beroepskamers i.v.m. 
de begrotingsbegeleiding worden door A.M. LAMBRECHT aangehaald (A.M. 
LAMBRECHT, a.w., blz. 164 e.v.) 

472 Op grond van o n v o 1 d o e n d e m e d e w e r k i n g en d u i d e 1 i j k e 
on w i 1 kan de financiële steunverlening worden verminderd of zelfs opge
schort (Prov. Ber. Oost-Vlaanderen, 27 februari 1984, O.C.M.W. Gent). Er 
werd gesteld dat het O.C.M.W. geen leningsmaatschappij of bank is (Prov. 
Ber. Oost-Vlaanderen, 30 maart 1981, O.C.M.W. Gent). 

Ook de Raad van State oordeelt in dezelfde zin in geval er onvoldoende 
waarborg is voor de terugbetaling van luxe-uitgaven waarvoor leningen wer
den aangegaan (R. v. St., nr. 20.289, 25 april 1980, Harte). 

Toch lijkt het wel dat bij een gunstige kentering de betrokkene opnieuw gerechtigd is 
aanspraak te maken op budget-begeleiding en hij niet mag blijven boeten voor het verleden. noch 
voor het ontbreken van een sluitende wetgeving op het verbruikskrediet. Voor wat de verantwoor
delijkheid en de schuldvraag betreft moge overigens worden verwezen naar de nr. 557 e.v. in 
verband met de bijstandscriteria. Het moet echter reeds duidelijk zijn dat het niet-toekennen 
van een gewaarborgd inkomen strijdig is met het in art. 1 van de O.C. M. W. -wet vervatte beginsel. 

D. DRINGENDE HULPVERLENING DOOR DE VOORZITTER 
VAN DE O.C.M.W.-RAAD 

473 Art. 28, zesde lid, van de O.C.M.W.-wet luidt: "De voorzitter kan in 
dringende gevallen en binnen de perken bepaald door het huishoudelijk regle
ment van de raad voor maatschappelijk welzijn, zelf tot hulpverlening beslissen, 
mits zijn beslissing aan de raad te onderwerpen op de eerstvolgende vergadering 
met het oog op haar bekrachtiging" (zie ook nr. 235). 

Het betreft een specifieke vorm van financiële hulp die in wezen een vorm 
van voorschot uitmaakt en die erop neerkomt dat m.b.t. een persoon die in 
d r i n ge n de financiële nood verkeert door de voorzitter wordt beslist deze 
een beperkte geldelijke steun te doen uitkeren. 

De beslissing zal bij voorkeur geschieden na gunstig advies van de verantwoor
delijke van de sociale dienst die, in voorkomend geval, een summier s o c ia a 1 
o n d e r z o e k zal bevelen. 

De voorzitter zal bij het nemen van de beslissing binnen de hem toegekende 
bevoegdheden moeten blijven en zal de geldende wetten en besluiten in acht 
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moeten nemen (zie ook Pari. Handel., Kamer, 1975-76, 3 juli 1976, blz. 4.897). 

474 De ingevolge de beslissing van de voorzitter uitgekeerde bedragen zijn 
hoe dan ook voorgoed verkregen en mogen van de betrokkene niet terug -
gevorderd worden mocht de beslissing niet bekrachtigd worden naderhand 
(in dezelfde zin: Pari. Vr. en Antw., Kamer, 1976-77, 15 maart 1977, blz. 
1.107). Anders zou een rechtzoekende immers het slachtoffer kunnen worden 
van een verkeerd begrepen liefdadigheid welke echter niet door een "politieke 
meerderheid" wordt gevolgd. 

§ 3. Niet-geldelijke hulpverlening 

475 Het O.C.M.W. kan ook andere materiële hulp dan geldelijke steun 
verlenen. De vormen waaronder dit kan geschieden zijn niet limitatief 
op te sommen (zie nr. 438). 

Er mag op deze plaats trouwens op worden gewezen dat geen enkele activiteit welke destijds 
door de C.O.O. werd verricht, thans niet door het O.C.M.W. zou kunnen volbracht worden. 
Integendeel het toepassingsveld en de wettelijke opdrachten zijn, in vergelijking met de regeling 
van de C.O.O.-wet van 10 maart 1925, uitgebreider dan voorheen (Pari. Handel., Kamer, 1975-76, 
6 juli 1976, blz. 4.945). 

A. HULPVERLENING IN NATURA 

476 Deze wijze van materiële hulpverlening kan uiteen I opende v or -
men aannemen zoals het bezorgen van stookolie, kolen, voedselpakketten 
en dies meer. In bepaalde gevallen is de hulpverlening in natura, als onmiddel
lijke hulpvorm, te verkiezen boven geldelijke steun waarvan men, gezien 
eventuele precedenten, mag vermoeden dat hij voor andere doeleinden zou 
worden aangewend. 

477 De wenselijkheid van de hulpverlening in natura wordt, mede in het 
licht van het streven naar zelfwerkzaamheid, resp. zelfredzaamheid (zie nr. 
471) in vraag gesteld (zie brochure "Tweede Bedrijf', Vereniging van Belgi
sche Steden en Gemeenten, 1982, blz. 17). 

478 Bij de beoordeling van het al dan niet wenselijke van steun in natura 
mag worden aangenomen dat in de eerste plaats de sub j e c t i e v e en de 
re Iat ie v e waarde van de te verstrekken goederen of produkten in aan
merking moeten worden genomen. 

Een auto of televisie is voor sommigen een I uxe en voor anderen een noodzaak. 
De aankoop van een kleurentelevisie bleek door de Raad van State vooralsnog 
als de aankoop van een weeldeprodukt te worden aangezien (R. v. St., nr. 
20.289, 25 april 1980, Harte). 
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B. GEZINS- EN BEJAARDENHULP 

479 Be j aarden hulp en, meer algemeen, gezin s hu I p zijn vormen 
van niet-geldelijke materiële hulpverlening. Met het oog op het efficiënt hel
pen van bejaarden en gezinnen kunnen de O.C.M. W. 's zelf de hierna vermelde 
diensten oprichten, hetzij een beroep doen op bestaande particuliere diensten 
door, bij voorkeur, met hen een overeenkomst af te sluiten (art. 61, derde 
lid, van de O.C.M.W.-wet). 

Opteert het O.C.M.W. voor samenwerking met een andere dienst, dan kan het zulks doen met 
een ander openbaar bestuur, een instelling van openbaar nut, een privé-persoon, of een privé-in
stelling. In beide laatste gevallen kan een probleem rijzen indien een beroep wordt gedaan op 
een niet-pluralistische instelling of een eenzijdige georiënteerd en geëngageerd persoon (zie 
verder, nr. 525). 

480 Er kunnen diensten binnen het O.C. M. W. worden opgericht of aan het 
O.C.M. W. vreemde diensten worden aangesproken voor onder meer ma a 1-
t ij den bede I in g (geregeld bij K.B. van 21 december 1979, Stbl., 29 januari 
1980), poetsdienst en karweidienst (ook klusjesdienst ge
noemd). Ook een zogenaamde nood centra Ie of nood dienst , waarop 
in dringende gevallen een beroep kan worden gedaan, lijkt vooral in de stede
lijke agglomeraties belangrijk, ook op preventief vlak. J.M. BERGER en A. DE 
GRAEVE sommen nog een aantal andere mogelijkheden inzake gezins- en be
jaardenhulp op (BERGER/ DE GRAEVE, De Openbare Centra voor Maatschap
pelijk Welzijn: ... een uitdaging, 1980, blz. 176 e.v.). 

Er wordt terecht de mening geuit dat een maaltijdenbedeling aan de ganse bevolking, zonder 
en i g onderscheid , niet kan gerangschikt worden onder de opdrachten van het 0. C. M. W., 
zoals deze bepaald zijn bij de art. 1 en 57 van de O.C.M.W.-wet (Pari. Vr. en Antw., Kamer, 
B.Z. 1979, 23 oktober 1979, blz. 1940). 

481 De gezins- en bejaardenhulp wordt niet alleen ten huize verstrekt 
van de gezinnen en van de bejaarden die de bedoeling hebben zo lang mogelijk 
in hun woning te blijven. Ook de oprichting van dienstencentra heeft 
tot doel een dienstenpakket ter beschikking te stellen van de leden van de 
derde leeftijd die zich nog kunnen verplaatsen en die nood hebben aan sociaal 
contact. 

In dit verband moge worden verwezen naar de onuitputbare mogelijkheden die bestaan in een 
dergelijk dienstencentrum, zowel voor va I id en als voor minder-va I id en (zie ook BERGER/ 

DE ÜRAEVE, a.w., blz. 180; L. ADRIAENSE, Extra-murale bejaardenzorg: lokale en regionale mo
gelijkheden, De Gem., 1979, blz. 240 e.v.; L. AERTS, De koördinatie tussen intra- en extra-muraa/ 
bejaardenwerk, De Gem., 1979, blz. 245 e.v.) 

482 De gezins- en bejaardenhulp aan huis is uiteraard gebonden aan be
paalde normen van duur en aard van de geboden hulp. 

Een bejaardenhulp na hospitalisatie zal van meer intensieve aard en langere 
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duur zijn dan een "routine"-bejaardenhulp van één of tweemaal per week 
gedurende enkele uren. Het komt aan de sociale dienst van het 
O.C.M.W. toe om, onder toezicht van het bijzonder comité voor de sociale 
dienst, aard en duur van de hulp te bepalen (zie nr. 415). 

Volgens de Raad van State heeft een bejaarde niet het recht zich in te laten met de duur, en 
heeft hij evenmin het recht een "voorgestelde doelmatige vorm van hulp" af te wijzen (R. v. St., 
nr. 21.189, 21 mei 1981, Gilson). 

C. SOCIALE HUISVESTING 

483 S o c i a Ie huisvesting is een vorm van materiële hulpverlening aan 
minvermogenden. Zij kan op verschillende wijzen worden verstrekt. Wonin
gen, appartementen, service-flats, losse woningen in de buurt van een bejaar
dentehuis of dienstencentrum, kinderdagverblijven, opvang- en oriëntatiecen
tra voor jeugdigen en minder-validen, zijn zovele uitingen van min of meer 
''beschermd wonen'' , waarbij in min of meer nauw verband met het 
O.C.M.W. - meer bepaald de sociale dienst- de bewoner op snelle wijze een 
beroep kan doen op allerlei diensten die hem kunnen worden verstrekt (zie 
boven, nr. 481). 

Ter zake van "beschermd wonen" mag worden verwezen naar art. 5 van het Decreet van de 
Vlaamse Gemeenschap van 5 maart 1985, (Stbl., 30 augustus 1985) houdende regeling van de 
erkenning en subsidiëring van voorzieningen voor bejaarden. 

484 Hoewel de plicht tot huisvesting bestaat, is er geen verplichting tot het 
bezorgen van een in d i v i d u e I e woning. Dit is het standpunt van de Raad 
van State (R. v. St., nr. 21.155, 8 mei 1981, O.C.M.W., Lonnoy; R. v. St., 
nr. 21.891, 13 januari 1982, O.C.M.W. Hotton). 

D. KOSTPRIJS VAN DE HULPVERLENING 

485 Het O.C.M.W. dient de hulpverlening niet gratis te verrichten. Het 
kan van zijn cliënten, op basis van hun inkomsten en vermogen, maximaal 
de kostprijs van de steun vorderen, met uitsluiting evenwel van enige winst, 
vervoer- of administratiekosten (Pari. Vr. en Antw., Kamer, 1980-81, 26 mei 
1981, blz. 3.363). 

AFDELING lil 

IMMATERIËLE HULPVERLENING 

§ 1. Morele en psycho-sociale begeleiding 

486 Art. 60, § 4, eerste lid, van de O.C.M.W.-wet luidt: "Het (O.C.M. W.) 
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verzekert, met eerbiediging van de vrije keuze van de betrokkene, de psycho-so
ciale, morele of opvoedende begeleiding die de geholpen persoon nodig heeft 
om geleidelijk zelf zijn moeilijkheden te boven te komen". 

Reeds eerder ( zie boven, nr. 4 71) is in het kader van de o p v o e d e n d e 
begeleiding aandacht besteed aan de beg roti n g s - of budget - beg e Ie i -
ding door het O.C.M.W. te verstrekken als zijnde supplementair aan de 
financiële hulpverlening. 

Hoewel het onderscheid tussen beide vormen van begeleiding eerder van theoretische aard lijkt, 
mag worden aangenomen dat bij de sociale beleiding bedoeld in nr. 471 de klemtoon ligt op het 
materiële vlak, dit is de opvoedende bijstand bij het geldbeheer, terwijl wat de morele en pycho-so
ciale begeleiding betreft, deze bijstand dient te worden gezien als zijnde losgekoppeld van elke 
materiële hulpverlening (zie ook verder, nr. 488). 

487 Over de e e r b i e d v o o r d e v r ij e k e u z e is eveneens reeds eerder 
gehandeld (nr. 446). Het staat aan de maatschappelijk werker om, rekening 
houdend met de door zijn cliënt geformuleerde keuze, de aard en de duur 
van de te volgen begeleiding te bepalen, althans om die aan het bevoegd 
bijzonder comité voor te stellen. 

Het sociaal onderzoek waarvan de bevindingen opgenomen worden in een 
verslag dat deel uitmaakt van het sociaal dossier zal uiteindelijk van beslissende 
aard zijn bij de beoordeling van de geformuleerde voorstellen (zie nr. 445). 
Toch dient te worden gesteld dat een onbeperkte vrije keuze niet mogelijk 
is, daar de toepassing van dit beginsel beperkt wordt door de bestaande dienst
verlening. 

Info r m at ie door de cliënt en de nodige in I ic h tin ge n door de maatschappelijk werker, na 
intake, te geven aan eerstgenoemde (zie boven, nr. 447) lijken niet alleen onontbeerlijk voor 
een goede samenwerking tussen cliënt en begeleider, maar ook en vooral een noodzakelijke 
voorwaarde om een juiste diagnose te stellen in de zin van art. 60, § 1, eerste lid, van de O.C.M. W.
wet, en om derhalve de aangepaste remediërende begeleiding te bepalen met aanwijzing van de 
meest geschikte persoon en/of dienst die deze begeleiding zal verzorgen. Deze begeleiding kan 
immers zowel binnen het O.C.M.W. geschieden als worden toevertrouwd aan een persoon of 
dienst buiten het O.C.M.W .. mits verder contact wordt gehouden met de optredende maatschap
pelijk werker (zie nr. 525). 

488 De morele en psycho-sociale begeleiding in art. 60, § 4, eerste lid, van 
de O.C.M.W.-wet, is te zien als een loutere toepassing van de meer algemeen 
geformuleerde princiepsbepaling van art. 57, derde lid, van de O.C.M.W.
wet. Streefdoel ervan is te komen tot ze I f werkzaamheid van de betrok
kene (zie nr. 471). 

Art. 57, derde lid, van de O.C.M.W.-wet luidt: "Deze dienstverlening kan 
van materiële, sociale, geneeskundige, sociaal-geneeskundige of psychologische 
aard zijn". 

De gewone sociale begeleiding waarvan sprake in nr. 471 en die als aan vu 1-
1 ende steun is bedoeld mag niet met de morele en psycho-sociale begelei
ding verward worden. 



180 MAATSCHAPPELIJKE DIENSTVERLENING 

In de rechtsliteratuur is tot op heden relatief weinig aandacht besteed aan de morele en psycho-so
ciale begeleidingsvorm. Wel zijn er een aantal beslissingen van provinciale beroepskamers aan 
te wijzen waarin de inhoud van die begeleidingsvorm wordt belicht (zie de niet gepubliceerde 
brochure van de "Werkgroep Beroepskamer", coördinatie L. TERMONT ,en getiteld "/NFOCMW
Document 2. Provinciale Beroepskamer West-Vlaanderen. Vijf jaar werking, 1977-81", blz. 34; 
A.M. LAMBRECHT, a.w., blz. 164 e.v.). Een provinciale beroepskamer besliste herhaaldelijk tot 
psycho-sociale hulpverlening, zelfs tot psychologische begeleiding bij een psychiater, op kosten 
van het O.C.M.W. (Prov. Ber. Oost-Vlaanderen, 22 november 1982, nr. 82/114 en 82/117 inzake 
E.D. en P.J. t. O.C.M.W. Gent). 

489 Hoewel het de bedoeling is tot een individu a I is erin g van de hulp
verlening te komen, kan men terecht voorhouden dat de morele en psycho-so
ciale begeleiding rekening dient te houden met de gezinstoestand (zie BERGER / 
DE GRAEVE, a.w., blz. 87). 

Er zal dikwijls een beroep moeten gedaan worden op gesp e c i a I is eerde personen of 
diensten, tenzij een O.C.M.W. het zich kan veroorloven zelf de dienstverlening te organiseren 
door het aanwerven van bijvoorbeeld een moralist, een psycholoog, een sociaal agoog, of een 
orthopedagoog. Is dit niet het geval, dan zal een beroep kunnen worden gedaan op P.M.S.-centra, 
onthaalcentra of crisisopvangcentra. 

490 Art. 60, § 4, tweede lid, van de O.C.M.W.-wet luidt: "Het (O.C.M. W.) 
houdt rekening met de reeds v e r s trekt e b egel e id in g en met de moge
lijkheid tot voortzetting ervan door het andere centrum of dienst waarin de 
betrokkene zijn vertrouwen reeds heeft uitgedrukt." 

De lijn van de vrije keuze gemaakt vooraleer de hulpzoekende bij het 
O.C.M.W. terecht kwam, wordt in deze bepaling doorgetrokken. Dit lijkt 
enerzijds logisch in het licht van de genoemde individualisering van de bege
leiding, doch kan anderzijds stuiten op bezwaren van praktische aard (vb. in 
geval van keuze na verhuizing), en ook op financiële bezwaren (in geval van 
dure vrije keuze). 

Ook uit de parlementaire voorbereidende werkzaamheden van de O.C.M.W.-wet blijkt dat het 
behoud van de vrije keuze niet als ten volle evident werd aangenomen. Een in de Senaat ingediend 
amendement strekkende tot afschaffing van het recht op vrije keuze van de cliënt - zodat het 
0. C. M. W. vrij bleef- werd niet aangehouden in de betrokken commissie en dit op uitdrukkelijke 
vraag van de Minister van Volksgezondheid die betoogde dat de "continuïteit van de behandeling" 
gewaarborgd diende te worden (Gedr. St., Senaat, 581 [1974-75] nr. 2, blz. 105-106). 

Er kan besloten worden dat de vrije keuze van morele en psycho-sociale 
begeleiding enkel en alleen toekomt aan de s t e u n ge r e c h t i g d e , voor 
zoveel echter de grenzen van de r e d e I i j k h e i d niet worden overschreden 
(zie i.v.m. het ook in de Raad van State onderkende redelijkheidsbeginsel: 
L.P. SuETENS, Algemene beginselen van behoorlijk bestuur in de rechtspraak 
van de Raad van State, T.Best., 81, blz. 86 e.v.). 

491 De k o s t e n gemaakt met het oog op de morele en psycho-sociale bege
leiding kunnen niet ten laste van de begunstigde worden gelegd overeenkom-
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stig art. 98, § 1, eerste lid, van de O.C.M.W.-wet zelfs niet voor een deel. In 
dit verband mag worden verwezen naar Titel VI waarin de bijdrage in en het 
verhaal van de kosten van maatschappelijke dienstverlening worden behan
deld (nr. 662 e.v.). 

Art. 97, twee de I id, van de O.C.M.W.-wet werd niet gewijzigd door het Bijzondere Mach
tenbesluit nr. 244 van 31 december 1983 (Stbl., 25 januari 1984), zodat bedoelde kosten niet 
verhaald mogen worden op de betrokkene. 

§ 2. Administratieve en juridische begeleiding 

492 Art. 60, § 2 van de O.C.M.W.-wet luidt: "Het centrum verstrekt alle 
nuttige raadgevingen en inlichtingen en doet de stappen om aan de betrokkenen 
alle rechten en voordelen te verlenen waarop zij krachtens de Belgische of de 
buitenlandse wetten aanspraak kunnen maken. 

Bedoeld wordt het verstrekken van wat tegenwoordig "eerstelijnshulp" wordt 
genoemd, dit is: summiere voorlichting en informatie over de voorgelegde 
moeilijkheden en mogelijke oplossingen, gebeurlijk gevolgd door een verwij
zing naar een meer gespecialiseerde dienst of persoon. De verstrekte inlichtin
gen zijn derhalve noodzakelijk oppervlakkig en de voorgestelde oplossingen 
mogen niet eenzijdige zijn, maar moeten integendeel rekening houden met 
de vrije keuze van de betrokkene. 

Uit de parlementaire voorbereidende werkzaamheden van de O.C.M. W.-wet, 
blijkt dat er inhoudelijk beperkingen zijn aan de te verstrekken inlichtingen. 

Zowel uit de memorie van toelichting als uit de commentaar bij de artikelen van het oorspronkelijk 
wetsontwerp (Gedr. St., Senaat, 581 [1974-75] nr. 1, blz. 19 en 174), zou kunnen worden afgeleid 
dat het de bedoeling was het verstrekken van documentatie en raadgevingen te beperken tot de 
sociale wetgeving. Een amendement dat het verstrekken beoogde van alle nuttige documentatie 
en raadgevingen "ten einde alle al dan niet gebruikte mogelijkheden van de sociale, burgerlijke, 
juridische (?) of andere wettten aan te wenden" werd ingetrokken (Verslag VERBIST, Gedr. 
St., Senaat, 581 [1974-75] nr. 2, blz. 102). Deze tekst sloot nauw aan bij de oorspronkelijk aan 
de Raad van State voor advies voorgelegde tekst waarin eveneens sprake is van "al de nog niet 
gebruikte mogelijkheden in de sociale, de burgerlijke of elke andere wetgeving" (Gedr. St., 
Senaat, 581 [1974-75] nr. 1, blz. 197). De Raad van State heeft er zich in zijn advies m.b.t. deze 
bepaling toe beperkt te wijzen op de vrije keuze en op het in acht nemen van de persoonlijkheids
rechten van de betrokkene. 

De indiener van het basisdocument in de Senaatscommissie en de bepaling ervan die uiteindelijk 
geleid heeft tot de goedgekeurde tekst van art. 60, § 2 van de O.C.M.W.-wet heeft het domein 
van de te verstrekken administratieve en rechtshulp blijkbaar niet beperkt en verwijst naar 
de verantwoording bij art. 58 (thans art. 60, § 1 van de O.C.M.W.-wet). 

493 Er zijn twee opvattingen inzake de administratieve en juridische begelei
ding gangbaar en ook verdedigbaar. 

- Een minima I is t is c he opvatting waarbij eerstelijnshulp alleen op het gebied van de s o -
c ia Ie wetgeving toelaatbaar wordt geacht met onmiddellijke verwijzing naar de "talrijke 
rijksdiensten in verband met de werkloosheid, met pensioenen, met gebrekkigen, verminkten 
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en andere gehandicapten, met gezinsvergoedingen enz. maar ook naar de vakbonden, de zieken
fondsen en andere privé-diensten" (Gedr. St., Senaat, 581 [1974-75] nr. 1, blz. 174). 

- Een maxima I is t is c he opvatting waarbij de stelling verdedigd word dat elkeen recht 
heeft op informatie op eender welk rechtsgebied en gerechtigd is grondige rechtshulp te ontvangen 
van ter zake bevoegde juristen. Deze opvatting vindt steun in het algemeen beginsel van het 
recht op maatschappelijke dienstverlening en de meer specifieke tekst van art. 57, derde lid, van 
de O.C.M.W.-wet. Ook de parlementaire voorbereidende werkzaamheden van de O.C.M.W.
wet wijzen in de richting van die opvatting (nr. 440). 

Er zij, in de marge, op de mening van J. BREDA en A. STEVENS gewezen als zou "de aanwezigheid 
van advocaten (en notarissen) het effect hebben dat er voornamelijk een beperkte eerstelijnsac
tiviteit wordt opgezet" (BREDA/ STEVENS, Syntheserapport over Rechtshulp aan Marginalen. Uit
gave van de Programmatie van het Wetenschapsbeleid, 1981, blz. 22). 

Het is blijkbaar niet de bedoeling van de wetgever van 1976 geweest om aan 
het probleem van de rechtshulp een oplossing te geven ( Gedr. St., Senaat, 581 
[1974-75] nr. 2, blz. 115; Pari. Handel., Senaat, 1975-76, 10 juni 1976, blz. 
2.443 e.v.; zie ook Pari. Vr. en Antw., Kamer, 1980-81, 26 mei 1981, blz. 
3.362). 

494 De vraag dient te worden gesteld wie de administratieve en juridische 
inlichtingen mag of moet verstrekken. 

In de memorie van toe I ic h tin g wordt gewezen op het onontbeerlijke van het feit dat 
inlichtingen worden verstrekt door bekwaam personeel, dat "kan documenteren en raad verschaf
fen" (Gedr. St., Senaat, 581 [1974-75] nr. 1, blz. 19). 

Het ligt voor de hand dat het niet aan onbevoegde n toekomt inlichtingen 
te verschaffen over materies waaromtrent zij geen opleiding kregen, noch 
enige ervaring bezitten. Aan maatschappelijk werkers dient te worden afgera
den zich in te laten met juridische vraagstukken. Aan juristen komt het niet 
toe zich in te laten met zuiver sociale begeleiding. Beide categorieën van 
personeelsleden komen evenwel in aanmerking voor het verstrekken van in
lichtingen die van louter administratieve aard zijn. 

495 Er bestaat geen wettelijke verplichting voor het O.C.M.W. tot het in 
dienst nemen van één of meer juristen, laat staan tot het organiseren en 
uitbouwen van een juridische dienst ten behoeve van de steungerechtigden. 
Het standpunt van de Raad van State in dit verband is dat " ... de wetgever 
zodoende aangenomen heeft dat de Openbare Centra voor Maatschappelijk 
Welzijn in bepaalde gevallen ertoe gebracht kunnen worden aan sommige 
personen rechtsbijstand te verstrekken" (R. v. St., nr. 22.047, 19 februari 
1982, O.C.M.W. Luik). 

In een aantal steden heeft het O.C.M.W. een overeenkomst voor rechtsbijstand gesloten met 
de Orde van Advocaten. Dit is onder meer het geval in Luik, waar een aantal steungerechtigden 
van oordeel was een beroep te mogen doen op een · · pro de o' · - advocaat gehonoreerd door 
het O.C.M.W. 

De Raad van State werd in een aantal zaken verzocht zich uit te spreken over de toepasselijkheid 
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van die overeenkomst. De Raad van State oordeelde dat de overeenkomst O.C.M.W.- Orde van 
Advocaten als rechtsgeldige basis kon dienen, doch dat de provinciale beroepskamers van Luik 
daarvan een verkeerde uitlegging had gegeven door te verzuimen na te gaan of de rechtsbijstand, 
zoals in de overeenkomst geregeld, kon worden verstrekt, gelet op de bijzondere toestand van 
het individuele, concrete geval (R. v. St., nr. 22.047, 19 februari 1982, O.C.M.W. Luik; R. v. 
St., nr. 22.048, 19 februari 1982, O.C.M.W. Luik; R. v. St., nr. 22.258, 14 mei 1982, O.C.M.W. 
Luik; R. v. St., nr. 22.495, 24 september 1982, O.C.M.W. Luik). 

496 Een samenwerking tussen O.C.M.W. enjurdischehulporganisaties 
is zeker te verzoenen met de door de wetgever van 1976 nagestreefde oogmer
ken, hoewel het nooit de bedoeling is geweest dat het probleem van de rechts
hulp bij middel van de O.C.M.W.-wet een oplossing zou krijgen (zie nr. 493). 
Een overlapping van de activiteiten van het O.C.M. W. met die van de bureau's 
voor raadpleging en verdediging ( de zogenaamde "pro deo") lag dus geenszins 
in de bedoeling van de wetgever en lijkt trouwens niet gewenst nu beide 
instellingen een eigen specifieke doelstelling bezitten gestoeld op een afzon
derlijke wetgeving (O.C.M.W.-wet, resp. Ger. W. van 10 oktober 1967). 

497 Beslist het O.C.M.W. geen overeenkomst aan te gaan met het oog op 
rechtsbijstand, dan kan het nog kiezen: hetzij één of meer juristen als perso
neelsleden in dienst nemen met het oog op rechtshulp aan steungerechtigden, 
hetzij deze doorverwijzen naar een bestaande vereniging of bureau voor 
rechtshulp en hiermede een zeker contact onderhouden met het oog op het 
noodzakelijk "opvolgen" van het dossier. 

In het laatste geval lijkt het wel dat noch met de belangen van het O.C.M.W. 
strijdige adviezen mogen worden gegeven, noch handelingen mogen worden 
verricht die ingaan tegen een beslissing van het O.C.M. W. of van. één van 
zijn comités (zie ook Pari. Vr. en Antw., Kamer, 1979-80, 11 maart 1980, blz. 
1.838). 

Ter zake dient te worden gewezen op de de on to I o gis c he moei I ijk heid die ontstaat in 
geval een juridisch adviseur in dienst wordt genomen die zich behalve met de rechtshulp aan 
steungerechtigden ook nog inlaat met de verdediging van de belangen van het O.C.M.W. Dan 
zal het geregeld tot een conflict kunnen komen tussen beide belangen. Uiteraard staan maatschap
pelijke assistenten voor hetzelfde conflict bij de behandeling van een sociaal dossier. 

Zowel voor die jurist als voor die maatschappelijke assistent geldt de regel dat hij niet tegen de 
belangen van zijn werkgever, het O.C.M.W. advies mag verstrekken of enige handeling mag 
verrichten (bijvoorbeeld door het opstellen van een beroepsschrift of het indienen van klacht). 
Het indienen van klacht bij de Orde van Advocaten lijkt de Raad van State een handeling te 
zijn die niet valt binnen de opdrachten van het O.C.M. W. (R. v. St., nr. 21.521, 29 oktober 
1981, Verhaeghe). 

498 De Wet van 9 april 1980 inzake rechts bijstand heeft niet tot gevolg dat het O.C.M. W. 
voortaan geen rechtshulp meer kan verlenen aan sommige personen. Art. 60, § 2 van de 
O.C.M.W.-wet geldt in dat verband nog onverkort (zie P. LAMBERT, noot onder R. v. St., 21 
december 1984, J. T., 1985, blz. 165; meer omtrent de door het O.C.M.W. verstrekte rechtshulp 
in A. SPRIET, De rechtshulp in het openbaar centrum voor maatschappelijk welzijn, De Gem., 
1985, blz. 253-259). 
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499 Art. 60, § 5 van de O.C.M.W.-wet luidt: "Het (O.C.M. W.) maakt de 
personen aan wie hulp wordt geboden zo nodig lid van voorzorg sin stel -
l in gen naar hun keuze, waarbij in de mate van het mogelijke een per
soonlijke bijdrage van de betrokkene geëist wordt." 

Deze bepaling sluit aan bij de geneeskundige dienstverlening en is in wezen 
een toepassing van de sociaal-geneeskundige dienstverlening vermeld in art. 
57, derde lid, van de O.C.M.W.-wet. Aan de andere kant komt met de aan
sluiting van de steunvragende bij een voorzorgsinstelling echter een problema
tiek ter sprake welke het medisch terrein overschrijdt en aanleunt bij de ad
ministratieve en juridische begeleiding waarvan sprake in deze paragraaf. 

De woorden ''zo nodig'' in art. 60, § 5 van de O.C.M. W.-wet doelen er 
niet op dat een O.C.M.W. op vrije wijze kan beslissen, wel dat de aansluiting 
dient te gebeuren ingeval de betrokkene niet, of niet meer, aangesloten is. 

De regel van de vrije keuze, waarover reeds is gehandeld (zie nr. 446 en 487) dient ook 
blijkens art. 60, § 5 van de O.C.M.W.-wet te worden nageleefd. Ter zake kan art. 59 van de 
O.C.M.W.-wet als leidraad worden genomen vermits erin sprake is van de eerbiediging" ... van 
de ideologische, filosofische of godsdienstige overtuiging van de betrokkenen." 

500 Het O.C.M.W. is verplicht de aansluiting bij een voorzorgsinstelling te 
bewerken, in tegenstelling tot wat onder gelding van de C.O.O.-wet het geval 
was en waarin werd gesteld dat de C.O.O. deze aansluiting enkel diende te 
"bevorderen" (art. 74 van de Wet van 10 maart 1925). 

Het lijkt derhalve niet verenigbaar met de geest, noch met de letter van art. 
60, § 5 van de O.C.M.W.-wet te beslissen dat, ten gevolge van een voortdu
rende na 1 at i g heid (niet of laattijdig reageren door de steunaanvrager op 
brieven van het ziekenfonds of van het O.C.M.W.), de wettelijke plicht tot 
aansluiting zou vervallen (Prov. Ber. Oost-Vlaanderen, 23 april 1979, 
O.C.M.W. Gent, aangehaald in SENAEVE / SIMOENS, a.w., blz. 90). 

Art. 60, § 5 van de O.C.M.W.-wet bevat een verplichting tot aansluiting. Van 
die wettelijke verplichting kan slechts uitzonder I ij k worden af ge we -
ken . Een dergelijk geval doet zich voor indien de betrokkene weigert voor 
de aansluiting de nodige formaliteiten te vervullen (o.m. het ondergaan van 
een doktersonderzoek met het oog op aansluiting). Alsdan kan het O.C. M. W. 
niet tegen de vrije wil van de betrokkene in deze aansluiting bemiddelen, gelet 
op het beginsel van de aan elk individu eigen persoonlijkheidsrechten. Er zou 
overigens geen wettelijke basis zijn voor een verplichte aansluiting van niet-be
schermde personen die weigeren zich in te schrijven bij een ziekenfonds (Pari. 
Vr. en Antw., Senaat, 1982-83, 23 november 1982, blz. 202). Volgens ·een 
andere mening zou in dat geval aansluiting wél verplicht blijven, en moeten 
gebeuren bij de Hulpkas voor Ziekte- en Invaliditeitsverzekering (De Gem., 
1983, blz. 88). 

De discussie verliest veel van haar zin in het besef dat betwistingen over de 
aansluitingsplicht zelden of nooit voorkomen voor de provinciale beroepska-
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mers (zie D. SIMOENS, 0. C. M. W. -dienstverlening en sociale zekerheid, in LAM

BRECHT I SIMOENS, Provinciale Beroepskamers, 1982, blz. 176). 

501 Het O.C.M.W. is gerechtigd een persoonlijke bij drag~ van de 
betrokkene te eisen. 

Het spreekt voor zich dat, in tegenstelling tot voormelde aansluiting bij een 
voorzorgsinstelling (nr. 500), dit geregeld tot betwistingen leidt voor de pro
vinciale beroepskamers die niet zelden de bijdrageplicht verschuiven naar het 
O.C.M.W. 

Deze s c hu Ido ver dracht van individu naar O. C M. W. is in het licht van de niet-li
mitatieve opsomming van taken en het in art. 1 van de O.C.M.W.-wet vervatte beginsel, verde
digbaar. Dit lijkt nochtans minder het geval indien ook de achterstallige bijdragen voor ziekte
en invaliditeitsverzekering ten laste van het O.C.M. W. worden gelegd (zie Prov. Ber. Oost-Vlaan
deren, 12 maart 1979, O.C.M.W. Beveren, aangehaald in SENAEVEISIMOENS, a.w., blz. 90.). 

502 Er zij opgemerkt dat de aansluiting vermeld in art. 60, § 5 van de 
O.C.M.W.-wet geen voorkeursbehandeling met zich brengt voor 
de betrokkene. Deze zal derhalve een zelfde wachttijd in acht dienen te nemen 
als elkeen alvorens definitief de voordelen van het ziekte - en invaliditeitsstel
sel te genieten. 

Een amendement dat er toe strekte om de steunaanvrager in geval van aansluiting on mi d de 1-
1 ijk recht te geven op tussenkomst van de instelling van sociale zekerheid, werd, op vraag van 
de Minister, ingetrokken (Gedr. St., Senaat, 581 [1974-75) nr. 2, blz. 107). Hoewel er derhalve 
geen twijfel kan bestaan over de bedoeling van de wetgever, rijst toch de vraag hoe die zienswijze 
te verzoenen is met de filosofie van onmiddellijke - en zelfs preventieve - dienstverlening die 
voor elkeen, maar vooral voor de minstbedeelden dient te worden gewaarborgd. 

§ 3. Geneeskundige dienstverlening 

503 Op grond van art. 57, derde lid, van de O.C.M.W.-wet dient het 
0. C. M. W. in te staan voor de geneeskundige en sociaal-geneeskundige dienst
verlening. De geneeskundige dienstverlening die het O.C.M.W. verzekert, is 
van drie ë r Ie i aard : ofwel is ze preventief, ofwel is ze dringend 
c u rat i e f , ofwel is ze ver zo r ge n d . 

A. PREVENTIEF 

504 Krachtens art. 57, tweede lid, van de O.C.M.W.-wet moet het 
O.C.M.W., behalve de lenigende of curatieve hulp, ook preventieve hulp 
verzekeren. 

Uit de memorie van toelichting bij het wetsontwerp dat tot de O.C.M.W.-wet 
heeft geleid, blijkt dat de inrichting van de preventieve geneeskunde behoort 
tot de taken van het O.C. M. W. wanneer het op e n baar of privé - i n i t i a -
tie f in gebreke blijft. Tevens wordt erin een omstandige verantwoording 
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gegeven voor het n i e t - v e r p I i c h t e n d k a r a k t e r van de inrichting van 
instellingen of diensten voor preventieve geneeskunde ( Gedr. St., Senaat, 581 
[1974-75] nr. 1, blz. 20). Aldus brengen het verplicht inenten en het medisch 
schooltoezicht niet mee dat het O.C.M.W. ook verplicht is diensten met dat 
doel op te richten. 

Hierbij past het te verwijzen naar de eerbied voor de ideologische, filosofische of 
godsdienstige overtuiging van de betrokkene (art. 59 van de O.C.M.W.-wet; zie ook 
nr. 446) en naar de mogelijkheid tot voortzetting van de begeleiding in de dienst waarin betrokkene 
reeds zijn vertrouwen heeft uitgedrukt (art. 60, § 4, tweede lid, van de O.C.M.W.-wet). 
Laatstgenoemd artikel heeft, strikt gesproken, geen betrekking op de geneeskundige begeleiding, 
nochtans lijkt het aangewezen dat ook m.b.t. de geneeskundige begeleiding de zoëven genoemde 
bepalingen van de O.C. M. W. -wet in de mate van het mogelijke in ogenschouw worden genomen. 

505 Met de preventieve geneeskundige dienstverlening wordt ten onrechte 
de ' 'eerst e I ij n s gezondheidszorg'' verward (zie R. RENIER, Eerste
lijnsgezondheidszorg in de O.C.M. W. 's, De Gem., 1983, blz. 114 e.v.). Het 
moet duidelijk zijn dat de preventieve geneeskundige dienstverlening slechts 
als een onderdeel kan worden bestempeld van de eerstelijnshulp, die voorna
melijk betrekking heeft op dringende hulpverlening op geneeskundig vlak. 

B. DRINGEND CURATIEF 

506 Art. 58 van de O.C.M. W.-wet luidt: "Het openbaar centrum voor maat
schappelijk welzijn verleent hulp aan ieder persoon die zich op het grondgebied 
bevindt van de door hem bediende gemeente of gemeenten, buiten de openbare 
weg of een openbare plaats, en die, ingevolge ongeval of ziekte, onmiddellljk 
geneeskundige verzorging nodig heeft; het zorgt ervoor dat die persoon, indien 
nodig, naar de geschikte verplegingsinrichting wordt overgebracht en erin wordt 
opgenomen." 

Er kunnen in dit verband drie opdrachten worden onderscheiden welke zélf 
of bij overeenkomst worden verzekerd. 

507 Een eerste opdracht is de d r i n gen de h u I p ver I e n i n g aan z i e -
ken en gekwetsten die onmiddellijke geneeskundige verzorging nodig 
hebben. 

De wettelijke verplichting tot dringende hulpverlening is in dubbel opzicht 
beperkt: 

- de persoon moet zich bevinden op het g r o n d ge bi e d van een gemeente of van gemeenten 
bediend door het O.C.M.W. 
Niet elke gemeente kan immers op haar grondgebied een O.C.M. W.-ziekenhuis hebben, zodat 
hetzij intercommunales worden opgericht, hetzij overeenkomsten worden gesloten. Belangrijk 
in dit verband is de bepaling van art. 13 van de Ziekenhuiswet van 23 december 1963 (Stbl., 1 
januari 1964) dat in een procedure voorziet van terugbetaling door de "bediende gemeenten" 
ingeval een O.C.M.W.-ziekenhuis ongedekte tekorten heeft. 
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- het ongeval of de ziekte moet zich hebben voorgedaan ··buiten de openbare weg of 
een openbare plaats". 
Deze bepaling werd, volgens de verklaring van de Minister van Volksgezondheid, ingelast omdat 
de zogenoemde "dienst 900" instaat voor de dringende hulpverlening op de openbare weg en op 
openbare plaatsen (Gedr.St.,Senaat, 581 (1974-75] nr. 2, blz. 98; zie ook de Wet van 8 juli 1964, 
Stbl., 25 juli 1964). De dringende hulpverlening op geneeskundig vlak dient derhalve, zoals in 
art. 66 van de Wet van 10 maart 1925, op de C.0.0. 's uitdrukkelijk werd gesteld, te geschieden 
"vóór ieder onderzoek naar de behoeftigheid, doch onverminderd later onderzoek daaromtrent" 
(Gedr. St., Senaat, 581 (1974-75] nr. 2, blz. 98). Het betreft hier m.a.w. een afwijking van het 
algemeen beginsel volgens hetwelk elke steunverlening, in principe, door een sociaal onderzoek 
dient te worden voorafgegaan (zie boven, nr. 444). 

508 Een tweede opdracht door het O.C.M.W. inzake dringende medische 
hulpverlening te verzekeren, bestaat in het ziekenvervoer naar de ge
schikte verplegingsinrichting (art. 58, tweede volzin, van de O.C. M. W. -wet). 

Ook ter zake van ziekenvervoer kan hetzij een eigen dienst worden inge
richt, hetzij een beroep gedaan worden op een reeds bestaande dienst waar
mede een overeenkomst wordt gesloten. 

509 Een derde opdracht heeft betrekking op de op n e min g van de zieke 
of gekwetste in de geschikte verplegingsinrichting (art. 58, tweede volzin, van 
de O.C.M.W.-wet). 

De opname geschiedt hetzij in een eigen O. C . M . W. - ziekenhuis, hetzij in een andere 
inrichting die beter geschikt is, dit alles onafhankelijk van de kosten van opneming, verblijf, 
verzorging, consultatie en verpleging. De verpleegdagprijs mag, samen met andere kosten, geen 
element zijn bij de keuzebepaling. Voor wat de kosten van de dringende geneeskundige hulpver
lening in het a)gemeen aangaat: zie Pari. Vr. en Antw., Senaat, 1983-84, 3 april 1984, blz. 1036. 

Het ziekenvervoer mag evenwel niet uitsluitend naar het eigen O.C.M.W.-ziekenhuis leiden, 
zonder inachtneming van de noodzaak zich gebeurlijk te wenden tot meer gespecialiseerde of 
beter uitgeruste diensten in bijvoorbeeld een universitair ziekenhuis. 

510 Een aantal kenmerken zijn gemeenschappelijk voor de drie genoemde 
deeltaken van de dringende curatieve geneeskundige dienstverlening. 

- Er is ge e n ver p I ic h t i n g tot h et i n richten van een eigen dienst , doch er is 
de mogelijkheid een beroep te doen op een bestaande dienst in de particuliere of openbare sector. 
Dient het O.C.M.W. een beroep te doen op een andere dan een eigen dienst, dan is het aan te 
bevelen te dien einde een overeenkomst als bedoeld in art. 61, derde lid, van de O.C.M.W.-wet 
te sluiten. 

- Er is in beginsel een vrij e keuze v o o r de betrok ken e , maar dit beginsel kan worden 
getemperd, dit is gerelativeerd, door elementen als de afwezigheid van bewustzijn bij betrokkene, 
het ontbreken van nabestaanden, de uiterste dringendheid en de nabijheid van de plaats van 
onheil. Het beginsel van de eerbied voor ideologische, filosofische of godsdienstige overtuiging 
lijkt in deze context in niet geringe mate aan belang in te boeten. 

- Het criterium van de woon p Iaat s - zoals in de Wet op het onderstandsdomicilie voorop
gesteld (Wet van 2 april 1965, Stbl., 6 mei 1965) - is in deze materie niet toepas se I ijk daar 
het kenmerk van uiterste dringendheid als norm primeert. Een zelfde standpunt werd door de 
Minister van Volksgezondheid ingenomen (Gedr. St., Senaat, 581 (1974-75] nr. 2, blz. 98). 
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C.VERZORGEND 

511 Deze derde wijze van geneeskundige dienstverlening is gesteund op art. 
57, derde lid, van de O.C.M.W.-wet en is ongetwijfeld de belangrijkste op
dracht in het kader van de medische begeleiding en verzorging. 

Toch is de inrichting van deze geneeskundige verzorging niet wette 1 ij k 
ver p 1 ic h t . Het woord "kan" in genoemd art. 57, derde lid, van de 
O.C.M.W.-wet is voor geen interpretatie vatbaar (anders: SENAEVE/SIMOENS, 

a.w., blz. 95). Hierbij mag worden opgemerkt dat deze vrijheid niet geldt 
voor de twee eerder besproken taken (zie nr. 504 en 506). 

Ondanks de afwezigheid van enige verplichting tot inrichting van een ziekenzorg, is het duidelijk 
dat het wens e I ijk is, dat het O.C.M.W. aan zorgenverstrekking doet, vooral daar waar, hetzij 
de private, hetzij de openbare sector, hetzij beide sectoren in gebreke blijven. Het lijkt daaren
boven niet aanvaardbaar dat het O. C.M. W. in de materie van geneeskundige zorgenverstrekking 
m.b.t. welke zij enkel een facultatieve opdracht heeft, die opdracht volledig zou delegeren aan 
een ander organisme (zie ook Gedr. St., Senaat, 581 [1974-75] nr. 2, blz. 97). 

512 De beginselen van de v rij e k e u z e en van de e e r b i e d v o o r d e 
ideologische, filosofische en godsdienstige overtuiging 
van de betrokkene bij het vervullen van de opdracht (art. 59vande O.C.M.W.
wet) zijn ongetwijfeld ten deze van toepassing. Een afwijking van één van die 
beginselen zou niet geoorloofd zijn, vermits hiervoor geen argumenten kunnen 
worden aangehaald zoals ter zake van de dringende hulpverlening ( zie nr. 510). 

Er is g e e n e n k e I e b e p e r k i n g t e n a a n z i e n v a n d e p e r s o o n , evenmin voor de 
vreemde I in gen die krachtens art. 11 van de Wet van 28 juni 1984 (Stbl., 12 juli 1984), 
betreffende sommige aspecten van de toestand van de vreemdelingen en houdende invoering 
van het Wetboek van de Belgische nationaliteit, recht hebben op geneeskundige dienstverlening, 
zelfs ingeval zij geen verblijfsvergunning van meer dan drie maanden bezitten (nr. 457). 

513 De geneeskundige verzorging kan zowel t e n h u i z e als in een z i e -
ken huis worden verstrekt. De thuisverzorging, waarvoor ook particuliere 
diensten kunnen instaan, zal alsdan uiteraard verenigbaar zijn met andere 
materiële vormen van dienstverlening zoals poetsdiensten en maaltijdbedelin
gen (zie boven, nr. 459 e.v.). 

514 Art. 60, § 6, eerste lid, van de O.C.M.W.-wet luidt: "Waar de noodza
kelijkheid zich voordoet, richt het openbaar centrum voor maatschappelijk 
welzijn desgevallend in het kader van een bestaande planning, inrichtingen of 
diensten op met sociaal, curatief en preventief karakter, breidt deze uit en beheert 
deze." 

Het oprichten door het O.C.M.W. van een eigen ziekenhuis en het blijvend 
exploiteren ervan onder leiding van het beheerscomité, dat niet uitsluitend 
uit raadsleden van het O.C.M.W. is samengesteld, blijft derhalve een fa c u 1-
t at ie v e opdracht . Die opdracht werd nochtans van oudsher door de 
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"grotere" 0. C. M. W. 's opgenomen. Het facultatief karakter blijkt voldoende 
uit de beginwoorden van art. 60, § 6, eerste lid, van de O.C.M.W.-wet (zie 
ook Gedr. St., Kamer, 923 [1975-76] nr. 5, blz. 18). 

Wat het beheer betreft van de ziekenhuizen afhangend van het O.C.M.W. zij enerzijds ver
wezen naar de buiten de context van deze studie vallende Ziekenhuiswet van 23 december 1963 
(Stbl., 1 januari 1964) en anderzijds naar de bepalingen van art. 94 van de O.C.M.W.-wet, 
zoals dit werd gewijzigd bij art. 6 van het K.B. nr. 244 van 31 december 1983 (Stbl., 25 januari 
1984). In verband met art. 94 van de O.C.M.W.-wet, en het Uitvoeringsbesluit van 2 augustus 
1985 (Stbl., 13 augustus 1985) dat o.m. samenstelling en werkwijze van het beheerscomité van 
de O.C.M.W.-ziekenhuizen regelt zie nr. 260 e.v. 

515 Alvorens te beslissen "tot het oprichten of het uitbreiden van een inrich
ting of van een dienst" moet de noodzaak hiervan blijken uit een dossier dat 
een onderzoek bevat naar de behoeften van de gemeenten en/of de streek. 
Het nieuwe art. 60, § 6, tweede lid, van de O.C.M.W.-wet, waarin deze 
verplichting ligt verankerd, vermeldt tevens dat het onderzoek ook betrekking 
moet hebben op ge I ij kaard i ge inrichtingen of diensten die 
reeds in functie zij n . Voorts moet het dossier, steeds volgens dezelfde 
bepaling, een beschrijving van de wijze van f u n c t ion eren bevatten, 
benevens een nauwkeurige raming van de kostprijs en van de uitgaven die 
moeten gedaan worden, alsook, indien mogelijk, in I ic h tin gen die een 
vergelijking met gelijkaardige instellingen en diensten mogelijk maken (art. 
60, § 6, tweede lid, van de O.C.M.W.-wet, werd aangevuld door art. 3 van 
het K.B. nr. 244 van 31 december 1983, Stbl., 25 januari 1984). 

"De oprichting of de uitbreiding van inrichtingen of diensten," aldus art. 60, 
§ 6, derde lid, van de O.C.M.W.-wet, "die in aanmerking kunnen komen voor 
het genieten van toelagen op het vlak van hetzij de investeringen, hetzij van de 
werking, kan alleen beslist worden op basis van een dossier waaruit blijkt 
dat de door de organieke wetgeving of reglementering voor het toekennen van 
deze toelagen voorziene voorwaarden, nageleefd zullen worden" (art. 60,§ 6, 
derde lid, van de O.C.M.W.-wet, zoals toegevoegd bij art. 3 van het K.B. 
nr. 244 van 31 december 1983, Stbl.,25 januari 1984). 

Het besluit om een inrichting of een dienst op te richten of uit te breiden dient 
voor goedkeuring aan de gemeenteraad of -raden van de gebiedsomschrijving 
van het O.C.M.W. te worden voorgelegd, zodra het besluit van die 
aard is dat het een tegemoetkoming uit de gemeentebe
groting zal meebrengen of deze zal verhogen (art. 60, § 6, 
derde lid, van de O.C.M.W.-wet). De regel geldt onverminderd de 
machtigingen te verkrijgen vanwege andere overheidsorganen. 

Vooraleer een nieuwe dienst in te richten of uit te breiden zal het O.C.M.W. met het oog op 
betoelaging (meestal voor 60 pct.) de opgelegde wettelijke verplichtingen moeten nakomen: er 
zal een v o ! Ie d i g dossier moeten worden ingediend en dit zal vooraf aan het over Ie g co
mité bedoeld bij art. 26, § 2 van de O.C.M.W.-wet, moeten worden voorgelegd overeenkomstig 
het bepaalde in art. 26bis, § 2, 4° van de O.C.M.W.-wet (zie nr. 292). 
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Deze voorschriften gelden niet alleen voor de diensten van geneeskundige aard, maar voor alle 
" ... inrichtingen of diensten ... met sociaal, curatief of preventief karakter" waarvan sprake is in 
art. 60, § 6, eerste lid, van de O.C.M. W.-wet. 
Er zij, in de marge, opgemerkt dat een in de Senaatscomissie ingediend amendement dat ertoe 
strekte de in dit verband bestaande maatregelen van bestuurlijke voogdij af te schaffen, niet 
werd aangenomen (Gedr. St., Senaat, 581 (1974-75] nr. 2, blz. 109). 



HOOFDSTUK III 

BIJZONDERE OPDRACHTEN VAN HET O.C.M.W. 

AFDELING I 

TEWERKSTELLING 

516 Art. 60, § 7 van de O.C.M.W.-wet luidt: "Wanneer een persoon het 
bewijs moet leveren van een periode van tewerkstelling om het volledig voordeel 
van bepaalde sociale uitkeringen te bekomen, neemt het openbaar centrum voor 
maatschappelijk welzijn alle maatregelen om hem een betrekking te bezorgen. 
In voorkomend geval verschaft het deze vorm van dienstverlening door zelf 
voor de bedoelde periode als werkgever op te treden". 

In deze bepaling ligt een dubbele opdracht voor het O.C.M.W. ingebakken. 
Ener zij d s is er de sociale begeleiding met het oog op het vinden van een 
betrekking welke moet toelaten bepaalde sociale uitkeringen te bekomen, in 
welk verband mag worden verwezen naar de uiteenzetting omtrent de psycho
sociale begeleiding (zie boven, nr. 486), anderzijds is er de tewerkstelling 
door het O.C.M.W. 

De tewerkstelling als bedoeld in art. 60, § 7 van de O.C.M. W.-wet is in vergelijking met de 
C.O.O.-wet van 1() maart 1925, een nieuwheid. l n de praktijk gingen sommige C.O.O. 's 
nochtans over tot een tijdelijke tewerkstelling met het oog op het verschaffen van een voldoende 
aantal werkdagen aan betrokkene teneinde hem in staat te stellen bepaalde sociale uitkeringen 
te genieten. Al bij al voorzag echter de C.O.O.-wet niet in de mogelijkheid van dergelijke 
tewerkstelling en de toezichthoudende overheid opperde bij gelegenheid bezwaren in dat verband 
(zie Pari. Handel., Kamer, 1975-76, 6 juli 1976, blz. 4.942; er moge ook verwezen worden naar 
SENAEVEISIMOENS, a.w., blz. 92 e.v.). 

517 De wetgever heeft de tewerkstelling bij de algemene taken van art. 60 
van de O.C.M.W.-wet gecatalogeerd. Nochtans lijkt het verantwoord dat, 
gezien de oorsprong en het karakter van de tewerkstelling, deze als een bij -
zondere opdracht van het O.C.M.W. wordt benaderd. 

In de oorspronkelijke tekst van voorontwerp van O.C.M.W.-wet zoals dat aan de Afdeling 
Wetgeving van de Raad van State is voorgelegd, werd in art. 57 gesteld dat, wanneer de belang
hebbenden het bewijs dienden te leveren van een periode van tewerkstelling, het centrum voor 
maatschappelijk welzijn alle maatregelen nam om hen een betrekking te bezorgen. Aan de Koning 
werd opgedragen de voorwaarden van die vorm van dienstbetoon te bepalen ingeval het centrum 
zelf als werkgever optrad (Gedr. St., Senaat, 581 [1974-75[ nr. 1, blz. 198). 

De Afdeling Wetgeving van de Raad van State merkte in haar advies betreffende het haar 
voorgelegde art. 57 op dat de bevoegdheid door de Rijksdienst voor Arbeidsvoorziening uitgeoe
fend, samenviel met de taak "die het tweede lid van art. 57 aan de O.C.M. W. 's opdraagt", zodat 
gewaarschuwd werd voor het feit dat die eigen tewerkstelling door het O.C. M. W. een ernstige 
hervorming inhield waarvoor de medewerking van de Minister die de arbeidsvoorziening in zijn 
bevoegdheid heeft, was vereist (Gedr. St., Senaat, 581 [1974-75) nr. 1, blz. 138). 
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De definitieve tekst van art. 60, § 7 van de O.C.M.W.-wet is uit een amendement van de Regering 
gesproten (Gedr. St., Senaat 581 [1974-75] nr. 2, blz. 116). 

518 In tegenstelling tot het principieel verplichtend karakter van de algeme
ne taken opgedragen aan het O.C.M. W. (zie nr. 438-515) heeft de tewerkstel
ling bedoeld in art. 60, § 7 van de O.C.M.W.-wet een facultatief kar a k
t er. 

Er is in de rechtsleer een overheersende opvatting volgens welke op het 
0. C.M. W. geen enkele wettelijke verplichting rust tot tewerkstelling als uiting 
van sociale begeleiding (J .M. BERGER, Toepassing van het recht op maatschap
pelijke dienstverlening door de openbare centra voor maatschappelijk welzijn, 
1978, blz. 35; C. QmsrnouoT, De wettelijke opdrachten van de 
0. C.M. W. 's,een gewaarborgd recht op maatschappelijke dienstverlening, De 
Gids op Maatschappelijk Gebied, 1977, blz.555). Volgens D. PIETERS zou daar
entegen, onder bepaalde voorwaarden, art. 60, § 7 van de O.C.M.W.-wet, 
een juridische plicht inhouden voor het O.C.M.W. (D. PIETERS, Werk en 
O.C.M. W.-dienstverlening, in LAMBRECHTISIMOENS, Provinciale Beroepska
mers, 1982, blz. 92). 

Er zijn, wat de provinciale beroepskamers betreft, beslissingen aan te wijzen 
waarin eerder een facultatief, dan wel een verplichtend karakter van de te
werkstelling van art. 60, § 7 van de O.C.M.W.-wet wordt voorgestaan (zie 
D. PIETERS, in LAMBRECHT/S1MOENS, Provinciale Beroepskamers, 1982, blz. 
91, en inzonderheid noot op blz. 97). De rechtspraak van de Raad van State 
wijst daarentegen in de richting van het niet-imperatief karakter van art. 60, 
§ 7 van de O.C.M.W.-wet (R. v. St., nr. 19.744, 5 juli 1979, O.C.M.W. 
Lokeren, met noot M. VAN DAMME, R. W., 1979-80, 2518; zie ook J. VAN 
BENEDEN, De eigen tewerkstelling door een O.C.M. W. volgens art. 60, § 7, 
van de Organieke Wet van 8 juli 1976, T. Best., 1985, blz. 218). 

519 De tewerkstelling van art. 60, § 7 van de O.C.M. W.-wet heeft bovendien 
een s up p Iet i e f karakter , aangezien ze als noodoplossing geldt in geval 
van een vruchteloos zoeken naar tewerkstelling en een niet-gerechtigd zijn 
op het volledig voordeel van bepaalde sociale uitkeringen, zoals werkloos
heidsvergoedingen, omwille van onvoldoende bewezen arbeidsperiode. Ove
rigens is zulke tewerkstelling voor de betrokken persoon alsdan te beschouwen 
als een co r r o I ar i u m bij de s o c i a Ie beg e Ie id i n g in geval de bege
leidende maatschappelijk werker er niet in slaagt een betrekking te vinden 
(dit standpunt blijkt ook uit Pari. Vr. en Antw., Kamer, 1984-85, 5 februari 
1985, blz. 1.343). 

520 Het O.C.M.W. is pas in tweede instantie gehouden eventueel zèlf als 
werkgever op te treden, d.w.z. na onderzoek van de mogelijkheid van een 
andere tewerkstelling. Maar ook dan nog beschikt het O.C.M.W. over een 
ruime appreciatie bevoegdheid om na te gaan of tewerkstelling ' ' in voor -
komend ge va 1 '' en in concreto, redelijkerwijze verzoenbaar is met de 
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eigen mogelijkheden (zie M. VAN DAMME, Tewerkstelling door het O.C.M. W. 
krachtens artikel 60, § 7, van de Wet van 8 juli 1976. Noot onder R. v. St., nr. 
19.744, 5 juli 1979, O.C.M.W. Lokeren, R. W., 1979-80, 2518). 

Zowel D. PIETERS als P. SENAEVE en D. S1MOENS komen tot het besluit dat het O.C.M.W. niet 
gehouden is tot het on moge I ij k e en niet tot tewerkstelling zal behoeven over te gaan indien 
het aantoont dat het volstrekt juridisch of praktisch onmogelijk was betrokkene tewerk te stellen 
(D. PIETERS, in LAMBRECHT/SJMOENS, Provinciale Beroepskamers, 1982, blz. 92; SENAEVE/S1-
MOENS, a.w., blz. 92 e.v.). Dat tewerkstelling overeenkomstig art. 60, § 7 van de O.C.M.W.-wet 
slechts één van de mogelijkheden is en dat het O.C.M.W. slechts als werkgever zal behoeven 
op te treden voor zover zijn mogelijkheden strekken blijkt ook uit een aantal antwoorden op 
parlementaire vragen (Pari. Vr. en Antw., Senaat, 1979-80, 22 januari 1980, blz. 653; Pari. Vr. 
en Antw., Kamer, 1979-80, 23 september 1980, blz. 3.931; Pari. Vr. en Antw., Kamer, 1977-78, 
7 februari 1978, blz. 1.026). 

De O.C.M. W. 's zullen vooraf alle andere mogelijkheden van tewerkstelling uitputten. Daarbij 
is het echter niet gepast dat zij zover gaan dat ze de werkgevers bijdragen en andere 
1 asten , die normaliter moeten worden gedragen door de werkgever op zich nemen om zodoende 
particuliere ondernemingen of werkgevers, bereid te vinden de betrokken persoon voor bedoelde 
periode te willen tewerkstellen (in dezelfde zin: Omzendbrief Gemeenschapsminister van Gezin 
en Welzijnszorg van 17 juli 1985, Stbl., 13 september 1985, houdende richtlijnen aan de 
O.C.M.W.'s uit de Vlaamse Gemeenschap met uitzondering van het tweetalig gebied Brussel
Hoofdstad, inzake het opstellen van de begroting voor 1986). 

521 De taak die art. 60, § 7 van de O.C.M.W.-wet opdraagt aan het 
O.C.M.W. betreft een tewerkstelling die ertoe strekt een persoon toe te laten 
het bewijs te leveren van een periode van tewerkstelling, teneinde hem in 
staat te stellen volledige sociale zekerheidsprestaties te genieten. 

De wetgever heeft m.a.w. een eerder toevallige en kortstondige 
tewerkstelling op het oog gehad waarop de bepalingen m.b.t. de personeels
leden van het O.C.M.W. niet van toepassing zijn (Gedr. St., Senaat, 581 
[1974-75] nr. 2, blz. 116). Een tewerkstelling in de zin van art. 60, § 7 van de 
O.C.M.W.-wet is geen aanwerving van personeel in de zin van de art. 43, 55 
en 56 van de O.C.M.W.-wet. Er dient geen vacante betrekking voorhanden 
te zijn in de O.C.M.W.-personeelsformatie, evenmin moeten de regelen inza
ke aanwerving van personeel worden nageleefd. De tewerkstelling van art. 
60, § 7 van de O.C.M.W.-wet is m.a.w. uitsluitend een zaak van maat
schappelijke dienstverlening. 

Uit zijn arresten blijkt dat de Raad van State een analoge mening is toegedaan 
(R. v. St., nr. 21.588, 25 november 1982, O.C.M.W. Luik; R. v. St., nr.23.938, 
2 februari 1984, Lemmens; R. v. St., nr. 25.149, 21 maart 1985, Verhelst). 
De provinciale beroepskamers hebben ter zake een gediversifieerde recht
spraak ontwikkeld (zie hiervoor SENAEVE/S1MOENS, a.w., blz. 95 e.v.). 

De beslissingen van het O.C.M.W. waarbij O.C.M.W.-cliënten tewerkgesteld worden overeen
komstig art. 60, § 7 van de O.C.M. W.-wet, zijn beslissingen tot individuele dienstverlening en 
moeten bijgevolg niet aan de toezichthoudende overheden worden overgemaakt overeenkomstig 
art. 111, § 1 van de O.C. M. W. -wet ( Pari. Vr. en Antw., Kamer, 1984-85, 5 februari 1985, blz. 
1.343). 
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Een danig ruime interpretatie van art. 60, § 7 van de O.C.M.W.-wet die erop 
zou neerkomen dat ook een tewerkstelling binnen het gezichtsveld komt die 
geen verband houdt met de bedoeling om een persoon toe te laten het bewijs 
te leveren van een periode van tewerkstelling, is on verzoenbaar met de 
geest van de wet (J. VAN BENEDEN, a.w., blz. 218). De voorwaarden van 
tewerkstelling teneinde een voldoende bewijs van arbeidsperiode te verkrijgen 
met het oog op sociale zekerheidsuitkeringen is m.a.w. een onontbeerlijke 
voorwaarde van art. 60, § 7 van de O.C.M.W.-wet. 

522 Op grond van de individualisering van de sociale begeleiding is ook ter 
zake van eventuele tewerkstelling een individuele aanpak noodzakelijk. Hier
bij kunnen een aantal richtlijnen worden vooropgesteld: 

- de tewerkstelling moet dienstig zijn om een tekort aan arbeidsdagen aan 
te vullen met het oog op het volledige genot van be p a a Id e s o c i a Ie ze -
k er heid s prestaties. Met D. PIETERS kan men zich terecht afvragen of 
een door het O.C.M.W. aangeboden tewerkstelling in de zin van art. 60, § 7 
van de O.C. M. W. -wet, door een hulpaanvrager moet aanvaard worden indien 
blijkt dat het werkaanbod niet relevant is om later sociale zekerheidsprestaties 
te kunnen genieten (D. PIETERS, in LAMBRECHT / SIMOENS, Provinciale Beroeps
kamers, 1982, blz. 94). In ieder geval lijkt de speelruimte waarover de hulp
aanvrager beschikt om de hem aangeboden arbeid te weigeren omdat die 
volgens hem niet passend is, uiterst beperkt, daar art. 60, § 7 van de 
O.C.M.W.-wet uiteindelijk niet de tewerkstelling zélf, doch wel het genot 
van sociale zekerheidsprestaties tot doel heeft; 

- alle andere middelen om een betrekking te verkrijgen moeten hebben ge -
fa a Id , zodat alle mogelijke middelen en perspectieven op tewerkstelling 
uitgeput zijn; 

- de tewerkstelling moet nodig zijn om een einde te maken aan een toe
stand van ' ' niet - menswaardig ' ' bestaan waarin de betrokkene ver
keert of dreigt te vervallen; 

- de tewerkstelling moet aan de betrokkene een zinvolle bezigheid verschaf
fen die in overeenstemming is met zijn m o g e I i j k h e d e n en e r v a r i n g ; 

- hetO.C.M.W.moeteen gepaste betrekkingvrijhebbenofmaken. 
In dit verband is een verwijzing naar hetgeen m.b.t. de appreciatie bevoegdheid 
van het O.C.M.W. is gezegd op haar plaats (nr. 518 e.v.). 

P. SENAEVE en D. SIMOENS halen slechts drie criteria aan en toetsen een aantal beslissingen van 
provinciale beroepskamers aan de door hen onderkende regels (SENAEVE/S1MOENS, a.w., blz. 
94). Ook F. DE KEERSMAECKER haalt nuttige rechtspraak aan (F. DE KEERSMAECKER, Tewerkstel
ling als dienstverlening, J. Fale., 1981, blz. 552). 

De Raad van State oordeelde dat het O.C.M.W. zijn verplichtingen heeft vervuld ondanks het 
niet be antwoorden van een vraag tot tewerkstelling als assistent-apotheker in een instelling 
afhangende van het O.C.M.W. (R. v. St., nr. 23.938, 2 februari 1984, Lemmens). 

Anderzijds werd het verwijderen van een naam op een wacht I ijst van kandidaat-tewerkgestel-
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den in het raam van art. 60, § 7 van de O.C.M.W.-wet strijdig geacht met het beginsel van het 
recht van verdediging daar dit gebeurd was zonder de betrokkene in te lichten (R. v. St., nr. 
23.786. 8 december 1983, O.C.M.W.-Gent; zie ook J. VAN BENEDEN, a.w., blz. 218). 

523 De vraag of de voorwaarde dient gesteld te worden dat de betrokkene 
werkbereid is, lijkt evident. 

In afwachting van een bezoldigde tewerkstelling lijkt er geen bezwaar te be
staan tegen een zich vrijwillig en gratis ter beschikking stellen van het 
O.C.M. W., aldus het antwoord op een parlementaire vraag (Pari. Vr. en 
Antw., Senaat, 1984-85, 26 februari 1985, blz. 942). 

Het niet willen presteren of het slecht presteren mag als een "contractbreuk" 
worden beschouwd. Toch geldt deze voorwaarde niet als algemeen bijstands
criterium (zie D. PIETERS, Elk persoon ... die bereid is te werken, J. Fale., 
1981, blz. 541). Deze vorm van tewerstelling is voor sommigen een ultieme 
kans op reïntegratie, waarvan niemand wegens zijn verleden mag worden 
uitgesloten, al is hij ontzet uit zijn burgerlijke en politieke rechten (Pari. Vr. 
en Antw., Kamer, 1984-85, 5 februari 1985, blz. 1.343 e.v.). 

Een O.C.M.W. kan tewerkstelling in de zin van art. 60, § 7 van de O.C.M.W.-wet, weigeren 
aan een persoon die geen blijken geeft van de wil zijn situatie te wijzigen en die aan een obstinate 
immorele gedragswijze zoals herhaalde dronkenschap blijft vasthouden. Alsdan kan het 
O.C.M.W. tewerkstelling weigeren, doch het mag de betrokkene niet het recht op maatschappe
lijke dientverlening ontnemen, hoe ook zijn ingesteldheid moge zijn. Wel kan het centrum een 
and e re , me e r a a n gepaste vorm van dienstverlening verzekeren in de zin van bijvoorbeeld 
een psycho-sociale, morele of opvoedende begeleiding (zie M. VAN DAMME, a.w., 2520). 

524 De vraag kan worden gesteld of de tewerkstelling noodzakelijkerwijze 
dient te geschieden on de r toezicht en Ie id in g van het 
O.C.M.W. als werkgever. 

Er lijkt geen juridisch bezwaar te bestaan tegen het feit dat een persoon 
tewerkgesteld op grond van art. 60, § 7 van de O.C.M.W.-wet, niet onder 
het on mi d de 11 ij k toe z i c h t van een vast personeelslid van het 
O.C.M.W. zijn betrekking vervult. Dit kan bijvoorbeeld het geval zijn in een 
plantsoendienst of karweidienst waar de betrokkene als het ware op prestatie 
werkt en slechts sporadisch wordt gecontroleerd. 

Een wellicht minder gangbare, doch daarom niet ontoelaatbare oplossing zou 
erin bestaan de betrokkene - mits een overeenkomst wordt gesloten overeen
komstig art. 61, derde lid, van de O.C.M.W.-wet - te detacheren bij een 
derde, particulier of organisatie. 

Uiteraard zal deze particulier of organisatie actief werkzaam dienen te zijn in 
de welzijnszorg en verdient het de voorkeur een overeenkomst te sluiten 
waarin toegelaten wordt dat het O.C. M. W. als werkgever op elk ogenblik het 
toezicht, dat het tijdelijk overdraagt, zelf kan waarnemen. 

Hoewel deze opvatting geen steun vindt in de parlementaire voorbereidende werkzaamheden 
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van de O.C.M.W.-wet, en er gevaar bestaat voor politieke begunstiging en subsidiëring onder 
bedekte vorm, mag worden aangenomen dat, in zoverre het p I u ra I is t is c h kar akte r van 
de gekozen derde en de vrije keuze van de betrokkene worden geëerbiedigd (art. 59 en 61 
van de O.C.M.W.-wet), deze vorm van delegatie van bevoegdheid niet strijdig is met de bedoeling 
van de organieke wetgever en beantwoordt aan een bestaande behoefte in de particuliere welzijns
zorg. Overigens mag worden verwezen naar de Ministeriële Omzendbrief van 17 juli 1985 m.b.t. 
de begroting 1986 van de O.C.M.W.'s van de Vlaamse Gemeenschap, waarin een gelijkaardig 
regeling wordt verdedigd m.b.t. de tewerkstelling bij wege van een ter beschikking stellen van 
het gemeentebestuur (Omzendbrief Gemeenschapsminister van Gezin en Welzijnszorg 
van 17 juli 1985, Stbl., 13 september 1985, blz. 13.131, houdende richtlijnen aan de O.C.M.W.'s 
uit de Vlaamse Gemeenschap met uitzondering van het tweetalig gebied Brussel-Hoofdstad, 
inzake het opstellen van de begroting voor 1986). 

AFDELING II 

SAMENWERKING EN COÖRDINATIE 

§ 1. Samenwerking 

525 Art. 61, eerste lid, van de O.C.M.W.-wet luidt: "Het centrum kan een 
beroep doen op de m e de w e r kin g v a n p e r s o n e n , v a n in r ic h tin -
gen of diensten, die, opgericht zijn, hetzij door openbare besturen, hetzij 
op privé-initiatief, en die in staat zijn de middelen aan te wenden tot verwezen
lijking van de verschillende oplossingen die zich opdringen, met eerbiediging 
van de vrije keuze van de betrokkene." 

De beslissing om al dan niet een beroep te doen op particuliere verenigingen is een "feitelijke 
kwestie die overgelaten wordt aan het oordeel van het centrum" (Pari. Vr. en Antw., Kamer 
B.Z., 1979, 7 augustus 1979, blz. 1306). 

Er mag in dit verband worden verwezen naar hetgeen in deze studie is gezegd 
over de morele en psycho-sociale begeleiding enerzijds (nr. 486 e.v.), en over 
de administratieve en juridische begeleiding anderzijds (nr. 492 e.v.). 

526 Bij het in toepassing brengen van art. 61, eerste lid, van de O.C.M.W.-wet mogen niet de 
streef doe Ie n vermeld in andere bepalingen van de wet worden uit het oog verloren. Benevens 
het waarborgen van de vrije keuze van de betrokkene dat in art. 61, eerste lid, van de O.C.M. W.
wet, doch ook in art. 60, § 4, van de O.C.M.W.-wet, staat ingeschreven, is er het eerbiedigen 
van de ideologische, filosofische of godsdienstige overtuiging van de betrokkene overeenkomstig 
art. 59 van de O.C.M.W.-wet en het principe blijkens welk rekening moet worden gehouden 
met de reeds verstrekte begeleiding (art. 60, § 4, tweede lid, van de O.C.M.W.-wet). Op elk van 
deze streefdoelen werd in deze studie reeds dieper ingegaan. 

527 Uit de parlementaire voorbereidende werkzaamheden van de 
O.C.M.W.-wet blijkt dat veel aandacht is besteed aan de samenwerking als 
bedoeld in art. 61, eerste lid, van de O.C.M.W.-wet. Zij werd door sommigen 
zelfs gevreesd. 
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Het standpunt van de Minister, die kan worden beschouwd als vertolkende de geest van de wet, 
is dat het niet de bedoeling mag zijn alle taken af te schuiven op andere personen, inrichtingen 
en diensten. Art. 61 van de O. C.M. W .-wet heeft tot doel een zekere vrij heid van beheer te 
waarborgen in het kader van de gemeentelijke zelfstandigheid en ter zake is een bezoekrecht in 
de "derde" instellingen toelaatbaar (Pari. Handel., Kamer, 1975-76, 6 juli 1976, blz. 4.946). 

528 Voor wat de samenwerking op het vlak van rechts hu I p aangaat mag worden verwezen 
naar nr. 496 e.v. Er zij nochtans opgemerkt dat het beroep op andere diensten uiteraard 
ook kan geschieden voor materiële dienstverlening (b.v. maaltijdenbedeling, thuisverpleging, 
enz .... ; zie ook nr. 480 e.v.). 

529 Art. 61, tweede lid, van de O.C.M.W.-wet luidt: "Het centrum kan 
de eventuele kosten van deze samenwerking dragen wanneer deze niet 
in uitvoering van een andere wet, een reglement, een overeenkomst of een rech
terlijke beslissing worden gedekt". 

En het genoemd art. 61 vervolgt met een derde lid dat luidt als volgt: "Met 
hetzelfde doel kan het centrum o vereen komsten sluiten hetzij met een 
ander openbaar centrum voor maatschappelijk welzijn, een ander openbaar 
bestuur of een instelling van openbaar nut, hetzij met een privé-persoon of een 
privé-instelling''. 

Beide bepalingen dienen samen gelezen te worden en behoeven weinig commentaar. Zij zijn de 
vrucht van een lange discussie in de Senaatscommissie, waarin de Minister van Volksgezondheid 
na vele amendementen een compromistekst voorstelde, die aangehouden werd in Senaat en 
Kamer van Volksvertegenwoordigers (zie memorie van toelichting, Gedr. St., Senaat, 581 [1974-
75) nr. 1, blz. 22; verslag VERBIST, Gedr. St., Senaat, 581 [1974-75) nr. 2, blz. 113). 

530 Een private welzijnsvereniging die met een O.C.M.W. samenwerkt mag daarvan geen ge
bruik maken om een financiering of 1 en in g te verkrijgen voor de uitbouw van de vereni
ging. Dit standpunt wordt impliciet bijgevallen door de Raad van State (R. v. St., nr. 22.884, 27 
januari 1983, O.C.M.W. Gent). 

§ 2. Coördinatie 

531 Art. 62 van de O.C.M.W.-wet luidt: "Het centrum kan aan de instelling 
en diensten van maatschappelijk werk uit zijn gebiedsomschrijving voorstellen 
een comité tot stand te brengen, waar de maatschappelijk werkers en diensten 
hun werkzaamheden kunnen co ö r dineren en overleg plegen over de indi
viduele of collectieve behoeften en de middelen om daarin te voorzien." 

Hoewel oorspronkelijk samengebald in één en hetzelfde art. 59 onder een 
gemeenschappelijke hoofding "De Samenwerking" ( Gedr. St., Senaat, 581 
[1974-75] nr. 1, blz. 198 e.v.), is het zonder meer duidelijk dat het huidige 
art. 62 overleg beoogt en deze opdracht als fa cult at ie f is bedoeld. Immers 
er dient vooraf enig contact te bestaan met andere instellingen en diensten, 
waarop al dan niet een beroep wordt gedaan, eventueel op grond van een 
overeenkomst (zie boven, nr. 529). 

Overleg en coördinatie van maatschappelijk werk hebben als hoofdbedoeling 
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de samenwerking te bevorderen, zodat kan worden gesteld dat een dergelijke 
coördinatie slechts zinvol is indien voldaan wordt aan een aantal voorwaarden. 

Die voorwaarden zijn: 
- vertegenwoordiging van a 11 e of van ten minste een groot aan t a I diensten en inrichtin
gen, waarmede overleg wordt gepleegd; 

- doorstroming van informatie over eigen werk i n g , doe I s te 11 i n g en i n fr ast r u c tuur 
van elk aangesloten lid; 

- reg e I matig over Ie g tussen de met het overleg instemmende inrichtingen en diensten. 

Over de wijze van vervulling van de wettelijke en facultatieve opdracht tot 
overleg en coördinatie, als bedoeld in art. 62 van de O.C.M.W.-wet is tot 
dusver geen rechtspraak bekend. Hoe dan ook, de bedoeling ervan is een 
wederzijdse informatie door stroming tot stand te brengen nopens de 
behoeften en de middelen om erin te voorzien (zie Pari. Vr. en Antw., Kamer, 
B.Z. 1979, 7 augustus 1979, blz. 1.305 e.v.) 

532 Het facultatief overleg wordt gecoördineerd door het O . C . M . W . , 
dat evenwel de andere diensten en inrichtingen geenszins kan verplichten 
eraan deel te nemen. 

De coördinatie kan derhalve niet op wettige wijze worden gedaan door de 
gemeenteoverheid, door een gemeentelijke dienst of door een privé-overleg
comité. 

533 Het comité waarin de coördinatie uitdrukking zal vinden dient goed 
onderscheiden te worden van het overlegcomité schepencollege -vast bureau, 
als bedoeld in art. 26, § 2 van de O.C.M.W.-wet (zie nr. 290 e.v.), alsmede 
van de bijzondere comités van het O.C.M.W. (zie nr. 260 e.v.). 

De term "overlegcomité" welke in de oorspronkelijke tekst voorkwam m.h.t. de coördinatie 
werd trouwens weggelaten om elke verwarring te vermijden (Gedr. St., Senaat, 581 ( 1974-75) nr. 
2, hlz. 114). 

534 De samenstelling en de werkwijze van het comité zijn niet vastgelegd in 
de O.C.M.W.-wet. Daarin zal worden voorzien hetzij door het over Ie ge o
m i t é bedoeld in art. 26, § 2 van de O.C.M. W.-wet hetzij op vrijwillige basis, 
door een overeenkomst tussen de partners in de vorm van een "huishou
delijk reglement". 

Hoewel uitdrukkelijk wordt verwezen naar de maatschappelijk werkers, lijkt 
het niet opportuun de samenstelling van het comité te beperken tot maatschap
pelijk werkers met uitsluiting van beleidspersonen (onder meer raadsleden 
van het coördinerend O.C.M.W.) 
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AFDELING III 

VOOGDIJ OVER KINDEREN 

§ 1. Inleiding 

199 

535 Art. 57, zevende lid, van de O.C.M.W.-wet luidt: "Het centrum oefent 
de voogdij uit over of verzekert althans de bewaring, het onderhoud en de 
opvoeding van de minderjarige kinderen die door de wet, de ouders of overheids
organen aan het centrum zijn toevertrouwd". 

Art. 57 van de O.C.M.W.-wet is een inleidend artikel. De wetgever heeft een 
afzonderlijke Afdeling 2 "Voogdij over de kinderen" in de O.C.M.W.-wet, 
gevoegd m.b.t. deze materie die van oudsher is toebedeeld aan de rechtsvoor
ganger van het O.C.M.W. 

De voogdij over de kinderen, geregeld in art. 63 e.v. van de O.C.M.W.-wet 
is in wezen een bijzondere toepassing van de "beginselverklaring" vervat in 
art. 57, zevende lid, van de O.C.M.W.-wet, doch mag er niet mede verward 
worden. Het betreft duidelijk twee verschillende ' 'bijzondere taken'' 
toebedeeld aan het O.C.M.W. die hierna afzonderlijk zullen worden behan
deld, te weten: 

de materiële bewaring van minderjarigen 
- de voogdij over minderjarigen 

§ 2. Materiële bewaring van minderjarigen 

536 De materiële bewaring wordt - buiten de gevallen van voogdij - verze
kerd door het O.C.M.W. op vraag van hetzij de ouders, hetzij de voogd, 
hetzij een bevoegd overheidsorgaan. 

In de memorie van toe I ic h tin g bij het wetsontwerp dat tot de O.C.M.W.-wet heeft 
geleid, wordt de bescherming van het kind en van de jeugd in het algemeen, bestempeld als "een 
belangrijke taak voor het centrum weggelegd" waarbij "de samenwerking onontbeerlijk (is) 
tussen het centrum, de jeugdrechtbank, het jeugdbeschermingscomité, de procureur des Konings, 
de adoptiewerken, enz ... " (Gedr. St., Senaat,581 (1974-75] nr. 1, blz. 19). 

De materiële bewaring staat niet onafhankelijk van andere diensten, maar 
staat integendeel in nauw verband met de instantie die de materiële bewaring 
aan het O.C.M.W. heeft toevertrouwd. 

In de oorspronkelijke tekst van het voorontwerp van wet zoals dit voor advies is voorgelegd aan 
de Afdeling Wetgeving van de Raad van State, wordt gewezen op het feit dat in de kinder- en 
jeugdbescherming dient te worden voorzien met inachtneming "van andere bij dit probleem 
betrokken diensten" (Gedr. St., Senaat, 581 (1974-75] nr. 1, blz. 198). 

537 De vraag aan de orde is op wel k e kinderen art. 57, zevende lid, 
van de O.C.M.W.-wet betrekking heeft. Ter zake zal een ruime interpretatie 
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moeten gegeven worden met het be Ia n g van het het kind als leidraad. 
In de Wet van 8 april 1965 (Stbl., 15 april 1965) op de jeugdbescherming geldt 
dit beginsel immers eveneens als richtsnoer. 

Kinderen die in een m o rele of m a te r i ë l e n o o d s i t u a tie verkeren, 
komen in aanmerking voor deze bijzondere opdracht van het O.C.M.W. Zo 
zullen kinderen die slechts één ouder hebben welke gehospitaliseerd of gede
tineerd wordt, in geval geen naaste bloed- of aanverwanten het dagelijks 
bestuur overnemen, gerechtigd zijn op de materiële bijstand van het 
O.C.M. W. en derhalve op materiële bewaring. Ze blijven alsdan verder onder 
het ouderlijk gezag staan en kunnen tijdelijk toevertrouwd worden aan een 
o p v a n g - , o n t h a a 1 - o f p I e e g g e z i n o f e e n i n s t e 11 i n g . Deze 
plaatsing zal in voorkomend geval kunnen geschieden op kosten van de ouders, 
van het kind of van het O.C.M.W. 

Het ouder I ijk gezag blijft gehandhaafd met als gevolg dat het O.C.M.W. 
zich niet kan noch mag inlaten met de aspecten van dit ouderlijk gezag zoals 
deze m.b.t. de belangrijke morele, levensbeschouwelijke en opvoedkundige 
vraagstukken. K. RtMANQUE haalt als voorbeeld de schoolkeuze aan en wijst 
erop dat die keuze blijft toevertrouwd aan hen die het ouderlijk gezag in 
rechte of in feite uitoefenen (K. RtMANQUE, De levensbeschouwelijke opvoe
ding van de minderjarige - Publiekrechtelijke en privaatrechtelijke beginselen, 
1980, nr. 358, blz. 795 e.v.). 

538 Het toevertrouwen van het materieel bewaringsrecht overeenkomstig 
art. 57, zevende lid, van de O.C.M.W.-wet, ontslaat het O.C.M.W. niet van 
de algemene verplichting omschreven in art. 59van de O.C.M.W.
wet, te weten de eerbiediging van de ideologische, filosofische of godsdienstige 
overtuiging van de betrokkene. 

Met ''betrokkene'' kan enkel de persoon worden bedoeld die voordien het materieel bewa
ringsrecht uitoefende en het tijdelijk afstaat aan het O.C.M.W. zonder dat de voogdij wordt 
ingesteld. Een ruimere interpretatie gaande tot de overtuiging van de minderjarige zou nochtans 
verdedigbaar zijn in het perspectief van "eerbied voor de rechten van het kind". 

539 Aangezien het toevertrouwen van het materieel bewaringsrecht essen -
tie e 1 van tijde 1 ijk e aard isen blijkbaar tot doel heeft, hetzij de voogdij 
in te stellen ten voordele van het O.C.M. W., hetzij een andere band te vormen 
(pleegvoogdij, adoptie, wettiging door adoptie), kan die bewaring ook op elk 
ogenblik beëindigd worden, onder meer door de materiële bewaring van de 
minderjarige terug toe te vertrouwen aan de persoon die oorspronkelijk de 
verantwoordelijkheid droeg. 

Ingeval het terug toevertrouwen aan die persoon een dreigend gevaar kan 
uitmaken voor de gezondheid, de veiligheid of de zedelijkheid van de minder
jarige, kan het O.C. M. W. ertegen klacht indienen bij het parket van de jeugd
rechtbank of kan het aangifte doen bij het jeugdbeschermingscomité (art. 36, 
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2° en art. 2, derde lid, 2° van de Wet op de jeugdbescherming van 8 april 1965, 
Stbl., 15 april 1965). 

Een duidelijke afbakening van bevoegdheden tussen O.C.M.W. en de diverse,gerechtelijke 
instanties (jeugdrechter, jeugdbeschermingscomité) is niet voorhanden, zoals ook uit een aantal 
commentaren moge blijken (P. SENAEVE, De bestrijding van de armoede in België. 1977, blz. 147 
e.v.; BERGER/DE GRAEVE, De Openbare Centra voor Maatschappelijk Welzijn ... een uitdaging, 
1980, blz. 158 e.v.). Overigens is ter zake anders dan over de voogdijregeling, door de Raad van 
State geen opmerking gemaakt. Een door de betrokken Minister gegeven antwoord op een 
parlementaire vraag m.b.t. het bewaringsrecht kan ter zake weinig opheldering verstrekken, 
want het verwijst alleen naar de "gewone rechtbanken" die bevoegd zijn zich over het bewarings
recht uit te spreken (Pari. Vr. en Antw., Senaat, 1977-78, 7 februari 1978, blz. 705 e.v.). 

§ 3. Voogdij over minderjarigen 

A. CATEGORIEËN 

540 Het O.C.M.W. oefent de voogdij uit over twee categorieën van minder
jarigen: 
- de minderjarigen over wie niemand het ouderlijk ge
z a g , d e v o o g d i j o f d e m a t e r i ë l e b e w a r i n g h e e f t ( art. 63 van 
de O.C.M.W.-wet) 
- de minderjarigen die reeds onder de materiële bewa
ring van het O.C.M.W. staan en van wie de ouders geheel 
of ge de e I te I ijk uit het ouder I ijk gezag zijn ontzet (art. 64 
van de O.C.M.W.-wet) 

Waar in de vorige paragraaf (nr. 536 e.v.) werd gehandeld over het bewaringsrecht ging 
het om een tijdelijk toevertrouwen ervan aan het O.C.M. W. zonder dat een gedeeltelijke of 
gehele ontzetting uit het ouderlijk gezag werd uitgesproken. 

De eerste c at ego r ie van minderjarigen, zijnde de in art. 63 van de 
O.C.M.W.-wet bedoelde categorie isongetwijfeldde minst voorkomen -
de. Met name bestaat zij uit kinderen die onder geen enkel juridisch of 
feitelijk statuut vallen en voor wie de residuaire publiekrechtelijke voogdij 
de enig overblijvende oplossing biedt. Te denken valt aan volle wezen, vonde
lingen, niet erkende natuurlijke kinderen. 

Volgens de memorie van toe I ic h tin gis de bedoeling van art. 63 van de O.C.M.W.-wet, 
een einde te maken aan de talrijke discussies die gerezen zijn bij de vraa,g welke kinderen onder 
voogdij staan (Gedr. St., Senaat, 581 (1974-75] nr. 1. blz. 22). De oorspronkelijke tekst voor 
advies aan de Raad van State voorgelegd had overigens een meer algemene draagwijdte, zodat 
het advies ter zake van dit art. 63 (voorheen art. 60) weinig dienstig is (zie ook Pari. Vr. en 
Antw., Senaat, 1977-78, 7 februari 1978, blz. 705 e.v.). 

541 De betrokken minderjarigen dienen niet behoeftig of ver Iat en 
te zijn om in aanmerking te komen voor voogdij door het O.C.M.W. Criteria 
bepalen is echter uiterst moeilijk, zo niet onmogelijk. 
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Betwistingen over het al dan niet vervuld zijn van de voorwaarden met het 
oog op voogdij, behoren tot de bevoegdheid van de burgerlijke rechtbank op 
grond van de volheid van bevoegdheid welke haar toekomt. De vrede re c h -
ter is niet bevoegd ook al omdat hij niet de familieraad voorzit (zie verder, 
nr. 544). 

De onmogelijkheid om vaste criteria te bepalen voor het antwoord op de vraag of een 
minderjarige al dan niet onder "ouderlijk gezag, voogdij of de materiële bewaring" staat, blijkt 
ook uit het antwoord van de Minister van Volksgezondheid op een reeds aangehaalde parlemen
taire vraag (Pari. Vr. en Antw., Senaat, 1977-78, 7 februari 1978, blz. 705). 

542 De tweede c at ego r ie van minderjarigen, zijnde de in art. 64 van 
de O.C.M.W.-wet bedoelde categorie, bestaat uit kinderen die beantwoorden 
aan twee cumulatieve voorwaarden. Enerzijds dienen zij reeds te verkeren 
onder het materieel bewaringsrecht van het O.C.M.W., anderzijds dienen 
hun ouders of hun enige ouder geheel of gedeeltelijk uit het ouderlijk gezag 
te zijn ontzet. 

De ontzetting uit het ouderlijk gezag overeenkomstig art. 32 van de Wet van 
8 april 1965 op de jeugdbescherming (Stbl., 15 april 1965) is een on ontbeer -
1 ij k e voorwaarde . Bovendien is het nodig dat het kind vóór de uitspraak 
waarbij de ontzetting uitgesproken wordt onder de materiële bewaring 
van het O.C.M.W. staat, dit is aan zijn hoede is toevertrouwd (Nov., Tw. 
Protection de la Jeunesse, nr. 2.033, blz. 530; zie ook nr. 536 e.v.). 

Voor het begrip materiële bewaring moge verwezen worden naar het antwoord van de Minister 
op de reeds aangehaalde parlementaire vraag (zie boven, nr. 540). 

Blijkens art. 64 van de O.C.M.W.-wet, ''kunnen'' de jeugdrechtbank of 
het comité voor de jeugdbescherming aan het O.C.M.W. de in het artikel 
bedoelde kinderen toevertrouwen. 

Er rust geen wettelijke verplichting op de jeugdrechtbank of op 
het jeugdbeschermingscomité om in de voormelde omstandigheden, dit is als 
de dubbele voorwaarde vervuld is (zie boven), de voogdij in te stellen. Er 
rest immers de mogelijkheid om, overeenkomstig art. 34 van de Jeugdbescher
mingswet een persoon - soms provoogd genaamd - aan te wijzen die het 
ouderlijk gezag uitoefent. Deze aanwijzing geschiedt door de jeugdrechter 
op vordering van de procureur des Konings. 

Het O.C.M.W. kan zich, als publiekrechtelijk persoon, echter niet aan zijn 
opdracht onttrekken. Het betreft hier immers een specifieke, maar wettelijk 
verplichte taak die aan het O.C.M.W. is opgedragen (zie ook Nov., Tw. 
Protection de la Jeunesse, nr. 2.034, blz. 530). Anders oordelen zou betekenen 
dat de residuaire bevoegdheid van het O. C.M. W. op de helling wordt gezet. 

543 Het bij vonnis onder voogdij van het O.C.M.W. stellen van kinderen 
wier ouders niet ontzet zijn'uit de ouderlijke macht - namelijk wat de eerste 
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categorie van minderjarigen betreft (zie nr. 540) - betekent een uit brei
ding van de bevoegdheid toegekend aan de jeugdrechter bij art. 34 van de 
Wet op de jeugdbescherming. 

Deze vaststelling leidde tot kritiek van de Raad van State, Afdeling Wetgeving, die drie redenen 
onderkent om " ... de Minister van Justitie bij de totstandkoming van deze bepalingen te betrek
ken" (Gedr. St., Senaat, 581 [1974-75] nr. 1, blz. 139). 

Er zij op gewezen dat in de Senaatscommissie bepaalde leden suggereerden dat, vooraleer opties 
werden genomen in verband met de voogdij het advies van de koninklijke commissie voor ethische 
vraagstukken zou worden ingewonnen. De Minister ging niet op die suggestie in ten einde vertra
ging in de behandeling van het wetsontwerp te voorkomen (Gedr. St., Senaat, 581 [1974-75] nr. 
2, blz. 119). 

B. WERKING VAN DE VOOGDIJ 

544 Art. 65 van de O.C.M.W.-wet bepaalt: "In de gevallen bedoeld in de 
twee voorgaande artikelen, vervult de raad voor maatschappelijk welzijn de 
taak die het Burgerlijk Wetboek opdraagt aan de familieraad en wijst hij 
onder zijn leden een persoon aan die de taak van voogd zal vervullen." 

De voogd is derhalve een raadslid van het O.C.M.W., en hij wordt tot deze 
functie verkozen bij geheime stemming en in één enkele stem
ronde (zie art. 33, derde lid, van de O.C.M.W.-wet). Hij oefent de bevoegd
heden uit hem toebedeeld door het Burgerlijk Wetboek, in Boek I, Titel X, 
Hoofdstuk Il, Afdeling IV, "Voogdij door de familieraad opgedragen", met 
uitzondering evenwel van het beheer van de goederen waarmede de ontvanger 
is belast (zie verder, nr. 402). 

De Afdeling Wetgeving van de Raad van State heeft in haar advies over het wetsontwerp, dat 
uiteindelijk tot de O.C.M.W.-wet heeft geleid, kritiek geuit op de splitsing van bevoegdheden 
tussen O.C.M.W.-raad en het lidvoogd welke, volgens de Raad van State, niet dezelfde waarbor- · 
gen geeft als de regeling van het gemeen recht. In de laatstgenoemde regeling is de familieraad 
immers een duidelijk van de voogd onderscheiden orgaan dat tot taak heeft een bepaald toezicht 
op de voogd uit te oefenen (Gedr. St., Senaat, 581 [1974-75] nr. 1, blz. 140). De Raad van State 
heeft ook kritiek geuit m.b.t. te benaming "voogd", welke de Raad van State liever vervangen 
zag door die van "vertegenwoordiger", ervan uitgaande dat de aanwijzing van een O.C.M.W.
raadslid als voogd wellicht enkel tot doel heeft " ... de vertegenwoordiging van de minderjarige 
te verzekeren, waarvoor uiteraard een beroep op een natuurlijke persoon moet gedaan worden." 

Men mag aannemen dat de vrederechter niet behoeft te worden in ge 1 ic h t 
over de uitoefening van een voogdij door het O.C.M.W. (anders: A. DE 
GRAEVE, Maatschappelijk Welzijn, 1985, blz. 210). 

545 De raad voor maatschappelijk welzijn kan voor elke minderjarige een 
afzonderlijke voogd aanwijzen. 

Hoewel dit standpunt verdedigbaar is op grond van het antwoord van de 
Minister in de Senaatscommissie (Gedr. St., Senaat, 581 [1974-75] nr. 2, blz. 
123), lijkt het geen aan te bevelen oplossing met het oog op de eenvormigheid 
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van de opvoeding van kinderen geplaatst in een zelfde milieu (instelling, ge
zinsvervangend- of opvangtehuis). 

Door het aanwijzen van telkens verschillende voogden belast met het recht 
van bewaring, dreigt elke samenhang en continuïteit in de opvoedingsmethode 
te worden uitgesloten. 

546 De door de raad voor maatschappelijk welzijn aangewezen voogd kan 
van zijn taak als voogd ontlast en vervangen worden op deze I f de wijze 
als hij is aangeduid. De raad kan besluiten tot ontvoogding (zie verder, nr. 
550 e.v.; zie ook art. 68 van de O.C.M.W.-wet). 

547 De taken van de familieraad zijn toevertrouwd aan de raad 
voor maatschappelijk welzijn die onder leiding van de voorzitter deze wette
lijke opdracht vervult, zonder zich hieraan te kunnen onttrekken. Met DE 
PAGE kan gesteld worden dat het bewaringsrecht, zijnde het dagelijks bestuur, 
door de aangewezen persoon (de voogd) uitgeoefend wordt onder leiding en 
toezicht van de raad (DE PAGE, Traité élémentaire de droit civil beige, 1964, II, 
nr. 140 e.v.). 

Dientengevolge staat het aan de raad voor maatschappelijk welzijn om, in 
geval.van volledige ontzetting uit het ouderlijk gezag, volgende beslissingen 
te nemen: 
- de toestemming tot huw e I ijk, tenzij het kind wettig is en een 
grootouder in leven heeft (zie art. 160 en 160bis, B.W.); 
- de toestemming inzake adoptie en wettiging door 
adoptie (art. 348, § 1, derde lid, B.W.), alsook inzake hoger beroep 
tegen het vonnis (art. 351 B.W.); 
- de toestemming tot ontvoogding van een minderjarige (pupil) 
die de leeftijd van 15 jaar heeft bereikt. 

In tegenstelling tot de bepaling van art. 479, tweede lid, B.W. kan een O.C.M.W.-pupil die de 
leeftijd van 18 jaar bereikt heeft, niet de bijeenroeping van de familieraad vragen om "over zijn 
ontvoogding te beraadslagen" (zie Nov., Tw. Protection de la Jeunesse, nr. 2057, blz. 585). 

548 De voogd, dit is de door de raad voor maatschappelijk welzijn aangewe
zen persoon, oefent het bewaringsrecht uit (zie ook nr. 547). Zoals onder de 
gemeenrechtelijke regeling (art. 405 e.v. B.W.) is de voogd niet v o 11 e d i g 
vrij in zijn bestuur, vermits hij daarin beperkt wordt doordat: 
- hij zijn bestuur uitoefent onder leiding en toezicht van de raad; 
- het beheer van de goederen van de hem toevertrouwde pupil berust 
bij de ontvanger die belast is met belegging en goed beheer (zie art. 66 
en 67 van de O.C.M.W.-wet); 
- hij de Ie ven s beschouw e I ij k e opvoeding slechts binnen bepaal
de normen kan verstrekken. 

Op grond van art. 59 van de O.C.M.W.-wet, is de voogd verplicht eerbied 
op te brengen voor de ideologische, filosofische of godsdienstige overtuiging 
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van de betrokkene. In elk geval zal dienen te worden nagegaan welke de 
overtuiging van de ouders is. Kan dit niet met zekerheid worden achterhaald, 
dan dient toepassing te worden gemaakt van de theorie van de ver on -
de rs te 1 de w i 1 (K. RrMANQUE, a.w., blz. 797 e.v.; zie ook Nov;, Tw. Pro
tection de la Jeunesse, nr. 2.044, blz. 533). 

Zijn de ouders onbekend of on vindbaar, dan zal de levensbeschouwing van de persoon 
aan wiens hoede het kind is toevertrouwd als criterium gelden, vermits alsdan art. 59 van de 
O.C.M.W.-wet, niet toepasbaar is. 

Met RIMANQUE mag gesteld worden dat het aanbeveling verdient een persoon 
aan te wijzen met dezelfde levensbeschouwlijke opvatting als de - geheel of 
gedeeltelijk - uit hun ouderlijk gezag ontzette ouders (K. RrMANQUE, a.w., 
blz. 797). 

549 De voogd dient geen zekerheid te stellen. Dit is logisch aangezien 
hij niet instaat voor het beheer van de goederen, dat is toevertrouwd aan de 
ontvanger. Art. 66 van de O.C.M.W.-wet, bepaalt trouwens dat de zekerheid 
gesteld door de ontvanger als waarborg voor de voogdij geldt. 

Voor wat het beheer van de goederen van de kinderen betreft door de ontvanger, mag worden 
verwezen naar art. 67 van de O.C.M.W.-wet en naar Titel VI van deze studie, voor wat het 
verhaal op eigen inkomsten van de minderjarige aangaat (nr. 678 e.v.). 

Het verdient in ieder geval aanbeveling dat voogd en ontvanger de materiële 
belangen van de minderjarige die eigen goederen bezit, in nauwe samenspraak 
behartigen (zie Pari. Handel., Kamer, 1975-76, 6 juli 1976, blz. 4.949). 

C. EINDE VAN DE VOOGDIJ 

550 Art. 68 van de O.C.M.W.-wet luidt als volgt: "De voogdij van een lid 
van de raad voor maatschappelijk welzijn neemt een einde: 
1 ° zodra is voorzien in een voogdij met toepassing van de regels van het Burger
lijk Wetboek; 
2° in geval van adoptie, pleegvoogdij, erkenning, wettiging of herstel van de 
ouders die uit het ouderlijk gezag waren ontzet, in de rechten die hun waren 
ontnomen." 

De tekst van het aangehaalde artikel mist volledigheid en sticht zelfs enige 
verwarring omdat het uitgangspunt de "voogdij van een lid" is, en niet de 
"voogdij over een minderjarige". 

Reeds eerder werd gesteld dat een opdracht van voogd steeds kan beëindigd worden (nr. 546). 
In art. 68 van de O.C. M. W. -wet wordt de be ë i n d i g i n g va n de voogd ij beoogd en niet 
de beëindiging van het mandaat van voogd over een bepaalde minderjarige. 

Benevens in de gevallen aangehaald in art. 68 van de O.C.M.W.-wet, zal de 
voogdij ook beëindigd worden in geval de meerder j ar i g heid wordt be-
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reikt, de minderjarige over I ij d tof ontvoogd wordt (zie boven, nr. 546). 
Ook door huwelijk zal, mits toestemming van de raad voor maatschappelijk 
welzijn, een einde komen aan de voogdij. 

551 Het O.C.M.W. beschikt over geen wettelijke mogelijkheid om zich te 
verzetten tegen een zich onttrekken aan de voogdij door een kind dat erkend 
is (zie SENAEVE/S1MOENS, a.w.,.blz. 102). 

Noch ouders, noch de minderjarige, noch andere bloed- of aanverwanten, 
noch andere belanghebbenden, beschikken over de mogelijkheid om de ge
rechtelijke opheffing van de voogdij van het O.C.M.W. - en derhalve van de 
aangewezen voogd-af te dwingen (anders: Nov., Tw. Protection de la Jeunes
se, nr. 2.055, blz. 535). Met P. SENAEVE en D. S1MOENS kan worden aangeno
men dat een burgerlijke vordering niet toelaatbaar is, daar deze noch voorzien 
is in de O.C.M.W .-wet, noch steun vindt in de parlementaire voorbereidende 
werkzaamheden van die wet (SENAEVE/S1MOENS, a.w., blz. 102). 

In de oorspronkelijke tekst van het ontwerp van O.C.M. W.-wet, zoals deze aan de Afdeling 
Wetgeving van de Raad van State werd voorgelegd, was we I sprake van een vonnis van de 
jeugdrechtbank als alternatief voor de weigering van het O.C.M. W. om er, in bepaalde gevallen, 
mee in te stemmen dat de minderjarige aan de voogdij werd onttrokken (Gedr. St., Senaat, 581 
[1974-75] nr. 1, blz. 200). 

Behalve de wettelijke mogelijkheden die het O.C.M.W. heeft om de jeugd
rechtbank te verzoeken de ontvoogding uit te spreken, hetzij de adoptie, 
hetzij de wettiging door adoptie, hetzij de pleegvoogdij te bevelen, beschikt 
dit centrum over geen middel om z é I f de voogdij te beëindigen (anders: 
Nov., Tw. Protection de la Jeunesse, nr. 2.055, blz. 535). 



HOOFDSTUK IV 

REGELS EN NORMEN BIJ DIENSTVERLENING 

AFDELING I 

ALGEMENE VOORSCHRIFfEN 

552 Een aantal regels en normen werden reeds eerder besproken en zijn 
toepasselijk op elke vorm van steunverlening. Het mag derhalve volstaan die 
algemene voorschriften kort te herhalen met verwijzing naar de volgnummers 
alwaar deze meer uitgebreid worden besproken. 

553 De maatschappelijke dienstverlening dient te geschieden "volgens de 
meest aangepaste methoden van het maatschappelijk werk" ( art. 59 van 
de O.C.M.W.-wet). 

De wet legt geen bepaalde methode op en aanvaardt derhalve stilzwijgend 
allerlei vormen van individuele of groep s therapie (zie Gedr. St., 
Senaat, 581 [1974-75) nr. 1, blz. 174). 
Het ligt voor de hand dat bedoelde "meest aangepaste methoden" voorname
lijk betrekking hebben op de sociale begeleiding, hoewel ook m.b.t. 
de andere hulpverleningsvormen hetzelfde voorschrift geldt (psychologische, 
morele, geneeskundige dienstverlening). 

Volgens de parlementaire voorbereidende werkzaamheden van de O.C.M.W.-wet worden alle 
methodes bedoeld, inbegrepen het "sociaal case-work", het groepswerk en zelfs het sociaal 
opbouwwerk (Gedr. St., Senaat, 581 [1974-75] nr. 1, blz. 18). Of ook zelfhulpgroepsmethoden 
en andere vormen van sociale en psychologische methoden toegelaten zijn, is niet aan de orde 
gesteld in de parlementaire voorbereiding. Anderzijds is het zonder meer duidelijk dat in de 
0. C. M. W. -wet, die veel weg heeft van een kaderwet, niet alle methoden kunnen worden vermeld, 
noch voorzien. 

554 De hulpverlening zal "in de meest passende vorm" moeten geschieden 
(zie art. 60, § 3 van de O.C.M.W.-wet; zie ook boven, nr. 440). 

Bedoeld wordt dat de meest aan de noden en behoeften van de betrokkene 
(hulpvrager) aangepaste hulpverleningsvorm moet worden nagestreefd. Die 
hulpverleningsvorm kan zowel materieel (al dan niet gedeeltelijk) als i m -
materieel zijn, zowel preventief als curatief, zowel dringend 
als op termijn , zowel pro vis ion e el, bij wege van voorschot, als de -
fini t i ef (zie boven, nr. 440 e.v.). 

Er zij in dit verband op gewezen dat de begrotings- of budget-begeleiding, 
meer en meer aan belang zal winnen in het globale pakket van dienstverlening 
(zie nr. 471). 

555 De tussenkomst van het O.C.M.W. zal, zo nodig, voorafgegaan war-
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den door een sociaal onderzoek (art 60, § 1, eerste lid, van de O.C.M.W.-wet). 
Dat onderzoek kadert in het streven naar in d i v i du a 1 is erin g van de so
ciale dossiers (zie boven, nr. 444). 

Een sociaal onderzoek zal wenselijk zijn ongeacht of het bij voorbeeld een 
aanvraag tot financiële steun betreft (zie boven, nr. 462 e.v.), of een vraag 
i.v.m. de tewerkstelling in de zin van art. 60, § 7 van de O.C.M.W.-wet (zie 
boven, nr. 516). 

Een sociaal onderzoek is niet langer verplicht bij de onderhoud s p 1 ic h -
tigen sedert het in werking treden van het K.B. van 9 mei 1984 (art. 13, 
Stbl., 24 mei 1984, zie verder, nr. 695 e.v.). 

Het sociaal verslag is een werk instrument voor de maatschappelijk 
werker. Van het opstellen ervan mag slechts ten uitzonderlijke titel afgeweken 
worden. Er anders over oordelen zou de begrippen van hulpverlening in de 
meest passende vorm, volgens de meest aangepaste methoden en de individua
lisering van de hulpverlening herleiden tot zinloze begrippen. 

556 De ' 'vrij e keuze ' ' van de betrokkene is een algemene regel die 
terug te vinden is in diverse wetsbepalingen (art. 59, 60, § 4, 60, § 5, 61, eerste 
lid, van de O.C.M.W.-wet; zie in dit verband o.m. de nr. 446, 487 en 499). 

De vrije keuze sluit tevens de eerbied in voor dei de o 1 o gis c he , f i 1 os o -
fische en godsdienstige overtuiging en dit bij de verschillende 
hulpverleningsvormen, bij de samenwerking met private welzijnsverenigingen 
of gespecialiseerde inrichtingen en diensten, waarmede het O.C.M.W. even
tueel, in het kader van de in art. 62 van de O.C.M.W.-wet bedoelde coördi
natie, een overlegstructuur kan opbouwen (zie boven, nr. 531 e.v.). 

AFDELING II 

BUST ANDSCRITERIA 

557 Op bladzijde 3 van de memorie van toe 1 ic h tin g bij het wetsont
werp van O.C.M.W.-wet wordt gesteld: "Het begrip onderstand in zijn tradi
tionele betekenis wordt hierbij geweerd en in de dienstverlening wordt geen 
onderscheid meer gemaakt tussen behoeftigen en niet behoeftigen zoals bedoeld 
bij de Wet van 10 maart 1925" 

De behoeftigheid van het individu is derhalve geen bijstandscriterium 
meer zoals nog wel het geval was onder het regime van de C.0.0.-wet van 
10 maart 1925. 

Dat het criterium van de behoeftigheid niet langer kan weerhouden worden blijkt ook duidelijk 
uit de verwerping van een in de Senaatscommissie ingediend amendement dat ertoe strekte de 
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maatschappelijke dienstverlening te laten geschieden in functie van de behoeftenbevrediging 
(Gedr.St., Senaat,581 [1974-75) nr. 2, blz. 22). 

558 Toch zal, in de praktijk, prioriteit moeten worden gegeven aan de 
behoeftigen boven de niet-behoeftigen, althans in zake materiële dienstverle
ning. Ter zake besliste de Raad van State dat het aan de raad voor maatschap
pelijk welzijn, of aan het comité voor sociale zaken, toekomt om autonoom 
te beslissen in de voorgelegde gevallen waarbij om steun wordt gevraagd. 
Desgevallend zal de provinciale beroepskamer haar eigen beslissing in de 
plaats kunnen stellen van deze van de raad voor maatschappelijk welzijn en 
dit "met volledige beoordelingsmacht zowel ten aanzien van de feiten als van 
het recht" (R. v. St., nr. 20.859, 15 januari 1981, O.C.M.W. Lebbeke). 

559 Daar de behoeftigheid niet als bijstandscriterium geldt mag, in het licht 
ervan, worden gesteld dat in beginsel geen toepassing mag worden gemaakt 
van een stelsel van inkomstenschalen, dit is een normenstelsel waarbij de 
financiële tussenkomst uitsluitend afhankelijk is gesteld van het bruto- of 
netto-inkomen van de cliënt. Dergelijk normenstelsel is immers niet te verzoe
nen met de plicht tot individuele benadering van elk dossier, en met de prin
cipiële wenselijkheid van een voorafgaand sociaal onderzoek (J.M. BERGER, 

Toepassing van het recht op maatschappelijke dienstverlening door de openbare 
centra voor maatschappelijk welzijn, 1978, blz. 27 e.v.; zie ook nr. 555). 

Hoewel vele O.C.M.W.'s dergelijke inkomenschalen aanwenden, dient ge
steld dat dit alleen een hu I p mi d de I mag zijn. Hetzelfde standpunt dient 
trouwens te worden ingenomen m.b.t. het verhaal op onderhoudsplichtigen 
(zie verder, nr. 708). 

Blijkens art. 5, § 2 van de Wet van 7 augustus 1974 tot instelling van het recht op een bestaans
minimum (Stbl., 18 september 1974) wordt bij de toekenning van het bestaansminimum geen 
rekening gehouden met volgende bestaansmiddelen: de gezinsbijslag, een bij K.B. vastgesteld 
bedrag van het kadastraal inkomen, de reeds door een O.C.M.W. verleende steun, giften van 
niet-onderhoudsplichtige en niet samenwonende derden. Met de overige bestaansmiddelen moet 
rekening gehouden worden met het oog op de vaststelling van het recht op een uitkering van het 
bestaansminimum aan één der drie categorieën die op dat vlak worden onderscheiden (alleen
staande, echtpaar of samenwonende personen; zie art. 2, § 1 en art. 5, § 1 van de Wet van 7 
augustus 1974). 

Het feit dat het inkomen van de hulpvrager niet als criterium van bijstand 
mag gelden, is uiteraard geen bezwaar tegen het feit dat met zij n inkom -
sten , alsmede met die van zijn gezin s Ie den, wordt rekening gehouden 
(R. v. St., nr. 20.275, 23 april 1980, O.C.M.W. Leuven; R. v. St., nr. 21.207, 
4 juni 1981, O.C.M. W. Gent; R. v. St., nr. 21.891, 13 januari 1982, O.C.M. W. 
Hotton). 

De Raad van State verklaart zich evenwel onbevoegd om, in de plaats van de provinciale 
beroepskamer, na te gaan of de financiële hulp aan de betrokkene verstrekt, al dan niet voldoende 
was (R. v. St., nr. 23.938, 2 februari 1984, Lemmens). 
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Het niet-naleven door de provinciale beroepskamer van een reglement waarbij een steun - of 
interventiebarema van het O.C.M.W. is uitgewerkt, wordt door de Raad van State aanvaard op 
grond van het de v o I ut ie f karakter van het beroep ingediend bij de provinciale beroepska
mer (R. v. St.. nr. 22.923, 10 februari 1983,0.C.M.W. Aalst). 

Met BERGER mag gesteld worden dat het meer dan nodig lijkt om gemeenschap
pelijke principes aan te nemen, maar dat men zich moet hoeden voor de 
"escalatie van loonschalen" (J.M. BERGER, 150 beslissingen van de Beroepska
mer van de Provincie Luik, De Gem., 1980, blz. 126). 

560 Noch de "werkbereidheid", noch de "noodsituatie" mogen als bijstands
criteria gelden. 

Het criterium werk be rei d heid of werk w i 11 i g heid is alleen een spe
cifieke regel geldend voor de toepassing van een bijzondere vorm van hulpver
lening, met name de tewerkstelling van een hulpvragende door het O.C.M.W. 
met het oog op de "regularisering" in het kader van de sociale zekerheid (art. 
60, § 7 van de O.C.M.W.-wet; zie boven, nr. 516 e.v.). 

Ook de nood situatie kan niet als bijstandscriterium worden weerhouden. 
De Raad van State oordeelde dat de noodzaak tot studie voor een appellant 
geen noodsituatie betekende op grond vaarvan het O.C.M.W. er toe verplicht 
was financiële steun te verlenen (R. v. St., nr. 21.190, 21 mei 1981, Haagdo
ren). De Raad van State sprak zich in het arrest niet uit over de geldigheid 
van het aangehaald criterium en verwees naar de menselijke waardigheid 
waarvan de provinciale beroepskamer van Limburg was uitgegaan wanneer 
deze de vraag tot het verkrijgen van een studielening verwierp in hoofde van 
de betrokkene, zijnde een werknemer die zich wilde vervolmaken en rechten 
wilde studeren op kosten van het O.C.M.W. 

561 Er kan slechts één algemeen bijstandscriterium worden weerhouden, 
geldend voor zowel de materiële als de immateriële hulpverlening, en dat is 
de m e n s e I i j k e w a a r d i g h e i d . 

Alle andere beweerde criteria komen neer op regels en normen (nr. 552 e.v.) 
of zijn vage richtlijnen die slechts een aanduidingswaarde hebben, zonder 
enige algemene draagwijdte voor de verschillende hulpverleningsvormen (zie 
bijvoorbeeld de steun- en interventiebarema's waarvan sprake in nr. 559). 

Voor een dieper gaand onderzoek en commentaar bij het enig bijstandscrite
rium, zijnde de menselijke waardigheid, zie o.m. P. HuvELLE, La loi organique 
des centres publics d'aide sociale, J. T., 1977, blz. 451 e.v. 

Overeenkomsten tot levenslange uitkering van een onderhoudsgeld gesloten tussen het O. C.M. W. 
en een hulpbehoevende zijn nietig in het licht van het oogmerk van de menselijke waardigheid 
dat maakt dat de dienstverlening, als individueel recht, gebonden is aan de tijdsperiode gedurende 
welke het individu niet in staat is een leven te leiden dat beantwoordt aan de menselijke waardig
heid. Deze nietigheid, welke niet bestond onder regime van de C.0.0.-wet van 10 maart 1925, 
kadert trouwens in een geheel van bijzondere wetsbepalingen zoals deze met betrekking tot de 



REGELS EN NORMEN BIJ DIENSTVERLENING 211 

onderstandswoonplaats (Wet van 2 april 1965, Stbl., 6 mei 1965) de art. 59 en 60, § 1 van de 
O.C.M.W.-wet, met betrekking tot het sociaal onderzoek, en de principiële verplichting tot het 
verhalen van verleende steun op onderhoudsplichtigen overeenkomstig art. 98, § 2 van de 
O.C.M.W.-wet (zie K.B. nr. 244 van 31 december 1983, Stbl., 25 januari 1984; K.B. van 9 mei 
1984, Stbl., 24 mei 1984; zie verder, nr. 695 e.v.). In verband met de onmogelijkheid tot het 
sluiten van een overeenkomst tot het levenslang uitkeren van onderhoudsgeld zie ook Pari. Vr. 
en Antw., Kamer, 1976-77, 22 februari 1977, blz. 902. 

562 Als co r rol ar i u m bij het enig bijstandscriterium dient het beginsel 
van het voorafgaand uitputten van andere rechten te worden aangewezen (zie 
nr. 492). Het betreft hier eerder een regel van goed beheer der overheidsgelden 
en zeker geen bijstandscriterium. 

Immers, geen enkele bepaling in de O.C.M.W.-wet van 8 juli 1976, stelt de 
genoemde voorwaarde. Dat laatste is wel het geval met de bijzondere bepaling 
van art. 6 van de Wet van 7 augustus 1974 tot instelling van het recht op een 
betaansminimum. 

Ondanks weigering tot medewerking en zelfs van onwil van de betrokkene zal het O.C.M.W. 
ertoe gehouden zijn hulp te verstrekken, hieronder begrepen het door eigen bemiddeling bewerk
stelligen dat de nog bestaande rechten van de betrokkene vooralsnog worden uitgeput (zie ook 
D. PIETERS. Sociale rechten. Een studie van de wetsbepalingen over fundamentele sociale rechten 
in België en Duitsland, 1981, II, hoofdstuk 2; M. VAN DoosSELAERE, L'Aide sociale publique, in 
X., Droits des pauvres, pauvre droit ?, 1984, blz. 399; zie ook nr. 492 e.v.). 



TITEL V 

PROVINCIALE BEROEPSKAMERS 

HOOFDSTUK I 

JURIDISCHE AARD 

563 De provinciale beroepskamers zijn niet als bestuursorganen of gewone 
rechtbanken te beschouwen, maar wel als administratieve rechtscolleges. 

Bij de afkondiging van de O.C.M.W.-wet kon nog enige onzekerheid bestaan 
omtrent de juridische aard van de provinciale beroepskamers. Recht
spraak en rechts Ie er hebben erop gewezen dat aan de provinciale be
roepskamers echter terdege het karakter van administratief rechtscollege ei
gen is (zie verder, nr. 565). 

564 Uit de parlementaire voorbereidende werkzaamheden van de O.C.M. W.
wet blijkt dat art. 75 van het wetsontwerp dat uiteindelijk art. 69 van de wet 
is geworden, het voorwerp is geweest van uitvoerige besprekingen in de be
trokken Senaatscommissie (Gedr. St., Senaat, 581 [1974-75] nr. 2, blz. 126 
e.v.). Verschillende instanties werden vooropgesteld ter beslechting van de 
geschillen aangaande individuele hulpverlening, te weten de arbeid s -
rechtbank , welke bevoegd is voor de beoordeling van betwistingen inzake 
het bestaansminimum overeenkomstig de Wet van 7 augustus 1974, het co I
l e g e v a n b u r g e m e e s t e r e n s c h e p e n e n , en e e n g e w e s t e I i j k e 
beroepskamer. 

Ook in de betrokken kamercommissie was de vraag omtrent de bevoegde 
instantie aan de orde. Zo werd een amendement dat ertoe strekte met dat 
doel één of meer bijzondere kamers bij de arbeidsrechtbank in te stellen, 
afgewezen (Gedr. St., Kamer, 923 [1975-76] nr. 2, blz. 6; zie ook Gedr. St., 
Kamer, 923 [1975-76] nr. 5, blz. 19). 

Bij de bespreking in het parlement bleek dat de bedoeling voorlag een "juri
dische instantie" in het leven te roepen die bevoegd zou zijn voor de herziening 
van individuele dossiers inzake dienstverlening, eerder dan een nieuwe recht
bank op te richten. 

Hoewel de term "beroep" werd gehandhaafd, werd door Minister DE SAEGER sterk gepleit voor 
het begrip "herziening", daar de Minister de taak van de provinciale beroepskamer "eerder als 
een tweede instantie" zag "waarin het dossier eenvoudig aan een nieuw onderzoek wordt onder
worpen" (Gedr. St., Senaat, 581 (1974-75] nr. 2, blz. 126). 

In een antwoord op een interpellatie in de Kamer van Volksvertegenwoordigers verduidelijkte 
de Minister dat het in feite ging om een beroep met een specifiek karakter, namelijk de herziening 
van dossiers die aanleiding geven tot een andere appreciatie en beoordeling dan die van de raad 
van het O.C.M.W. (Pari. Handel., Kamer, 1975-76, 6 juli 1976, blz. 4.950). 
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Dat uiteindelijk geopteerd werd voor de term ''beroep'' is te verklaren 
door het feit dat het gaat om het aanvechten van de in eerste instantie genomen 
beslissing inzake dienstverlening door het O.C. M. W., bij een daarvan volledig 
onafhankelijk administratief rechtscollege ( Gedr. St., Senaat, 581 [1974-75] 
nr. 2, blz. 128). 

Het "beroep" dat open staat bij de provinciale beroepskamers dient niet te 
worden gezien als een "hoger beroep", maar wel als de mogelijkheid van een 
re c h t sm id de 1 dat er toe leidt dat de beroepskamer beslist omtrent een 
dossier van dienstverlening onverlet de mogelijkheid van cassatieberoep bij 
de Raad van State (zie verder, nr. 653). 

In de commentaar bij de art. 75 en 76 van het voorontwerp van O.C.M.W.-wet zoals die bij de 
memorie van toelichting is gevoegd, wordt gesteld: "Het is ter zake niet opportuun de behandeling 
van het beroep toe te vertrouwen aan de gewone rechtbanken. De beroepen zullen voorgelegd 
worden aan beroepskamers, waarvan de taak zich zal beperken tot gevallen van hoofdzakelijk 
sociale aard met een dringend karakter" (Gedr. St., Senaat, 581 [1974-75] nr. 1, blz. 177). 

565 In de rechtsleer wezen de eerste commentatoren van de O.C.M.W.-wet 
op het karakter van administratief rechtscollege in hoofde van de provinciale 
beroepskamers (P. SENAEVE, De Organieke Wet van 8 juli 1976 betreffende de 
openbare centra voor maatschappelijk welzijn, R. W., 1976-77, 1206 e.v.; P. 
HuvELLE, La loi organique des centres publics d'aide social, J. T., 1977, blz. 
451). W. LAMBRECHTS wees op de inhoud van het K.B. van 9 maart 1977 (Stbl., 
25 maart 1977) inzake de beroepskamers, waaruit duidelijk blijkt dat het om 
administratieve rechtscolleges gaat (W. LAMBRECHTS, De beroepskamers en 
de maatschappelijke dienstverlening. Noot onder R. v. St., nr. 19.466, 26 fe
bruari 1979, Huyskens, R. W., 1979-80, 573). 

MAST deelde aanvankelijk de twijfels die de Afdeling Wetgeving van de Raad 
van State uitte m.b.t. het karakter van rechtscollege in hoofde van de beroeps
kamers, omwille van het feit dat het voor advies voorgelegde ontwerp van 
O.C.M.W.-wet te weinig aanwijzingen in die zin bevatte (Gedr. St., Senaat, 
581 [1974-75] nr. 1, blz.143). Geconfronteerd met de eerste arresten van de 
Afdeling Administratie van de Raad van State ter zake, liet de auteur zijn 
oorspronkelijke bezwaren ter zijde (A. MAST, Overzicht van het Belgisch Ad
ministratief Recht, 1977, blz. 402, nr. 440, te vergelijken met de editie 1981 
van hetzelfde werk, blz. 434, nr. 439). 

566 De rechtspraak van de Raad van State liet er, van haar kant, weinig 
twijfel over bestaan de provinciale beroepskamers als administratieve rechts
colleges te beschouwen (voor de eerste arresten zie R. v. St., nr. 19.466, 26 
februari 1979, Huyskens, R. W., 1979-80, 570-573, met noot W. LAMBRECHTS 
en T. Best., 1979, blz.434-436, met noot J. DUJARDIN; R. v. St., nr. 19.744, 
5 juli 1979, O.C.M.W. Lokeren, R. W., 1979-80, 2514-2518, met noot M. VAN 
DAMME). 
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567 Alhoewel Neder Ia n d een zeer uitgewerkt systeem van sociale bijstand bezit waarbij 
vooral wordt gepoogd de financiële zelfstandigheid van de hulpbehoevende te waarborgen (zie 
de Algemene Bijstandswet van 13 juni 1963), is het veeleer de Franse wetgeving geweest 
die de Belgische wetgever tot voorbeeld heeft gestrekt. In Frankrijk worden de betwiste dossiers 
i.v. m. de bijstand door de zogenaamde "Commission d'admission", en, in hoger beroep, door 
de "Commission centrale" behandeld (zie in dit verband: X., Les collectivités locales et /'aide 
sociale, Fr. Min. Binnen!. Zaken, 1969, 2. trim., nr. 17, blz. 26 e.v.). 

568 De provinciale beroepskamer is geen perm an ent zitting houdend 
rechtscollege. Een door de Minister in die zin gegeven antwoord in de betrok
ken Senaatscommissie bevestigt dit (Gedr. St., Senaat,581 [1974-75] nr. 2, blz. 
129). De leden van de beroepskamer hebben een mandaat van zes jaar dat 
hernieuwbaar is (zie verder, nr. 580). 

De beroepskamer onderscheidt zich onder meer hierdoor van de gewone recht
banken, wat trouwens zal blijken uit de verdere bespreking van samenstelling 
en rechtspleging (zie verder, nr. 578 e.v.). 



HOOFDSTUK II 

BEVOEGDHEID 

AFDELING I 

TERRITORIALE BEVOEGDHEID 

569 De territoriale bevoegdheid van de beroepskamers is bepaald in art. 69 
van de O.C.M.W.-wet en in art. 2 van het Uitvoeringsbesluit van 9 maart 
1977 (Stbl., 25 maart 1977). 

Art. 69 van de O.C.M.W.-wet luidt: "Er worden in elke provincie één of meer beroepskamers 
opgericht waarvan het aantal, de zetel, het rechtsgebied, de werking en de rechtspleging door de 
Koning worden bepaald." 

Elke provincie beschikt over één beroepskamer, maar de provincies Brabant 
en Luik hebben er elk twee. 

De beroepskamers hebben hun zet e 1 in het provinciaal bestuur, maar zij 
kunnen eveneens zetelen in andere localiteiten van de provincie ten einde 
lange verplaatsingen voor de verzoekers te vermijden (art. 2bis van het K.B. 
van 9 maart 1977). 

570 Het criterium om de territoriale bevoegdheid van de beroepskamers te 
bepalen is, overeenkomstig art. 2 van het K.B. van 9 maart 1977, het hoofd -
ver b 1 ij f van de persoon die het beroep instelt. De beroepskamer is in prin
cipe bevoegd ten aanzien van de beroepen ingesteld door verzoekers die hun 
hoofdverblijf hebben in de provincie. 

Het criterium van het hoofdverblijf is niet steeds makkelijk te hanteren vermits 
de plaats waar een persoon daadwerkelijk en in feite zijn hoofdverblijf heeft 
niet altijd blijkt uit de inschrijving in het bevolkings- of vreemdelingenregister. 
Veeleer was als criterium aangewezen het" gewoon I ijk ver b I ij f" in de 
gemeente, ten minste voor zover men blijft gehecht aan het verblijf als crite
rium (zie nr. 571). 

Het toe va 11 i g of opzette 1 ij k v e r b I ij f noopt het O.C. M. W. enkel 
tot tussenkomst in uiterst dringende gevallen daar overeenkomstig art. 1, 1 ° 
van de Wet op het onderstandsdomicilie van 2 april 1965 het O.C.M.W. "van 
de gemeente op wier grondgebied zich de persoon bevindt die bijstand be
hoeft" gehouden is tot steunverlening (zie Gedr. St., Kamer, 703 [1960-61] 
nr. 1, blz. 5; zie ook SENAEVE/StMOENS, a.w., blz. 180). 

571 Indien de persoon die beroep instelt zijn hoofdverblijf in een andere 
provincie heeft dan die waarin het O.C.M.W. wiens beslissing wordt aange
vochten, zich bevindt, blijft de beroepskamer van die verblijfplaats bevoegd. 
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(Pari. Vr. en Antw., Kamer, 1981-82, 19 januari 1982, blz. 42). 

Over het vraagstuk van het onderstand s dom ic i I ie bestaat een uitgebreide rechtspraak 
van de Raad van State (R.v.St., nr. 20.109, 13 februari 1980, O.C.M.W. Deurne; R.v.St., nr. 
21.048, 19 maart 1981, O.C.M.W. Halle; R.v.St., nr. 24.079, 15 maart 1984, Bollaerts; R.v.St., 
nr. 24.644; 14 september 1984, O.C.M.W. Lokeren; R.v.St., nr. 25.805, 4 november 1985, 
O.C.M.W. Moeskroen). 

Het ware logischer geweest de ligging van het O.C.M.W. waartegen het 
beroep wordt gericht te hanteren als criterium voor de territoriale bevoegd
heid. Aldus zou aangesloten zijn geweest bij de rechtsbasis waarop de provin
ciale indeling van de beroepskamers in wezen berust (SENAEVE / SrMOENS, a.w., 
blz. 121; A.M. LAMBRECHT, De beroepskamers in hun werking, in LAMBRECHT / 
SrMOENS, Provinciale Beroepskamers, 1982, blz. 37). 

Met de huidige regeling zal het met name in de toekomst ongetwijfeld voor
komen dat een provinciale beroepskamer zich zal moeten uitspreken over een 
betwisting gerezen in een O.C.M.W. dat in een ander taalgebied gelegen is. 

Met DE PuE dient aangenomen te worden dat in het raam van de bij K.B. 
van 18 juli 1966 Gecoördineerde Bestuurstaalwetten, de beroepskamers als 
gewestelijke diensten vallen te beschouwen (W. DE PuE, De provin
ciale beroepskamers in de wetgeving op de 0. C.M. W. 's, Gemeente en Provin
cie, 1979, blz. 130, meer daaromtrent in R. RENARD, A.P.R., Tw. Talen in 
Bestuurszaken). 

AFDELING II 

MATERIËLE BEVOEGDHEID 

572 Art. 71, eerste lid, van de O.C.M.W.-wet luidt: "Eenieder kan in beroep 
gaan tegen een beslissing inzake individuele dienst verlening te zijnen 
opzichte genomen door de raad van het openbaar centrum voor maatschappelijk 
welzijn of door één van de organen aan wie de raad bevoegdheden heeft over
gedragen" (voor het begrip "individuele dienstverlening" en de diverse vor
men ervan: zie nr. 438 e.v.). 

Deze bepaling zet als principe voorop dat een beroep open staat tegen beslis
singen inzake individuele dienst ver 1 en ing. 

Met "overgedragen" bevoegdheden bedoelt art. 71, eerste lid, van de O.C.M.W.-wet "toe ge• 
wezen" bevoegdheden die, hetzij bij huishoudelijk reglement door de O.C.M.W.-raad worden 
goedgekeurd, hetzij zelfs ambtshalve spelen bij ontstentenis van een bepaling in die zin in het 
huishoudelijk reglement. Deze stelling vindt steun in een door de Minister gegeven antwoord op 
een parlementaire vraag die ertoe strekte te vernemen of het verhaal tegen een door een bijzonder 
comité voor de sociale dienst genomen beslissing, noodzakelijkerwijze vóór de voltallige raad 
voor maatschappelijk welzijn diende te worden hernomen voor zover de betrokkene wenste te 
worden gehoord (Pari. Vr. en Antw., Kamer, 1982-83, 5 april 1983, blz. 1.827). 
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Dezelfde beroepsmogelijkheid als deze vermeld in art. 71, eerste lid, van de 
O.C.M.W.-wet bestaat wanneer één der organen van het O.C.M.W. één 
maand te rekenen van de ontvangst van het verzoek, heeft laten verstrijken 
zonder een beslissingtenemen(art. 71,tweedelid,vandeü.C.M.W.
wet). 

573 Art. 71, eerste lid, van de O.C.M.W.-wet vermeldt alleen de individuele 
dienstverlening, d.w.z. dat de provinciale beroepskamers niet bevoegd zijn 
inzake beslissingen van collectieve dienstverlening zoals deze m.b.t. de be jaar
denhulp of de maaltijdenbedeling. 

De bevoegdheid ratione materiae van de beroepskamers is echter ook in andere 
opzichten en door uitdrukkelijke wetsbepaling beperkt. 

De provinciale beroepskamers zijn met name niet bevoegd inzake: 

- alle betwistingen die betrekking hebben op de wetgeving betreffende het 
bestaansminimum (zie art. 21 van de Wet van 7 augustus 1974 en het 
bij K.B. van 30 oktober 1974 vastgestelde algemeen reglement betreffende 
het bestaansminimum, zoals gewijzigd door o.m. de K.B. 's van 8 januari 1976. 
25 maart 1977 en 31 januari 1983). Dergelijke betwistingen worden door de 
arbeidsrechtbanken behandeld; 

- alle betwistingen nopens terugvorderingen , hetzij jegens de steun
gerechtigde, hetzij jegens derden, hetzij jegens onderhoudsplichtige ("voe
dingsplichtige") personen. Deze betwistingen worden beslecht door de gewo
ne rechter, dus de vrederechter tot een bedrag van 50.000 frank. en boven 
dat bedrag door de rechtbank van eerste aanleg (zie Titel VI van deze studie). 
Hierbij zij verwezen naar een thans gevestigde rechtspraak van de Raad van 
State (R.v.St., nr. 22.130, 18 maart 1982, Courboin; zie in dit verband ook 
C. QutSTHOUDT, Enige rechtspraktijk inzake bestaansminimum en sociale 
dienstverlening, Kontakten, 1978, nr. 4, blz. 32; J. M. BERGER, 150 Beslissingen 
van de Beroepskamer van de Provincie Luik, De Gem., 1980, blz. 125; J. M. 
BERGER, Le droit à /'aide sociale garanti par les centres publics d'aide sociale 
et la jurisprudence des chambres de recours, Ann. Dr., 1982. blz. 147). 

Sommige auteurs staan nochtans de mening voor dat de heroepskamers wél hevoegd zijn in die 
gevallen waar het O.C.M. W. een terugvordering van de kosten van dienstverlening instelt tegen
over de betrokken hu I p verzoeker zélf. Volgens A. M. LAMBRECHT zijn de heroepskamers 
in dat geval bevoegd te noemen t.a.v. het "principe" van de terugvordering. Een beslissing 
waarbij terugvordering van hulpverlening is voorzien overeenkomstig art. 98. § 1 van de 
O.C.M.W.-wet zou m.a.w. volgens de auteur vatbaar zijn voor heroep hij de heroepskamers. 
de uitvoering van dergelijke beslissing echter niet (A. M. LAMBRECHT. De beroepskamers i11 '11111 

werking, in LAMBRECHTiSIMOENS. Provinciale Beroepskamers. 1982. hlz. 39). Ook A. DE GRAEVE 
is van mening dat de bevoegdheid van de heroepskamers niet volledig kan worden uitgesloten 
in geval van terugvordering tegenover de betrokkene (A. DE GRAEVE. Maatschappelijk wel:ij11. 
1985. blz. 219). 

- alle be v o e g d h ei d s be t w i s t i n ge n t u s se n O . C . M . W . · s die 
door de bestendige deputatie of door de Raad van State. wanneer het 
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O.C.M. W. 's van verschillende provincies betreft, worden beslecht krachtens 
art. 15 van de Wet van 2 april 1965 op de onderstandswoonplaats. 

574 Beroep bij de beroepskamer is enkel m.b.t. beslissingen inzake indivi
duele dienstverlening mogelijk, en dus niet m.b.t. de overige beslissingen die 
het O.C.M.W. in allerlei aangelegenheden treft. Beroep bij de provinciale 
beroepskamer staat niet open voor teleurgestelde kopers , aan n e me r s 
of pachters als zodanig. De Raad van State wees erop dat het in die gevallen 
niet gaat om personen waarop een beslissing inzake dienstverlening of de 
weigering van dienstverlening rechtstreeks betrekking heeft ( Gedr. St., Se
naat, 581 [1974-75] nr. 1, blz. 143). 

Tegen een beslissing van vestiging van een wette I ij k e hypotheek kan zeker geen beroep 
worden ingesteld bij de provinciale beroepskamer (R.v.St., nr. 20.331, 14 mei 1980, Baelen). 

575 De door de voorzitter van het O.C.M.W. besliste dringende hulpverle
ning, op grond van de bevoegdheid hem in art. 28, laatste lid, van de 
O.C.M.W.-wet toegekend, lijkt niet voor beroep bij de provinciale beroeps
kamer vatbaar. Immers, vooraleer dit beroep mogelijk is, behoeft de beslissing 
van de voorzitter nog bekrachtiging door de raad. Een onmiddellijk 
beroep bij de provinciale beroepskamer zou bijgevolg voorbarig en on -
on tv ank e I ijk zijn (in dezelfde zin: Pari. Vr. en Antw., Kamer, 1977-78, 
23 mei 1978, blz. 2.260). 

576 Een verzuim of een pertinente na 1 at i g heid van het O.C.M.W. 
of van een ingevolge delegatie ter zake bevoegd orgaan van het O.C.M.W. 
m.b.t. beslissingen inzake individuele dienstverlening lijkt wel vatbaar voor 
beroep bij de provinciale beroepskamer (bijvoorbeeld in het geval dat het 
O.C.M.W. zijn taak voorzien in art. 60, § 2 van de O.C.M.W.-wet verzuimt, 
zie boven, nr. 492 e.v.). 

Een in dit verband aan Minister DE SAEGER in de Kamer van Volksvertegenwoordigers gestelde 
vraag gaf aanleiding tot een eerder ontwijkend antwoord waarin o.m. werd gesteld: "Als er een 
materie is waarover ik niet graag in abstracto theoretiseer, dan is het over deze concrete gevallen. 
Eén van de voordelen van dit hoofdstuk met de beroepskamers is dat men aan de hand van 
concrete gevallen tot algemene regels zal komen, qua toepassing van dit begrip van sociale 
dienstverlening". (Pari. Handel., Kamer, 1975-76, 6 juli 1976, blz. 4.952). Er wordt hier m.a.w. 
een casuïstische oplossing voorgestaan hetgeen niet steeds voordelig is voor de rechtszekerheid. 

577 In de Senaatscommissie verklaarde de Minister dat beroep bij de provin
ciale beroepskamer altijd mogelijk is, niet alleen wanneer een zaak ten gronde 
werd beslist, doch ook bijvoorbeeld wanneer een O.C.M.W. beslist tot uit
s te 1 van de zaak. Beroep tegen dergelijke niet definitieve beslissingen van 
het O.C.M. W. is alsdan mogelijk. "Beroep", aldus de Minister, "is dus alge
meen en voor alle gevallen mogelijk" (Gedr. St., Senaat, 581 [1974-75] nr. 2, 
blz. 131). 
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De vraag of een verzoekschrift strekkende tot beroep, tegen een dergelijke niet-definitieve beslis
sing gemotiveerd dient te worden, komt nog aan de orde (zie verder, nr. 602). 



HOOFDSTUK III 

SAMENSTELLING EN WERKWIJZE 

AFDELING I 

LEDEN 

578 Art. 70, eerste en tweede lid, van de O.C.M.W.-wet luiden als volgt: 
"Elke beroepskamer is samengesteld uit vijf leden waaronder een door de 
Koning benoemde voorzitter gekozen uit de werkende magistraten van de 
hoven en rechtbanken van het rechtsgebied van de betrokken kamer. 

Twee leden worden re c h t s tree k s benoemd door de Minister tot wiens be
voegdheid het maatschappelijk welz1j"n behoort en de twee overige leden door 
dezelfde Minister onder de kandidaten voor gedragen door de bestendige 
deputatie op dubbele lijsten". 

Blijkens art. 3, eerste lid, van het K.B. van 9 maart 1977, worden de leden 
die rechtstreeks benoemd worden door de Minister tot wiens bevoegdheid 
het maatschappelijk welzijn behoort, gekozen wegens hun bevoegdheid 
inzake maatschappelijke dienstverlening. 

De bestendige deputatie stuurt de dubbele lijsten waarvan sprake in 
art. 70, tweede lid, van de O.C.M.W.-wet, door aan dezelfde Minister binnen 
de vijftien dagen van het verzoek dat deze haar daartoe heeft gericht (art. 3, 
tweede lid, van het K.B. van 9 maart 1977). 

579 M.b.t. de aanwijzing van de Minister tot wiens bevoegdheid het maat
schappelijk welzijn behoort, moet ermee rekening worden gehouden dat het 
"beleid inzake maatschappelijk welzijn" een persoonsgebonden, en bijgevolg 
gemeenschapsaangelegenheid is, met uitzondering evenwel van de in art. 5, 
§ 1, II, 2° van de Bijzondere Wet van 8 augustus 1980 tot hervorming der 
instellingen, opgesomde zaken. 

580 Het mandaat van de leden, zowel werkende als plaatsvervangende (zie 
nr. 581) duurt zes jaar en kan worden hernieuwd (art. 70, vierde lid, 
van de O.C.M.W.-wet). 
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AFDELING II 

PLAATSVERVANGERS 

581 Art. 70, derde lid, van de O.C.M.W.-wet stelt dat voor elk lid een 
p Iaat s vervanger wordt benoemd "onder dezelfde voorwaarden en op 
dezelfde wijze". Die voorwaarden en wijze worden, wat de voorzitter van de 
beroepskamer betreft, weergegeven in art. 70, eerste lid, van de O.C.M.W.
wet, en wat de overige leden betreft in art. 70, tweede lid, van de O.C.M.W.
wet en in art. 3 van het K.B. van 9 maart 1977 (zie nr. 578). 

De plaatsvervangende voorzitter en de andere plaatsvervangende leden zullen 
zetelen ingeval de effectieve voorzitter en leden verhinderd zijn. Art. 5, 
tweede lid, van het K.B. van 9 maart 1977 voegt eraan toe dat de leden van 
de beroepskamer zich ervan zullen moeten vergewissen dat hun plaatsvervan
gers kunnen zetelen op de dag, uur en plaats die vastgesteld zijn voor de 
zitting van de beroepskamer. Dergelijke bepaling vertoont zeker geen overbo
dig karakter in het licht van de vaststelling dat de beroepskamers geen perma
nent zetelende rechtscolleges zijn. 

582 Het mandaat van plaatsvervangend lid van een provinciale beroepska
mer duurt, zoals dat van de werkende leden, zes jaar en kan eveneens 
worden hernieuwd (art. 70, vierde lid, van de O.C.M.W.-wet). 

Indien voortijdig een einde komt aan het zesjarig mandaat, als gevolg van on t s Ia g of over -
1 ij den, zal de plaatsvervangende voorzitter of het plaatsvervangend lid, het mandaat van zijn 
voorganger voltooien. Art. 6, tweede lid, van het K.B. van 9 maart 1977, waarin deze bepaling 
ligt vervat, specificeert niet of een nieuwe plaatsvervanger moet worden aangeduid. hetgeen dan 
ook niet noodzakelijk lijkt. 

AFDELING 111 

ONVERENIGBAARHEDEN 

583 Art. 73 van de O.C.M.W.-wet luidt: "De hoedanigheid van lid van de 
bestendige dep u t at ie, van lid van een raad voor m a at schap -
pel ijk welzijn of van personeelslid van een centrum is onverenigbaar 
met het mandaat van lid van een beroepskamer en met de functie van vertegen
woordiger of raadsman van de verzoeker". 

De Raad van State wees op het beginsel "rechte r en partij'' dat een lid 
van de beroepskamer om deontologische redenen verhindert te zetelen 
(R.v.St., nr. 25.348, 23 mei 1985, O.C.M.W. Deurne). 

Hoewel het niet uitdrukkelijk is bepaald, lijkt het toch zo te zijn dat de bij 
art. 73 van de O.C.M.W.-wet ingestelde onverenigbaarheid slechts geldt in 
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zoverre de betrokken personen hun mandaat of functie in deze I f de provin
cie uitoefenen als die waarin het geschil wordt behandeld (anders: Pari. Vr. 
en Antw., Senaat, 1981-82, 7 september 1982, blz. 1.133). 

584 In de loop van de parlementaire besprekingen van het ontwerp van 
O.C.M. W.-wet werden herhaalde voorstellen tot uitbreiding van de on
verenigbaarheden voor leden van de beroepskamers geformuleerd. Zo werd 
een voorstel afgewezen in de Kamer van Volksvertegenwoordigers dat ertoe 
strekte de onverenigbaarheden voor leden van de beroepskamers af te stem
men op de bepalingen van art. 9 van de O.C.M.W.-wet (Gedr. St., Kamer, 
923 (1975-76] nr. 4; zie in verband met genoemd art. 9: nr. 33 e.v.). In de 
bevoegde senaatscommissie werden meer beperkte voorstellen tot uitbreiding 
van de onverenigbaarheden evenmin aangenomen ( Gedr. St., Senaat, 581 
(1974-75] nr. 2, blz. 129 en 132). 

AFDELING IV 

BEËDIGING 

585 Alvorens in functie te treden leggen de leden van de beroepskamer, die 
geen magistraten zijn, in de handen van de vrederechter, mondeling of schrif
telijk de eed af die voorgeschreven is door het Decreet van 20 juli 1831 (art. 
4 van het K.B. van 9 maart 1977). 

De eed waarvan sprake is deze onder meer opgelegd aan de ambtenaren van 
het bestuur en aan al de burgers belast met enig openbaar ambt of enige 
openbare dienst. 

De eed luidt als volgt: "Ik zweer trouw aan de Koning, gehoorzaamheid aan 
de Grondwet en aan de wetten van het Belgische volk". 

AFDELING V 

SECRETARIS 

586 Art. 70, laatste lid, van de O.C.M. W.-wet stelt dat elke kamer bijgestaan 
wordt door een secretaris , door de provinciegouverneur aangeduid onder 
zijn personeelsleden. In deze bepaling kan nog eens een illustratie worden 
gezien van het karakter van administratief rechtscollege in hoofde van de 
provinciale beroepskamer, alhoewel de rechtspleging in grote mate de burger
lijke benadert (zie verder, nr. 591 e.v.). 
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587 Art. 70, laatste lid, van de O.C.M.W.-wet voorziet niet in de aanduiding 
van een plaats vervangend secretaris. Het zal aan de gouverneur toeko
men om erover te oordelen of hij al dan niet een plaatsvervanger zal aanduiden. 

AFDELING VI 

PRESENTIEGELDEN EN KOSTEN 

588 De voorzitter en de andere leden van de beroepskamer hebben aan
spraak op p r e s e n t i e g e l d en op de terugbetaling van v e r b l i j f k o s t e n 
en reiskosten. Dit blijkt uit art. 7 van het K.B. van 9 maart 1977, waarin 
tevens wordt verwezen naar het Regentsbesluit van 15 juli 1946 inzake presen
tiegelden, naar het K.B. van 24 december 1964 betreffende de verblijfkosten, 
en naar het K.B. van 18 januari 1965 wat de reiskosten aangaat. 

589 De reis- en verblijfkosten, alsmede de presentiegelden van de leden 
komen ten laste van het Rijk, aldus art. 8, eerste lid, van het K.B. van 9 maart 
1977, waarin nog wordt gesteld dat ook de andere ui t gaven die noodza
kelijk zijn om de kosten te dekken die uit de door de beroepskamer bevolen 
sociale en medische onderzoeken voortvloeien, ten laste van het Rijk 
komen. 

AFDELING VII 

HUISHOUDELIJK REGLEMENT 

590 Het h u i s ho ud e I ij k reg I e ment van elke beroepskamer dient 
door de voorzitter van die kamer in ontwerp te worden opgemaakt en, na 
raadpleging van die kamer, ter goedkeuring te worden overgelegd aan de 
Minister tot wiens bevoegdheid het maatschappelijk welzijn behoort (art. 9 
van het K. B. van 9 maart 1977). 



HOOFDSTUK IV 

RECHTSPLEGING 

AFDELING I 

WIE KAN BEROEP INSTELLEN? 

591 Uit art. 71, eerste lid, van de O.C.M.W.-wet volgt dat in principe enkel 
de individueel benadeelde persoon een te zijnen opzichte geno
men beslissing van individuele dienstverlening kan aanvechten voor de provin
ciale beroepskamer. 

De kritiek welke de Afdeling Wetgeving van de Raad van State had op het toenmalig art. 75 van 
voorontwerp van O.C.M.W.-wet sloeg er op dat niet duidelijk bleek wie gerechtigd was beroep 
in te stellen vermits het voorontwerp melding maakte van "iedere persoon welke zich benadeeld 
acht" (Gedr. St., Senaat, 581 [1974-75] nr. 1, blz. 143). Daarenboven dienden volgens de Raad 
van State de beslissingen te worden vermeld tegen welke het beroep openstond. Met name diende 
te worden aangeduid of individuele dan wel collectieve beslissingen werden bedoeld. 

592 Het beginsel volgens welk enkel de individueel benadeelde persoon be
roep kan instellen moet een soepele toepassing krijgen. 

Zo heeft de Raad van State een door de echtgenote ondertekend verzoekschrift voor de beroeps
kamer als rechtsgeldig beschouwd, zelfs al kon die echtgenote geen geschreven volmacht voorleg
gen en al was de aangevochten beslissing enkel aan haar echtgenoot betekend (R.v .St., nr. 20.288, 
24 april 1980, O.C.M.W. Leuven; zie ook SENAEVE/S1MOENS, a.w., blz. 126). 

Anderzijds oordeelde de Raad van State dat een door een minder j ar i ge ingesteld beroep 
bij de beroepskamerniet ontvankelijk is (R.v.St., nr. 22.923, 10 februari 1983, O.C.M.W. Aalst). 
In casu stelde de Raad van State dat het beroep bij de beroepskamer als niet ontvankelijk diende 
te zijn beschouwd vermits het werd ingesteld door een persoon die niet de schuldenaar was van 
de in het geding zijnde ziekenhuisrekening. Uit het arrest blijkt echter duidelijk dat volgens de 
Raad van State, gezien de onderhoudsplicht van de ouders t.a.v. hun minderjarige kinderen, 
enkel eerstgenoemden of één van hen een vraag om steunverlening bij het O.C.M.W. kunnen 
indienen en tegen de beslissing van het O.C.M. W. beroep kunnen instellen bij de beroepskamer. 

593 Door de Wet van 13 juni 1985 (Stbl., 12 juli 1985) is een nieuw art i -
k el 62bis in de O.C.M.W.-wet gevoegd geworden dat luidt: "De beslissing 
inzake individuele hulpverlening genomen door de raad van het openbaar cen
trum voor maatschappelijk welzijn of door één van de organen aan wie de raad 
bevoegdheden heeft overgedragen, wordt aan de persoon die de hulp heeft 
aangevraagd schriftelijk en aangetekend of tegen ontvangstbewijs meegedeeld. 
Zij vermeldt de mogelijkheid tot het instellen van beroep alsmede het adres van 
de b e v o e g d e b e r o e p s i n s t a n t i e ' ' . 

594 Uiteraard kan ook het O.C.M.W. als verzoekster optreden voor de pro
vinciale beroepskamers, mits te voldoen aan het wettelijk vereiste van mach-
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tiging vanwege het college van burgemeester en schepenen overeenkomstig 
art. 115, § 1, tweede lid, van de O.C.M.W.-wet (R.v.St., nr. 19.360, 12januari 
1979, O.C.M.W. Schaarbeek en Bourgeois; R.v.St., nr. 19.521, 16 maart 
1979, O.C.M.W. La Louvière; R.v.St., nr. 20.576, 24 september 1980, 
O.C.M.W. Gistel; R.v.St., nr. 22.886, 27 januari 1983, O.C.M.W. Dilsen). 
De machtiging kan tot de sluiting van de debatten worden verleend. 

Treedt het O.C.M.W. op als verwerende partij, dan dient blijkens art. 115, 
§ 1, eerste lid, van de O.C.M.W.-wet geen dergelijke machtiging te worden 
verleend (zie verder, nr. 858 e.v.). 

595 Blijft de vraag naar de proces bevoegdheid. Wie zal, in opdracht 
van het O.C.M.W. als verzoekende partij, gerechtigd zijn op te treden voor 
de provinciale beroepskamer? 

Art. 18 van het K.B. van 9 maart 1977 geeft ter zake geen uitsluitsel aangezien 
dit artikel enkel de bijstand en vertegenwoordiging tijdens de zitting van de 
beroepskamer betreft. Er kan wel geen twijfel over bestaan dat de voorzit -
ter van de O.C.M.W.-raad, die krachtens art. 28, vierde lid, van de 
O.C.M.W.-wet, het O.C.M.W. in gerechtelijke en buitengerechtelijke hande
lingen vertegenwoordigt, ook hier bevoegd is om een verzoekschrift, strekken
de tot beroep, te ondertekenen samen met de secretaris, tot onderteke
ning bevoegd op grond van art. 28, vijfde lid, vandeO.C.M.W.-wet. Uiteraard 
zal de voorzitter van de O.C.M.W.-raad niet eigenmachtig, d.w.z. zonder 
akkoord van die raad, beroep kunnen aantekenen (zie ook: R.v.St., nr. 25.882, 
20 november 1985, O.C.M.W. Overpelt; zie verder, nr. 855). 

De ontvanger van het O.C.M. W., noch de bijzondere ontvanger kunnen bevoegd geacht worden 
tot instelling van het beroep bij de beroepskamer (vgl. R.v.St., nr. 19.973, 12 december 1979, 
O.C.M.W. Brecht). 

AFDELING II 

VORM 

§ 1. Verzoekschrift of aangetekende brief 

596 Het instellen van beroep bij de provinciale beroepskamer kan twee vor
men aannemen. Die vormen worden in art. 71, derde lid, van de O.C.M.W.
wet vermeld. 
Ofwel wordt het beroep ingesteld bij een v e r z o e k s c h rif t dat dient neer
gelegd te worden op het secretariaat van de bevoegde beroepskamer, ofwel 
wordt het beroep ingesteld bij een ter post aan getekende brief welke 
dient gericht te zijn aan dat secretariaat. 

Poneren dat het beroep tevens bij middel van een gewone brief kan worden ingesteld lijkt een 
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te ruime interpretatie van art. 71, derde lid, van de O.C.M.W.-wet te zijn welke vooralsnog geen 
steun vindt in een vaste rechtspraak. Toch verdedigen sommige auteurs deze mening (F. CROMBEZ, 

De procedure voor de beroepskamers, J. Fale., 1980-81, blz. 563 e.v., A. M. LAMBRECHT, De 
beroepskamers in hun werking, in LAMBRECHT / SIMOENS, Provinciale Beroepskamers, 1982, blz. 
45). 

597 Indien het beroep wordt ingesteld bij een verzoekschrift wordt bij de 
neerlegging daarvan een o n t v a n g s t b e w i j s afgeleverd aan de verzoeker 
(art. 11 van het K.B. van 9 maart 1977). 

§ 2. Handtekening 

598 Blijkens art. 10, eerste lid, van het K.B. van 9 maart 1977 moet het 
verzoekschrift ondertekend zijn door de verzoeker, diens raadsman 
of w e t t e 1 ij k e v e r t e g e n w o o r d i g e r . 

Dat de verzoeker het verzoekschrift niet heeft ondertekend, kan hem niet 
worden tegengesteld, d.w.z. tegengeworpen, wanneer hij het bewijs levert 
dat hij bij het indienen van het verzoekschrift onmogelijk kon ondertekenen 
(art. 10, tweede lid, van het K.B. van 9 maart 1977). Het betreft hier m.a.w. 
een r e I a t i e v e n i e t i g h e i d in hoofde van verzoeker. 

599 Het verzuim van ondertekening van een verzoekschrift, zijnde al dan 
niet een aangetekende brief, brengt de onontvankelijkheid mee van de aldus 
ingeleide vordering, tenzij de verzoeker het bewijs van de onmogelijkheid 
levert in de zin van art. 10, tweede lid, van het K.B. van 9 maart 1977. 

Het betreft hier m.a.w. een substantieel vorm vereiste waarvan de 
niet-naleving ambtshalve wordt opgeworpen door de Raad van State die hierin 
een grond van niet-ontvankelijkheid van het verzoekschrift bij de provinciale 
beroepskamer ziet (R.v.St., nr. 20.427, 18 juni 1980, O.C.M.W. Leuven; 
R.v.St., nr. 22.725, 9 december 1982; O.C.M.W. Langemark). 

600 De "onmogelijkheid" waarvan sprake in art. 10, tweede lid, van het K.B. van 9 maart 
1977, mag geenszins verward worden met de notie "onbekwaamheid" vermits dit laatste het 
optreden van een wettelijk vertegenwoordiger (ouder, voogd of bewindvoerder) impliceert. 

601 Art. 10 van het K.B. van 9 maart 1977 vermeldt uitsluitend het "ver -
zoek schrift" en niet de aangetekende brief. Het lijkt echter wel dat het 
begrip "verzoekschrift" in de brede betekenis van het woord dient te worden 
begrepen en derhalve moet worden geacht ook de andere vorm van beroep, 
zijnde de aangetekende brief, te omvatten. Anders oordelen en derhalve enkel 
de verzoeker zélf tot ondertekening van de aangetekende brief toelaten, zou 
trouwens niet kaderen in de eerder soepele toepassing welke van genoemd 
art. 10 wordt gemaakt, onder meer in de rechtspraak van de Raad van State. 
Anderzijds lijkt een te ruime interpretatie van de begrippen "raadsman" en 
"wettelijke vertegenwoordiger" in art. 10, eerste lid, van het K. B. van 9 maart 
1977, niet wenselijk (anders: C. QmsrnounT, a.w., blz. 544). 



RECHTSPLEGING 227 

§ 3. Motivering 

602 Het verzoekschrift moet met redenen om k Ie e d zijn (art. 10, eer
ste lid, van het K.B. van 9 maart 1977). 

In de praktijk zal een zelfs oppervlakkige motivering volstaan en blijken de 
provinciale beroepskamers tot dusver de nodige soepelheid aan de dag te 
leggen. Enkel een totale afwezigheid van motivering heeft de onontvankelijk
heid van het verzoekschrift tot gevolg (zie de rechtspraak van beroepskamers 
in SENAEVE / S1MOENs, a.w., blz. 123). 

Met A. M. LAMBRECHT kan worden gesteld dat men, om redenen van billijk
heid, de afwezigheid van motivering veelal slechts als een re Iat ie v e n ie -
tig heid zal aanzien "omdat de redenering achteraf kan blijken" (A. M. 
LAMBRECHT, a.w., blz. 45). 

603 Ter uitvoering van art. 72, derde lid, van de O.C.M.W.-wet, worden in 
de art. 18 en 19 van het K.B. van 9 maart 1977 een aantal onderzoeks
m a at reg e Ie n vermeld, terwijl art. 12 van hetzelfde K.B. tot onmiddellijke 
overzending van het dossier verplicht. Dit zijn zoveel middelen om in een 
onduidelijk verzoekschrift de nodige helderheid te brengen en om de wense
lijkheid van een soepele toepassing van de in art. 10, eerste lid, van het K.B., 
vervatte motiveringsplicht kracht bij te zetten. 

AFDELING 111 

NIET SCHORSENDE EN DEVOLUTIEVE WERKING 
VAN HET BEROEP 

604 Art. 71, vierde lid, van de O.C.M.W.-wet luidt: "Het beroep werkt niet 
schorsend". 

Het vierde lid van art. 71 van de O.C.M.W.-wet werd pas na amendering 
toegevoegd (Gedr. St., Senaat, 581 [1974-75] nr. 2, blz. 131). De Afdeling 
Wetgeving van de Raad van State had nochtans geen opmerkingen geformu
leerd omtrent het ontbreken van die vermelding, vermoedelijk gezien de twij
fels die bestonden i.v.m. het karakter van administratief rechtscollege ( Gedr. 
St., Senaat, 581 [1974-75] nr. 1, blz. 143). 

Het bij de Raad van State tegen een beslissing van de provinciale be
roepskamer ingesteld beroep werkt evenmin schorsend, zonder dat dit even
wel in één of andere wettekst expliciet wordt gesteld (zie ook Pari. Vr. en 
Antw., Kamer, 1979-80, 15 april 1980, blz. 2.274). 

605 Art. 72 van de O.C.M.W.-wet duidt in voldoende mate aan dat, hoezeer 
de wetgever in 1976 bezorgd was om een spoed pro c e d ure uit te denken, 
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hij toch niet wilde dat inmiddels de gebeurlijk verleende steun geschorst zou 
worden. Om dezelfde logische reden lijkt het niet schorsend effect van het 
cassatieberoep bij de Raad van State, vanuit het gezichtsveld van de noden 
van de hulpbehoevende, toe te juichen. 

Het uiterst dringend karakter van de procedure voor de provinciale beroepskamer blijkt duidelijk 
uit art. 28 van het K.B. van 9 maart 1977 dat stelt dat de bepalingen van het besluit door de 
beroepskamer moeten worden opgevat in de meest voordelige zin voor een spoedige afhandeling 
der zaken. 

606 Het beroep ingesteld bij de provinciale beroepskamer heeft een de v o -
lutief karakter, d.w.z. dat de zaak m.b.t. welke het O.C.M.W. reeds 
een beslissing heeft getroffen aan de volledige beoordelingsmacht van de be
roepskamer wordt onderworpen, welke zowel t.a.v. de feiten als van het recht, 
haar eigen beslissing in de plaats kan stellen van die van de O.C.M.W.-raad. 
Dit met inachtneming van de toestand van de betrokkene zoals die bestaat 
op het ogenblik van de beslissing van de beroepskamer, ook al hebben er zich 
wat dat betreft nieuwe feiten of veranderingen voorgedaan sinds de beslissing 
van de O.C.M.W.-raad. 

Het devolutief karakter van het beroep ingesteld bij de provinciale beroeps
kamer, komt in diverse arresten van de Raad van State tot uiting, (R.v.St., 
nr. 19.974, 12 december 1979, O.C.M.W. Brugge; R.v.St., nr. 20.275, 23 
april 1980, O.C.M.W. Leuven; R.v.St., nr. 20.576, 24 september 1980, 
O.C.M.W. Gistel; R.v.St., nr. 20.859, 15 januari 1981, O.C.M.W. Lebbeke; 
R.v.St., nr. 21.189, 21 mei 1981, Gilson; R.v.St., nr. 21.207, 4 juni 1981, 
O.C.M.W. Gent; R.v.St., nr. 22.678, 19november 1982, O.C.M.W. Estinnes; 
R.v.St., nr. 22.923, 10 februari 1983, O.C.M.W. Aalst; R.v.St., nr. 22.924, 
lüfebruari 1983, O.C.M.W. Aalst; R.v.St., nr. 25.305, 9mei 1985, O.C.M.W, 
Lommel). 

607 In de eerste in dit verband gevelde arresten grondde de Raad van State 
zijn mening omtrent het devolutief karakter van het beroep bij de provinciale 
beroepskamer op de parlementaire voorbereidende werkzaamheden van de 
O.C.M.W.-wet enerzijds, op art. 71, tweede lid, en art. 72, derde lid, van de 
0. C. M. W. -wet anderzijds. Die gronden zijn reeds eerder onder de loep geno
men (zie J. VAN BENEDEN, Devolutie[ karakter van het beroep bij de provinciale 
beroepskamers?, T. Best., 1982, blz. 61 e.v.). 

- In de betrokken senaatscommissie verklaarde de Minister van Volksgezondheid dat de zaak 
door de beroepskamer integraal wordt hernomen (Gedr. St., Senaat, 581 (1974-75] nr. 2, blz. 
131; op nog andere plaatsen in de Gedrukte Stukken wordt uitgeweid omtrent de herzieningsbe
voegdheid van de beroepskamers, die oorspronkelijk trouwens "herzieningskamers" werden 
genoemd. Zie in dit verband Gedr. St., Senaat, 581 (1974-75] nr. 1, blz. 59 tot 61; en de tussen
komsten van Minister DE SAEGER: Gedr. St., Senaat, 581 [1974-75] nr. 2, blz. 126 e.v.; alsmede 
Pari. Handel., Kamer, 1975-76, 6 juli 1976, blz. 4.950 e.v.). 

Het "integraal hernemen" betekende volgens de Minister dat in beroep een beslissing kan worden 
genomen in de beide richtingen. De beroepskamer kan derhalve beslissen tot bevestiging van de 
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hulpverleni1,1g, totafwijzingoftothervorming(Gedr. St., Senaat, 581 [1974-75] nr. 2, blz. 131). 

Er werd reeds op gewezen dat de vernoemde ministeriële verklaring nochtans niet naar enige 
verplichting verwijst om rekening te houden met nieuwe feiten of toestanden (zie J. VAN BENEDEN, 

a.w., blz. 62). 

- Art. 71, tweede lid, van de O.C.M.W.-wet stelt beroep open bij de beroepskamer wanneer 
één der organen van het O.C.M. W. nalaat binnen de wettelijke termijn een beslissing te nemen. 

- Art. 72, derde lid, van de O.C. M. W. -wet bepaalt dat de beroepskamer alle nodige inlichtingen 
inwint en desgevallend een sociaal en/of een medisch onderzoek beveelt. 

608 De nauwgezette redenering volgens welke de Raad van State, Afdeling 
Administratie, tot het aanvaarden van de devolutieve werking is gekomen, 
verhindert niet dat er ook enige tegen argumenten vallen aan te wij
zen. 

De beweerde devolutieve werking zou niet ten volle blijken uit de parlemen
taire stukken, in het bijzonder niet uit de memorie van toelichting. Men kan 
zich zelfs afvragen hoe de devolutieve werking kadert in de eigen financiële 
verantwoordelijkheden van het O.C.M.W., die als één der doelstellingen van 
de O.C.M.W.-wetgolden (zie Gedr. St., Senaat, 581 [1974-75] nr.1, blz. 6). 

Daarnaast mag men niet het bestaan van een werkelijke herzieningsprocedure 
uit het oog verliezen, alsook de mogelijkheid om de zaak, kosteloos trouwens, 
als er zich nieuwe feiten of omstandigheden hebben voorgedaan, opnieuw in 
te leiden voor het O.C.M.W. (zie verder, nr. 648 e.v.). 

Deze tegenargumenten ten spijt dient nochtans de stelling verdedigd te worden 
dat het aannemen van de devolutieve werking van het beroep bij de provinciale 
beroepskamer, in wezen voortvloeit uit de taak om, waar de wet leemten of 
onduidelijkheden vertoont, deze op pretoriaanse wijze in te vullen met een 
eigen logische interpretatietechniek. 

De visie omtrent de devolutieve werking past trouwens met het bepaalde in 
art. 28 van het K.B. van 9 maart 1977, dat het "dringend karakter" en de 
"spoedige afhandeling" van de procedure vooropzet. 

De geschetste argumenten en tegenargumenten kunnen het in ieder geval 
begrijpelijk maken dat sommige O.C.M.W.'s en, volgens A.M. LAMBRECHT 

zelfs leden van provinciale beroepskamers, het moeilijk eens kunnen worden 
met de "indeplaatsstelling" van de beslissingen van de beroepskamers (A.M. 
LAMBRECHT, a.w., blz. 44). In de rechtsleer daarentegen lijken auteurs er in 
ieder geval weinig twijfel over te willen laten bestaan dat de devolutieve wer
king wel degelijk een verworvenheid is gaan uitmaken (zie vb. W. LAM

BRECHTS, De Raad van State na de beroepskamers: procedure en bevoegdheid, 
R. W., 1985-86, 212). 
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AFDELING IV 

TERMIJN 

609 Het beroep bij de provinciale beroepskamer moet worden ingesteld 
binnen de maand na de ontvangst van de beslissing of na het verstrijken 
van de termijn van één maand binnen welke het O.C.M.W. een beslissing 
diende te nemen (art. 71, derde lid, van de O.C.M.W.-wet). 

Hoewel deze termijnregeling op het eerste gezicht geen moeilijkheden oplevert, is dit in de 
praktijk soms wel het geval. Immers, er zijn O.C.M.W. 's die hun beslissingen van individuele 
hulpverlening niet schriftelijk toezenden, maar mondeling meedelen waardoor de beroepstermijn 
niet kan beginnen te lopen en er derhalve geen sprake kan zijn van een vervaldatum (F. CROMBEZ, 
De procedure voor de beroepskamers, J. Fale., 1980-81, blz. 567). 

610 Determijnomberoepintestelleniseen op straffe van volstrek
te nietigheid voor geschreven termijn en de beroepskamer dient 
ambtshalve de laattijdigheid van het beroep op te werpen. De ontvankelijk
heid van het beroep bij een rechtscollege zoals de beroepskamer van de 
O.C.M.W.'s belangt immers de openbare orde aan (R.v.St., nr. 20.576, 24 
september 1980, O.C.M.W. Gistel). 

De termijn om beroep in te stellen bij ontstentenis van enige beslissing van het O.C.M. W. 
bedraagt ten minste twee maanden. Het betreft hier een minimumtermijn (R.v.St., nr. 
20.334, 14 mei 1980, O.C.M.W. Lanaken). 

611 De termijn van art. 71, derde lid, van de O.C.M.W.-wet zal ingaan de 
dag na de ontvangst van het stuk. Het stuk dat bij ter post aangetekende brief 
is verzonden wordt beschouwd te zijn ontvangen de eerste werkdag na de 
afgifte van de brief op de post. De postdatum heeft bewijskracht voor de 
verzending van alle stukken van de rechtspleging ( art. 27, § 1 van het K. B. 
van 9 maart 1977). 

Blijkens art. 27, § 2, eerste lid, van het K.B. van 9 maart 1977, wordt de 
ver va 1 dag in de termijn gerekend. De vervaldag wordt blijkens art. 27, 
§ 2, tweede lid, van hetzelfde K.B. evenwel verplaatst op de eerstvolgende 
werkdag wanneer de vervaldag een zaterdag, een zondag of een wettelijke 
feestdag is. 

Art. 27, § 2 van het K.B. van 9 maart 1977 is een herhaling van het bepaalde in art. 53, eerste 
en tweede lid, Ger. W. Daaruit kan worden afgeleid dat alle bepalingen inzake termijnberekening 
uit het Gerechtelijk Wetboek van toepassing zijn (SENAEVE/S1MOENS, a.w., blz. 124). Voor het 
overige is de rechtspleging voor de provinciale beroepskamers derwijze door het K.B. van 9 
maart 1977 geregeld dat mag worden aangenomen dat de regels van het Gerechtelijk Wetboek 
zelfs niet ter aanvulling van toepassing zijn. 
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AFDELINGV 

VERSCHIJNING, VERTEGENWOORDIGING EN RECHTSBIJSTAND 

612 De partijen zijn niet verplicht om persoonlijk te verschijnen, tenzij 
de beroepskamer de persoonlijke verschijning beveelt omdat zij het voor haar 
voorlichting nuttig acht (art. 18, derde lid, van het K.B. van 9 maart 1977). 

In principe bestaat er geen verschijningsplicht voor de provinciale beroepskamer. Met deze 
vaststelling dient rekening te worden gehouden bij het beantwoorden van de vraag of een verzoe
ker moet worden geacht stilzwijgend afstand te hebben gedaan van zijn beroep indien hij niet 
ter zitting verschijnt, hiervan niet verwittigt, noch enige uitleg voor zijn afwezigheid verschaft 
en evenmin enig besluit neerlegt. In dit verband zijn enige beslissingen van provinciale beroeps
kamers bekend (zie SENAEVEISIM0ENS, a.w., blz. 128 e.v.). In ieder geval is een soepele beoor
deling aangewezen die maakt dat uit het gemis aan optreden van de betrokkene voor de beroeps
kamer niet het gemis aan belang zal kunnen worden afgeleid zoals gebeurt in de procedure voor 
de Afdeling Administratie van de Raad van State waarbij de passiviteit van een verzoeker in 
voorkomend geval gelijk zal worden gesteld met een blijk van onvoldoende belang in zijnen 
hoofde, zodat zijn verzoekschrift niet langer als ontvankelijk kan worden beschouwd (zie o.m. 
R.v.St., nr. 19.083, 27 juni 1978, Fraiture; R.v.St., nr. 19.546, 3 april 1979, Vyncke; R.v.St., nr. 
22.183, 6 april 1982, Rys). 

613 De verzoeker mag zich zelf verdedigen, maar hij mag zich ook - net 
zoals de voorzitter van de betrokken O.C.M.W.-raad - laten bijstaan of 
verte gen woord i gen hetzij door een advocaat, drager der stukken, hetzij 
door een ander persoon die speciaal door de voorzitter van de beroepskamer 
wordt toegelaten (art. 18, eerste lid, van het K.B. van 9 maart 1977). 

De mandataris die geen advocaat is, moet drager zijn van een geschreven 
v o I macht (art. 18, tweede lid, van het K.B. van 9maart 1977). Die volmacht 
dient op eenvoudige vraag te worden voorgelegd. De volmacht afgegeven aan 
de vertegenwoordiger van het O.C.M.W., ook al is dit een personeelslid, 
dient ter voldoening aan art. 28, vierde en vijfde lid, van de O.C.M.W.-wet, 
de handtekening te dragen van de voorzitter van de O.C.M. W.-raad en de 
secretaris. 

614 De vraag kan worden gesteld of ook een ma a tsc ha ppe I ijk werker het O.C.M.W. 
mag vertegenwoordigen in een procedure betreffende een zaak waarin dit personeelslid optrad 
al dan niet als maatschappelijk begeleider van de rechtzoekende. Art. 73 van de O.C.M.W.-wet 
formuleert hiertegen een wettelijk bezwaar (zie nr. 583). Het lijkt daarenboven eerder onkies 
en strijdig met de plichtenleer van de maatschappelijke werkers in dienst van het O.C.M.W., 
dat deze een verzoekschrift opstellen strekkende tot beroep bij de beroepskamer. 

615 Ook de verbod s be pa I in g van art. 37.3 van de O.C.M.W.-wet inzake strijdigheid van 
belangen, is van toepassing (zie boven, nr. 187). Derhalve kan een O.C.M. W.-raadslid niet anders 
dan kosteloos de belangen van het O.C.M. W. verdedigen als advocaat of als deskundige wanneer 
het O.C.M.W. als eisende of als verwerende partij voor de provinciale beroepskamer optreedt 
(zie ook R.v.St., nr. 21.256, 8 mei 1981, Lonnoy). 
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AFDELING VI 

VERDERE RECHTSPLEGING 

§ 1. Dossier 

616 Er dient een dossier te worden samengesteld door de secretaris van 
de beroepskamer met daarin, in principe, alle stukken m.b.t. de zaak. 

De inhoud van het dossier is niet precies omschreven. Nochtans kan worden 
aangenomen dat het dossier ten minste moet bestaan uit: 

- het v e r zoek schrift of de aan ge te k e n de brief die als dusdanig 
geldt (zie art. 10 van het K.B. van 9 maart 1977). 

Als de verzoeker een con c I u si e neerlegt ter aanvulling van zijn verzoekschrift, zal die uiteraard 
ook bij het dossier gevoegd worden, waarvan zij integrerend deel zal blijven uitmaken, althans 
op voorwaarde dat zij tijdig, dit is daags vóór de zitting waarvoor de verzoeker en de voorzitter 
van de O.C.M.W.-raad worden uitgenodigd, is ingediend (zie de art. 14 en 15 van het K.B. van 
9 maart 1977). Uit de praktijk blijkt dat nochtans ook zittingsbesluiten worden aanvaard. 

- het dos si e r overgezonden door de secretaris van het betrokken 
O.C.M.W. 

Art. 12 van het K.B. van 9 maart 1977 bepaalt dat bij de ontvangst van het verzoekschrift de 
secretaris van de beroepskamer het betrokken O.C.M.W. hiervan op de hoogte brengt en dit 
om mededeling van het dossier van de verzoeker vraagt. De overmaking van het dossier geschiedt 
"on mi d de 11 ijk", aldus nog art. 12, tweede lid, van genoemd K.B. 

- het vers Ia g, zijnde een uiteenzetting in feite en in rechte, door de secre
taris van de beroepskamer opgesteld. 

Blijkens art. 13 van het K.B. van 9 maart 1977 vervolledigt de secretaris van 
de beroepskamer het dossier. Hij verzamelt daartoe rechtstreeks alle nuttige 
inlichtingen en bescheiden. Na de zaak onderzocht te hebben maakt de secre
taris een voor de beroepskamer bestemd verslag op dat hij dagtekent, onder
tekent en bij het dossier voegt. 

§ 2. Recht van inzage van het dossier 

617 De betrokken partijen, zowel als hun raadslieden of volmachtdragers 
hebben een recht van inzage van het dossier. Dat inzagerecht is gestoeld 
op het beginsel van de rechten van verdediging. 

De Raad van State is van oordeel dat een hulpzoekende het recht heeft de reden te kennen van 
een weigering tot hulpverstrekking te zijnen opzichte en derhalve moet kunnen kennis nemen 
van alle gegevens en feiten bekend op het ogenblik van de behandeling voor de provinciale 
beroepskamer. Het dossier moet de nodige gegevens bevatten opdat het inzagerecht ten volle 
zou kunnen worden uitgeoefend (R.v.St., nr. 20.022, 9 januari 1980, Finich). 

Weliswaar schrijft geen wettelijke of verordeningsbepaling voor dat het dossier dat door het 
O.C.M.W. aan de beroepskamer wordt toegezonden, en waarover deze beroepskamer te oorde
len zal hebben, ter inzage van de partijen moet worden gegeven, maar het algemeen rechtsbeginsel 
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van de rechten van de verdediging eist dat de partijen kennis kunnen nemen van alle stukken 
van het dossier dat aan de beroepskamer wordt voorgelegd (R.v.St., nr. 23.786, 8 december 
1983, David). 

618 De hulpzoekende heeft het recht om inzage te nemen van het verslag van de sociale dienst 
alsook van het verslag van de secretaris. Hij zou zelfs officieel in kennis moeten worden gesteld 
dat een dossier voor hem ter inzage ligt (R.v.St., nr. 20.627, 15 oktober 1980, Finich). Of dat 
inzagerecht zich ook kan uitstrekken tot de louter medische gegevens is echter een andere vraag 
(zie Pari. Vr. en Antw., Kamer, 1980-81, 4 augustus 1981, blz. 4.372). 

Wat de problematiek van het inzagerecht van dossiers binnen het O.C.M.W. 
zelf betreft: zie boven, nr. 167 e.v. 

§ 3. Termijn van samenstelling van het dossier 

619 Er wordt geen nauwkeurige termijn bepaald binnen welke het dossier 
moet zijn samengesteld door de secretaris van de provinciale beroepskamer. 
Wel zijn er diverse bepalingen aan te wijzen die erop duiden dat de termijn 
kort dient te worden gehouden. 

Art. 72, vierde lid, van de O.C.M.W.-wet bepaalt dat in principe, d.w.z. behoudens verlenging 
van de termijn met dertig dagen, de beroepskamer haar beslissing dient te nemen binnen dertig 
dagen na ontvangst van het beroepschrift. De secretaris van het betrokken O.C.M.W. zal het 
dossier "onmiddellijk" aan de beroepskamer moeten overmaken, ook al staat hierop geen sanctie 
(zie art. 12, tweede lid, van het K.B. van 9 maart 1977). Art. 28 van het K.B. van 9 maart 1977 
wijst op het "dringend karakter" van de beslissingen. 

Het spreekt vanzelf dat, in het licht van een soepele rechtspleging en het 
beginsel van sociale doeltreffendheid, de betrokken termijn zo kort moge -
lijk dient te zijn (zie ook SENAEVEISIMOENS, a.w., blz. 118 en 122). 

In ieder geval werd niet onterecht kritiek uitgeoefend op het gemis aan enige 
sanctie in geval van overzending en samenstelling van het dossier, benevens 
op de afwezigheid van een nauwkeurige beschrijving van de inhoud van het 
dossier (zie A. M. LAMBRECHT, a.w., blz. 47). 

§ 4. Zitting 

620 Art. 72, eerste lid, van de O.C.M.W.-wetluidt: "De beroepskamer neemt 
eerst een beslissing na de voorzitter van de raad voor maatschappelijk welzijn 
en de verzoeker ten minste drie werkdagen tevoren te hebben opgeroepen en 
hen te hebben gehoord indien zij verschijnen". 

De oproepingen van de voorzitter van de O.C.M.W.-raad en de verzoeker 
geschieden bij een ter post aangetekende brief. Zij vermelden 
plaats, dag en uur van verschijning (art. 14 van het K.B. van 9 maart 1977). 

621 De beroepskamer kan alleen geldig b e r a a d s 1 a g e n en b e s I i s s e n 
indien de effectieve of plaatsvervangende voorzitter en drie andere effectieve 
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of plaatsvervangende leden, alsmede de secretaris, aanwezig zijn ( art. 17 van 
het K.B. van 9 maart 1977). 

De zittingen van de beroepskamer worden gehouden m e t g e s l o t e n d e u -
ren (art. 16 van het K.B. van 9 maart 1977). 

Uit deze bepaling kan worden afgeleid dat ook de bes I is sin g niet in het openbaar behoeft te 
worden voorgelezen. Het algemeen beginsel van de openbaarheid van de debatten en van de 
uitspraak moet hier wijken voor het beginsel van eerbied voor het privé-leven, dat inderdaad 
voorrang verdient (zie J. VAN BENEDEN, O.C.M. W.: Enkele kritische bedenkingen bij het welzijns
beleid, in X., Een bed voor méér dan één nacht, 1983, nr. 2.2, blz. 167). 

§ 5. Wijze van beraadslagen 

622 De beslissingen van de beroepskamer worden genomen bij meerder -
heid van stemmen van de aanwezige leden. 0 n t houding is niet toe
gelaten. Bij staking van stemmen is de stem van de voorzitter beslissend (art. 
20 van het K.B. van 9 maart 1977). 

623 Behalve de noodzakelijke motivering (zie verder, nr. 629), dient elke 
beslissing van de beroepskamer een aantal gegevens te bevatten, voorge
schreven bij art. 22, tweede lid, van het K.B. van 9 maart 1977. 

Die gegevens zijn op beperkende wijze opgesomd. Vraag is of zij tevens op 
straffe van nietigheid zijn voorgeschreven. Op grond van de afwezigheid van 
uitdrukkelijke bepalingen in die zin en op grond van de wenselijkheid van 
een soepele toepassing van de procedureregels (zie R.v.St., nr. 20.627, 15 
oktober 1980, Finich), kan worden geponeerd dat geen van deze gegevens op 
straf van nietigheid is voorgeschreven. 

De Raad van State beschouwt de vermelding van het feit dat gebeurlijk bes I uiten zijn neer
gelegd niet als zijnde op straf van nietigheid voorgeschreven (R.v.St., nr. 21.190, 21 mei 1981, 
Haagdorens). Hetzelfde standpunt werd ingenomen t.a.v. het ontbreken van een d a t u m 
(R.v.St., nr. 20.275, 23 april 1980, O.C.M.W. Leuven). De Raad van State heeft ook geoordeeld 
dat de vermelding van de identiteit van de voorzitter van de O . C . M . W . - raad enkel 
tot doel heeft deze voorzitter te vereenzelvigen met het oog op de betekening van de beslissing 
van de beroepskamer. Dergelijke vermelding is bijgevolg niet op straffe van nietigheid voorge
schreven (R.v.St., nr. 22.978, 24 februari 1983, O.C.M.W. Blankenberge). 

Art. 22, derde lid, van het K.B. van 9 maart 1977, dat stelt dat de beslissingen 
van de provinciale beroepskamer door de voorzitter en de secretaris moeten 
worden ondertekend, kan wél als zijnde voorgeschreven op straffe van nietig
heid worden beschouwd. 

624 Art. 21 van het K.B. van 9 maart 1977 bepaalt dat de voorzitter en de 
andere leden van de beroepskamer verplicht zijn het geheim van de be -
r a a d s l a g i n g te bewaren. 
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§ 6. Middelen van onderzoek 

625 Twee middelen tot nader on de r zoek staan ter beschikking van de 
provinciale beroepskamers: er is enerzijds de persoonlijke verschijning en 
anderzijds het sociaal en/of medisch onderzoek. 

- De persoon 1 ijk e verschijning van de partijen sluit aan bij de 
gemeenrechtelijke rechtspleging van het verhoor van partijen als uitgewerkt 
in art. 992 e.v. Ger. W. en vindt steun in art. 72, derde lid, O.C.M.W.-wet, 
waarnaar art. 18, derde lid, van het K.B. van 9 maart 1977 uitdrukkelijk 
verwijst. 

- Anderzijds sluit het bijkomend sociaal en/of medisch onder -
zoek aan bij het deskundig onderzoek geregeld door art. 962 e.v. Ger. W. 

Art. 19 van het K.B. van 9 maart 1977 regelt het bijkomend onderzoek waarbij 
vooral het recht op bijstand door een geneesheer een belangrijke waarborg 
is voor de hulpzoekende. 

Acht de beroepskamer het noodzakelijk om de verzoeker aan een medisch 
onderzoek te onderwerpen, dan wordt deze verzocht zich bij een door haar 
aangeduide deskundige te melden. In dat geval kan de verzoeker zich door 
een geneesheer van zijn keuze laten vergezellen (art. 19, eerste lid, van het 
K.B. van 9 maart 1977). 

De medische deskundige is gehouden binnen de door de beroepskamer bepaal
de termijn een verslag uit te brengen dat ieder punt welk in zijn opdracht 
werd aangeduid behandelt (art. 19, tweede lid, van het K.B. van 9 maart 
1977). Aan te stippen valt dat geen sanctie is voorgeschreven wegens laattijdige 
indiening van het medisch verslag. 

Belangrijk lijkt de vaststelling dat alle kosten van sociaal en medisch onder
zoek, behoudens die van de persoonlijk aangewezen geneesheer, ten laste 
vallen van de Staat overeenkomstig art. 8 van het K.B. van 9 maart 1977. 

626 Het gevolg van de instelling van een bijkomend onderzoek is dat de 
termijn van dertig dagen binnen welke de beroepskamer uitspraak dient te 
doen, nog bezwaarlijk geëerbiedigd kan worden (art. 72, vierde lid, van de 
O.C.M.W.-wet). De oplossing is te vinden in een (gebeurlijk herhaalde) met 
redenen omklede beslissing van verlenging. 

Op deze tussenbeslissingen lijken de voorschriften van art. 22 van het K.B. van 9 maart 1977 
niet van toepassing te zijn, hoewel een verwijdering naar de reden tot uitstel als minimumeis mag 
gelden. 

Anderzijds staat de beroepskamer voor de dwingende keuze tussen enerzijds degelijke voorlich
ting door een objectieve deskundige, zijnde soms een maatschappelijk werker die voorheen nog 
niet bij het dossier betrokken was, en anderzijds eerbied voor de wettelijke beslissingstermijn 
van dertig dagen, althans voor de plicht tot spoedige afhandeling als algemeen beginsel zoals dat 
ook uit bijvoorbeeld art. 28 van het K.B. van 9 maart 1977 blijkt. 

627 Wanneer de beroepskamer, uitgaande van verkeerde opvattingen, ver-



236 PROVINCIALE BEROEPSKAMERS 

zuimt een bepaald onderzoek in te stellen, is de beslissing die zij neemt onwet
tig (R.v.St., nr. 22.047, 19 februari 1982, O.C.M.W. Luik). 

Wanneer daarentegen een partij weigert om zich voor de beroepskamer aan 
onontbeerlijke onderzoeksmaatregelen te onderwerpen, is het aan haar hou
ding zelf te wijten dat de beroepskamer verhinderd werd te beschikken over 
alle gegevens die zij onontbeerlijk achtte om uitspraak te doen, zodat zij 
naderhand niet de schending kan inroepen van de O.C.M.W.-wet voor de 
Raad van State (R.v.St., nr. 22.176, 2 april 1982, Lonnoy). 

§ 7. Termijn voor het nemen van de beslissing 

628 De eigenlijke beslissing of eindbeslissing moet principieel binnen dertig 
dagen na ontvangst van het beroepschrift worden genomen, tenzij hiervan 
om een geldige en gemotiveerde reden wordt afgeweken overeenkomstig art. 
72, vierde lid, van de O.C.M.W.-wet (zie ook boven, nr. 626). 

Er is geen rechtsmiddel mogelijk en er is geen sanctie voorzien in het geval waarin de beroepska
mer de termijn voor het nemen van de beslissing niet naleeft (Gedr. St., Senaat, 581 (1974-75) 
nr. 2, blz. 132). 

§ 8. Motivering van de beslissing 

629 Art. 22, eerste lid, van het K.B. van 9 maart 1977 bepaalt dat de beslis
singen van de beroepskamer, op straffe van nietigheid, met redenen 
moeten omkleed zijn. 

De beslissingen van de provinciale beroepskamers kunnen bij wege van cassa
tieberoep voor de Raad van State bestreden worden. 

De Raad van State heeft zich reeds in meerdere arresten uitgesproken over 
de motiveringsplicht van de beroepskamers. Daarbij is gebleken dat ons hoog
ste administratief rechtscollege inzake die verplichte motivering wijst op het 
karakter van de beroepskamer die als administratief rechtscollege uitspraak 
doet in betwiste zaken, waaruit volgt dat de beroepskamer enerzijds krachtens 
art. 97 G.W., anderzijds krachtens art. 22 van het K.B. van 9 maart 1977, 
haar beslissingen met redenen moet omkleden (R. v .St., nr. 22. 978, 24 februari 
1983, O.C.M.W. Blankenberge). 

630 De beroepskamer moet de door de appellant naar voren gebrachte mid
delen onderzoeken en de redenen opgeven waarom zij oordeelt dat deze 
middelen al dan niet gegrond zijn (R. v.St., nr. 19.466, 26 februari 1979, Huys
kens, R. W., 1979-80, 570, met noot W. LAMBRECHTS, en T. Best., 1979, blz. 
434, met noot J. DUJARDIN; R.v.St., nr. 19.744, 5 juli 1979, O.C.M.W. Loke
ren, R. W., 1979-80, 2514, met noot M. VAN DAMME). 

631 De Raad van State zal een beslissing van de beroepskamer wegens ge
brek aan motivering vernietigen (voor een vroege toepassing hiervan zie 
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R.v.St., nr. 19.466, 26 februari 1979, Huyskens voornoemd; een recente toe
passing: R.v.St., nr. 25.149, 21 maart 1985, Verhelst). 

Een beroepskamer die geen rekening houdt met de in een sociaal verslag uitgebrachte kritiek 
over de zedelijke waarborgen bij eigen tewerkstelling door het O.C.M.W., pleegt inbreuk op de 
motiveringsplicht (R.v.St., nr. 19.744, 5 juli 1979, O.C.M.W. Lokeren voornoemd). 

632 Een d u b b e 1 z i n n i g e m o t i v e r i n g wordt beoordeeld als gebrek 
aan motivering (R.v.St., nr. 21.914, 21 januari 1982, O.C.M.W. Leuven). 

De beroepskamer zal weliswaar alle middelen die worden opgeworpen moeten 
beantwoorden, doch zal daarbij niet alle argumenten die tot staving van mid
delen worden ingeroepen moeten beantwoorden (R.v.St., nr. 21.190, 21 mei 
1981, Haagdorens; R.v.St., nr. 22.978, 24 februari 1983, O.C.M.W. Blanken
berge). M. VAN DoossELAERE licht enkele betwiste gevallen nader toe (M. 
VAN DoossELAERE, L'aide sociale publique - Les C.P.A.S., in X., Droit des 
pauvres, pauvre droit?; 1984, blz. 415). 

633 De beslissing van een beroepskamer moet worden vernietigd wanneer 
zij op een verkeerd motief berust (R.v.St., nr. 21.606, 27 november 
1981, Marique). 

De motieven van de beroepskamer mogen niet strijdig zijn met het beschikken
de gedeelte van de beslissing of dat gedeelte moet in de motivering een 
rechtvaardiging vinden (R.v.St., nr. 22.678, 19 november 1982, O.C.M.W. 
Estinnes). 

AFDELING VII 

BESLISSING EN UITVOERING 

§ 1. Aard van de uitspraak 

634 De uitspraken van de provinciale beroepskamers zijn bes I is sin gen 
van een administratief rechtscollege. In bijvoorbeeld art. 72 van de O.C. M. W. -
wet wordt inderdaad van "beslissing" van de beroepskamer gewaagd en niet 
van "vonnis" of "arrest". Hiermee is beoogd het bijzonder jurisdictioneel 
karakter van de uitspraken van de beroepskamers te beklemtonen (zie verder, 
nr. 638). 

635 De oorspronkelijke benaming van de beroepskamers was "herzieningskamer" (Gedr. St., 
Senaat, 581 (1974-75) nr. 1, blz. 60). In de loop van de parlementaire debatten werd naderhand 
dezelfde term herhaaldelijk aangewend (Gedr. St., Senaat, 581 (1974-75) nr. 2, blz. 128). De 
Minister van Volksgezondheid was trouwens van mening dat het eerder een herzieningsprocedure 
betrof dan een werkelijke beroepsprocedure (zie boven, nr. 564). 
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§ 2. Termijn van kennisgeving van de beslissing 

636 De beslissing van de beroepskamer wordt binnen acht dagen bete -
ken d aan de verzoeker en aan het O.C.M.W. dat voor de on mi d,d el lijk e 
uitvoering ervan instaat (art. 72, vijfde lid, van de O.C.M.W.-wet). 

De betekening geschiedt bij een ter post aangetekende brief. Het 
afschrift van de beslissing vermeldt dat hiertegen beroep kan worden ingesteld 
bij de Raad van State binnen de zestig dagen na de datum van de betekening 
van de beslissing (art. 23, eerste en tweede lid, van het K.B. van 9 maart 1977). 

Er is geen sanctie bepaald voor de laattijdige kennisgeving van de beslissing van de provinciale 
beroepskamer door de secretaris ervan, zoals dit trouwens evenmin het geval is bij niet-naleving 
van de dertig-dagen termijn voor het nemen van de beslissing zelf (zie nr. 628). 

637 Art. 23, derde lid, van het K.B. van 9 maart 1977 bepaalt dat de secretaris 
eveneens een afschrift van de beslissing verstuurt aan de Minister tot wiens 
bevoegdheid het m a at schap pel ij k wel zij n behoort. In dit verband 
mag niet uit het oog worden verloren dat het beleid inzake maatschappelijk 
welzijn een persoonsgebonden en bijgevolg gemeenschap sa angel e -
gen heid is geworden, op de in art. 5, § 1, II, 2° van de Bijzondere Wet van 
8 augustus 1980 tot hervorming der instellingen, opgesomde materie na. 

§ 3. Uitvoerbaarheid van de beslissing 

638 De beslissing van de provinciale beroepskamer is noch een vonnis, noch 
een arrest dat een uitvoerbare t i te 1 verleent. De beslissingen van de 
beroepskamers kunnen niet op "gemeenrechtelijke" wijze worden afgedwon
gen. 

Deze niet-afdwingbaarheid is duidelijk gewild zoals uit de parlementaire voorbereidende werk
zaamheden van de O.C.M.W.-wet blijkt (Gedr. St., Senaat, 581 [1974-75] nr. 2, blz. 132). De 
Afdeling Wetgeving van de Raad van State was bij het uitbrengen van haar advies ertoe genoopt 
enkel van de hypothese uit te gaan dat het de bedoeling was om aan de beroepskamers een 
jurisdictioneel karakter te verlenen. Wellicht daarom werd niet stil gestaan bij het vraagstuk van 
de uitvoerbaarheid der beslissingen (Gedr. St., Senaat, 581 [1974-75] nr. 1, blz. 144). 

Wat er ook van zij, art. 72, vijfde lid, van de O.C.M.W.-wet beperkt er zich 
toe te stellen dat het O.C.M.W. voor de" on mi d de 11 ijk e uitvoering" 
van de beslissing van de beroepskamer instaat. Verzuimt het O.C.M.W. dit 
te doen, dan beschikt de betrokkene niet over een uitvoerbare titel op grond 
van de hem betekende beslissing. 

639 Maar zelfs indien beslissingen van de provinciale beroepskamer gelijk 
konden worden gesteld met een uitvoerbare titel, hetgeen niet het geval is, 
of indien de betrokkene zich op grond van een voor hem gunstige beslissing 
van een beroepskamer tot de burgerlijke rechtbank zou richten (art. 1382 
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B.W. ), zou het vraagstuk van de uitvoering onopgelost blijven in het licht van 
de principiële onmogelijkheid van gedwongen tenuitvoerlegging jegens open
bare besturen (zie o.m. J. LE BRUN en D. DEOM, L'exécution des créances 
contre les pouvoirs publics, J. T., 1983, blz. 261; zie tevens Vred. Sint-Joost-ten
Node, 24maart 1982, T. Soc. R., 1982, blz. 651 en R.G.A.R., 1983, nr. 10.671). 

§ 4. Administratief toezicht 

640 Staat de betrokkene machteloos tegen de gebeurlijke onwil om de beslis
sing van de provinciale beroepskamer uit te voeren? Enkel het ad mini s tra -
t i ef toezicht zoals dat is geregeld in de art. 108 e.v. van de O.C.M. W.
wet, lijken de betrokkene enig soelaas te bieden (zie verder, nr. 816 e.v.). 

De Minister tot wiens bevoegdheid het maatschappelijk welzijn behoort be
schikt over een inspectiedienst die, in voorkomend geval, zal kunnen 
optreden na klacht van de betrokkene of van een toezichthoudend orgaan 
(zie art. 108 van de O.C.M.W.-wet; zie verder, nr. 852). 

641 De betrokkene zou zich krachtens art. 109 van de O.C.M.W.-wet ook 
tot het co 11 eg e van burg e meester e n schep e n en kunnen richten 
(Pari. Vr. en Antw., Kamer, 1979-80, 15 april 1980, blz. 2.274). 

Het college van burgemeester en schepenen kan niet enkel het individueel 
geval ter sprake brengen op het, thans verplichte, overlegcomité van art. 26, 
§ 2 van de O.C.M.W.-wet, dat een adviesorgaan is, maar kan ook een lid 
afvaardigen om het administratief toezicht uit te oefenen met gebruikneming 
van de onderzoeksbevoegdheden vermeld in art. 109 van de O.C.M.W.-wet 
(zie verder, nr. 845). 

642 Ook de pro vin c i ego uv e r n e u r kan optreden op grond van de hem 
bij art. 92 van de O.C.M.W.-wet verleende bevoegdheid in geval van " ... 
weigering of vertraging in het betaalbaar stellen van het bedrag der uitgm·en 
die de wet aan de openbare centra voor maatschappelijk welzijn oplegt". Dit 
kan nochtans pas nadat hij de O.C.M.W.-raad hierover heeft gehoord (zie 
verder, nr. 844). 

Overeenkomstig art. 46, § 1 van de O.C.M.W.-wet kan de gouverneur een 
bevelschrift uitlokken, mocht de O.C.M.W.-raad, na betekende beslis
sing van de beroepskamer, in gebreke blijven een bevelschrift invorderbaar 
te verklaren, waarbij de betaling wordt vervolgd "zoals inzake directe belas
tingen" (zie boven, nr. 393). 

Tot slot blijft, in ondergeschikte orde, de mogelijkheid van art. 113 van de 
O.C.M.W.-wet, inzake de d wan gv oog dij, waarbij de gouverneur één of 
meer commissarissen kan gelasten zich ter plaatse te begeven, nadat tot het 
nalatig O.C.M.W. twee schriftelijke waarschuwingen zijn gericht (zie verder, 
nr. 841). Hierbij zij opgemerkt dat de kosten van deze uitzonderlijke toezichts
maatregel in beginsel verhaald kunnen worden op de raadsleden of personeels-
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leden die hebben verzuimd gevolg te geven aan de waarschuwingen van de 
gouverneur m.b.t. de uitvoering van de beslissing genomen door de provinciale 
beroepskamer. 



HOOFDSTUK V 

RECHTSMIDDELEN TEGEN DE BESLISSING VAN DE 
BEROEPSKAMER 

AFDELING I 

VERBETERING 

643 Art. 25 van het K.B. van 9 maart 1977 luidt als volgt: "Wanneer het 
blijkt dat een materiële vergissing werd begaan, kan de beroepskamer 
haar beslissing verbeteren, hetzij ambtshalve, hetzij op verzoek van een der 
partijen. De krachtens dit artikel getroffen beslissingen hebben uitwerking op 
dezelfde datum als de verbeterde beslissing". 

De verbetering ambtshalve wijkt af van het bepaalde in art. 797 Ger. W. Er is geen ver p li c h -
tin gom bij de kennisgeving van de beslissing van de beroepskamer te vermelden dat een derge
lijke verbeteringsprocedure mogelijk is. Dit is trouwens evenmin het geval wat de herziening 
betreft (zie verder, nr. 648). De mogelijkheid van cassatieberoep bij de Raad van State dient 
daarentegen wél te worden vermeld (zie verder, nr. 653). 

644 Een verbeterende bes I is sin g kan slechts in geval van verschrij
ving of materiële vergissing worden uitgesproken, welke daarvan ook de oor
zaak zij. Blijkt de vergissing uit een nieuw feit of uit een nog voorheen onbe
kend gebleven stuk, dan is de herzieningsprocedure van toepassing. 

645 De verbeteringsprocedure mag evenmin verward worden met een u i t -
Ie g ging s procedure, die trouwens niet in de O.C.M.W.-wet, noch in het 
K.B. van 9 maart 1977, is geregeld. Toch lijkt het niet ondenkbaar dat een 
uitlegging moet worden gegeven met toepassing van de algemene beginselen 
van behoorlijk bestuur (i.v.m. de algemene beginselen van behoorlijk bestuur, 
welke zeker van toepassing zijn op het optreden van de provinciale beroeps
kamers (zie L. P. SuETENS, a.w., blz. 81-89). 

In de rechtsleer wordt een geval aangehaald van een uitleggingsbeslissing gewezen door de pro
vinciale beroepskamer van Antwerpen, die blijkbaar geïnspireerd door art. 793 Ger. W. een 
tweede beslissing nam om de eerste niet zozeer te verbeteren doch duidelijker uit te leggen 
(beslissingen van 8 juni en 29 juni 1982, inzake O.C.M.W. Merksem, aangehaald door A. M. 
LAMBRECHT, a.w., blz. 52). In casu ging het om een verduidelijking m.b.t. de apotheekkosten 
van een gezin welke het O.C.M.W. diende te zijnen Jaste te nemen. 

646 Een verbeterende beslissing kan o n m i d d e 11 i j k worden gevraagd, 
dus zonder dat de termijn van betekening van de beslissing, Iaat staan van 
beroep bij de Raad van State, is verstreken, dit in tegenstelling tot de regel 
van het burgerlijk procesrecht van art. 798 Ger. W. 
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Eris geen reden om te veronderstellen dat er een andere wijze van rechtsingang 
zou bestaan om een verbeterende beslissing uit te lokken, dan die voorgeschre
ven door art. 10 van het K.B. van 9 maart 1977. 

Uiteraard is geen verzoekschrift of aangetekende brief vereist bij het ambts
halve herstellen van de verschrijving of materiële vergissing. 

647 Logischerwijze bepaalt art. 25, tweede lid, van het K.B. van 9 maart 
1977 dat de door de verbeteringsprocedure uitgelokte nieuwe en verbeterende 
beslissing uitwerking heeft op dezelfde datum als de verbeterde beslissing. 

In tegenstelling tot het bepaalde in art. 800 Ger. W. is geen melding voorgeschreven op de kant 
van de oorspronkelijke beslissing. Wel is het zo dat ook de verbeterende beslissing op dezelfde 
wijze als de oorspronkelijke, overeenkomstig art. 23 van het K.B. van 9 maart 1977, ter kennis 
moet worden gebracht van de partijen en van de bevoegde Minister, en dit bij aangetekende 
brief. Ook hier zal melding moeten worden gemaakt van de mogelijkheid van beroep bij de Raad 
van State binnen de zestig dagen. 

AFDELING II 

HERZIENING 

648 Blijkens art. 26, § 1, eerste lid, van het K.B. van 9 maart 1977 kan de 
provinciale beroepskamer overgaan " ... tot de herziening van haar in 
kracht van gewijsde getreden beslissing". 

Deze herzieningsprocedure vindt blijkbaar inspiratie in de art. 50bis tot 50sexies van het Regents
besluit van 23 augustus 1948 inzake de procedureregeling voor de Afdeling Administratie van 
de Raad van State. 

649 Reden tot herziening kan alleen zijn een nieuw feit dat zich heeft 
voorgedaan, dit is volgens art. 26, § 2 van het K.B. van 9 maart 1977 '' ... ieder 
afdoend feit, dat de partij die de herziening vraagt onmogelijk ter kennis heeft 
kunnen brengen vóór de uitspraak van de betwiste beslissing en dat uitwerking 
heeft op een datum die deze uitspraak voorafgaat". 

Het valt aan te nemen dat- zoals in art. 50quater van het voornoemde Regents
besluit van 23 augustus 1948 en de gangbare rechtspraak hieromtrent- mutatis 
mutandis deze herziening ook mogelijk is bij de ontdekking dat een in de 
procedure aangewend stuk va Is blijkt te zijn. 

650 In tegenstelling tot de verbetering (zie boven, nr. 643) kan de herziening 
niet ambtshalve geschieden. Zij kan alleen worden gevorderd door één van 
de partijen betrokken bij het oorspronkelijke geschil en dus met name vermeld 
in de oorspronkelijke beslissing waarvan de herziening wordt gevraagd (zie 
art. 26, § 1, tweede lid, van het K.B. van 9 maart 1977). 
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De aanvraag om herziening wordt ingediend en behandeld als een gewoon 
"verhaal", d.w.z. als een gewoon beroep (zie art. 26, § 1, derde lid, van het 
K.B. van 9 maart 1977). 

Het recht de herziening aan te vragen mag niet meer uitgeoefend worden na 
een termijn van vijf jaar te rekenen vanaf de betekening van de beslissing a 
quo (zie art. 26, § 1, tweede lid, van het K.B. van 9 maart 1977). 

Bij verzuim van betekening van de oorspronkelijke beslissing kan de termijn van herzie
ning nochtans als onbeperkt worden aangezien. Laattijdig beroep tegen een beslissing van het 
O.C.M.W. is een door de beroepskamer ambtshalve in te roepen grond van onontvankelijkheid 
(zie i.v.m. die ambtshalve in te roepen onontvankelijkheid: R.v.St .. nr. 20.576, 24 september 
1980, O.C.M.W. Gistel). 

651 Zoals de verbeteringsbeslissing heeft de herzieningsbeslissing terug -
werkende kracht tot op de datum van de herziene beslissing, maar " ... 
ten vroegste vanaf de eerste van de maand die volgt op deze tijdens dewelke het 
nieuwe feit zich heeft voorgedaan" (zie art. 26, § 3 van het K.B. van 9 maart 
1977). 

Een voorbeeld van "nieuw feit" is het verkrijgen van een bepaalde vergoeding. nadat op het 
tijdstip van de behandeling voor de beroepskamer. bij gebreke daarvan. een niet terugvorderbare 
hulp was toegekend (Prov. Ber. Limburg, 11 maart 1980. O.C.M. W. Lummen. aangehaald door 
A. M. LAMBRECHT, a.w., blz. 52). Overeenkomstig het genoemde art. 26. § 3 van het K.B. van 
9 maart 1977. zou het betrokken O.C.M.W. een terugvordering moeten inleiden met terugwer
kende kracht vanaf de eerste van de maand volgend op de maand tijdens welke de vergoeding. 
in casu een gezinsvergoeding. werd uitbetaald. 

652 Indien er in een feit of toestand een wezenlijke verandering komt, van 
aard om de beslissing van individuele dienstverlening genomen door het 
O.C.M.W. te beïnvloeden, dan ligt het voor de hand dat de betrokkene dit 
via de hem toegewezen maatschappelijk werker signaleert aan het O.C.M.W. 
dat hem of haar steun verleende of deze steun weigerde (zie art. 60. § 1. 
tweede lid van de O.C.M.W.-wet, zie boven, nr. 447; wat de meldingsplicht 
t.a.v. "nieuwe feiten" inzake het bestaansminimum betreft. zie art. 7. § 2 van 
de Wet van 7 augustus 1974; zie tevens J. VAN BENEDEN, Devolutie! karakter 
van het beroep bij de provinciale beroepskamers, T. Best., 1982. blz. 62). 

AFDELING III 

BEROEP BIJ DE RAAD VAN STATE 

653 Het recht op maatschappelijke dienstverlening heeft een subjectief en 
afdwingbaar karakter (zie boven, nr. 426 e.v.). Beslissingen van de provinciale 
beroepskamers in dat verband getroffen zijn vatbaar voor beroep bij de Raad 
van State. 
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Dat beroep bij de Raad van State is een cassatieberoep (zie Pari. Handel., 
Kamer, 1975-76, 6 juli 1976, blz. 4.952; en onder meer ook MAST /DUJARDIN, 
a.w., nr. 451, blz. 429; W. LAMBRECHTS, De Raad van State na de beroepska
mers: procedure en bevoegdheid, R. W., 1985-86, 211). Dat cassatieberoep 
dient goed onderscheiden te worden van het annulatieberoep en het zoge
naamde optreden in volle rechtsmacht van de Raad van State (zie boven, nr. 
113). 

Het karakter van cassatieberoep blijkt onder meer en mede uit de verplichte verwijzing naar een 
anders samengestelde kamer in geval van vernietiging door de Raad van State, en de verplichte 
melding van het arrest van de Raad van State in de rand van de vernietigde beslissing in het 
register van de beraadslagingen en beslissingen van de beroepskamer (art. 24 van het K.B. van 
9 maart 1977). 

654 Zoals reeds eerder is vermeld moet het beroep bij de Raad van State 
worden ingesteld binnen z e s t i g d a g e n na de betekening van de beslissing 
van de provinciale beroepskamer (zie art. 4 van het Regentsbesluit van 23 
augustus 1948 inzake de procedure voor de Afdeling Administratie van de 
Raad van State). 

Art. 23, tweede lid, van het K.B. van 9 maart 1977 bepaalt dat het afschrift van de beslissing van 
de beroepskamer dient te vermelden dat tegen deze beroep kan worden ingesteld bij de Raad 
van State binnen de zestig dagen na de datum van de betekening der beslissing (zie ook nr. 636). 

655 Inzake het instellen van het beroep bij de Raad van State behoeft het 
O.C.M.W. machtiging door het college van burgemeester en schepenen 
en dit krachtens art. 115, § 1, tweede lid, van de O.C.M.W.-wet (zie ook 
R.v.St., nr. 21.157, 8 mei 1981, Lonnoy; R.v.St., nr. 21.178, 15 mei 1981, 
O.C.M.W. Amay; R.v.St., nr. 21.854, 17 december 1981, O.C.M.W. Lier; 
R.v.St., nr. 22.886, 27 januari 1983, O.C.M.W. Dilsen; zie ook de nr. 858 
e.v.). Het O.C.M.W. treedt alsdan immers als eisende partij op. 

Er zij aan herinnerd dat alleen de O.C.M.W.-raad het hes I uit dient te nemen om het beroep 
in te stellen (art. 24 van de O.C.M.W.-wet) en dat in een rechtsgeding het O.C.M.W. wordt 
verte gen woord i g d, hetzij door de voorzitter van de O.C.M.W.-raad, hetzij door de ontvan
ger en, in voorkomend geval, door de bijzondere ontvanger (art. 28, 96 en 115 van de O.C.M.W.
wet, zie ook nr. 861 e.v.). Is het besluit om beroep in te stellen niet of laattijdig, d.w.z. buiten 
de beroepstermijn van zestig dagen, genomen, dan is dit een grond van niet-ontvankelijkheid 
van het ingestelde beroep (R.v.St., nr. 19.973, 12 december 1979, O.C.M.W. Brecht). 

656 Een na verloop van de wettelijke beroepstermijn van zestig dagen inge
diend verzoekschrift is niet on tv ank e I ijk (zie, bij wege van illustratie, 
R.v.St., nr. 22.091, 4 maart 1982, O.C.M.W. Merksem). 

Bij ontstentenis van een beslissing van een beroepskamer of bij gebreke aan 
toezending van de beslissing, loopt de termijn van zestig dagen niet, zodat in 
dit geval een exceptie van laattijdigheid niet kan slagen (R.v.St., nr. 20.334, 
14 mei 1980, O.C.M.W. Lanaken). 
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Er zij aan herinnerd dat de beroepskamer principieel dient te beslissen binnen dertig dagen na 
ontvangst van het beroepschrift (art. 72, vierde lid, van de O.C.M.W.-wet) en dat deze beslissing 
binnen acht dagen dient te worden betekend aan de partijen (art. 72, vijfde lid, van de O.C.M.W.
wet). Op onthouding van beslissing en laattijdigheid van zowel beslissing als betekening staat 
evenwel geen sanctie (zie nr. 628 e.v.). 

Wat de eigenlijke rechtspleging voor de Raad van State betreft, volstaat een 
verwijzing naar het reeds voornoemde Regentsbesluit van 23 augustus 1948 
(Stbl., 23-24 augustus 1948). 

657 De Raad van State zal zich als cassatierechter niet inlaten met een beoor
deling van de feiten (R.v.St., nr. 20.026, 9 januari 1980, Van Boom-Kretsch
mer). Hij zal zich niet in de plaats van de beroepskamer kunnen stellen om 
de te verlenen hulp te beoordelen. Zijn optreden zal beperkt zijn tot een 
wettigheid scontro l e (R.v.St., nr. 20.801, 12 december 1980, Quanon
ne de Bil; R.v.St., nr. 24.738, 12oktober 1984, Brancoto). Hij zal zich bijvoor
beeld niet bevoegd achten om het bedrag van de financiële hulp vast te stellen 
(R.v.St., nr. 22.884, 27 januari 1983, Rosseel). 

Indien echter blijkt dat de beroepskamer haar beslissing heeft genomen op 
grond van n ie t bestaande of on j ui s te feiten zal die beslissing door 
de Raad van State kunnen worden vernietigd (R.v.St., nr. 21.108, 23 april 
1981, O.C.M.W. Maasmechelen; R.v.St., nr. 22.678, 19 november 1982, 
O.C.M.W. Estinnes; R.v.St., nr. 24.598, 6 juli 1984, O.C.M.W. Koksijde). 
Het niet bezoldigd karakter van een stage blijkend uit voorgelegde stukken 
was voor de Raad van State een voldoende reden om een beslissing van de 
provinciale beroepskamer van Brabant te vernietigen (R.v.St., nr. 21.607, 27 
november 1981, O.C.M.W. Anderlecht). 

658 Feiten die voor het eerst voor de Raad van State worden aange
voerd, ook al kon dit reeds voor de beroepskamer zijn geschied zullen niet 
worden in acht genomen door de Raad van State (R. v .St., nr. 20.022, 9 januari 
1980, Finich). Hetzelfde kan worden gezegd m.b.t. voor het eerst voor de 
Raad van State opgeworpen middelen (R.v.St., nr. 21.442, 8 oktober 1981, 
Van de Leur; R.v.St., nr. 24.810, 9 november 1984, Daminet). 

Middelen gegrond op een vorm van steunverlening die niet voor de beroepskamer is gevorderd 
geworden, zijn dientengevolge niet ontvankelijk voor de Raad van State (R.v.St.. nr. 21.442. 8 
oktober 1981. Van de Leur, R.v.St.. nr. 21.891. 13 januari 1982. O.C.M.W. Hotton). Een nieuw 
middel m.b.t. de onzorgvuldigheid van het betrokken O.C.M. W. kan niet op ontvankelijke wijze 
voor het eerst voor de Raad van State worden opgeworpen (R.v.St.. nr. 23.938, 23 februari 1984. 
Lemmens). 

659 De Raad van State beoordeelt niet de feiten, doch gaat wel na of de 
provinciale beroepskamer niet ken n e I ij k on rede I ij k is geweest en niet 
de grenzen van haar beoordelingsvrijheid is te buiten gegaan (R.v.St., nr. 
20.026, 9 januari 1980, Van Boom-Kretschmer; R. v.St., nr. 20.801, 12 decem
ber 1980, Quanonne de Bil; R.v.St., nr. 21.108, 23 april 1981, O.C.M.W. 
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Maasmechelen; R.v.St., nr. 21.190, 21 mei 1981, Haagdorens; R.v.St., nr. 
22.678, 19 november 1982, O.C.M.W. Estinnes; R.v.St., nr. 23.938, 2 februari 
1984, Lemmens; R.v.St., nr. 24.162, 22 maart 1984, Degryze; R.v.St., nr. 
25.104, 7 maart 1985, Kelders). De Raad van State zal m.a.w. een mar gi
na l e toetsing kunnen verrichten. 

660 Bij vernietiging door de Raad van State van een beslissing van de be
roepskamer, wordt de zaak verwezen "naar de anders samengestelde kamer", 
die zich gedraagt "naar de beslissing van de Raad van State omtrent de rechts
punten waarover deze uitspraak heeft gedaan" (zie art. 24 van het K.B. van 9 
maart 1977). 

Overigens wordt van het arrest melding gemaakt in de rand van de vernietigde 
beslissing in het register van de beraadslagingen en beslissingen van de be
roepskamer (zie voornoemd art. 24). 

De randmelding dient te gebeuren door de sec re t ar is van de provinciale beroepskamer die 
hiervoor, weliswaar niet op straffe van enige bijzondere sanctie, verantwoordelijk is. Hij is er 
eveneens verantwoordelijk voor dat dezelfde zaak op de rol van een anders samengestelde be
roepskamer wordt gebracht. Het één en ander dient ten spoedigste te geschieden na de notificatie 
van het arrest door de griffie van de Raad van State. 

De vraag kan worden gesteld of de vervanging van één van de leden van de 
beroepskamer voldoende zou zijn om een andere samenstelling te verkrijgen. 
Het lijkt wel dat dit begrip in zijn gebruikelijke betekenis moet worden begre
pen en dat een volledig andere samenstelling wordt beoogd. Dit is des te meer 
het geval omdat aan elk effectief lid een plaatsvervanger is toegewezen over
eenkomstig art. 70 van de O.C.M.W.-wet. Deze redenering ligt trouwens in 
de lijn van de verwijzing na vernietiging door het Hof van Cassatie. 

661 Het streven naar eenheid van rechtspraak van de provinciale beroepska
mers is voor sommigen essentieel (zie A. M. LAMBRECHT. a.w., blz. 54. met 
uiteenzetting van het standpunt van de Vereniging van Belgische Steden en 
Gemeenten). De Raad van State treedt weliswaar niet op ter beoordeling van 
feiten en verricht desnoods een marginale toetsing. Of echter een bijkomende 
rechtsinstantie gewenst of noodzakelijk is, zoals sommigen voorstaan. valt 
nochtans te betwijfelen. 



TITEL VI 

BIJDRAGE IN EN VERHAAL VAN DE KOSTEN VAN 
MAATSCHAPPELIJKE DIENSTVERLENING 

HOOFDSTUKI 

INLEIDING 

662 Het studieterrein van deze Titel is beperkt tot de bijdrage die parti c u -
lieren verschuldigd zijn en het verhaal dat op hen kan worden uitgeoefend 
tot terugvordering van de door het O.C.M.W. gemaakte kosten van maat
schappelijke dienstverlening. 

Terugvorderingen van het ene O.C.M.W. ten aanzien van het andere O.C.M.W. (Wet van 2 
april 1965 op het onderstandsdomicilie), en terugvorderingen van bestaansminima (Wet van 7 
augustus 1974 tot instelling van het recht op een bestaansminimum) vallen buiten het bestek van 
deze studie. Verwezen zij in dit verband naar onder meer SENAEVE/ SIMOENS, a.w., blz. 146, e.v.; 
en H. PAs, Terugvordering van het uitgekeerde bestaansminimum tegen of ten laste van de genieter 
(deel 1), De Gem., 1984, blz. 497 e.v. 

663 Het Bijzondere Machtenbesluit nr. 244 van 31 december 1983 (Stbl., 25 
januari 1984) heeft de in deze Titel behandelde materie grondig gewijzigd. 
Het betreft hier trouwens een nog in beweging zijnde materie, zoals mede 
moge blijken uit het K.B. van 9 mei 1984 (Stbl., 24 mei 1984) ter uitvoering 
van art. 13, tweede lid, van de Bestaansminimumwet van 7 augustus 1974, en 
van art. lOObis, § 1 vandeO.C.M.W.-wet, alsmedeuithetK.B. van 18februari 
1985 (Stbl., 27 februari 1985) tot wijziging van genoemd K.B. van 9 mei 1984. 

Welke kosten van maatschappelijke dienstverlening worden beoogd? Art. 
97, eerste lid, van de O.C.M.W.-wet, zoals gewijzigd bij art. 7 van het K.B. 
nr. 244 van 31 december 1983, geeft het antwoord op die vraag. 

Het betrokken lid luidt als volgt: 

"Voor de toepassing van de bepalingen van Hoofdstuk VII dient onder 'kosten 
van de maatschappelijke dienstverlening' te worden verstaan: 

1. de betalingen in speciën; 

2. de kosten van de in natura verleende hulp; 

3. de kosten van hospitalisatie; 

4. de kosten van huisvesting met inbegrip van die welke gemaakt zijn in de 
inrichtingen van het centrum; 

5. de kosten berekend volgens vastgestelde algemene tarieven". 

Het ongewijzigd gebleven art. 97, tweede lid, van de O.C.M.W.-wet bepaalt: 
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"Zijn uitgesloten de administratie- en onderzoekskosten, alsmede de kosten van 
de prestaties van het centrum bedoeld door artikel 60, § 1, 2 en 4". 

De Afdeling Wetgeving van de Raad van State heeft er in haar advies bij het ontwerp van 
O.C.M.W.-wet op gewezen dat bepaalde van reeds in het ontwerp opgesomde prestaties een 
on becijfer baar karakter hadden ( Gedr. St., Senaat, 581 [1974-75] nr. 1, blz. 142). Uit het 
verslag aan de Koning voorafgaand aan de tekst van het K.B. nr. 244 wordt erop gewezen dat 
de opsomming van kosten in art. 97, eerste lid, van de O.C.M.W.-wet, is genummerd teneinde 
ernaar gemakkelijker te kunnen verwijzen. 

664 De" a I gemene tarieven" waarvan sprake in art. 97, eerste lid, 5°, van de O.C.M.W.
wet, doelen op de tarieven die voor een ieder van toepassing zijn, in tegenstelling met een 
tarifering voor elk afzonderlijk en individueel geval (Gedr. St., Senaat, 581, (1974-75), nr. 2, blz. 
146). 

665 De kosten welke door art. 97, tweede lid, van de O.C.M.W.-wet worden 
uitgesloten zijn de ad mini s tra tie kosten, de onderzoekskosten, 
de kosten van sociaal onderzoek (art. 60, § 1 van de O.C.M.W.
wet), de k o s t e n v a n a d m i n i s t r a t i e v e e n j u r i d i s c h e b e g e I e i -
ding (art. 60, § 2 van de O.C.M.W.-wet), en de kosten verbonden 
a a n h e t v e r s t r e k k e n v a n p s y c h o - s o c i a I e , m o r e I e en o p v o e -
dende begeleiding (art. 60, § 4 van de O.C.M.W.-wet). 

Te vermelden valt dat in deze opsomming van "uitgesloten" kosten niet wordt gesproken van 
art. 60, § 5 van de O.C.M.W.-wet (aansluiting bij een voorzorgsinstelling), noch van art. 60, § 7 
van die wet (eigen tewerkstelling). Wat laatstgenoemde kosten aangaat mag worden verwezen 
naar art. 8, 2° van het K.B. van 9 mei 1984 (zie verder, nr. 704). 
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BIJDRAGE DOOR PARTICULIEREN 

666 Art. 98, § 1, eerste lid, van de O.C.M.W.-wet luidt: "Onverminderd de 
toepassing van andere wettelijke en reglementaire bepalingen, bepaalt het open
baar centrum voor maatschappelijk welzijn, rekening houdend met de inkom
sten van de betrokkene, het deel dat de b eg u n s tig de moet bijdragen in de 
kosten van de maatschappelijke dienstverlening". 

Het gebruik van de term "begunstigde" is vanuit tweeërlei gezichtshoek opmerkelijk. In de geest 
van de O.C.M.W.-wet heeft de betrokkene een recht op maatschappelijke dienstverlening (zie 
boven, nr. 427) en gaat het niet louter om een gunst. Daarenboven lijkt het weinig gelukkig de 
term "begunstigde" aan te wenden ter aanduiding van de persoon van wie deze "gunst" terug
gevorderd wordt, hetzij onmiddellijk door een bijdrage, hetzij achteraf (zie ook P. SENAEVE, De 
Organieke Wet van 8 juli 1976 betreffende de openbare centra voor maatschappelijk welzijn, R. W., 
1976-77, 1210, nr. 134). 

667 De bijdrage van de begunstigde kan worden bepaald volgens een een -
vormig of vast tarief, dan wel volgens een ge differentieer d t a -
ri e f. 

De eerste soort biedt het voordeel van eenvormigheid, brengt minder administratieve kosten 
met zich en kan kostprijsbenaderend zijn. De tweede soort zal meer rekening kunnen houden 
met de inkomsten en financiële mogelijkheden van de begunstigde (zie ook J. M. BERGER, Het 
ten laste nemen en de terugvordering van de kosten van maatschappelijke dienstverlening, 1982, 
blz. 92). 

668 Ter uitvoering van art. lO0bis, § 1 van de O.C.M.W.-wet, zoals inge
voegd bij art. 11 van het K.B. nr. 244 van 31 december 1983, regelt het K.B. 
van 9 mei 1984 (Stbl., 24 mei 1984) de bijdrageregeling. 

Art. 2 van voorvemoemd K.B. luidt: "Het bedrag, aan te rekenen voor de 
dienstverlening, is in principe de kostprijs zoals die blijkt uit de rekeningen 
van het openbaar centrum voor maatschappelijk welzijn. Het openbaar centrum 
voor maatschappelijk welzijn mag beslissen dat de afschrijving van de investe
ringen, ook deze die niet door toelagen gedekt zijn, niet in die prijs wordt 
opgenomen". 

De door het Verslag aan de Koning bij deze bepaling gegeven toelichting verduideli_jkt dat de 
aangerekende prijs nooit de werkelijke kostprijs mag overtreffen, maar dat hij wel Ia ge r kan 
zijn, rekening houdend met de plaatselijke gebruiken (Stbl., 24 mei 1984, blz. 7.545). Dezelfde 
toelichting verwijst tegelijk naar de functioneel economische begroting, vanaf het dienstjaar 1985 
in te voeren, waardoor een berekening van de werkelijke kostprijs wordt vergemakkelijkt. DE 
GRAEVE komt, met inachtneming van art. 2 van het K.B. van 9 mei 1984 tot vier verschillende 
wijzen van kostprijsberekening (A. DE ÜRAEVE, De terugvordering van de kosten van de sociale 
dienstverlening, De Gem., 1984, blz. 340). 
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669 De mogelijkheid tot aanrekening van een voorkeurtarief voor in
woners van het eigen ambtsgebied wordt verleend door art. 3 van het K.B. 
van 9 mei 1984. Voorwaarde is wel dat de door het O.C.M.W. georganiseerde 
diensten niet uitsluitend voorbehouden zijn aan de begunstigden die tot zijn 
ambtsgebied behoren. De toegestane korting mag daarenboven niet hoger 
zijn dan twintig procent. 

670 Art. 4 van het K.B. van 9 mei 1984 bepaalt dat het O.C.M.W. mag 
beslissen de verhoging te spreiden over vijf jaar indien mocht blijken dat de 
prijs inzake opname en huisvesting veel lager ligt dan de aan te rekenen prijs 
volgens de art. 2 en 3 van het besluit (zie nr. 668 en 669). 

Art. 4 van het Besluit laat toe het verschil in prijs, zoals hij wordt aangerekend, en de prijs die 
moet aangerekend worden overeenkomstig het K.B. van 9 mei 1984, geleidelijk op te heffen als 
dit verschil te groot is om in één keer aangepast te worden. 

Het O.C.M.W. zal zich, voor de verhoging van de prijzen, echter moeten 
schikken naar de wetgeving inzake prijzenreglementering, afhangende van 
het Ministerie van Economische Zaken. Terecht stelt DE GRAEVE dat de prin
cipieel ruime beoordelingsmarge waarover het O.C.M.W. beschikt m.b.t. de 
gespreide verhoging, hierdoor fel wordt ingeperkt. De auteur wijst tevens op 
de gebrekkige redactie van voornoemd art. 4 van het K.B. van 9 mei 1984 
(A. DE GRAEVE, Maatschappelijk Welzijn, blz. 256). 

671 Voor kosten van diensten die g e s u b s id i e e r d worden door de hogere 
overheid - en waarvoor trouwens geen verhaal mag worden ingesteld tegen 
onderhoudsplichtigen overeenkomstig art. 8, 1° van het K.B. van 9 mei 1984 
- mag aan de begunstigde een bijdrage worden aangerekend "in overeen -
stemming met de bestaande reglementering" (art. 5 van het 
K.B. van 9 mei 1984). 

Ook inzake deze bijdrageregeling mag worden aangenomen dat twee wijzen van aanrekening 
mogelijk zijn: een vaste of een gedifferentieerde prijs (zie boven, nr. 667). 

Of de notie "bestaande reglementering" duidt op een onmogelijkheid om op het gekozen stelsel 
terug te komen, mag betwijfeld worden. Dat blijkt niet uit de in het desbetreffende Verslag aan 
de Koning gegeven commentaar bij art. 5. 

672 Art. 6 van het K.B. van 9 mei 1984 voorziet in de mogelijkheid van 
volledige aanrekening van de prijs van de geleverde dienst aan de 
begunstigde. Het artikel luidt als volgt: "De begunstigde komt tussen voor het 
geheel van de kosten van de dienstverlening indien hij hiertoe de middelen heeft 
of voor het gedeelte dat het openbaar centrum voor maatschappelijk welzijn 
vaststelt rekening houdende met zijn mogelijkheden". 

Het praktisch nut van deze bepaling staat niet onomstotelijk vast. Immers het 
O.C.M. W. beschikt hier over een a p pre c iat ie recht en behoudt demo
gelijkheid om in elk individueel geval af te zien van enige bijdrage (zie art. 
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lOObis, § 2 van de O.C.M.W.-wet, zoals gewijzigd bij art. 11 van het K.B. 
nr. 244 van 31 december 1983). Hiertoe is een sociaal onderzoek zelfs niet 
noodzakelijk. 

In de in het Verslag aan de Koning gegeven toelichting bij voornoemd art. 6 wordt erop gewezen 
dat de wet geen perken stelt aan de aard van de dienstverlening en aan de eigen diensten die het 
O.C.M.W. kan organiseren voor de ganse bevolking en niet uitsluitend voor de min-vermogen
den, zodat het principe moet worden beklemtoond dat de prijs volledig moet aangerekend worden 
aan de begunstigde die zelf kan betalen. Daarenboven wordt erop gewezen dat het O.C.M.W. 
reeds over de mogelijkheden geboden door art. 1166 B.W. beschikt om terug te vorderen jegens 
de schuldenaars van de geholpen persoon (zie Stbl., 24 mei 1984, blz. 7547). 

673 Het O.C.M.W. kan afzien van de bijdrage in hoofde van de begunstig
de, doch dit dient alsdan te gebeuren bij een individu e Ie bes I is sin g 
en om redenen van billijkheid die in de beslissing worden vermeld. Art. 
lOObis, § 2 van de O.C.M.W.-wet, waarin deze formele motiveringsplicht ligt 
verankerd, voegt eraan toe dat het O.C.M.W. niet moet optreden wanneer 
de kosten of inspanningen hieraan verbonden niet opwegen tegen het verwach
te resultaat. 

De redenen van billijkheid om af te zien van de bijdrage behoren tot de 
appreciatiebevoegdheid van het O.C.M.W. 

In het advies dat de Afdeling Wetgeving van de Raad van State bij het ontwerp van besluit dat 
uiteindelijk het K.B. nr. 244 is geworden, uitgebracht, werd enige twijfel geuit, omtrent het nut 
van de in art. lOObis, § 2 van de O.C.M. W.-wet voorziene afstand van bijdrage of terugvordering. 
Het lijkt nochtans ook als een daad van goed beheer te kunnen worden bestempeld wanneer 
administratiekosten worden vermeden indien genoegzaam bekend is dat deze ofwel nutteloos 
zijn, ofwel nooit de mogelijke opbrengst zullen dekken. 

674 De vordering van het O.C.M.W. met betrekking tot de bijdrage van 
particulieren in de kosten van maatschappelijke dienstverlening verjaart 
overeenkomstig art. 2.277 B.W. 

Het komt erop neer dat de verjaringstermijn vijf jaar bedraagt en dat die 
termijn begint te lopen vanaf de datum van verstrekking van hulp waarvoor 
een bijdrage van de begunstigde wordt gevorderd. 
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VERHAAL OP PARTICULIEREN 

AFDELING I 

INLEIDING 

675 M.b.t. terugvorderingen door het O.C.M.W. van kosten van maatschap
pelijke dienstverlening kunnen, voorafgaandelijk, twee principes worden be
licht: het principe volgens welk de terugvorderingen geschieden krachtens een 
e i g e n r e c h t van het O.C. M. W. enerzijds, en anderzijds het principe vol
gens welk het terugvorderingsrecht van het O.C.M. W. een on de e I baar 
recht is. 

676 In de inleidende zin van art. 98, § 2 van de O.C.M.W.-wet wordt gesteld 
dat de kosten van de maatschappelijke dienstverlening t.a.v. de in de bepaling 
opgesomde personen "eveneens" krachtens een eigen recht door het 
O.C.M.W. worden verhaald. Er mag worden gesteld dat dit principe ook 
geldt t.a.v. de terugvorderingen welke niet in art. 98, § 2 van de O.C.M.W.
wet worden beoogd. 

De O.C.M.W.'s behoeven geen enkele machtiging om in rechte op te treden 
om vorderingen inzake kosten van dienstverlening in te stellen, de regels van 
art. 115 van de O.C.M.W.-wet in acht genomen (zie verder, nr. 858 e.v.). 

677 Het vorderingsrecht van het O.C.M.W. is een on de e I baar recht. 
Dit betekent dat, indien er meerdere onderhoudsplichtigen of schuldenaars 
van de teruggevorderde bedragen zijn, t.a.v. één van hen niet kan worden 
toegestaan dat de schuld wordt verdeeld. De uit de terugvordering voort
vloeiende schuld rust m.a.w. op ieder van hen voor het geheel (zie ook J. 
DABIN, noot onder Cass. 13 februari 1947, R. Crit. J. B., 1950, blz. 173; Hof 
Brussel, 22 januari 1981, R. W., 1980-81, 2690, met noot; Cass. Fr., 21 mei 
1890, D.P., 1980, I, blz. 337). 

AFDELING II 

VERHAAL OP DE BEGUNSTIGDE 

678 Art. 98, § 1 tweede lid, van de O.C.M.W.-wet luidt als volgt: "Ingeval 
van vrijwillig onjuiste of onvolledige aangifte vanwege de begunstigde, vordert 
het centrum het geheel van die kosten terug, ongeacht de financiële toestand 
van de betrokkene". 
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De verplichting in hoofde van de begunstigde om juiste inlichtingen te ver
strekken volgt uit art. 60, § 1, tweede lid, van de O.C.M.W.-wet (zie boven 
nr. 447). De verplichting tot dergelijke terugvordering is dwingend en laat 
geen appreciatie toe van de kant van het O.C.M.W. dat het bedrag vaststelt 
(anders: A. DE GRAEVE, a.w., blz. 252). De actuele financiële toestand van 
degene die vrijwillig een onjuiste of een onvolledige aangifte of zelfs verande
ring van zijn toestand niet heeft meegedeeld, is zonder belang (zie ook Pari. 
Vr. en Antw., Senaat, 1984-85, 23 april 1985, blz. 1.413). 

Uit de parlementaire voorbereidende werkzaamheden van de O.C.M.W.-wet 
blijkt dat alleen enige soepelheid van interpretatie toelaatbaar is bij de beoordeling of er al dan 
niet opzettelijke misleiding bestaat (Pari. Handel., Kamer, 1975-76, 6 juli 1976, blz. 4.966). Ter 
zake dient het bedrieglijk opzet van de betrokkene dus onomstootbaar bewezen te zijn (zie ook: 
J. DuRNEZ, De mededelingsp/icht van de burger tegenover het 0. C. M. W. en de sanctie van terug
vordering, J. Fale., 1980-81, blz. 516). 

De Minister van Volksgezondheid raadt in een tussenkomst voor de Kamer van Volksvertegen
woordigers het gebruik van formulieren aan waarin een waarschuwing is opgenomen (Pari. Han
del., Kamer, 1975-76, 6 juli 1976, blz. 4.966). 

679 Het komt ons voor dat het O.C.M.W. na zélf zijn informatieplicht in 
voldoende mate te hebben vervuld (zie boven, nr. 449) en na een nauwkeurige 
diagnose te hebben gesteld (art. 60, § 1, eerste lid, van de O.C.M.W.-wet), 
tot plicht heeft een vertrouwensband te smeden tussen de betrokkene en de 
maatschappelijk werker door middel van regelmatige contacten tussen beide. 

Wordt in deze omstandigheden toch vastgesteld dat, ondanks alle goede inten
ties en bereidwillige medewerking, de begunstigde een aantal voor hem ongun
stige inlichtingen onthoudt aan het O.C.M.W., dan heeft dit de wettelijke 
verplichting tot terugvordering, voorzien in art. 98, § 1, tweede lid, van de 
O.C.M. W.-wet, voor gevolg. 

De Wet van 7 augustus 1974 (Stbl., 18 september 1974) houdende instelling van het recht op een 
bestaansminimum, voorziet in een gelijkaardige terugvordering door het O.C.M.W. ten 
laste van de begunstigde die inkomsten verzwijgt of in het geval een materiële vergissing is begaan 
(art. 13, eerste lid, en art. 16, § 1 van de Wet van 7 augustus 1974). In beide gevallen is het 
O.C.M.W. tot terugvordering gehouden. 

680 Art. 99, § 1 van de O.C.M.W.-wet luidt als volgt: "Wanneer een persoon 
de beschikking krijgt over inkomsten krachtens rechten die hij bezat tijdens de 
periode waarvoor hem hulp werd verleend door het openbaar centrum voor 
maatschappelijk welzijn, vordert dit laatste de kosten van de hulpverlening van 
hem terug tot beloop van het bedrag van de bovenbedoelde inkomsten, rekening 
houdende met de vrijgestelde minima". 

Vóór het K.B. nr. 244 van 31 december 1983 was de terugvordering, als 
bedoeld, facultatief van aard. De wijziging die art. 9 van het K.B. nr. 244 aan 
art. 99, § 1 van de O.C.M.W.-wet heeft aangebracht, heeft de betrokken 
terugvordering een dwingend karakter gegeven, weliswaar rekening houdend 
met de vrijgestelde minima (art. 1409 Ger. W. als aangepast bij K.B. van 18 
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december 1984, Stbl., 22 december 1984). De "soepele toepassing" waarvoor 
de Minister in de betrokken senaatscommissie pleitte, lijkt thans geen reden 
van bestaan meer te hebben. 

De inkomsten waarvan sprake in art. 99, § 1 van de O.C.M.W.-wet, moeten 
betrekking hebben op de periode waarvoor de hulp verleend werd. Een terug
vordering in geval van erfenis kan alleen gebeuren voor de hulp verleend na 
de datum waarop het recht op de nalatenschap is ontstaan. 

681 Art. 99, § 2 van de O.C.M.W.-wet is als volgt gesteld: "met afwijking 
van artikel 1410 van het Gerechtelijk Wetboek, treedt het openbaar centrum 
voor maatschappelijk welzijn, dat een voors c h o t toekent op een pen -
s i o en of op en i ge a n de re s o c ia l e u i t k erin g, van rechtswege en tot 
het bedrag van dat voorschot, in de rechten op de achterstallen die de gerechtigde 
kan doen gelden". 

Art. 1410 Ger. W. bepaalt dat het pensioen en de sociale uitkeringen niet 
voor overdracht of beslag vatbaar zijn, behalve twee derden in geval van 
opname in een ziekenhuis op kosten van het O.C.M.W. Krachtens art. 99, 
§ 2 van de O.C.M.W.-wet is voornoemde bepaling niet toepasselijk ingeval 
het O.C.M.W. een voorschot uitkeert op een pensioen of op een sociale 
uitkering. 

Art. 99, § 2 van de O.C.M.W.-wet heeft de regel van artikel 16 van de Wet 
van 2 april 1965, betreffende het ten laste nemen van de steun door de C. 0. 0., 
overgenomen (zie ook: Pari. Vr. en Antw., Senaat, 1981-82, 15 juni 1982, blz. 
760; Pari. Vr. en Antw., Senaat, 1983-84, 21 februari 1984, blz. 777; Pari. Vr. 
en Antw., Senaat, 1983-84, 27 maart 1984, blz. 1006). 

AFDELING III 

VERHAAL OP DERDEN - NIET ONDERHOUDSPLICHTIGEN 

§ 1. Nalatenschap van begunstigde 

682 Een eerste categorie van derden, die niet noodzakelijk wettelijk onder
houdsplichtig zijn t.o.v. de begunstigde, zijn de erfgenamen en Ie gat a -
rissen van de begunstigde. 

Art. 100 van de O.C.M.W.-wet, zoals dit werd gewijzigd bij art. 10 van het 
K.B. nr. 244 van 31 december 1983, luidt als volgt: ·· Elke materiële individuele 
dienstverlening ten voordele van een begunstigde die roerende of onroerende 
goederen nalaat, geeft aanleiding tot een vordering tot verhaal op zijn erfgena
men of legatarissen, van de daaraan verbonden kosten door het openbaar cen
trum voor maatschappelijk welzijn gemaakt gedurende de laatste vijf jaren vóór 
zijn overlijden, of een gedeelte ervan, maar slechts ten belope van het actief van 
de nalatenschap". 
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De vordering bedoeld in art. 100 van de O.C. M. W. -wet, verjaart t w e e j a a r 
na de dag waarop het centrum kennis heeft gekregen van het overlijden van 
de begunstigde (art. 102, derde lid, van de O.C.M.W.-wet). 

683 Vóór het K.B. nr. 244 van 31 december 1983 gold de terugvordering 
van art. 100 van de O.C.M. W.-wet als facultatief. Art. 10 van genoemd K.B. 
heeft art. 100 van de Wet echter gewijzigd in de zin dat de erin geregelde 
terugvordering als verplicht moet worden gezien. 

684 De terugvordering als geregeld in art. 100 van de O.C.M.W.-wet is in 
meerdere opzichten beperkt . 

- Zij is beperkt tot de kosten van materiële individuele dienstverlening, en 
slaat m.a.w. niet op collectieve dienstverlening (vb. op voordelen verstrekt 
in dienstencentra), noch op immateriële hulp. 

- Zij slaat op de werkelijke kosten gedaan gedurende de laatste vijf jaar 
vóór het overlijden van de begunstigde. 

- Zij is beperkt tot het actief van de nalatenschap. 

Als waarborg voor de terugbetaling van de kosten kan de ontvanger een wettelijke hypotheek 
laten vestigen "op al de voor hypotheek vatbare goederen die aan de begunstigde van de dienst
verlening toebehoren of van zijn nalatenschap afhangen" (zie in dit verband art. 101 
van de O.C.M.W.-wet). Het staat niet aan de overheid algemene richtlijnen voor te schrijven 
omtrent de vestiging van een hypotheek (Pari. Vr. en Antw., Kamer, 1980-81, 26 mei 1981, blz. 
3.362). 

685 Is een nalatenschap onbeheerd, omdat binnen de wettelijke termijn 
van boedelbeschrijving en beraad (3 maanden en 40 dagen) zich geen erfge
naam oflegataris heeft aangemeld, of omdat de nalatenschap werd verworpen, 
dan wordt een curator aangewezen (art. 811 B.W. en art. 1228 Ger. W.). 
Deze aanvraag kan door elke schuldeiser, dus ook door het O.C. M. W., gedaan 
worden door neerlegging van een verzoekschrift bij de rechtbank van eerste 
aanleg van de plaats waar de nalatenschap is opengevallen ( a_rt. 1228 Ger. W.). 
De curator zal aan het O.C.M.W. de sommen dienen terug te betalen, reke
ning houdend met de gewone voorrangregels en hypotheken, en dit door 
afname van het actief van de nalatenschap. De aanrekening van intresten is 
daarbij wettelijk niet geoorloofd (zie Pari. Vr. en Antw., Kamer, 1983-84, 6 
december [1983], blz. 520). 

686 Of het O.C. M. W. ook gerechtigd is de g e b ru i k s v o o r w e r p e n en 
klederen van personen, opgenomen in een instelling, te gelde te maken, 
is een betwiste aangelegenheid. In een antwoord op een parlementaire vraag 
drukte de Minister van Volksgezondheid zich hieromtrent in bevestigende zin 
uit (Par[. Vr. en Antw., Kamer, 1980-81, 29 juni 1981, blz. 4.369). 

De algemene term "actief van de nalatenschap" in art. 100 van de O.C.M.W.
wet duidt inderdaad op het bestaan van deze mogelijkheid, alhoewel een 
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uitzondering dient te worden gemaakt voor wat de voorwerpen betreft met 
alleen gevoelswaarde (vb. foto's) en klederen zonder enige venale waarde. 

687 Sinds het inwerkingtreden van het K.B. nr. 244 van 31 december 1983 zijn de O.C.M.W. 's 
tot terugvordering in de zin van art. 100 van de O.C.M.W.-wet verplicht. Die verplichting 
speelt echter niet indien het een nalatenschap betreft waarvan het openvallen vóór het inwerking
treden van voornoemd K.B. nr. 244 ter kennis van het O.C.M.W. is gebracht, tenzij de kosten 
uitsluitend vóór die datum van inwerkingtreding werden gemaakt. P. SENAEVE en D. S1MOENS 
staan een enigszins andere mening voor (SENAEVE/SIMOENS, a.w., blz. 152). 

688 De bewijslast berust bij het O.C.M.W., dat ten opzichte van de 
nalatenschap de omvang van de kosten van verstrekte maatschappelijke hulp 
moet bewijzen en dat kan doen met alle middelen van recht. 

Aangezien de terugvordering kan geschieden met terugwerkende kracht over 
twee jaar (art. 102, derde lid, van de O.C.M.W.-wet), en betrekking kan 
hebben op de kosten gemaakt gedurende de laatste vijf jaren vóór het over
lijden van de betrokkene, zullen alle bewijsstukken gedurende ten minste 
zeven jaar in het archief moeten worden bewaard, en dit onder verantwoorde
lijkheid van de secretaris (zie boven, nr. 358). 

§ 2. Nalatenschap van een minderjarige 

689 Art. 104, § 1 van de O.C.M.W.-wet luidt als volgt: "Indien het kind dat 
aan een openbaar centrum voor maatschappelijk welzijn is toevertrouwd of 
onder zijn voogdij staat, overlijdt en geen enkele erfgenaam zich aanmeldt, 
behoren zijn goederen toe aan dit centrum dat daarvan in bezit kan gesteld 
worden op verzoek van de ontvanger en op de conclusies van het openbaar 
ministerie. Erfgenamen die zich later zouden aanmelden, kunnen slechts op
brengsten vanaf de dag van hun aanvraag terugvorderen. Deze moet, op straffe 
van verjaring, ingediend worden binnen vijf jaar na het overlijden van het kind". 

Er kan, wat de onbeheerde nalatenschap aangaat, worden verwezen naar nr. 685. 

In tegenstelling tot wat geldt voor de nalatenschap van een meerderjarige die 
is opgenomen in een instelling op kosten van het O.C.M.W. (hetzij volledig, 
hetzij gedeeltelijk), behoort de nalatenschap van een minderjarige die aan de 
zorgen van het O.C.M.W. was toevertrouwd, of die onder zijn voogdij was 
geplaatst (zie boven, nr. 535 e.v.), van rechtswege toe aan het O.C.M.W. 

Het O.C.M.W. zal in dat weinig voorkomend geval, uiteraard wel de inbezitstelling moeten 
vragen. Dit geschiedt op verzoek van de ontvanger en op conclusie van het openbaar ministerie 
in een procedure ingeleid voor de voorzitter van de rechtbank van eerste aanleg. 

Met DE PAGE en DEKKERS dient echter te worden aangenomen dat, aangezien het O.C.M.W. in 
de plaats treedt van de Staat, het niet gehouden is tot het passief van de nalatenschap (DE 
PAGE/DEKKERS, Traité élémentaire de droit civil beige, IX, nr. 421, blz. 306). 
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690 Art. 104, § 2, eerste lid, van de O.C.M.W.-wet luidt als volgt: "De 
erfgenamen die de nalatenschap zouden verkrijgen, moeten het openbaar cen
trum voor maatschappelijk welzijn vergoeden, ten belope van het actief van 
die nalatenschap, voor de uitgaven waartoe het overleden kind aanleiding heeft 
gegeven gedurende de laatste vijf jaren vóór zijn overlijden, onder voorbehoud 
van aftrekking van de door het centrum gedurende die zelf de periode ontvangen 
inkomsten". 

De "inkomsten" waarvan sprake zijn deze uit onroerende goederen (b.v. huur- en pachtgel
den) en uit roerende goederen (b.v. opbrengsten van belegde kapitalen onder aftrek van uitge
keerd zakgeld) (belangrijk in dit verband: Pari. Vr. en Antw., Kamer, 1977-78, 21 februari 1978, 
blz. 1. 228). 

691 Art. 104, § 2, tweede lid, van de O.C.M.W.-wet luidt: "De vordering 
van het openbaar centrum voor maatschappelijk welzijn verjaart vijf jaar 
na de datum van het overlijden van het kind". 

De bewaringstermijn van bewijsstukken van inkomsten en uitgaven is derhalve 
te bepalen op tien jaar (zie i.v.m. de termijn bij overlijden van een meer
derjarige, nr. 688). 

In de betrokken senaatscommissie werd geredetwist over het verschil van verjaringstermijn al 
naargelang het een meerderjarige of een minderjarige betreft. De Minister antwoordde in dit 
verband dat beide gevallen verschillend zijn en dat de langere termijn van vijf jaar inzake minder
jarigen gerechtvaardigd is ( Gedr. St., Senaat, 581 [1974-75] nr. 2, blz. 148). 

Naar analogie met hetgeen hoger (nr. 685) werd vooropgesteld, is het aanre
kenen van intresten op voorgeschoten kosten niet wettelijk verantwoord. De 
opname en verzorging worden, wat dat betreft, beschouwd als een "rente -
1 oz e Ie n in g" (Pari. Vr. en Antw., Kamer, 1983-84, 6 december 1983, blz. 
520). 

§ 3. Derde-aansprakelijke 

692 Blijkens art. 98, § 2 van de O.C.M.W.-wet worden de kosten van de 
maatschappelijke dienstverlening, "eveneens" krachtens een eigen 
r e c h t, door het O.C. M. W. verhaald op degenen die aansprakelijk zijn voor 
de verwonding of ziekte die het verstrekken van de hulp noodzakelijk heeft 
gemaakt. De bepaling van art. 98, § 2 voegt eraan toe dat indien de verwonding 
of ziekte het gevolg is van een misdrijf, de vordering terzelfdertijd en voor 
dezelfde rechters als de publieke vordering kan worden ingesteld. 

693 Op grond van deze bepaling moet het O.C.M.W. zich tegen de aanspra
kelijke derde keren om de kosten van verwonding of ziekte, dit zijn alle 
uitgaven van medische en farmaceutische aard, terug te vorderen. Sedert het 
inwerkingtreden van het K.B. nr. 244 van 31 december 1983, waarvan het 
art. 8 wijzigingen aan art. 98 van de O.C.M.W.-wet heeft aangebracht, is de 
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terugvordering t.a.v. de derde-aansprakelijke niet langer facultatief, maar is 
ze verplicht. De mogelijkheid om alsnog van de terugvordering af te zien 
is beperkt tot het in art. lOObis, § 2 van de O.C.M.W.-wet geregelde geval 
(zie boven, nr. 673). 

694 Wanneer het O.C.M.W. een vordering tot terugbetaling instelt in het 
geval van publieke vordering, moet het dit doen binnen de door het Wetboek 
van Strafvordering voorziene termijnen. Naargelang de aard van het misdrijf 
kan die termijn variëren van zes maanden tot tien jaar (zie ook art. 102, 
tweede lid, van de O.C.M.W.-wet). 

Ook al zal de voorziene termijn verstreken zijn vooraleer er een proces komt, 
de verjaringstermijn voor de terugvordering zal op vijf jaar vastgesteld blijven 
(zie verder, art. 21, 22, 26, 27 en 29 van hfdst. Ivan de Wet van 17 april 1878 
houdende voorafgaandelijke titel van het Wetboek van Strafvordering). 

AFDELING IV 

VERHAAL OP ONDERHOUDSPLICHTIGEN 

§ 1. Het principieel verplicht karakter van de terugvordering 

695 Art. 98, § 2 van de O.C.M.W.-wet, zoals dit werd gewijzigd door art. 
8 van het K.B. nr. 244 van 31 december 1983, bepaalt dat het O.C.M.W. 
"eveneens" krachtens een eigen recht, de kosten van maatschappelijke dienst
verlening verhaalt "op de onderhoudsplichtigen van de begunstigde tot beloop 
van het bedrag waartoe zij gehouden zijn voor de verstrekte hulp". 

In tegenstelling tot wat gold vóór het inwerkingtreden van het K.B. nr. 244 
van 31 december 1983, is de terugvordering waarvan sprake niet langer facul
tatief maar is ze in principe v e rp I ic h t. Het O.C.M.W. moet m.a.w. van 
de onderhoudsplichtige terugvorderen, behoudens in de in art. lOObis, § 2 
van de O.C.M.W.-wet bepaalde gevallen of in de gevallen bepaald in het 
K.B. van 9 mei 1984 (zie verder, nr. 704). 

Tot de inwerkingtreding van het K.B. van 9 mei 1984 (Stbl., 24 mei 1984) bestond er weinig 
eenvormigheid tussen de voorwaarden van terugvordering van maatschappelijke dienstverlening, 
en deze van terugvordering van het bestaansminimum overeenkomstig de bepalingen van art. 
13, tweede lid, 1 ° van de Wet van 7 augustus 1974 tot instelling van het recht op een bestaansmi
nimum. Het genoemd K.B. heeft die eenvormigheid bevorderd (zie Verslag aan de Koning, Stbl., 
24 mei 1984, blz. 7.548). 

696 Het aantal onderhoudsplichtigen t.a.v. wie het O.C.M.W. verplicht is 
verhaal uit te oefenen is beperkter dan de in het Burgerlijk Wetboek 
beoogde onderhoudsplichtigen (SENAEVEISIMOENS, a.w., blz. 154). 
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Alleen op de e c h t ge n o o t , a s c e n d e n t e n e n d e s c e n d e n t e n i n 
de eerste graad moet volgens art. 7 van het K.B. van 9 mei 1984 verplicht 
verhaal worden ingesteld. Voor de overige wettelijke onderhoudsplichtigen 
heeft, in de optiek van voornoemd art. 7, het O.C.M.W. de vrije keuze. Art. 
7 van het K.B. van 9 mei 1984 kan niet zó worden geïnterpreteerd dat erin 
een verbod zou liggen verhaal uit te oefenen tegen a 11 e ascendenten en 
descendenten (in dezelfde zin A. DE GRAEVE, a.w., blz. 258). 

697 Eerder is gesteld dat sinds de inwerkingtreding van het K.B. nr. 244 van 31 december 1983, 
de in art. 98, § 2 van de O.C.M.W.-wet beoogde terugvordering een ve rp I ic h t karakter heeft 
(zie boven, nr. 693). Het valt op dat bij K.B. tot een begrenzing van die verplichting wordt 
overgegaan. Het K. B. van 9 mei 1984 begrenst de terugvorderingsplicht niet alleen t.o.v. bepaalde 
onderhoudsplichtigen, doch sluit tevens bepaalde kosten uit voor verplichte terugvordering t.o.v. 
onderhoudsplichtigen (zie verder, nr. 704). 

698 In een aantal gevallen heeft het O.C.M.W. een v e rh a a 1 recht tegen
over de onderhoudsplichtigen, d.w.z. bestaat er voor het O.C.M.W. een niet 
verplichtend gestelde mogelijkheid tot verhaal, waarvan de appreciatie wordt 
overgelaten aan het bevoegde orgaan van het O.C.M.W. (bijzonder comité 
voor sociale zaken en/of O.C.M.W.-raad). 

Een aantal van die gevallen wordt in art. 9 van het K.B. van 9 mei 1984 
opgesomd en betreffen: 

"1 ° occasionele steun die wordt verleend ter gelegenheid van bepaalde gebeur
tenissen of in bepaalde omstandigheden; 

2° diensten die door het openbaar centrum voor maatschappelijk welzijn wor
den georganiseerd en waarvoor een tarief van tussenkomst wordt bepaald reke
ning houdende met de lasten en de inkomsten van de begunstigde, met uitzon
dering evenwel van de diensten van huisvesting en opname". 

Met de onder 1 ° bedoelde steun wordt onder meer de tijdelijke geneeskundige hulp, door bijvoor
beeld een medische kaart, en wintersteun bedoeld. Betreffende punt 2° wordt in het Verslag aan 
de Koning verwezen naar diensten voor maaltijdenbedeling, karwei- of klusjesdiensten, rechts
hulp, diensten verleend in dienstencentra waarvan "wordt voorzien dat de prijs volledig wordt 
aangerekend indien mogelijk overeenkomstig art. 6" (Stbl., 24 mei 1984, blz. 7.548). Vraag is of 
deze aanrekening inderdaad gewenst is voor de aangehaalde voorbeelden. Het lijkt wel dat de 
als voorbeeld aangehaalde rechts hu I p weinig terecht lijkt in het licht van de bepaling van 
art. 97 van de O.C.M.W.-wet (zie boven, nr. 663). 

699 Art. 12 van het K.B. van 9 mei 1984 voorziet in een derde geval waarin 
de terugvordering t.o. v. de onderhoudsplichtigen niet verplichtend is. Deze 
bepaling luidt als volgt: "Indien kan verwacht worden dat het toekennen van 
het bestaansminimum of de maatschappelijke dienstverlening niet langer 
zal duren dan zes maanden, moet geen terugvordering verplichtend 
worden ingesteld tegenover de onderhoudsplichtigen ". 

Dit artikel voorziet in de mogelijkheid om af te zien van de terugvordering 
wanneer verwacht wordt dat de dienstverlening of het bestaansminimum 
slechts voor een beperkte periode zal moeten toegekend worden omdat de 
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oorzaak essentieel tijde 1 ijk is, bijvoorbeeld schorsing van de werkloos
heidsuitkeringen. Blijkt dit achteraf niet het geval te zijn, dan zal het 
O.C.M.W. een beslissing inzake terugvordering moeten treffen (Verslag aan 
de Koning, Stbl., 24 mei 1984, blz. 7.549). 

700 Art. 18 van het K.B. van 9 mei 1984 voorziet tot slot in nog een moge
lijkheid voor het O.C.M.W. om af te zien van de terugvordering. Art. 18, 
eerste lid, luidt als volgt: "Indien het openbaar centrum voor maatschappelijk 
welzijn beslist af te zien van de tussenkomst van de begunstigde of van het 
verhaal tegenover de onderhoudsplichtigen om reden e n v a n b il lijk -
heid, geeft het de concrete feiten en redenen aan waarop deze afwijking is 
gesteund''. 

Onder de hoofding "B. De afwijkingen" beschrijft het Verslag aan de Koning, 
voorafgaand aan het K.B. van 9 mei 1984, een aantal redenen van billijkheid 
waarop het O.C.M.W. kan steunen om geheel of gedeeltelijk af te zien van 
het verhaal op onderhoudsplichtigen (Stbl., 24 mei 1984, blz. 7546). Zowel 
objectieve elementen, zoals inzake inkomsten en lasten van onderhouds
plichtigen, als persoon I ij k e of fa mi I ia 1 e elementen, zoals mogelijks 
verstoorde gezinsrelaties, mogen als redenen van billijkheid worden aange
haald. Tevens wordt verwezen naar de bedoeling van het K.B. nr. 244 van 31 
december 1983, waarbij in het Verslag aan de Koning werd onderstreept dat 
het oogmerk niet is" ... het noodzakelijk dienstbetoon van het 0. C.M. W. voor 
de minst bedeelden moeilijker te maken doch wel om in bepaalde gevallen de 
financiële lasten billijk te spreiden tussen de overheid en de begunstigden of 
hun naastbestaanden ... " 

701 Belangrijk is ook dat wegens het de 1 ic a at karakter van sommige 
gegevens, het O.C.M.W. kan nalaten deze te vermelden in de beslissing voor 
zover ze uit het sociaal verslag of uit het verslag van de beraadslagingen blijken 
(zie art. 18, tweede lid, van het K.B. van 9 mei 1984). 

Deze bepaling houdt een principiële stellingname in inzake het be roe p s ge he i m van de 
maatschappelijk werker in dienst van het O.C.M.W. Er volgt immers uit dat dit beroepsgeheim 
niet mag worden ingeroepen tegen de O.C.M.W.-raadsleden aan wie de "gegevens met een 
delicaat karakter" evenzeer moeten worden meegedeeld. Die raadsleden zijn overigens door de 
geheimhoudingsplicht gebonden op grond van art. 36, tweede lid, van de O.C.M.W.-wet (zie 
nr. 173). Niet ten onrechte gewaagt A. DE GRAEVE in dat opzicht van een "gedeelde plicht tot 
geheimhouding" (A. DE GRAEVE, De terugvordering van de kosten van de sociale dienstverlening, 
De Gem., 1984, blz. 344). 

702 Er zij aan art. lO0bis, § 2 van de O.C.M.W.-wet zoals ingevoegd bij 
art. 11 van het K. B. nr. 244 van 31 december 1983, herinnerd. Overeenkomstig 
de bepaling kan het O.C.M.W. slechts afzien van terugvordering bij een 
individuele beslissing en om redenen van billijkheid die in de beslissing worden 
vermeld. Het O.C.M.W. moet niet optreden wanneer de kosten of inspannin
gen hieraan verbonden niet opwegen tegen het verwachte resultaat. 
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Het bepaalde in art. lO0bis, § 2 van de O.C.M.W.-wet geldt voor de terugvor
deringen bedoeld in art. 98, 99 en 100 van de wet, maar ook voor de bijdrage 
van de begunstigde (zie boven, nr. 673). 

703 Inzake de vo o rtge zette hu 1 pve rle n in g, waarbij hetO.C.M.W. 
alsnog geen gebruik gemaakt heeft van zijn recht tot verhaal op de onderhouds
plichtigen van de begunstigde, bepaalt art. 19 van het K.B. van 9 mei 1984, 
dat een individuele en gemotiveerde beslissing over de uitoefening van bedoeld 
verhaal dient te worden genomen binnen de zes maanden na het in werking 
treden van het K.B. van 9 mei 1984. 

Anderzijds blijven de verhaalsvorderingen die bij de rechtbanken zijn ingeleid 
vóór de inwerkingtreding van het K.B. van 9 mei 1984, onderworpen aan de 
bepalingen die ten tijde van de inleiding van toepassing waren (art. 20 van 
het K.B. van 9 mei 1984). 

De art. 19 en 20van het K.B. van 9 mei 1984 betreffen overgangsmaatregelen. welke geen verdere 
commentaar behoeven. Tevens mag worden verwezen naar een cassa.tiearrest van 17 september 
1982 waarin werd gesteld dat vóór het inwerkingtreden van het K.B. van 9 juni 1981 tot bepaling 
van de grenzen en voorwaarden voor het verhaal op de onderhoudsplichtigen. de terugvorderin
gen door de vroegere wettelijke voorwaarden werden beheerst. in casu door art. 17 van de Wet 
van 2 april 1965. Het was dus niet zo dat. zolang de Koning niet de grenzen en de voorwaarden 
van het verhaal had bepaald bij K.B. van 9 juni 1981. geen verhaal t.o.v. de onderhoudsplichtigen 
mogelijk was (Cass .. 17 september 1982, R. W., 1983-84. 386 e.v .. met noot). Voornoemd K.B. 
van 9 juni 1981 is ondertussen opgeheven bij art. 21 van het K.B. van 9 mei 1984. 

§ 2. Beperkingen van het verhaal 

704 Art. 8 van het K.B. van 9 mei 1984 onderscheidt een aantal gevallen 
waarin er een verbod van verhaal t.o.v. de onderhoudsplichtigen be
staat. Het artikel luidt als volgt: 

"Er mag geen verhaal worden ingesteld tegen de onderhoudsplichtigen: 

1 ° voor de kosten van diensten die door een hogere overheid worden gesubsi
dieerd en waarvoor in de bestaande reglementering een regeling inzake prijzen 
of tussenkomsten ten laste van de betrokkenen wordt voorzien zodat het grootste 
deel van de werkingskosten gedekt zijn; 

2° voor de kosten van tewerkstelling door het openbaar centrum i•oor maat
schappelijk welzijn overeenkomstig artikel 60, 7° van de Organie1<e Wet i-an 8 
juli 1976 betreffende de openbare centra voor maatschappelijk welzijn". 

Ter illustratie van de onder 1° vermelde kosten worden in het Verslag aan de Koning aangehaald: 
diensten van gezins- en bejaardenhulp. kinderkribben. instellingen voor minder-validen (Sthl .. 
24 mei 1984. blz. 7.548). 

Men mag uit de bepaling onder 2° niet afleiden dat. aangezien de terugvordering t.a.v. de onder
houdsplichtigen niet toegelaten is. dit wel mag t.a.v. de betrokkene zelf (zie ook: A. OE GRAEVE. 

a.w., blz. 258). 
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705 In art. 11 van het K.B. van 9 mei 1984 staat een andere beperking 
van het verhaal t.o.v. onderhoudsplichtigen ingeschreven, en deze beperking 
heeft betrekking op de periode van steunverlening. 

Genoemd art. Il luidt als volgt: "De kosten van de maatschappelijke dienstver
lening mogen slechts door het openbaar centrum voor maatschappelijk welzijn 
verhaald worden op de onderhoudsplichtigen voor zover er gedurende de perio
de dat het centrum steun heeft verleend een recht op een vordering tot onderhoud 
bestond in hoofde van de begunstigde tegen de aangesproken onderhoudsplich
tigen ". 

Een overeenstemmende bepaling geeft art. 13, tweede lid, 1° van de Wet van 7 augustus 1974 
tot instelling van het recht op een bestaansminimum, zoals dit bij art. 15 van het K.B. nr. 244 
van 31 december 1983 werd gewijzigd. 

Art. 11 van het K.B. van 9 mei 1984 verwijst naar het al dan niet bestaan van 
een onderhoudsvordering tegen de aan te spreken onderhoudsplichtige gedu
rende de periode van steunverlening. Voor de vaststelling ervan dient men 
zich te plaatsen op het ogenblik van de steunverlening (zie wat art. 14 van het 
K.B. van 9 mei 1984 betreft, nr. 706). Belangrijk is het hierbij de rangorde 
van de onderhoudsplichtigen te eerbiedigen. Immers, ascendenten en descen
denten kunnen slechts na de echtgenoot of echtgenote worden aangesproken 
(zie art. 213 e.v. B.W.; alsmede S1MONT/K1RKPATRICK, Le remboursement des 
frais d' assistance par la personne secourue, ses débiteurs d' aliments et les tiers 
responsables, nr. 50, blz. 53; zie ook Hof Antwerpen, 28 november 1978, 
R. W., 1978-79, 2.736 e.v., met noot P. SENAEVE). 

706 Een terugvordering kan niet geschieden indien de onderhoudsplichtige 
in kwestie onder de in art. 14, § 1 van het K.B. van 9 mei 1984 vermelde 
inkomensgrenzen valt (art. 14, § 1 van het voornoemd K.B. werd gewij
zigd bij K.B. van 18 februari 1985, Stbl., 27 februari 1985). Men dient zich 
daarbij te plaatsen op het ogenblik van het verhaal. 

Op dit principe bestaat een uitzondering, vermeld in art. 10 van het K.B. 
van 9 mei 1984. Het O.C.M.W. kan een gedeelte van de kosten voor 
opname of huisvesting terugvorderen, zelfs indien de onderhouds
plichtige onder de inkomensgrens van art. 14, § 1 van voornoemd K.B. van 
9mei 1984valt, "indien blijkt dat zonder enige aanvaardbare uitleg 
het patrimonium van de begunstigde gedurende de laatste vijf jaar vóór de 
aanvang van de dienstverlening in belangrijke mate is verminderd". Volgens 
het Verslag aan de Koning moeten de onderhoudsplichtigen van die vermin
dering van patrimonium hebben "geprofiteerd" (Stbl., 24 mei 1984, blz. 
7.548). Het gaat hier om een loutere feitenkwestie. 

De inkomensgrenzen beoogd in art. 14, § 1 van het K.B. van 9 mei 1984 
worden geregeld aangepast bij K.B., en hebben betrekking op het belastbaar 
inkomen van het kalenderjaar dat voorafgaat aan het jaar waarin over de 
uitoefening wordt beslist. 
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Blijkens art. 1 van het K.B. van 18 februari 1985 (Stbl., 27 februari 1985) is 
het verhaal, behoudens de uitzondering van art. 10 van het K.B. van 9 mei 
1984, slechts mogelijk in zoverre het belastbaar inkomen volgende bedragen 
niet overschrijdt: 

- hetzij 400.000 frank, verhoogd met 70.000 frank per persoon ten laste, 
voor wat het verhaal van de kosten voor opname en huisvesting betreft; 
- hetzij 500.000 frank, verhoogd met 70.000 frank per persoon ten laste, 
voor wat het verhaal van de kosten van het bestaansminimum of de maatschap
pelijke dienstverlening betreft. 

Voor het overgangsrecht mag verwezen worden naar het - inmiddels opgeheven - K.B. van 9 
juni 1981 (Stbl., 18 juni 1981; zie ook J. VAN BENEDEN, Het verhaal op onderhoudsplichtigen 
bedoeld door artikel 98 van de Organieke Wet van 8 juli 1976, T. Best., 1983, blz. 54-56). 

707 Het is nuttig om, bij een uiteenzetting van de beperkingen van het ver
haalrecht, een aantal reeds vernoemde bepalingen in herinnering te brengen. 
In dit verband zij verwezen naar art. lO0bis, § 2 van de O.C.M.W.-wet (beper
king om redenen van gezond financieel beheer), art. 18 van het K.B. van 9 
mei 1984 (redenen van billijkheid), art. 12 van het K.B. van 9 mei 1984 (ma
ximumduur van de steunverlening gedurende zes maand), art. 14, § 2 van het 
K.B. van 9 mei 1984 (in belangrijke mate gewijzigde vermogenstoestand van 
de onderhoudsplichtige). Daarbij mag niet worden vergeten dat in de recht
spraak, in het licht van het redelijkheidsbeginsel, met elementen wordt reke
ning gehouden als bijvoorbeeld de betalingsmogelijkheden (inkomsten en 
uitgaven) van de onderhoudsplichtige (zie bijvoorbeeld Hof Brussel, 5 april 
1979, R. W., 1979-80, 1260). 

708 Art. 16 van het K.B. van 9 mei 1984 luidt als volgt: "Bij het bepalen van 
de tussenkomst van de onderhoudsplichtige laat het openbaar centrum voor 
maatschappelijk welzijn zich leiden door een schaal of barema van tussenkom
sten waarvan het kan afwijken mits inachtname van bijzondere omstandighe
den". 

Het opstellen van een schaal of barema door het O.C.M.W. moet helpen om eenvormigheid na 
te streven bij het bepalen van het bedrag van de terugvordering. Zij moet dienen als een Ie i -
draad en mag niet toegepast worden zonder mogelijkheid tot afwijkingen; elk geval moet 
onderzocht worden en beoordeeld volgens de concrete omstandigheden (Toelichting, Stbl., 24 
mei 1984, blz. 7.545). In dit verband mag het individualiseringsbeginsel worden beklemtoond. 



HOOFDSTUK IV 

BEVOEGDE RECHTBANK EN RECHTSPLEGING 

709 Er bestaat geen juridische grond om de bevoegdheid inzake terugvorde
ringen te onttrekken aan de gewone rechter, zijnde de rechtbank van 
eerste aanleg, die bevoegd is boven 50.000 frank, onverminderd de mogelijk
heid tot burgerlijke partijstelling voor de strafrechter (art. 98, § 2 van de 
O.C.M.W.-wet). Art. 98, § 2 van de O.C.M.W.-wet bepaalt dat de terugvor
dering krachtens een eigen recht van het O.C.M.W. wordt verhaald. 

Overigens lijkt het aangewezen om voorafgaandelijk aan een vordering voor de rechtbank tot 
een verg e I ijk te komen, in voorkomend geval via het inleiden van een verzoeningsprocedure 
(Pari. Vr. en Antw., Kamer, 1984-85, 25 juni 1985, blz. 3.619). 

710 Aangezien het niet gaat om een onderhoudsuitkering in de zin van art. 
591, 7° Ger. W. is ter zake niet de vrederechter bevoegd om van geschillen 
inzake terugvordering kennis te nemen, tenzij de eis 50.000 frank niet over
treft. 

711 De provinciale beroepskamer is niet bevoegd om van geschillen inzake 
terugvorderingen kennis te nemen, ongeacht of het verhaal jegens onder
houdsplichtigen, of andere categorieën van personen, waaronder de begun
stigde zelf, geschiedt (zie hierover meer uitgebreid nr. 573). 

712 In afwijking van art. 28, vierde lid, van de O.C.M.W.-wet worden de 
rechtsgedingen inzake de terugvordering van de kosten voor verleende hulp, 
overeenkomstig de beslissing van de O. C.M. W .-raad, in naam van het centrum 
gevoerd op vervolging en benaarstiging van de ontvanger, of, in 
voorkomend geval, van de bijzondere ontvanger bedoeld door art. 96 van de 
O.C.M.W.-wet (art. 115, § 2, eerste lid, van de O.C.M.W.-wet; zie ook nr. 
861). Het is dus niet de voorzitter van de O.C.M.W.-raad die het O.C.M.W. 
in de betrokken rechtspleging vertegenwoordigt. 

713 De territoria Ie bevoegdheid volgt de regels van het Gerechte
lijk Wetboek (art. 624 Ger. W.). Er is keuze tussen de rechter van de plaats 
waar de verweerder is gedomicilieerd en de rechter waar de maatschappelijke 
dienstverlening plaats heeft (Rb. Brussel, 14 december 1982, aangehaald in 
SENAEVE/SJMOENS, a. W., blz. 176). 



TITEL VII 

HET BEHEER VAN DE GOEDEREN VAN HET OPENBAAR 
CENTRUM VOOR MAATSCHAPPELIJK WELZIJN 

HOOFDSTUK I 

INLEIDING 

714 Sommige O.C.M.W.'s hebben een aanzienlijk patrimonium dat, 
althans gedeeltelijk, nog een overblijfsel is van de goederen die vroeger toe
behoorden aan de burgerlijke godshuizen en aan de burelen van weldadigheid 
(VRANCKX / CoREMANS /DUJARDIN, Beheer over de onroerende goederen van 
openbare rechtspersonen, blz. 67). 

De openbare centra voor maatschappelijk welzijn hebben de goederen van 
de commissies van openbare onderstand overgenomen (art. 2, eerste lid, van 
de O.C.M.W.-wet). 

Het Koninklijk besluit van 15 februari 1977 (Stbl., 10 maart 1977) bepaalt de regelen betreffende 
de overgave van de goederen en van het archief van de C.O.O. 's aan de O.C.M. W. ·s, alsmede 
die betreffende het opmaken van de eindrekeningen van de ontvangers van de C.O.O. "s. 

M.b.t. het beheer van de goederen van het O.C.M.W. heeft de wetgever van 
8 juli 1976 zich in ruime mate gespiegeld aan de bepalingen die de vroegere 
C. 0. 0. -wet ter zake bevatte. Tevens werden wijzigingen aan de oor
spronkelijke wet overgenomen. Te denken valt hierbij bijvoorbeeld aan de 
bepalingen van de Wet van 7 augustus 1974 (Stbl., 18 september 1974), die 
een versoepeling van het bijzonder administratief toezicht inzake het goede
renbeheer van de C.O.O. inhielden. 

Die versoepeling kwam er o.a. op neer dat het advies van de gemeenteraad 
dat voor sommige aangelegenheden was voorgeschreven, werd vervangen 
door het advies van het college van burgemeester en schepenen, dat de minis
teriële machtiging werd vervangen door die van de gouverneur en dat de 
tussenkomst van de bestendige deputatie wegviel. 

715 Art. 75 van de O.C.M.W.-wet bepaalt dat de goederen van de 
O.C.M.W.'s worden beheerd en bestuurd op de wijze door de wet vastgesteld 
voor de gemeentegoederen, onder voorbehoud van de art. 76 t.e.m. 
85 van de O.C.M.W.-wet. 

Genoemd art. 75 werd letterlijk overgenomen van art. 46 van de Wet van 10 maart 1925. In haar 
advies bij het wetsontwerp nr. 581 heeft de Afdeling Wetgeving van de Raad van State terecht 
de vraag naar de opportuniteit van het latere art. 75 opgeworpen ( Gedr. St., Senaat, 581 
[1974-75) nr. 1, blz. 147). De art. 76 e.v. van de O.C.M.W.-wet regelen immers op dergelijke 
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nauwkeurige wijze het bijzonder toezicht op het beheer van de goederen van het 0.C.M.W., 
dat het in art. 75 geponeerde beginsel slechts uitzonderlijk toepassing zal krijgen. In ieder geval 
moet art. 75 van de O.C.M.W.-wet worden geacht slechts een aan vu 11 ende reg e I te formu
leren waarnaar kan worden verwezen in uitzonderlijke, niet voorziene situaties (M. DE JoNGE, 
a.w., blz. 65). 

716 Het bijzonder administratief toezicht dat in de art. 76 e.v. van de 
O.C.M.W.-wet wordt geregeld kan drieërlei vorm aannemen al naargelang 
het om een advies, een machtiging of een goedkeuring gaat. 

Het betreft hier een ver p I ic h t in te winnen, doch niet bindend advies, dat ertoe strekt 
om de overheid die machtiging dient te verlenen tot het stellen van een handeling, of die deze 
moet goedkeuren, voor te lichten. Het valt op dat in de Wet van 8 juli 1976 nog een strikt 
onderscheid wordt gemaakt tussen de machtiging en de goedkeuring. De machtiging is de rechts
handeling waarbij de toezichthoudende overheid verklaart dat een voorgenomen beslissing 
van een onder toezicht staande overheid wettig is en het algemeen belang niet schaadt. De 
goedkeuring is de rechtshandeling waarbij de toezichthoudende overheid verklaart dat een ge -
nomen beslissing van een onder toezicht staande overheid uitwerking mag hebben omdat deze 
noch de wet schendt, noch het algemeen belang schaadt (zie MAST/ DUJARDIN, Overzicht van 
het Belgisch administratief recht, blz. 82, nr. 82). In de praktijk is het onderscheid tussen de 
machtiging en de goedkeuring vaag. Het feit dat de niet-gemachtigde handeling achteraf door 
de toezichthoudende overheid kan bevestigd worden, komt neer op een feitelijke gelijkstelling 
van machtiging met goedkeuring (zie R. v .St., nr. 9157, 6 februari 1962, Kerkfabriek Boezinge). 

717 Het beleid inzake maatschappelijk welzijn is, behoudens de in art. 5, 
§ 1, II, 2° van de Bijzondere Wet van 8 augustus 1980 (Stbl., 15 augustus 1980) 
tot hervorming der instellingen, vernoemde uitzonderingen, een p e r s o on s -
gebonden aangelegenheid. Dienvolgens dient onder meer wat het 
administratief toezicht m.b.t. de beslissingen inzake het beheer van de goede
ren van het O.C.M.W. aangaat, rekening te worden gehouden met het feit 
dat de bevoegdheden van de Koning en van de nationale minister die het 
maatschappelijk welzijn in zijn bevoegdheid heeft, worden uitgeoefend door 
de bevoegde Executieven ( of leden ervan) al naargelang het taalgebied waarin 
de O.C.M.W.'s zijn gevestigd, Brussel-Hoofdstad uitgezonderd. 



HOOFDSTUK II 

HET VERVREEMDEN, VERDELEN EN RUILEN VAN DE 
ONROERENDE GOEDEREN VAN HET O.C.M.W. 

AFDELING I 

ALGEMENE REGELS 

718 De beslissing om tot verkoop, verdeling of ruil van onroerende goederen 
van het O.C. M. W. over te gaan behoort tot de bevoegdheidssfeer van de raad 
voor maatschappelijk welzijn. In de notulen van de desbetreffende vergadering 
van de raad dient een nauwkeurige beschrijving van het goed te worden gege
ven, moeten de redenen worden aangewezen waarom het goed wordt ver
vreemd, alsmede de wijze waarop de opbrengst van de verrichting zal weder
belegd worden en eventueel de bijzondere omstandigheden die een verkoop 
uit de hand wettigen (VRANCKX / CoREMANS /DUJARDIN, a.w., blz. 69). 

De vervreemding van onroerende goederen kan door de hogere overheden niet worden opgelegd 
dan krachtens een wet, behalve in geval van onteigening ten algemenen nutte (art. 76, § 1, vijfde 
lid, van de O.C.M.W.-wet). 

719 Opdat het O.C.M.W. onroerende goederen zou kunnen vervreemden, 
verdelen of ruilen, zijn, in principe, het advies van het college van burgemees
ter en schepenen en de machtiging van de gouverneur vereist (art. 76, § 1, 
eerste lid, van de O.C.M.W.-wet). Het volstaat niet dat het O.C.M.W. zijn 
beslissingen, in het raam van art. 111 van de O.C.M.W.-wet, meedeelt, maar 
het O.C.M.W. moet form e e I en door middel van een speciaal schrijven 
het advies en de machtiging vragen (A. DE GRAEVE, Maatschappelijk welzijn, 
blz. 227). 

Het advies van het college van burgemeester en schepenen dat verplicht is voorgeschreven bij 
een ruil van onroerende goederen van het O.C.M.W. is een substantie e I vorm vereiste 
waarvan de niet-naleving of de onregelmatige naleving in beginsel de onregelmatigheid en derhal
ve de vernietiging van de uiteindelijke beslissing van de toezichthoudende overheid waarbij de 
beslissing van het O.C.M.W. wordt goedgekeurd, tot gevolg moet hebben (R.v.St., nr. 13.658, 
2 juli 1969, Steenkiste en co.). 

720 Voor een intercom mu na a I O.C.M.W. moet advies worden uitge
bracht door de onderscheiden colleges van burgemeester en schepenen van 
de gemeenten die door dat O.C.M.W. worden bediend (zie art. 5 van de 
O.C.M.W.-wet). 
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AFDELING II 

DE VERKOOP VAN ONROERENDE GOEDEREN VAN HET 
O.C.M.W. 

§ 1. Openbare verkoop 

721 In de regel geschiedt de verkoop van onroerende goederen die aan het 
O.C.M.W. toebehoren in het openbaar. De bewoordingen van art. 76, 
§ 1, derde lid, van de O.C.M.W.-wet, bevestigen dit principe. Tenzij de akte 
van machtiging de onderhandse verkoop toestaat en behalve wanneer het een 
verkoop betreft door tussenkomst van een aankoopcomité ter uitvoering van 
een onteigeningsbesluit, dient de verkoop openbaar te zijn. Percelen bouw
grond binnen de omtrek van een wettelijk vergunde verkaveling mogen even
eens uit de hand worden verkocht (art. 76, § 1, derde en vierde lid, van de 
O.C.M.W.-wet). 

722 Wil een O.C. M. W. onroerende goederen i n het openbaar verko
pen, dan dient er een welbepaalde procedure te worden gevolgd. 

- Aan de ontvanger van registratie en domeinen wordt door de voorzitter van de raad voor 
maatschappelijk welzijn een proces-verbaal van raming gevraagd m.b.t. de waarde van het te 
verkopen goed. Die raming geschiedt door het comité tot aankoop van onroerende goederen 
voor rekening van de Staat indien het een verkoop aan de Staat betreft. 

- De raad voor maatschappelijk welzijn dient een beslissing te nemen omtrent het principe 
van de verkoop. Die beslissing moet gemotiveerd zijn en moet een aantal noodzakelijke 
gegevens bevatten: een beschrijving van het goed, het doel van de verkoop, de wijze van 
verkopen ( openbaar of onderhands), de minimumprijs van het goed alsmede de geplande aanwen
ding van de opbrengst van de verkoop. 

- Nadat een plan is opgemaakt van het te verkopen goed door een gezworen landmeter en er 
een uittreksel is gevraagd uit het "kadastraal plan" en uit de "kadastrale legger", laat de voorzitter 
vandeO.C.M.W.-raadeenonderzoek de commodo et incommodoinstellen. Dat onder
zoek kan door het O.C. M. W. zélf worden georganiseerd, ofwel door het college van burgemeester 
en schepenen. 

- De raad voor maatschappelijk welzijn dient de eerder genomen principiële beslissing tot de 
verkoop te bevestigen nadat hij heeft kennis genomen van het resultaat van het onderzoek de 
commodo et incommodo en nadat, in voorkomend geval, de ingediende bezwaren zijn beant
woord. 

De beslissing dient aan het advies van het college van burgemeester en schepenen en aan de 
machtiging van de gouverneur te worden onderworpen, afgezien nog van de be roep smog e -
1 ijk heid die art. 114, derde lid, van de O.C.M. W.-wet, voorziet en die blijft bestaan (zie nr. 
840). 

- De authentieke akte houdende vaststelling van de verkoopverrichting kan enkel worden ver
leden voor zover het hoogste bod ten minste gelijk is aan de minimumprijs die is vermeld in de 
principiële beslissing van de O.C.M.W.-raad. 
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§ 2. Onderhandse verkoop 

723 De onderhandse verkoop van onroerende goederen van het O.C.M.W. 
is eerder uitzonderlijk (zie nr. 721). De procedure die in dat geval moet gevolgd 
worden is analoog met die welke bij een openbare verkoop geldt. Bij de 
principiële beslissing van de O.C.M.W.-raad dient o.m. goed te worden aan
gegeven om welke redenen men niet overgaat tot de openbare verkooppro
cedure. 

724 Ook m.b.t. de beslissing van de O.C.M.W.-raad om tot de onderhandse 
verkoop over te gaan zijn het advies van het college van burgemeester en 
schepenen enerzijds en de machtiging door de provinciegouverneur anderzijds 
voorgeschreven. 

Een uitzondering op deze regel vormt de openbare of onderhandse verkoop van woeste 
gronden en bossen. Art. 76, § 2, eerste lid, van de O.C.M.W.-wet bepaalt dat de verkoop en de 
wijziging in het genot van woeste gronden en van onder de bosregeling vallende bossen worden 
onderworpen aan het advies van het college van burgemeester en schepenen alsmede. indien het 
om bossen gaat, aan het advies van het Bestuur van Waters en Bossen en. in beide gevallen. aan 
de goedkeuring van de Koning (zie nr. 717). Wanneer de oppervlakte van de betrokken gronden 
en bossen nochtans v ij f hectare n of m i n de r bedraagt. treedt de goedkeuring van de 
gouverneur overeenkomstig art. 76, § 2. tweede lid, van de O.C.M.W.-wet. in de plaats van de 
goedkeuring van de Koning. De wetgever heeft hier de procedure van art. 76. 6° van de Gemeen
tewet overgenomen (zie ook het K.B. van 6 december 1974. Stbl., 28 januari 1975). 

De beroeps moge I ijk heid die in art. 114, derde lid, van de O.C.M.W.
wet, is voorzien blijft onverminderd bestaan (zie nr. 840). 

AFDELING III 

DE VERDELING EN RUILING VAN ONROERENDE GOEDEREN 
VAN HET O.C.M.W. 

725 Bij verdeling en ruiling van onroerende goederen van het O.C.M.W. 
moet dezelfde procedure worden gevolgd als bij verkoop. Dit impliceert dat 
er o.m. een pr in c i pi ë Ie beslissing tot de verdeling en de ruiling moet 
worden genomen alsmede, later, een bevestigende beslissing. Indien er, 
in geval van ruiling een toeslag dient te worden betaald door het O.C.M.W., 
dient in de principiële beslissing melding te worden gemaakt van de daartoe 
bestemde financiële middelen. Omgekeerd, wanneer het O.C.M.W. een toe
slag moet ontvangen, dient in de principiële beslissing te worden aangegeven 
welk gebruik het O.C.M.W. van die toeslag zinnens is te maken. 

726 Er kan m.b.t. het administratief toezicht op worden gewezen dat de 
beslissing tot ruiling aan het advies van het college van burgemeester en sche-



270 BEHEER VAN GOEDEREN O.C.M.W. 

penen en aan de machtiging van de provinciegouverneur moet worden onder
worpen, maar dat dit niet geldt wanneer het een verdeling betreft tengevolge 
van een rechte rl ij k e beslissing. In het laatste geval is er m.a.w. geen 
advies of machtiging voorgeschreven. 



HOOFDSTUK III 

HET VERVREEMDEN VAN ROERENDE GOEDEREN 
VAN HET O.C.M.W. 

727 Uit art. 77, eerste lid, van de O.C.M.W.-wet valt als algemene regel af 
te leiden dat het vervreemden van roerende zaken, van schuldvorderingen, 
titels of andere roerende waarden die aan het O.C.M.W. toebehoren, onder
worpen is aan het advies van het college van burgemeester en schepenen, en 
aan de machtiging van de gouverneur. Het begrip "roerende zaken" is een 
algemene notie die o.a. ook slaat op kunstvoorwerpen ( Gedr. St., Senaat, 
581 [1974-75] nr. 2, blz. 134). 

728 Benevens de algemene regel worden in art. 77 van de O.C.M.W.-wet 
een aantal bijzondere gevallen voorzien. Zo is de verkoop van bomen en van 
houtkappingen uit de onder de bosregeling vallende bossen onderworpen aan 
het administratief toezicht dat in het Bos wetboek is voorgeschreven. Bij
gevolg zal overeenkomstig art. 47 van de Wet van 19 december 1854 de verkoop 
van bomen en gewone kappingen aan de goedkeuring van de bestendige de
putatie zijn onderworpen. Voor de verkoop van buitengewone houtkappingen 
is echter de machtiging van de Minister van Landbouw voorgeschreven krach
tens art. 33 van dezelfde Wet van 19 december 1854. 

Art. 77, tweede lid, van de O.C.M.W.-wet heeft betrekking op de verkoop 
van afval, van afbraakmateriaal alsmede van niet meer gebruikte of achtergela
ten voorwerpen. Voor dergelijke verkopen is geen machtiging vereist voor 
zover ze tot het dage I ijk s beheer kunnen worden gerekend. 

729 Het O.C.M. W. mag geen hypothecaire inschrijvingen doen schrap -
pen , wijzigen of verminderen, dan na advies van het college van 
burgemeester en schepenen en na machtiging van de gouverneur. Blijkens 
art. 77, derde lid, van de O.C.M. W.-wet zijn het advies en de machtiging niet 
voorgeschreven wanneer het tenietgaan van de verbintenis is vastgesteld in 
een au the n tie k e akte. 



HOOFDSTUK IV 

HET VERWERVEN VAN ONROERENDE GOEDEREN 
DOOR HET O.C.M.W. 

AFDELING I 

AANKOOP VAN ONROERENDE GOEDEREN 

730 Zoals voor de verkoop van onroerende goederen van het O.C.M.W. 
geldt, kan de aankoop openbaar of onderhands geschieden. In beide 
gevallen is de procedure te vergelijken met deze van de verkoop, hetgeen 
o.m. een voorafgaande raming van het aan te kopen goed impliceert, een 
beslissing van de O.C. M. W. -raad en het advies van het college van burgemees
ter en schepenen, alsmede de machtiging van de gouverneur. 

731 De mogelijkheid bestaat dat het O.C.M.W. is geïnteresseerd in de aankoop van een goed 
dat op een welbepaalde datum in het openbaar wordt verkocht, zonder dat de toezichthoudende 
overheid reeds machtiging heeft verleend om het goed aan te kopen. Teneinde te voorkomen 
dat het O.C.M.W. zich alsdan van enig opbod zou dienen te onthouden neemt men aan dat de 
persoon die het O.C.M.W. op de openbare verkoping vertegenwoordigt, in casu de voorzitter 
van de O.C.M.W.-raad, er uitdrukkelijk dient op te wijzen dat de verbintenissen die het 
O.C.M.W. naar aanleiding van de aankoop op zich neemt, onderworpen zijn aan de opschor
t e n d e v o o r w a ar d e van goedkeuring van de beslissing tot aankoop door de toezichthoudende 
overheid (J. M. LEBOUTIE, Het beheer van het patrimonium van de openbare centra voor maat
schappelijk welzijn, in: X., O.C.M. W.-Beleid, blz. 11, nr. 12). 

In ieder geval zal de vertegenwoordiger van het O.C.M.W. op de openbare verkoping niet 
hoger mogen bieden dan het bedrag dat is vastgesteld in de principiële beslissing tot aankoop 
die de raad voor maatschappelijk welzijn heeft genomen. 

AFDELING II 

ONTEIGENING TEN ALGEMENEN NUTTE 

732 Art. 78, § 2 van de O.C.M.W.-wet bepaalt dat de O.C.M.W. 's tot 
onteigening ten algemenen nutte kunnen overgaan, mits ze hiertoe door de 
Koning zijn gemachtigd en na advies van het college van burgemeester en 
schepenen. 

In de Wet van 19 maart 1925 stond niet uitdruk k e I ijk de mogelijkheid ingeschreven voor 
de C.O.O.'s om tot onteigening over te gaan. Alhoewel vrij algemeen werd aangenomen dat de 
C.O.O.'s konden onteigenen, rees hieromtrent toch soms betwisting gezien geen enkele formele 
wettekst de machtiging hiertoe verleende (Gedr. St., Senaat, 581 (1974-75] nr. 1, blz. 24). 

733 Wat het verlijden van de desbetreffende akten betreft, stelt art. 78, 
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§ 2, tweede lid, van de O.C.M.W.-wet dat benevens de ambtenaren van de 
comités tot aankoop van onroerende goederen voor rekening van de Staat, 
ook de gouverneur van de provincie waar de zetel van het O.C.M.W. is geves
tigd, dergelijke akten kan verlijden. 

AFDELING III 

SCHENKINGEN EN LEGATEN AAN HET O.C.M.W. 

734 Over de aanvaarding van een schenking of een legaat beslist de raad 
voor maatschappelijk welzijn. 

In geval van schenking van een onroerend goed aan het O.C.M. W. dient volgende procedure te 
worden gevolgd. De schenking moet eerst voorlopig aanvaard worden door de ontvanger 
van het O . C. M. W. Hij kan dit doen door te verschijnen bij het verlijden van de notariële 
akte tot vaststelling van de schenking of door, later, te verschijnen voor de notaris voor wie de 
akte tot vaststelling van de schenking werd verleden. In geval de voorlopige aanvaarding niet in 
aanwezigheid van de schenker gebeurd is, moet de ontvanger die voorlopige aanvaarding aan de 
schenker bij deurwaardersexploot betekenen. Herinneren we er in deze context aan dat art. 80, 
zesde lid, van de O.C.M.W.-wet uitdrukkelijk bepaalt dat de giften bij akte onder de levenden 
altijd voor I op i g worden aangenomen en dit overeenkomstig de bepalingen van de Wet van 
12 juli 1931. 

Er dient vervolgens een raming van de waarde van het geschonken goed plaats te vinden door 
de ontvanger der registratie of, in voorkomend geval, door het comité tot aankoop van onroerende 
goederen voor rekening van de Staat. Daarna dient de O.C.M.W.-raad tot aanvaarding van de 
schenking te beslissen. Die beslissing is onderworpen aan het bijzonder administratief toezicht 
waarvan sprake in art. 80, eerste lid, van de O.C.M.W.-wet, te weten aan het advies van het 
college van burgemeester en schepenen en aan de goedkeuring van de gouverneur. De ontvanger 
van het O.C.M.W. zal het goedkeuringsbesluit van de gouverneur aan de schenker bij deurwaar
dersexploot moeten betekenen, tenzij de schenker het inzicht heeft bij het verlijden van de 
notariële akte tot vaststelling van de definitieve aanvaarding van de schenking aanwezig te zijn. 

De schenking zal vervolgens definitief moeten worden aanvaard door de ontvanger van het 
O.C.M.W. Hij zal dit doen door te verschijnen voor de notaris bij wie de akte tot vaststelling 
van de schenking berust. Enkel in geval de schenker hierbij niet aanwezig is zal de ontvanger 
hem de definitieve aanvaarding bij deurwaardersexploot moeten betekenen (zie J. M. LEBOUTIE, 

Het beheer van het patrimonium, in: X., O.C.M. W.-Beleid, blz. 29, nr. 42 e.v. - met modeltek
sten). 

735 De procedure voor de aanvaarding van een legaat is minder co mp Ie x. Er dient voor
eerst een raming van de waarde van het gelegateerde goed te geschieden, waarna de O.C.M.W.
raad beslist tot de aanvaarding. Die beslissing is onderworpen aan het bijzonder administratief 
toezicht van art. 80, eerste lid, van de O.C.M.W.-wet. De voorzitter van de O.C.M.W.-raad 
dient, tot slot, de vrijmaking van het legaat te vragen. 

736 M.b.t. de regeling van het ad mini s tra tie f toezicht op de aanvaarding van schenkin
gen en legaten in art. 80, eerste lid, van de O.C.M.W.-wet, wees de Raad van State op het 
bepaalde in art. 910 B.W. volgens hetwelke beschikkingen onder de levenden of bij testament 
ten voordele van C.O.O.'s slechts gevolg hadden voor zover daartoe machtiging werd verleend 
overeenkomstig art. 76 Gem. W. (Gedr. St., Senaat, 581 [1974-75] nr. 1, blz. 147). Genoemde 
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bepaling van de Gemeentewet onderwerpt de aanvaarding van schenking en legaten in beginsel 
aan de machtiging van de Koning. Die regeling heeft tot doel de overheid in staat te stellen erover 
te waken dat de goederen die buiten de handel worden geplaatst niet in te grote mate toenemen 
en beoogt bovendien de familie van de schenker of de erflater te beschermen tegen onberedeneer
de milddadigheid. 

Het vereiste van machtiging door de Koning is uiteindelijk niet in art. 80 van de O.C.M.W.-wet 
als regel gesteld. Wel bepaalt het vijfde lid van dat artikel dat de Koning altijd over de aanneming, 
de verwerping of de vermindering van de schenking of van het legaat beslist bij inbrenging van 
bezwaren. 

737 De mogelijkheid bestaat dat tegen de goedkeuring van de schenking of 
het legaat door de gouverneur, verzet en bezwaar wordt aangetekend. Art. 
80, tweede lid, van de O.C.M. W.-wet stelt in dit verband dat, indien er verzet 
is geweest, de goedkeuring binnen acht dagen na haar dagtekening bij ter 
post aangetekend schrijven aan de indiener van het bezwaar dient te worden 
betekend. 

Elk bezwaar tegen de goedkeuring moet worden ingebracht uiterlijk dertig 
dagen na die betekening (art. 80, derde lid, van deO.C.M.W.-wet). Bij gehele 
of gedeeltelijke weigering van goedkeuring moet het bezwaar ingebracht wor
den binnen dertig dagen na de dag waarop de weigering aan het O.C.M.W. 
is meegedeeld (art. 80, vierde lid, van de O.C.M.W.-wet). 

Blijkens art. 80, vijfde lid, van de O.C.M.W.-wet, zal echter altijd het laatste 
woord bij de Koning berusten van het ogenblik dat er bezwaren zijn ingebracht 
(zie nr. 736). 

738 Notarissen en andere ministeriële ambtenaren alsmede ontvangers van 
de erfenisrechten zijn er krachtens art. 80, zevende lid, van de O.C.M. W.-wet, 
toe verplicht aan de O.C.M.W.'s kennis te geven van de beschikkingen 
die te hunnen voordele zijn opgemaakt en waarvan zij wegens hun ambt kennis 
hebben. 

739 Giften van hand tot hand mogen de O.C.M.W. 's ontvangen zonder bij
zondere machtiging (art. 80, achtste lid, van de O.C.M.W.-wet). 

Deze bepaling geldt zon de r e n i ge be p e r k i n g inzake het bedrag van de gift. Onder regime 
van de We! van 10 maart 1925 werd, mede onder stimulans van de rechtspraak, aangenomen dat 
giften van hand tot hand aan een C.O.O. enkel van machtiging vrijgesteld waren indien zij van 
gering belang waren vergeleken met de vermogenstoestand van de schenker (Cass., 28 november 
1940, Pas., I, blz. 307). 

740 De regelen die de O.C.M.W.-wet bevat inzake schenkingen en giften 
van hand tot hand, slaan niet op de ge Idi n z a me I in gen in de openbare 
plaatsen en gebouwen of aan huis, noch op het plaatsen van co 11 e c te bus -
sen. Ter zake dient de algemene reglementering te worden toegepast ( Gedr. 
St., Senaat, 581 [1974-75] nr. 1, blz. 25). 
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HET BELEGGEN VAN KAPITALEN EN HET AANWENDEN 
VAN KAPITALEN VOOR SOCIALE DOELEINDEN 
DOOR HET O.C.M.W. 

741 Wat de vaste beleggingen van kapitalen betreft, schrijft art. 78, § 1, 
eerste lid, van de O.C.M.W.-wet het advies van het college van burgemeester 
en schepenen en de machtiging van de gouverneur voor. Het zelfde geldt voor 
de leningen en de dadingen die het O.C.M.W. zinnens is aan te gaan. 

Er is echter geen advies of machtiging vereist wanneer de kapitalen definitief 
worden belegd in o b 1 i gat ie s of kasbons die worden uitgegeven door 
de Staat, de provincies, de agglomeraties, de federaties van gemeenten, de 
intercommunales en de gemeenten, alsmede door het Gemeentekrediet van 
België en door het Fonds voor de bouw van ziekenhuizen en medisch-sociale 
inrichtingen (art. 78, § 1, tweede lid, van de O.C.M.W.-wet). 

De akten waarbij aan het O.C.M.W. een gedeelte van de honoraria van zijn geneesheren 
wordt toegekend, komen niet neer op een verkrijgen van goederen, noch op een lening, noch 
op een dading of een vaste belegging van kapitalen (zie ook R.v.St., nr. 5827, 15 oktober 1957, 
Hermans). 

742 De O.C.M.W.'s kunnen hun kapitaal aanwenden voor de bouw of de 
aankoop van woningen voor bejaarden of minder-validen, voorde aankoop 
van bossen en gronden, voor participaties in bouw maatschappij -
en tot nut van het algemeen alsmede om deel te nemen in maatschappij -
en die sociale doeleinden nastreven i.v.m. de taken van het O.C.M.W., zulks 
met inachtneming van de art. 118 tot 134 van de O.C.M.W.-wet inbegrepen 
(art. 79 van de O.C.M.W.-wet). 

De O.C.M.W.'s oefenen, blijkens de beginwoorden van art. 79, de bevoegd
heid tot het aanwenden van hun kapitalen voor sociale doeleinden uit o n de r 
voorbehoud van de nodige adviezen en machtigingen. 

Alle maatschappijen die sociale doeleinden nastreven i.v.m. de taken van het O.C.M.W. zijn 
hier bedoeld, ongeacht de datum van hun oprichting en de juridische grondslag van hun bestaan. 
Zo is een intercommunale voor medico-sociale instellingen die krachtens de Wet van 1 maart 
1922 op de vereniging van gemeenten tot nut van het algemeen, is opgericht en waarbij verschei
dene O.C.M. W. 's zijn aangesloten, een vereniging waarop de art. 118 tot 134 van de O.C.M. W.
wet van toepassing zijn. 

743 De art. 118 tot en met 134 van de O.C.M.W.-wet, waarnaar in art. 79 
wordt verwezen, hebben betrekking op de ver e n i gingen die O.C. M. W. 's 
kunnen tot stand brengen met andere O.C.M. W. 's, met andere openbare 
besturen en/of met rechtspersonen andere dan die welke winstoogmerken 
hebben (zie nr. 873 e.v.). 
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De desbetreffende artikelen zijn niet van toepassing op de bouw maat
schappij en tot nut van het algemeen, waarvan in art. 79 van de 
O.C.M.W.-wet sprake is. De betrokken bouwmaatschappijen hebben een wel 
bepaald bijzonder statuut, terwijl de O.C.M.W.'s reeds op het kapitaal van 
deze maatschappijen kunnen inschrijven met toepassing van art. 25 van de 
Huisvestingscode (Pari. Vr. enAntw., Senaat, 1977-78, 9mei 1978, blz. 1203). 

Het feit dat de art. 118 tot en met 134 van de O.C.M.W.-wet niet van toepassing zijn op de 
bouwmaatschappijen van openbaar nut, vermeld in art. 79 van dezelfde wet, brengt met zich dat 
de O.C.M.W.-raden bij de aanduiding van hun afgevaardigden in deze maatschappijen zich niet 
moeten houden aan het vereiste van verkiezing in één enkele stemronde zoals voorzien in art. 
27, § 3 van voormelde wet en waarnaar art. 124 verwijst (Pari. Vr. en Antw., Senaat, 1980-81, 
10 maart 1981, blz. 942). 



HOOFDSTUK VI 

HET VERHUREN EN VERPACHTEN VAN GOEDEREN 
VAN HET O.C.M.W. 

744 Goederen die aan het O.C.M.W. toebehoren worden blijkens art. 81, 
eerste lid, van de O.C.M.W.-wet, verhuurd bij openbare aanbeste
ding of uit de hand, onverminderd de toepassing van de bijzondere 
wetten en besluiten. 

Onder regime van art. 52 van de Wet van 10 maart 1925 was voor de eerste verhuring het volgen 
van de procedure van openbare aanbesteding verplicht. De ervaring wees echter uit dat in veel 
van die gevallen het om sociale. economische en zelfs financiële redenen aangewezen was om de 
goederen uit de hand te verhuren (Gedr. St., Senaat, 581 [1974-75) nr. 1, blz. 25). Art. 81. eerste 
lid, van de O.C.M.W.-wet, heeft die mogelijkheid voorzien en heeft, in feite, de onderhandse 
overeenkomst tot de meest gangbare gemaakt. 

745 De "bijzondere wetten en besluiten" waarvan sprake in art. 81, eerste 
lid, van de O.C.M.W.-wet, doelen o.m. op art. 18 van de Pachtwet van 4 
november 1969, dat onverminderd gelding heeft. Deze bepaling blijft m.a.w. 
van toepassing op de verhuring van landeigendommen toebehorend aan het 
O.C.M.W. (Gedr. St., Senaat, 581 [1974-75] nr. 1, blz. 25; ook Pari. Vr. en 
Antw., Kamer, 1980-81, 16 december 1980, blz. 809). 

Het eerste lid van art. 18 van genoemde Wet van 4 november 1969 luidt: "De Staat. de provincies. 
de gemeenten en de openbare instellingen verpachten hun landeigendommen bij wijze van in
schrijving onder verzegelde en ter post aangetekende omslag. De inschrijvingen worden in open
bare zitting geopend en voorgelezen". 

746 De raad voor maatschappelijk welzijn beslist over het al dan niet verhu
ren of verpachten van de goederen van het O.C.M.W. en bepaalt de voorwaar
den van de huur of de pacht. 

De procedure van verhuring zal zich als volgt ontwikkelen. De O.C.M.W.-raad zal omtrent het 
principe van de verhuring beslissen. alsmede omtrent de vaststelling van de voorwaarden 
ervan. 

Vervolgens zal de voorzitter van de raad voor maatschappelijk welzijn het goed aan een bepaalde 
persoon in huur geven. waarna de akte tot vaststelling van de verrichting kan worden 
verleden. Indien de verhuring is overeengekomen voor een periode van meer dan negen jaar 
dient die vaststelling in een au the n tie k e akte te geschieden. 

Deze procedure dient ook bij handelshuurm·ereenkomsten te worden gevolgd (zie J. M. LE BOUTTE. 

Het beheer van het patrimonium, in X.: 0. C. M. W.-Beleid. blz. 47. nr. 73 e.v. en de er weergegeven 
modelteksten inzake huur. handelshuur en pacht). 

747 In geval van verpachting van goederen die aan het O.C.M. W. toebehoren zal de O.C.M.W.
raad een beslissing dienen te nemen omtrent het pr i n c i p e van de verpachting en omtrent de 
vaststelling van de voorwaarden ervan. Met inachtneming van art. 6. tweede lid. van art. 
111 van de Pachtwet van 4 november 1969. zal de O.C.M.W.-raad. in de veronderstelling dat de 
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hoogste aanbieding de maximum toegelaten pachtprijs overtreft, op straffe van nietigheid, in de 
met het oog op de verpachting vastgestelde aanbestedingsvoorwaarden, de normen die de 
keuze van de pachter zullen bepalen, moeten weergeven. In voorkomend geval zal de O.C.M.W.
raad de criteria overnemen die door de bestendige deputatie van de provincieraad werden vast
gesteld. 

De voorzitter van de O.C.M.W .-raad zal vervolgens de procedure van de openbare aanbesteding 
openen en zal de pacht toewijzen. Wanneer de hoogste aanbieding de maximum toegelaten 
pachtprijs niet overtreft zal de toewijzing ten voordele van de persoon geschieden die de hoog
ste aanbieding heeft ingediend, tenzij deze onvoldoende wordt geacht, in welk geval tot een 
nieuwe inschrijving of zelfs tot een verpachting uit de hand kan worden overgegaan (zie art. 18, 
derde lid, van art. 8 van de Wet van 4 november 1969). Wanneer de hoogste aanbieding de 
maximum toegelaten pachtprijs wél overtreft zal de toewijzing geschieden ten voordele van de 
persoon die heeft aanvaard de maximum pachtprijs te betalen, met dien verstande dat de 
toewijzing geschiedt met inachtneming van de criteria die in het lastenboek zijn vastgesteld (J. 
M. LEBOUITE, Het beheer van het patrimonium, in: X., O.C.M. W.-Beleid, blz. 53. nr. 83 e.v.). 

De akte tot vaststelling van de verrichting zal vervolgens worden verleden, met dien verstande 
dat die akte authentiek moet zijn indien de pacht voor langer dan negen jaar is gesloten. 

748 Het verhuren en verpachten van goederen die aan het O.C.M.W. toebe
horen zijn, wat het ad mini s tra tie f toezicht betreft, onderworpen aan 
de algemene regelen die gelden m.b.t. de andere akten van beheer van goede
ren, zowel wat de adviezen en goedkeuringen betreft, als wat betreft demo
gelijkheid tot beroep ingesteld bij art. 114 van de O.C.M.W.-wet (zie nr. 
838). Het komt erop neer dat het advies van het college van burgemeester en 
schepenen en de goedkeuring van de provinciegouverneur vereist zijn. 

Tijdens de parlementaire voorbereidende werkzaamheden van de Wet van 8 juli 1976 werd erop 
gewezen dat het gevaar voor mis brui k e n werd vermeden door het feit dat de verhuring 
aan de goedkeuring van de gouverneur is onderworpen. Deze laatste is bevoegd zelfs voor de 
verhuringen voor meer dan negen jaar en de erfpachten (Gedr. St., Senaat, 581 [1974-75] nr. 1, 
blz. 25). 

749 Het administratief toezicht dat het college van burgemeester en schepe
nen en de gouverneur uitoefenen m.b.t. verhuringen en verpachtingen van 
goederen die aan het O.C.M.W. toebehoren, geschiedt niet in het kader van 
een georganiseerd administratiefberoep. Het goedkeuringsbesluit van de gou
verneur zal m.a.w. niet in de plaats komen van de beslissing die het O.C.M.W. 
ter zake heeft genomen (zie ook R.v.St., nr. 15.430, 10 juli 1972, Lanaye). 

750 Het advies dat het college van burgemeester en schepenen geeft betreffende een door een 
O.C.M.W. gedane verhuring is geen uitvoerbare bes I is sin gen is derhalve niet vatbaar 
voor vernietiging door de Raad van State (zie reeds R.v.St., nr. 7254, 6 oktober 1959, Kempe
neers; R.v.St., nr. 13.019, 12 juli 1968, De Bruycker). 

751 Art. 81, tweede lid, van de O.C.M.W.-wet voorziet in een regel van 
bijzonder administratief toezicht voor het geval waarin het gaat om een verhu
ring voor een jaarlijks huurbedrag van meer dan 200.000 frank of voor een 
duur van meer dan negen jaar. De bepaling schrijft voor dat alsdan de uit
slagen van de openbare aanbestedingen en de ins c hr ij vingen, verge-
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zeld van het bestek van de verhuring, en de overeenkomsten voor de 
verhuringen uit de hand, onderworpen moeten worden aan het advies van 
het college van burgemeester en schepenen en aan de goedkeuring van de 
gouverneur. 

Art. 81, derde lid, van de O.C.M.W.-wet voegt eraan toe dat opzegging en 
overdracht van huur aan dezelfde goedkeuring onderworpen zijn, indien zij 
niet voortvloeien uit de wet of uit de bedingen van de huurovereenkomst zelf. 

752 In art. 81, tweede lid, van de O.C.M.W.-wet is enkel van "verhuring" sprake. O.i. speelt 
de regel van het bijzonder administratief toezicht ook t.a.v. hand e Is huur overeenkom -
sten en pacht overeenkomsten waarvan de jaarlijkse huurprijs 200.000 frank overtreft 
of de duur meer dan negen jaar bedraagt. 

753 De regeling die in art. 81, m.b.t. het bijzonder ad mini s tra tie f 
toezicht ligt vervat, doet niets af aan de vaststelling dat, voor de rest, de 
algemene regelen gelden inzake het administratief toezicht op de andere akten 
van beheer van goederen van het O.C.M.W. (nr. 748). Dit impliceert dat 
bijvoorbeeld de beslissing van de O.C.M.W.-raad om tot verhuring over te 
gaan, steeds aan het advies van het college van burgemeester en schepenen 
en aan de goedkeuring van de provinciegouverneur zal moeten worden onder
worpen, en dit ongeacht het bedrag van de huurprijs of de duur van de huur. 

754 De verhuring van het jachtrecht moet als een verhuring van goederen worden beschouwd 
d.w.z. dat de bevoegde overheid om het jachtrecht op de eigendommen van het O.C.M.W. te 
verhuren en het administratief toezicht dezelfde zijn als voor de verhuring van goederen die aan 
het O.C.M.W. toebehoren (zie R.v.St., nr. 17.806, 6 oktober 1976, Buvé, T. Best., 1977, blz. 
305-310, met noot J. DUJARDIN). 

755 Het O.C. M. W. kan ook een erfpachtrecht of een recht van opstal verle
nen m.b.t. zijn onroerende goederen. Alsdan dient een procedure te worden 
gevolgd die analoog is met deze welke inzake de verkoop of de aankoop van 
onroerende goederen van het O.C.M.W. doorgang moet vinden. 
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HET HUREN VAN GOEDEREN DOOR HET O.C.M.W. 

756 Inzake het afsluiten van huurovereenkomsten door het O.C.M.W. dient 
art. 82 van de O.C.M.W.-wet te worden geraadpleegd, inzonderheid wat de 
regeling van het ad mini s tra tie f toezicht betreft. Het artikel stelt dat 
het huren van goederen is onderworpen aan het advies van het college van 
burgemeester en schepenen en aan de goedkeuring van de gouverneur van 
zodra de jaarlijkse huurprijs 500.000 frank te boven gaat of de huur voor 
langer dan negen jaar wordt aangegaan. 

Waar onder regime van de C.O.O.-wet het huren van goederen niet aan enige goedkeuring 
onderworpen was, bleek het nuttig teneinde eventuele misbruiken te voorkomen, dat van een 
bepaald bedrag af, in casu wanneer de jaarlijkse huurprijs de 500.000 frank te boven gaat, of in 
geval van een huur die voor langer dan negen jaar wordt aangegaan, de goedkeuring van de 
gouverneur werd voorgeschreven (Gedr. St., Senaat, 581 [1974-75] nr. 1, blz. 25). Tegen de 
beslissing van de gouverneur kan het in art. 114 van de O.C.M.W.-wet bedoeld beroep worden 
aangetekend (zie nr. 838). 

757 In geval een O.C.M.W. een huurovereenkomst wil afsluiten dient de 
raad voor maatschappelijk welzijn vooraf een beslissing te nemen omtrent 
het p r i n c i p e van de huur en omtrent de vaststelling van de v o o r w a a r -
d e n ervan. Enkel indien het jaarlijks h u u r b e d r a g meer dan 500. 000 frank 
bedraagt, of de huurovereenkomst voor langer dan negen jaar wordt ge
sloten, dient de beslissing van de raad voor maatschappelijk welzijn aan het 
advies van het college van burgemeester en schepenen en aan de goedkeuring 
van de gouverneur te worden onderworpen. In geval de huurovereenkomst 
is gesloten voor een periode van meer dan negen jaar, dient een authentieke 
akte de overeenkomst vast te stellen. 



HOOFDSTUK VIII 

OPDRACHTEN VOOR WERKEN, LEVERINGEN EN 
DIENSTEN VOOR REKENING VAN HET O.C.M.W. 

AFDELING I 

INLEIDING 

758 Op het vlak van de opdrachten voor werken, leveringen en diensten 
voor rekening van de O.C.M.W.'s dienen enerzijds de art. 83, 84, en 85 van 
de O.C.M.W.-wet in acht genomen te worden en, anderzijds, de bepalingen 
van de Wet van 14 juli 1976 (Stbl., 28 augustus 1976) betreffende de overheids
opdrachten voor aanneming van werken, leveringen en diensten, alsmede de 
uitvoeringsbesluiten van laatstgenoemde wet, vermits die regelen de desbe
treffende artikelen van de O.C.M.W.-wet aanvullen. 

Het komt erop neer dat, benevens de Wet van 14 juli 1976, vooral het K.B. van 22 april 1977 
(Stbl., 26 juli 1977) betreffende de overheidsopdrachten voor aanneming van werken, leveringen 
en diensten, en het M.B. van 10 augustus 1977 (Stbl., 8 september 1977) houdende vaststelling 
van de algemene aannemingsvoorwaarden van de overheidsopdrachten voor werken, leveringen 
en diensten, van belang zijn wat de opdrachten voor werken, leveringen en diensten voor rekening 
van het O.C.M.W. betreft. 

De Wet van 14 juli 1976 en haar uitvoeringsbesluiten moeten worden geacht 
niet toepas se I ijk te zijn op de overeenkomsten voor werken, leveringen 
en diensten die het O.C.M. W. sluit met andere publiekrechtelijke personen. 
Er anders over oordelen zou bezwaarlijk te verzoenen zijn met de geest en 
de doe Is te 11 in gen van de Wet van 14 juli 1976 (J. M. LEBOUITE, Opdrach
ten voor werken, leveringen en diensten voor rekening van de openbare centra 
voor maatschappelijk welzijn, in: X., O.C.M.W.-Beleid, blz. 37, nr. 71). 

759 Onder gelding van de C.O.O.-wet van 1925 werden de overeenkomsten voor werken en 
leveringen beheerst door de art. 53 en 54 van die wet. Dergelijke overeenkomsten dienden, 
overeenkomstig de principes van de Wet van 15 mei 1846inzake overheidsopdrachten, bij open -
bare aan besteding te worden gesloten. Het zou duren tot aan de afkondiging van de Wet 
van 7 augustus 1974 dat de procédés die inzake gunning van opdrachten voorde C.O.O. openston
den, meer werden afgestemd op deze voorzien in de toenmalige Wet van 4 maart 1963 inzake 
overheidsopdrachten (zie F. VERELST, De Openbare Centra voor Maatschappelijk Welzijn en de 
gunning van opdrachten voor aanneming van werken, leveringen en diensten, De Gem., 1980, blz. 
286). 

760 Er kan als algemeen principe worden voorop gezet dat de raad voor 
maatschappelijk welzijn in de schoot van het O.C.M. W. het enig be voeg -
de orgaan is om beslissingen te nemen aangaande de gunning van opdrach
ten voor aanneming van werken, leveringen en diensten. Ter zake kunnen 
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geen bevoegdheden worden verleend aan het vast bureau, een bijzonder co
mité of aan de voorzitter van de raad. 

Overeenkomstig art. 84, § 1, eerste lid, van de O.C.M.W.-wet kiest de O.C.M.W.-raad, de 
wijze waarop de opdrachten worden toegewezen en stelt hij de voorwaarden ervan vast. 
Overeenkomstig art. 84, § 2, eerste lid, van de O.C.M.W.-wet wijst de raad de opdracht toe, 
nadat hij de desbetreffende procedure heeft ingezet. 

761 Het algemeen principe inzake de uitsluitende bevoegdheid van de raad 
voor maatschappelijk welzijn vindt een tempering in art. 94van de O.C.M.W.
wet, waarin o.m. wordt bepaald dat het beheerscomité van het zie -
k e n h u i s dat afhangt van het O.C. M. W., bevoegd is om namens de raad 
voor maatschappelijk welzijn besluiten te nemen inzake de opdrachten voor 
werken en leveringen van goederen en diensten, tot het door de raad vastge
stelde bedrag, voor zover hiervoor geen goedkeuring vanwege de toezichthou
dende overheid vereist is (art. 94, § 3, c van de O.C.M.W.-wet). 

De O.C.M.W.-raad kan krachtens art. 94, § 4 van de O.C.M.W.-wet ook 
andere bevoegdheden aan het beheerscomité overdragen en zal daarenboven 
geen beslissingen met financiële weerslag voor het ziekenhuis kunnen nemen 
dan nadat het beheerscomité hierover advies heeft uitgebracht (art. 94, § 6, 
eerste lid, van de O.C.M.W.-wet). 

Art. 94 van de O.C.M. W.-wet, dat benevens de regeling van de werking van de beheerscomités 
van O.C. M. W .-ziekenhuizen het de Koning mogelijk maakt om voor sommige diensten en inrich
tingen afhangende van het O.C.M. W. bepaalde regelen te treffen in verband met een afzonderlijk 
beheer, het houden van inventarissen en de boekhouding, vormt de enige tempering op de, voor 
de rest, ex c I u si e v e bevoegdheid van de O.C.M. W.-raad inzake de gunning van opdrach
ten voor aanneming van werken, leveringen en diensten. 

762 Deze exclusieve bevoegdheid van de O.C.M.W.-raad belet niet dat het 
de voorzitter van de raad zal zijn die op de uitvoering van de opdrachten 
zal dienen toezicht te houden, en dit op grond van het algemeen beginsel 
dat in art. 28, vierde lid, van de O.C.M.W.-wet ligt vervat, en volgens welk 
de voorzitter is belast met de uitvoering van de beslissingen van de raad. 

Op de toezichtsbevoegdheid van de voorzitter bestaan er geen afwijkingen. Voor delegatie 
van die bevoegdheid aan een ambtenaar van het O.C.M.W. laat de O.C.M.W.-wet immers geen 
ruimte. De "leidende ambtenaar" waarvan in art. 2 van het M.B. van 10 augustus 1977 sprake 
is, dient in het licht van de voorgaande overweging te worden geacht geen enkele beslissingsmacht 
te hebben, maar uitsluitend de bevoegdheid om eerder door de voorzitter van de O.C.M.W.-raad 
genomen beslissingen, ter uitvoering over te maken (J. M. LEBOUITE, Opdrachten voor 
werken, leveringen en diensten voor rekening van de openbare centra voor maatschappelijk welzijn, 
in: X., O.C.M.W.-Beleid, blz. 13, nr. 22). 
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AFDELING II 

HET VASTSTELLEN VAN DE WIJZE EN DE VOORWAARDEN 
VAN DE GUNNING 

§ 1. Bevoegdheid van de raad voor maatschappelijk welzijn 

763 De bevoegdheid om de wijze te kiezen waarop een opdracht zal worden 
gegund impliceert dat de O.C.M.W.-raad, met inachtneming van de ter zake 
geldende bepalingen van de Wet van 14 juli 1976 en de uitvoeringsbesluiten, 
de keuze heeft tussen de procédés van de openbare of beperkte aanbesteding, 
de algemene of beperkte offerteaanvraag of, desgevallend, de onderhandse 
overeenkomst. 

In geval van beperkte aanbesteding, beperkte offerteaanvraag of onderhandse 
overeenkomst zal de O.C.M.W.-raad kunnen beslissen hoeveel aannemers of 
leveranciers minimaal moeten worden geraadpleegd. 

764 Wat het vaststellen van de voorwaarden van de gunning betreft dient 
ermee rekening te worden gehouden dat de O.C.M.W.-raad enkel vrij de 
algemene voorwaarden zal kunnen bepalen wanneer de opdracht niet op een 
prijs is geraamd die hoger ligt dan het in art. 3, § 1 van het K.B. van 22 april 
1977 vermelde bedrag. Is de raming hoger, dan zullen de algemene aanne
mingsvoorwaarden gelden die op i mp era tie v e wijze in het M.B. van 
10 augustus 1977 liggen vervat. 

De O.C.M. W. 's zullen slechts uitzonder I ijk van die imperatief opgelegde algemene aanne
mingsvoorwaarden mogen afwijken "voor zover de bijzondere eisen van de beschouwde opdracht 
dit noodzakelijk maken" (art. 3, § 2 K.B. 22 april 1977; zie in dit verband ook: Omzendbrief 
Eerste Minister 29 juni 1982, Stbl., 1 juli 1982). 

765 De bijzondere aannemingsvoorwaarden zullen door de O.C.M.W.-raad 
kunnen worden vastgesteld. De raad zal o.m. voorwerp en vermoedelijke 
prijs van de opdracht bepalen, evenals de uitvoeringstermijnen en de techni
sche bijzonderheden van de te gunnen opdracht. 

De raad zal ook aan de opdrachten de wijzigingen kunnen aanbrengen die tijdens de uitvoering 
ervan noodzakelijk zijn geworden. De aan te brengen wijzigingen dienen echter beperkt te blijven 
tot de technische be pa I in gen die rechtstreeks verband houden met de uitvoering van de 
opdracht en die bovendien noodzakelijk zijn voor de goede uitvoering ervan, alsmede tot de 
daaruit voortvloeiende aanpassingen van de bij zonder e ad min is tra tie v e contra c -
t u e Ie be pa I in gen. Het overschrijden van de vermoedelijke hoeveelheden wordt niet be
schouwd als een wijziging van de opdracht (J. M. LEBOUITE, Opdrachten voor werken, leveringen 
en diensten, in: X., O.C.M.W.-Beleid, blz.12, nrs.16en 17). 

766 Doorgaans zal een ontwerp van werken worden aangenomen tijdens 
dezelfde beraadslaging als deze welke betrekking heeft op de keuze van de 
wijze voor het gunnen van de opdracht en het vaststellen van de voorwaarden. 
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Er wordt aangenomen dat de ontwerpen voor werken van opbouw, van wederopbouw, van 
verbouwing, van sloping of van onderhoud van gebouwen, waarvan de uitgave meer bedraagt 
dan 1.000.000 frank, dienen te worden aangenomen bij een onderscheiden en afzonderlijke beraad
slaging van de raad, nadat vooraf de beslissing is genomen tot het kiezen van de wijze waarop 
de opdrachten zullen worden gegund en waarbij de voorwaarden ervan worden vastgesteld (J. 
M. LEBOUTIE, Opdrachten voor werken, leveringen en diensten, in: X., O.C.M. W.-Beleid, blz. 
6, nr. 1). 

§ 2. Het administratief toezicht 

767 De beslissing waarbij de O.C.M.W.-raad de wijze en de voorwaarden 
van de gunning vaststelt is, benevens aan het algemeen administratief toe
zicht dat in de art. 111 en 112 van de O.C.M.W.-wet is voorzien, onderworpen 
aan het bij zonder administratief toezicht waarvan sprake in art. 84, § 1 
van de O.C.M.W.-wet. 

Blijkens art. 84, § 1, tweede lid, van de O.C.M.W.-wet zijn de besluiten van de O.C.M.W.-raad 
waarbij wordt beslist de gunning bij wege van beperkte aanbesteding, algemene of beperkte 
offerteaanvraag of onderhandse overeenkomst te laten geschieden, onderworpen aan de goedkeu
ring van de gouverneur. Wanneer het echter gaat om werken die betrekking hebben op gebouwen 
dienstig voor hospitalisatie of die een sociale bestemming hebben (bijvoorbeeld bejaardentehui
zen), wordt de goedkeuring van de gouverneur overeenkomstig art. 84, § 1, derde lid, van de 
O.C.M.W.-wet vervangen door die van de Minister die het maatschappelijk welzijn in zijn be
voegdheid heeft (zie nr. 717). 

In voorgaande paragraaf vallen twee zaken op, namelijk dat het toezicht bij wijze van goed
keuring niet wordt voorafgegaan door enig adviesrecht van de kant van het college van burgemees
ter en schepenen en dat de goedkeuring niet is voorgeschreven in geval van gunning bij wijze 
van openbare aanbesteding. 

Blijkens art. 84, § 1, vierde en vijfde lid, van de O.C.M.W.-wet moet de goedkeuring als verwor
ven worden beschouwd indien binnen de negentig dagen volgend op de ontvangst van de aanvraag 
geen anders I ui den de bes I is sin g wordt betekend. Die termijn is op twintig dagen terug
gebracht indien het gaat om opdrachten voor werken voor dewelke reeds de machtiging is verleend 
die art. 83 van de O.C.M.W.-wet voorschrijft m.b.t. de aanneming van de ontwerpen voorwerken 
(nr. 769). 

768 Het bijzonder administratief toezicht dat bij wijze van goedkeuring 
wordt uitgeoefend is niet voorgeschreven wanneer het één van de vier gevallen 
betreft die in art. 84, § 1, zesde lid, van de O.C.M.W.-wetworden vermeld. 

Er is m.a.w. geen goedkeuring vereist 

- voor werken waarvoor de opdrachten luidens art. 83 van de O.C.M.W.-wet, aan geen mach
tiging zijn onderworpen. Genoemd artikel heeft betrekking op de aanneming van de on t we r -
pen van werken waarvoor er in principe geen machtiging van de gouverneur of de bevoegde 
Minister is voorgeschreven indien de uitgave niet meer bedraagt dan 1.000.000 frank (nr. 769). 

- voor opdrachten tot levering van voedingswaren of roerende goederen die aan de a I g e m e n e 
of periodieke behoefte nvandeO.C.M.W.'svoldoen. Bedoeldwordenhieralleaankopen 
die nodig zijn voor de werking en de dagelijkse dienst van het O.C.M.W., en van de diensti:n 
en inrichtingen ervan. Onder zulke aankopen kunnen deze worden gerangschikt welke rege/111arig 
moeten worden hernieuwd omdat het gaat om verbruiksgoederen of om goederen waarvan de' 
periodieke vervanging zich opdringt om reden van normale slijtage die samenhangt tlll't hc·t 
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gebruik, of waarvan de geringste vertraging in de levering klaarblijkelijk nadelig zou zijn. Het 
betreft hier m.a.w. niet een aangelegenheid waarbij de waarde van het goed centraal staat (M. 
DE JONGE, e.a. , a.w., blz. 73, met verwijzing naar de Ministeriële Omzendbrieven van 18 november 
1968 en 5 juli 1972). 

De vereiste periodiciteit mag niet te eng worden gezien, d.w.z. dat de periodiciteit kan liggen 
verspreid over enkele dagen, maar ook over een paar jaren. Aankopen die gebeuren ten laste 
van de kredieten van de buitengewone begroting zullen echter veelal niet als periodiek kunnen 
worden beschouwd (A. DE GRAEVE, Maatschappelijk Welzijn, blz. 239). 

- voor opdrachten tot leveringen waarvan de waarde de 1.000.000 frank niet te boven gaat. 

- voor opdrachten tot leveringen die, in de mate van het strikt noodzakelijke, onderhands 
kunnen worden toegewezen, wanneer de dringende spoed voortvloeiend uit niet te voorzie
ne omstandigheden, onverenigbaar is met de procedure die art. 84 van de O.C.M.W.-wet voor
schrijft. Het is duidelijk dat de toepassing van dit laatste geval binnen strikte perken moet worden 
gehouden en afhangt van de vervulling van de opgesomde voorwaarden. 

769 Het a d v i e s van het college van burgemeester en schepenen is voorge
schreven wat de ontwerpen voor werken van opbouw, van wederopbouw, van 
verbouwing, van sloping of van onderhoud van de gebouwen, betreft. In art. 
83 van de O.C.M.W.-wet wordt bepaald dat benevens aan het advies van het 
college van burgemeester en schepenen, bedoelde ontwerpen voor werken 
tevens aan de machtiging van de gouverneur, of indien het gaat om gebouwen 
voor hospitalisatie of met een sociale bestemming, aan de machtiging van de 
Minister die het maatschappelijk welzijn in zijn bevoegdheid heeft, moeten 
worden onderworpen (zie nr. 717). 

Er is nochtans geen adv i es of machtig i n g vereist indien de uitgave 
niet méér bedraagt dan 1.000.000 frank, behoudens afwijkende bijzondere 
bepalingen vastgesteld in het raam van de wet op de ziekenhuizen (art. 83, 
derde lid, van de O.C.M.W.-wet). 

Art. 83 van de O.C.M.W.-wet heeft immers de overeenstemmende bepalingen van art. 53 van 
de Wet van 10 maart 1925 overgenomen, zoals die werden gewijzigd door de Wet van 7 augustus 
1974. Het valt wel op dat, in tegenstelling met genoemde bepaling van de C.O.O.-wet. ook 
werken van s I op in g binnen het toepassingsgebied van art. 83 zijn gebracht ( Gedr. St., 
Senaat, 581 [1974-75] nr. 1, blz. 26). Bij gebrek aan uitdrukkelijke bepaling in de Wet van 10 
maart 1925 werd art. 77, 7° Gem. W. op die werken van toepassing geacht. 

AFDELING III 

HET INZETTEN VAN DE PROCEDURE EN DE TOEWIJZING 
VAN DE OPDRACHT 

§ 1. Bevoegdheid van de raad voor maatschappelijk welzijn 

770 De raad voor maatschappelijk welzijn is het bevoegde orgaan van het 
0. C'. M. W. om de procedure in te stellen met het oog op de eventuele gunning 
van de opdracht, en om de opdracht toe te wijzen. De bewoordingen van art. 
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84, § 2, eerste lid, van de O.C.M.W.-wet laten daar niet de minste twijfel 
over bestaan. 

Ter zake geldt het a I gemeen principe van art. 15, § 1 van de Wet van 14 juli 1976 dat stelt 
dat het volgen van de procedure van aanbesteding of van de offerteaanvraag geen verplichting 
meebrengt om de opdracht toe te wijzen. De bevoegde overheid kan, hetzij afzien van het gunnen 
van de opdracht, hetzij de procedure herbeginnen, desnoods op een andere wijze. 

771 Er kan m.b.t. de opdracht generlei overeenkomst worden gesloten dan 
nadat de O.C.M.W.-raad een beslissing heeft getroffen i.v.m. de wijze en de 
voorwaarden van de gunning, en heeft beslist omtrent de gunning van de 
opdracht. Laatstgenoemde beslissing zal gebeurlijk op meerdere opdrachten 
te ge I ijk betrekking hebben. 

§ 2. Het administratief toezicht 

772 Benevens aan het a I gemeen administratief toezicht zoals dat is gere
geld in de art. 111 en 112 van de O.C.M.W.-wet zijn de beslissingen van de 
raad voor maatschappelijk welzijn betreffende de toewijzing van de opdracht, 
aan het bijzonder administratief toezicht onderworpen dat in art. 84, § 2, 
tweede en derde lid, van de O.C.M.W.-wet wordt geregeld. 

De desbetreffende beslissingen dienen, samen met de verschillende stukken betreffende de toe
wijzing en met het bestek, aan de goedkeuring van het college van burgemeester en schepenen 
te worden onderworpen. In geval er een meningsverschil rijst beslist de gouverneur (art. 84, § 2, 
tweede lid, van de O.C.M.W.-wet). 

De toewijzing van de opdrachten voor aanneming van werken, leveringen en diensten die voor 
de Staat of voor rekening van de Staat worden gesubsidieerd, wordt echter onderworpen aan de 
goedkeuring van de Minister die de toelage verleent (art. 84, § 2, derde lid, van de O.C.M. W .-wet; 
zie nr. 717). 

773 Er is geen goedkeuring vereist wanneer de beslissing tot toewijzing be
trekking heeft op de opdrachten die in art. 84, § 1, zesde lid, van de O.C.M. W.
wet worden vermeld (zie nr. 768). 

774 De goedkeuring van het college van burgemeester en schepenen wordt 
als verworpen beschouwd bij ontstentenis van betekening van een anders -
1 ui den de be s I is sin g binnen veertig dagen volgend op de ontvangst van 
de aanvraag (art. 84, § 2, vierde lid, van de O.C.M.W.-wet). 



TITEL VIII 

BUDGETTAIR EN FINANCIEEL BEHEER VAN HET 
OPENBAAR CENTRUM VOOR MAATSCHAPPELIJK 
WELZIJN 

HOOFDSTUK I 

INLEIDING 

775 Het algemeen principe is dat de voorschriften die gelden inzake de ge -
meent e co mp tab il i te i t toepasselijk zijn op de O.C.M.W.'s (art. 87 van 
de O.C.M.W.-wet). Dit betekent dat het Regentsbesluit van 10 februari 1945 
(Stbl., 31 maart 1945, err. Stbl., 14 april 1945) houdende algemeen reglement 
op de gemeentecomptabiliteit ook t.a.v. de O.C.M.W.'s zal spelen. 

Sommige diensten en inrichtingen die van het O.C.M.W. afhangen en waarvoor de Koning 
bepaalde regelen kan treffen i.v.m. een afzonder I ijk beheer ontsnappen aan dat principe 
(b.v. ziekenhuizen). De Koning kan trouwens krachtens art. 87 van de O.C.M.W.-wet steeds in 
regelingen voorzien die van de voorschriften die gelden inzake gemeentecomptabiliteit af wij -
ken. 

776 Het Koninklijk besluit van 27 juni 1983 (Stbl., 7 juli 1983) voerde voor 
de O.C.M.W.'s vanaf het dienstjaar 1985 de verplichting in om hun begroting 
en rekeningen op te maken volgens de functioneel-economische classificering 
van de ontvangsten en van de uitgaven. In het Ministerieel besluit van 12 juli 
1983 (Stbl., 18 augustus 1983; zie ook het Wijzigingsbesluit van 1 juli 1985, 
Stbl., 31 juli 1985) werden de genormaliseerde functionele en economische 
classificeringen vastgesteld (zie ook de Ministeriële Omzendbrieven van 13 
februari 1984, Stbl., 29 februari 1984, en 15 juli 1985, Stbl., 31 juli 1985). 

De functioneel-economische classificering werd reeds vanaf het dienstjaar 1969 gehuldigd bij het 
opmaken van de gemeente I ijk e begrotingen en rekeningen. Dat deze vaststelling 
invloed had op de uiteindelijke functioneel-economische inkleding van de O.C.M.W.-comptabi
liteit wordt des te begrijpelijker als men bedenkt dat de O.C.M.W.-begroting en rekeningen 
door de gemeenteraad moeten worden goedgekeurd en dat de O.C.M.W.-tekorten door de 
gemeente moeten worden bijgepast. 

777 Met de invoering van de functioneel-economische classificering werd 
vooral een eenvormige structuur van de begrotingen en de rekeningen van het 
O.C.M.W. nagestreefd. Hierdoor kunnen een verbetering van de boek
houd v e rri ch ti ogen en een rationeler beheer van het O.C.M.W. 
worden bewerkstelligd. De uitgaven van het O.C.M. W. zullen nauwkeurig 
kunnen afgebakend en verantwoord worden in functie van de ontvang -
sten. De oorsprong van die laatste zal makkelijker worden onderkend en, 
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op langere termijn, zal de functioneel-economische classificering het 
O.C.M.W. toelaten met meer efficiëntie de evolutie van de geplande in v es
tering spo 1 i tie k te volgen. Anderzijds zal de classificering meer en duide
lijker informatie geven, niet in het minst omwille van de strikte afbakening 
van de begrippen. Die informatie zal de O.C.M.W.-mandatarissen ten goede 
komen, maar ook de toezichthoudende overheden die met vrucht de geünifor
meerde begrotingen en rekeningen van meerdere O.C.M.W.'s met elkaar 
zullen vergelijken (VERELST / VAN THIELEN / VAN DROMME, De functioneel-eco
nomische inkleding van de O.C.M.W.-comptabiliteit, in: X., O.C.M.W.-Be
leid, blz. 8 e.v.). 

778 Wat de begroting van de 0. C.M. W.-ziekenhuizen betreft dienen de 
voorschriften van het K.B. van 16 mei 1984 (Stbl., 8 juni 1984) in acht te 
worden genomen. In een M.B. van dezelfde datum (Stbl., 8 juni 1984) worden 
het model van de analytische begroting, het model van thesaurievooruitzichten 
en het model van beheerstabel, op te maken door voornoemde ziekenhuizen, 
vastgesteld. 

Door het invoeren van de analytische begroting vanaf het dienstjaar 1985 
dienden voorts nadere regelen te worden vastgesteld volgens welke de uitgaven 
en ontvangsten van de O.C.M. W.-ziekenhuizen moeten worden bijgehouden. 
Het K.B. van 20 december 1984 (Stbl., 8 januari 1985) heeft in die regelen 
voorzien. 

Wat de rol van het beheerscomité van het O.C.M.W.-ziekenhuis bij het vaststellen van de 
begroting betreft zie meer specifiek art. 11 van het K.B. van 2 augustus 1985 (Stbl., 13 augustus 
1985). 

779 Het financiële dienstjaar van het O.C. M. W. begint op 1 januari en eindigt 
op 31 december van het zelfde jaar, met dien verstande dat de verrichtingen 
betreffende de invordering van de middelen en de betaling van de uitgaven 
die op de rekening van het dienstjaar moeten komen, tot 31 maart van het 
volgende jaar mogen worden voortgezet (art. 86, eerste en tweede lid, van 
de O.C.M.W.-wet). 

Het art. 86, dat de duur van het financiële dienstjaar bepaalt, werd overgenomen van art. 60 van 
de Wet van 10 maart 1925 op de Openbare Onderstand, zoals het aangevuld werd door het 
Koninklijk besluit nr. 93 van 30 november 1939 (Stbl., 13 december 1939). 

Art. 86, derde lid, van de O.C.M.W.-wet verduidelijkt dat a 11 een de dien
sten verleend aan en de rechten verkregen door het O.C.M.W. en zijn schuld
eisers gedurende het jaar waarnaar het dienstjaar is genoemd, worden aange
merkt als behorend tot het dienstjaar. 

Dit betekent natuurlijk niet dat bijvoorbeeld schulden die het O.C.M.W. tijdens het dienstjaar 
aangaat ook nog tijdens dat zelfde dienstjaar moeten worden vereffend. Ter zake kan naar art. 
91, § 2 van de O.C.M.W.-wet worden verwezen waarin wordt bepaald dat, wanneer bij het 
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afsluiten van een dienstjaar sommige posten van de begroting bezwaard zijn met regelmatig 
aangegane verbintenissen, het kredietgedeelte dat nodig is om de schuld af te betalen, naar het 
v o I gen d dienstjaar kan worden overgeschreven. 



HOOFDSTUK II 

DE BEGROTING VAN HET O.C.M.W. 

AFDELING I 

HET VOORAFGAAND OVERLEG IN HET RAAM VAN ART. 26 
VAN DE O.C.M.W.-WET 

780 Blijkens art. 26bis, § 1, eerste lid, van de O.C.M.W.-wet moet het ont
werp van begroting van het O.C.M.W. alsook van de ziekenhuizen die van 
het O.C.M.W. afhangen, worden voorgelegd aan het overlegcomité bedoeld 
in art. 26 van de O.C.M.W.-wet (zie nr. 290 e.v.). 

Het art. 26bis werd in de O.C.M.W.-wet ingevoegd bij art. 2 van het Koninklijk besluit nr. 244 
van 31 december 1983 (Stbl., 25 januari 1984). Het advies van het overlegcomité dient m.b.t. de 
in art. 26bis opgesomde aangelegenheden ver p I ic h t te worden ingewonnen. Vóór de afkondi
ging van het K.B. nr. 244 ontbrak enige omschrijving van de aangelegenheden die aan het 
overlegcomité dienden te worden voorgelegd voor advies. Ter zake bevatten enkel ministeriële 
omzendbrieven een aantal aanwijzingen m.b.t. de aan het overlegcomité voor te leggen aangele
genheden. Zo wees bijvoorbeeld de omzendbrief van de Minister van de Vlaamse Gemeenschap 
van 30 juli 1982, de O.C.M. W.-begrotingaan als voorwerp van overleg(Stb/., 14september 1982). 

Op de O.C.M.W.-begroting wordt de gemeentelijke toelage ge
raamd. Het komt bijgevolg als logisch voor dat hieromtrent overleg wordt 
gepleegd in het comité van art. 26 van de O.C.M.W.-wet (J. DHONDT, De 
gevolgen van het Koninklijk besluit nr. 244 voor de verhouding tussen de ge
meente en het openbaar centrum voor maatschappelijk welzijn, T. Best., 1984, 
blz. 140). 

781 De adviezen van het overlegcomité zijn uit hun aard niet bindend. 
Er anders over oordelen zou niet te verzoenen zijn met de bij de wet gewaar
borgde bevoegdheden van inzonderheid de O.C.M.W.-raad. Zo bepaalt art. 
88, § 1, eerste lid, van de O.C. M. W. -wet dat het de raad voor maatschappelijk 
welzijn is die ieder jaar de begroting van ontvangsten en uitgaven van het 
centrum en van elk ziekenhuis dat onder zijn beheer staat, vaststelt voor het 
volgende dienstjaar. 

De voorontwerpen van begroting zullen door de secretaris van het O.C.M.W. worden 
opgemaakt (zie nr. 360). Alsdan betreft het documenten die een voorlopig schema van de begro
ting zullen bevatten en die als uitgangspunt van de besprekingen in de raad zullen doorgaan. De 
vraag of een door de secretaris opgemaakt voorontwerp van begroting rechtstreeks aan het over
legcomité kan worden voorgelegd dan wel of zodanig voorontwerp vooraf door de raad voor 
maatschappelijk welzijn ten voorlopige titel moet worden besproken alvorens dat het aan het 
overlegcomité kan worden voorgelegd, is betwist (J. DttoNDT, Bijzondere vraagstukken inzake 
het overleg tussen de gemeente en het 0. C.M. W., R. W., 1984-85, 2050; T. Best., 1985, blz. 139). 
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O.i. bestaat er geen juridisch beletsel dat een voorontwerp van begroting, dat is opgemaakt door 
de secretaris, rechtstreeks aan het overlegcomité wordt voorgelegd mits is voldaan aan één 
voorwaarde. Het voorontwerp dient de fundamentele inzichten van de raad nopens het beleid 
voor het komende dienstjaar weer te geven en wel op zodanige manier dat het overlegcomité 
kan kennis nemen van de geplande O.C.M.W.-beslissingen met financiële weerslag voor de 
gemeente. Blijkt bij de uiteindelijke vaststelling van de begroting door de raad dat het overleg
comité in de onwetendheid is gelaten nopens betekenisvolle onderdelen ervan die een financiële 
weerslag voor de gemeente hebben, dan heeft de raad, wat die begrotingsonderdelen aangaat, 
een beslissing genomen waartoe hij op dat ogenblik nog niet bevoegd was, precies omwille van 
het gebrekkig voorafgaand overleg. 

782 Het voorleggen van het ontwerp van begroting van het O.C.M.W. aan 
het overlegcomité kan gevolgen hebben voor de samenstelling van dit laatste. 
Art. 4 van het K.B. van 16 mei 1984 (Stbl., 31 mei 1984) bepaalt immers dat 
de schepen van financiën, of indien hij verhinderd is, de door hem aangewezen 
schepen, deel uitmaakt van de afvaardiging van het college van burgemeester 
en schepenen, wanneer het ontwerp van begroting van het O.C.M. W. ingevol
ge art. 26bis, § l aan het overlegcomité wordt voorgelegd. Indien de schepen 
van financiën normaliter geen deel uitmaakt van de afvaardiging van het col
lege van burgemeester en schepenen, zal een lid van die afvaardiging door de 
schepen van financiën moeten worden vervangen bij de bespreking van de 
ontwerpbegroting in het overlegcomité. Enkel op die wijze wordt tegemoet 
gekomen aan het vereiste van paritaire samen s te 11 in g van het over
legcomité zoals voorgeschreven in art. 2, derde lid, van het K.B. van 16 mei 
1984 (nr. 298). 

Art. 4, eerste lid, van het K.B. van 16 mei 1984 is eveneens van toepassing in geval van voorstellen 
en begrotingswijzigingen van zodra deze van aard zijn om de tegemoetkoming van de gemeente 
te verhogen, alsmede in geval van beslissingen m.b.t. de ziekenhuizen waardoor hun 
tekort toeneemt. Alhoewel niet uitdrukkelijk vermeld in genoemd art. 4, verdient het o.i. aanbe
veling dat de schepen van financiën of de door hem aangewezen schepen, ook deel uitmaakt van 
het overlegcomité in geval begrotingsontwerpen van de ziekenhuizen worden besproken (in de
zelfde zin: J. ÜHONDT, Beschouwingen rond het overleg tussen de gemeenteoverheid en het openbaar 
centrum voor maatschappelijk welzijn, T. Best., 1984, blz. 382). 

783 Beslissingen van de raad of van een ander orgaan van het O.C.M.W. 
en begrotingswijzigingen die van aard zijn om de tegemoetkoming van de 
gemeente te verhogen, alsmede beslissingen m.b.t. de ziekenhuizen 
waardoor hun tekort toeneemt, zijn enkel mogelijk nadat zij vooraf zijn voor
gelegd aan het overlegcomité. 

Deze bepaling van art. 26bis, § 2, 7° van de Wet van 8 juli 1976, verschilt in zoverre van art. 
26bis, § 1, van dezelfde wet, dat in absolute termen in de voorlegging voorziet van de begrotings
ontwerpen, doordat de voorlegging enk e I ver p I ic h t is mits is voldaan aan de voorwaarde 
van verhoging van de tegemoetkoming van de gemeente of van het tekort van het ziekenhuis. 
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AFDELING II 

HET TER KENNIS BRENGEN VAN HET BEGROTINGSONTWERP 
AAN DE O.C.M.W.-RAADSLEDEN 

784 Het ontwerp van begroting of van begrotingswijziging opgemaakt door 
het O.C.M.W. dient, overeenkomstig art. 88, § 3 van de O.C.M.W.-wet, te 
worden besteld aan ieder lid van de raad voor maatschappelijk welzijn en dit 
ten minste zeven vrije dagen vóór de dag van de vergadering waarop het 
zal besproken worden. 

Een gelijkaardig beginsel was in art. 59 van de Wet van 10 maart 1925 opgenomen. Bedoeling 
van de bepaling is om, zoals voor de gemeentebegroting geldt, de leden van de O.C.M.W.-raad 
voldoende tijd te geven om de vergadering voor te bereiden en om de betrokken stukken 
te bestuderen (Gedr. St., Senaat, 581 (1974-75) nr. 2, blz. 142). 

785 Art. 88, § 3 van de O.C.M.W.-wet moet beperkend worden geïnterpreteerd, in die zin dat 
niet bijlagen als bijvoorbeeld tabellen van leningen, het beheer van de fondsen en de lijst van 
de uit te voeren buitengewone werken, aan de leden moeten worden besteld. Bedoelde documen
ten blijven weliswaar ter inzage van de leden (Pari. Vr. en Antw., Senaat, 1984-85, 23 april 
1985, blz. 1412). 

Art. 88, § 3 van de O.C.M.W.-wet is geïnspireerd door art. 70 Gem. W., 
doch dient ook nog na de wijziging van laatstgenoemd artikel bij de Wet van 
14 juli 1983 beperkend te worden geïnterpreteerd. 

786 Art. 88, § 3 van de O.C.M.W.-wet heeft uitsluitend betrekking 
op de kennisgeving van de begrotingsontwerpen aan de O.C.M. W.-raadsle
den. 

Een daarvan losstaande vraag is of de begroting van het O.C.M.W. die door de gemeenteraad 
dient te worden goedgekeurd aan de gemeenteraadsleden mag worden ter hand gesteld. Alleszins 
kan noch uit de Gemeentewet, noch uit de O.C.M.W.-wet, worden afgeleid dat er op dat 
vlak een ver p I ic h tin g bestaat. Wel vloeit uit art. 69 Gem. W. en de rechtsleer en rechtspraak 
daaromtrent, voort dat bij het onderzoek door de gemeenteraad van de begroting van het 
O.C.M.W., ieder raadslid het recht heeft inzage te krijgen van de bij de begroting gevoegde 
stukken, hetgeen nood zake I ijker wijze inhoudt dat ieder raadslid ook het recht heeft 
inzage te krijgen van de begroting zelf. Het komt aan het college van burgemeester en schepenen 
toe om te bepalen op welke wijze die inzage dient te geschieden, met dien verstande dat aan dit 
inzagerecht geen afbreuk mag worden gedaan door een al te beperkende reglementering (Pari. 
Vr. en Antw., Kamer, 1979-80, 30 september 1980, blz. 4020). Mededeling van een door de 
O.C.M.W.-raad vastgestelde begroting aan een gemeenteraadslid houdt o.i. geen schending in 
van de in art. 36 van de O.C.M.W.-wet, vervat liggende geheimhouding s p I ic h t (anders: 
Pari. Vr. en Antw., Kamer, 1980-81, 28 oktober 1980, blz. 204). 
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AFDELING III 

DE GOEDKEURING VAN DE BEGROTING 

787 Art.88, § 1, tweede lid, van de O.C.M.W.-wet, bepaalt dat de begrotin
gen vóór 15 september van het jaar dat aan het dienstjaar voorafgaat moeten 
worden onderworpen aan de goedkeuring van de gemeenteraad of -raden, 
naargelang het gaat om een plaatselijk dan wel om een intercommunaal 
O.C.M.W. De bevoegde gemeenteraad of -raden zijn die van de gemeente 
of gemeenten die de gebiedsomschrijving van het O.C.M.W. vormen. 

Art. 88, § 1, tweede lid, van de O.C.M.W.-wet impliceert geenszins dat de gemeenteraad of 
-raden vóór 15 september omtrent de goedkeuring moeten bes I is sen. De gemeenteraad of 
-raden dienen enkel de termijnen voor terugzending in acht te nemen (Pari. Vr. en Antw .. Senaat. 
1984-85, 9 oktober 1984. blz. 15). 

788 In art. 4 van het K.B. nr. 244 van 31 december 1983 (Stbl., 25 januari 
1984), houdende wijziging van art. 88, § 1 van de O.C.M.W.-wet, wordt, 
benevens van de begroting van het O.C. M. W., uitdrukkelijk melding gemaakt 
van de be grot i n g van e 1 k zie ken h ui s dat onder het beheer staat van 
het O.C.M.W. Laatstgenoemde begroting, die apart zal worden opgemaakt, 
is bijgevolg aan dezelfde goedkeuring onderworpen als de begroting van het 
O.C.M.W. 

Vóór het K.B. nr. 244 vroegen sommigen zich af of de begroting van de ziekenhuizen diende te 
worden goedgekeurd door de toezichthoudende overheid, dan wel of die begroting slechts ter 
kennisgeving aan vernoemde overheid diende te worden overgemaakt (zie bijvoorbeeld Pari. 
Vr. en Antw., Kamer, 1980-81, 17 februari 1981, blz. 1664). De algemene begroting van het 
O.C.M.W. diende voor goedkeuring te worden overgemaakt. Aan die begroting diende echter 
de door het O.C.M.W. vastgestelde begroting van de verzorgingsinstellingen als bijlage te worden 
toegevoegd. 

789 Er is in geen sanctie voorzien voor het O.C.M.W. dat nalaat om 
vóór 15 september zijn begroting aan de gemeenteraad over te maken, zodat 
het betrokken O.C. M. W. in voorkomend geval enkel zal geconfronteerd wor
den met de praktische moeilijkheden die spruiten uit een laattijdig goedge
keurde begroting (A. DE GRAEVE, Maatschappelijk welzijn, blz. 243). 

Blijft de O.C.M.W.-raad echter in gebreke om de begroting vast te stellen of 
om te voorzien in een noodzakelijke begrotingswijziging, dan kan de gouver
neur één of meer bijzondere commissarissen zenden nadat hij twee 
achtereenvolgende en uit de briefwisseling blijkende waarschuwingen tot het 
O.C.M.W. heeft gericht (art. 88, § 4, van de O.C.M.W.-wet). 

790 De beslissing van de gemeenteraad, of -raden indien het een intercom
munaal O.C.M.W. betreft, dient aan het centrum doorgestuurd binnen 
een termijn van één maand te rekenen vanaf de dag waarop de begrotingen 
aan de gemeenteraad worden overgemaakt, bij gebreke waarvan de gemeen-
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teraad geacht wordt de goedkeuring te hebben verleend (art. 88, § 1, derde 
lid, van de O.C.M.W.-wet). 

De goedkeuring door de gemeenteraad van de O.C.M. W.-begroting die wordt geacht te zijn 
gegeven wanneer de gemeenteraad niet binnen de voorgeschreven termijn een beslissing aan het 
O.C.M.W. doorstuurt, impliceert dat het betrokken O.C.M.W. de begroting tijdig aan de ge
meenteraad laat geworden, zoniet betekent de overschrijding van de termijn voorzien voor het 
doorsturen van de beslissing geenszins dat de goedkeuring door de gemeenteraad moet worden 
geacht verworven te zijn (Pari. Vr. en Antw., Senaat, 1984-85, 9 oktober 1984, blz. 15). 

Het eerder genoemd K.B. nr. 244 heeft de bevoegdheid van de gemeenteraad 
inzake de goedkeuring van de begrotingen aanzienlijk uitgebreid. Daar waar 
immers de gemeenteraad vroeger de O.C.M.W.-begroting enkel kon goed
of afkeuren, krijgt hij nu ook de bevoegdheid om de begrotingen van het 
centrum en zijn ziekenhuizen te wijzigen. Dit wijzigen kan bestaan uit het op 
de begroting brengen van ontvangstenramingen en uitgavenposten. De ge
meenteraad kan deze voortaan ook verminderen, vermeerderen, schrappen 
en kan materiële vergissingen rechtzetten (zie art. 88, § 1, vijfde lid, van de 
O.C.M.W.-wet). 

Al bij al zal in de pràktijk de gemeenteraad slechts sporadisch van zijn bevoegdheid tot 
wijzigen van de begrotingen gebruik maken daar de begrotingsontwerpen verplicht aan het over
legcomité moeten worden voorgelegd en er dienaangaande veelal een consensus zal bestaan (zie 
het Verslag aan de Koning, bij het K.B. nr. 244 van 31 december 1983, Stbl., 25 januari 1984, 
blz. 1027). 

Elke beslissing tot wijziging of niet-goedkeuring moet blijkens art. 88, § 1, 
vierde lid, van de O.C.M.W. 0 wet met redenen worden omkleed. 

791 Van het ogenblik dat de begroting niet goedgekeurd of gewijzigd wordt 
door de gemeenteraad, moet de bestendige deputatie haar goedkeuring ver
lenen en kan zij evenzeer wijzigingen in de begroting aanbrengen. Alsdan 
dient, overeenkomstig art. 88, § 1, vierde lid, van de O.C.M.W.-wet, het 
volledige dossier door de zorg van het O.C.M.W. vóór 15 november van het 
zelfde jaar ter goedkeuring overgelegd te worden aan de bestendige deputatie. 

De tussenkomst van de bestendige deputatie is dus niet alleen in geval van 
niet - goedkeuring van de begroting door de gemeenteraad voorgeschre
ven, maar ook in geval van wijziging van die begroting. 

Art. 88, § 1, zesde lid, van de O.C.M.W.-wet bepaalt uitdrukkelijk dat de 
bestendige deputatie dezelfde bevoegdheid heeft als de gemeenteraad, d.w.z. 
dat de bestendige deputatie evenzeer op de begroting ontvangstenramingen 
en uitgavenposten kan brengen, deze kan verminderen, vermeerderen of 
schrappen en materiële vergissingen kan rechtzetten. De bestendige deputatie 
zal desgevallend de begroting opnieuw kunnen wijzigen in de zin zoals voor
gesteld door het O.C.M.W. (zie aangehaald Verslag aan de Koning, Stbl., 25 
januari 1984, blz. 1027). 
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In geval van ge de e I te I ijk e goedkeuring van de begroting door de gemeenteraad blijft 
de bevoegdheid van de bestendige deputatie niet beperkt tot de begrotingsposten die door de 
gemeenteraad werden gewijzigd. Bij gebreke van enigerlei aanwijzing in die zin in de tekst van 
de wet kan niet tot dergelijke beperkende interpretatie van de bevoegdheid van de bestendige 
deputatie worden besloten. 

AFDELING IV 

BEGROTINGSWIJZIGINGEN 

792 Indien na goedkeuring van de begroting kredieten moeten worden u i t -
g e t r o k k e n of v e r m e e r d e r d om het hoofd te bieden aan onvoorziene 
omstandigheden, gaat de O.C.M.W.-raad over tot wijziging van de begroting 
(art. 88, § 2 van de O.C.M.W.-wet). 

Art. 91, § 1, tweede lid, van de O.C.M.W.-wet bepaalt dat geen artikel van de uitgaven der 
begroting mag worden overschreden en geen overschrijving mag geschieden dan na een behoorlijk 
goedgekeurde wij z i ging van de begroting. 

793 De begrotingswijziging is onderworpen aan de procedure die m.b.t. de 
goedkeuring van de begroting in art. 88, § 1 van de O.C.M.W.-wet is voorge
schreven. Zo dienen de begrotingswijzigingen vóór 15 september van het jaar 
dat aan het dienstjaar voorafgaat aan de goedkeuring van de gemeenteraad 
te worden onderworpen en dient de gemeenteraad zijn beslissing aan het 
O.C.M.W. door te sturen binnen één maand te rekenen vanaf de dag dat de 
begroting aan de gemeenteraad werd overgemaakt, zoniet wordt de gemeen
teraad geacht zijn goedkeuring te hebben verleend (zie ook Pari. Vr. enAntw., 
Senaat, 1982-83, 25 januari 1983, blz. 540). 

794 Begrotingswijzigingen die van aard zijn de tegemoetkoming van de ge
meente te verhogen moeten overeenkomstig art. 26bis, § 2, '/0 van de 
O.C.M.W.-wet voorafgaandelijk aan het overlegcomité worden voorgelegd 
(nr. 783). 

AFDELING V 

MOGELIJKHEID VAN BEROEP 

795 Art. 90 van de O.C.M.W.-wet voorziet in de mogelijkheid van het aan
tekenen van beroep, bij de Koning tegen de besluiten van de bestendige 
deputatie i.v.m. de goedkeuring van de begroting van het O.C.M.W. en van 
de onder het beheer van het O.C.M.W. staande ziekenhuizen (zie echter ook 
nr. 818). 
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Art. 90 zal m.a.w. enkel toepassing kunnen vinden in geval de gemeenteraad weigert de 
begroting van het O.C.M.W. goed te keuren, dan wel besluit om daaraan wijzigingen te 
brengen. Enkel in die gevallen schrijft immers art. 88, § 1, vierde lid, van de O.C.M.W.-wet de 
tussenkomst van de bestendige deputatie voor (nr. 711). 

796 Enkel de raad voor maatschappelijk welzijn, de betrokken gemeenteraad 
en de gouverneur kunnen het beroep aantekenen. In geval van een inter -
communaal O.C.M.W. heeft iedere gemeenteraad die daarbij is betrok
ken het recht om het beroep aan te tekenen (zie Gedr. St., Senaat, 581 [1974-75] 
nr. 2, blz. 144). 

797 De termijn voor het indienen van het beroep verschilt al naargelang de 
instantie van wie het beroep uitgaat. De raad voor maatschappelijk welzijn 
en de betrokken gemeenteraad of -raden beschikken over dertig dagen te 
rekenen vanaf de betekening van het betwiste besluit om beroep aan te teke
nen. De gouverneur daarentegen dient beroep aan te tekenen binnen tien 
dagen na de datum van het besluit. 

De instantie die bezwaar uitbrengt dient de bestendige deputatie van het beroep kennis te 
geven en dit uitdrukkelijk de dag nadat het beroep is ingediend (art. 90, derde lid, van de 
O.C.M.W.-wet). 

798 Het beroep heeft een opschortende werking. Blijkens art. 90, vierde lid, 
van de O.C.M.W.-wet is de tenuitvoerlegging van het betwiste besluit ge
schorst gedurende veertig dagen te rekenen van de dag volgend op die waarop 
het beroep en de daarbij horende stukken ontvangen werden. Het besluit van 
de bestendige deputatie wordt u i t v o e r b a a r indien over het beroep geen 
uitspraak wordt gedaan binnen voornoemde termijn van veertig dagen. 
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DE REKENINGEN VAN HET O.C.M.W. 

799 De door de raad voor maatschappelijk welzijn vastgestelde rekeningen 
van het voorgaande dienstjaar worden vóór 1 juni volgend op het sluiten van 
het dienstjaar aan de goedkeuring van de gemeenteraad, of -raden indien het 
een intercommunaal O.C.M.W. betreft, onderworpen (art. 89, eerste lid, van 
de O.C.M.W.-wet). 

De rekening zal in ontwerpvorm door de ontvanger van het O.C.M.W. 
worden opgemaakt en daarna door de O . C . M . W . - r a a d worden vastge
steld. DE GRAEVE wijst er terecht op dat dit alles met een zekere spoed zal 
moeten geschieden als men bedenkt dat het vorige dienstjaar op 31 maart zal 
worden afgesloten (A. DE GRAEVE, Maatschappelijk welzijn, blz. 245). 

800 Het bij K.B. nr. 244 van 31 december 1983 (Stbl., 25 januari 1984) 
gewijzigd art. 89 van de O.C.M.W.-wet vermeldt benevens de door de 
O.C.M. W.-raad vastgestelde rekeningen uitdrukkelijk" ... de door elk zieken
huis vastgestelde rekeningen". Laatstgenoemde rekeningen zullen net zoals de 
rekeningen van het O.C.M.W. vóór reeds vermelde datum van 1 juni aan de 
gemeenteraad of -raden moeten worden overgemaakt. Het is logisch dat in 
art. 89 van de O.C.M.W.-wet van aparte rekeningen van de ziekenhuizen 
wordt gewaagd in het licht van de vaststelling dat in het gewijzigd art. 88 van 
de O.C.M.W.-wet expressis verbis van de afzonderlijke begroting van de 
O.C.M.W.-ziekenhuizen sprake is. 

801 De termijn waarover de gemeenteraad beschikt voor de goedkeuring of 
de niet-goedkeuring van de rekeningen van het O.C.M. W. en van zijn zieken
huizen werd door art. 5 van het K.B. nr. 244 op twee maanden gebracht te 
rekenen vanaf de ontvangst van de rekeningen. Heeft de gemeenteraad binnen 
die termijn zijn beslissing niet aan het O.C.M.W. doorgestuurd dan wordt, 
overeenkomstig art. 89, tweede lid, van de O.C.M.W.-wet de betrokken ge
meenteraad geacht de goedkeuring te hebben verleend. 

Het beginsel van de stilzwijgende goedkeuring bij het verstrijken van de termijn speelt echter 
niet wanneer de desbetreffende rekeningen niet tijdig aan de gemeenteraad zijn overgemaakt 
(zie ook nr. 790). 

802 Enkel in geval van n i e t - g o e d k e u r i n g van de rekening door de 
gemeenteraad of -raden, zal het de bestendige deputatie zijn die de 
rekening definitief vaststelt. Art. 89, derde lid, van de O.C.M.W.-wet bepaalt 
in dit verband dat de rekening samen met de beslissing van de gemeenteraad 
of -raden door de zorg van het O.C.M.W. aan de bestendige deputatie ter 
goedkeuring moet worden overgelegd en dit vóór 1 augustus volgend op het 
sluiten van het dienstjaar. 
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Vóór de wijziging door het K.B. nr. 244 werd in art. 89, eerste lid, van de O.C.M.W.-wet 
voorgeschreven dat de gemeenteraad vóór 15 juli de beslissing nopens de goedkeuring van de 
rekeningen aan het O.C.M. W. diende door te sturen. In geval van niet-goedkeuring beschikte 
het O.C.M. W. alsdan over ten minste een halve maand (tot 1 augustus) om de bestendige 
deputatie te vatten. 

Onder de huidige regeling beschikt de gemeenteraad over een termijn van twee maanden, te 
rekenen vanaf de ontvangst van de rekeningen, om zijn beslissing aan het O.C.M.W. door te 
sturen. De uiterste datum om, in geval van niet-goedkeuring, de bestendige deputatie te vatten, 
is echter ongewijzigd gebleven en blijft vastgesteld op 1 augustus. Dit komt erop neer dat indien 
bijvoorbeeld het O.C.M.W. de rekening overmaakt op de uiterste datum d.w.z. op 31 mei, en 
de gemeenteraad eveneens tot de uiterste dag wacht voor toesturing van zijn beslissing, d.w.z. 
tot 31 juli, het voor het O.C.M.W. problemen kan opleveren om, in geval van niet-goedkeuring 
van de rekening, tijdig d.w.z. vóór 1 augustus, de bestendige deputatie te vatten. 

We zijn van oordeel dat zich in het laatste geval een zekere soep e I heid opdringt en dat aan 
het O.C.M.W. de mogelijkheid moet worden geboden om de rekening en de daarop betrekking 
hebbende beslissing van de gemeenteraad aan de bestendige deputatie over te maken, ook al 
geschiedt dit n o o d gedwongen een aantal dagen na reeds vernoemde datum van 1 augustus. 
Het O.C.M.W. zélf kan nochtans dit probleem voorkomen door de rekening vlugger aan de 
gemeenteraad of -raden door te sturen. 

803 Het nazicht van de bewijsstukken door de afgevaardigden van de toe
zichthoudende overheden dient overeenkomstig art. 89, vierde lid, van de 
O.C.M.W.-wet ter plaatse te gebeuren. 

Het nazicht zal m.a.w. in de zetel van het O.C.M.W. moeten gebeuren. De gemeenteraad kan 
hiertoe één of meerdere gem e e n t e raad s Ie den en zelfs ambten are n van de ge -
meent e afvaardigen (Pari. Vr. en Antw., Kamer, 1979-80, 25 maart 1980, blz. 2016; Pari. Vr. 
en Antw., Kamer, 1980-81, 3 maart 1981, blz. 2019). 



TITEL IX 

DE FINANCIERING VAN HET OPENBAAR CENTRUM VOOR 
MAATSCHAPPELIJK WELZIJN 

HOOFDSTUK I 

INLEIDING 

804 De art. 105 tot 107 van de O.C.M.W.-wet regelen de financiering van 
het O.C.M.W. In die artikelen wordt de tussenkomst van de gemeenten en 
van het Bijzonder Fonds voor Maatschappelijk Welzijn geregeld (nr. 808). 
Deze bepalingen hebben betrekking op de fin an c ie ring sens u s tri c to 
van het O.C.M.W. Het is immers zo dat het O.C.M.W. benevens de financie
ringsbronnen vermeld in Hoofdstuk VIII van de Wet van 8 juli 1976, andere 
bronnen kan aanspreken om de beschikking te verkrijgen over de nodige 
geldmiddelen vereist om zijn taak van algemeen belang te vervullen. Die 
bronnen kunnen tot de financiering sens u lat o worden gerekend. 

805 Tot de financiering sensu lato dragen o.m. de geldmiddelen bij die het 
O.C.M.W. bekomt na terugvordering van de kosten van maatschappelijke 
dienstverlening. 

Er is de terugvordering ten laste van parti c u I ie ren zoals die in de art. 97 tot 104 van de 
O.C.M.W.-wet wordt geregeld (zie nr. 675 e.v.). Voorts kan op de terugvorderingen ten laste 
van de bijzondere fondsen worden gewezen, zijnde het bij Wet van 27 juni 1956 georga
niseerde Speciaal Onderstandsfonds en het Fonds voor Medische, Sociale en Pedagogische Zorg 
voor Gehandicapten (zie K.B. nr. 81 van 10 november 1967, Stbl., 14 november 1967). Inzake 
terugvorderingen ten laste van het O.C.M. W. van het onderstand s dom ic i I ie en ten laste 
van de Staat dient de Wet van 2 april 1965 (Stbl., 6 mei 1965) te worden geraadpleegd. 

806 O.C.M.W.'s kunnen van diverse toelagen genieten al naargelang van de 
aard van de te verrichten uitgaven. Ook die uiteenlopende toelagen dragen 
tot de financiering sensu lato bij. 

Zo bijvoorbeeld voorziet art. 18 van de Wet van 7 augustus 1974 (Stbl., 18 september 1974) in 
een toelage van 50% van de toegekende bedragen in het raam van de Wet op het bestaan s -
minimum. Toelagen voor de bouw van bejaardentehuizen en voor de werking van 
diensten voor bede I in g van ma a I tijden aan huis zijn andere mogelijke voorbeèl
den van aard om de financiering sensu lato te illustreren (voor meer voorbeelden zie F. VERELST, 
De wettelijke betrekkingen tussen de gemeente en haar 0. C. M. W., De Gem., 1981, blz. 412). 

807 De regeling van de financiering sensu stricto die in Hoofdstuk VIII van 
de Wet van 8 juli 1976 is uitgewerkt komt in grote mate overeen met de 
corresponderende regeling in de C.O.O.-wet van 10 maart 1925. De wijze 
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van financiering van de O.C.M.W.'s vormde nochtans een groot discus
siepunt tijdens de parlementaire voorbereiding van de O.C.M.W.-wet. 

Ter zake kwamen twee tegengestelde visies aan bod. Een eerste visie propageerde een forfai
taire tussenkomst van de gemeente bij middel van een toelage aan het O.C.M.W., doch legde 
de uiteindelijke financiële verantwoordelijkheid voor de financiële tekorten van het O.C.M.W. 
niet bij de gemeente, maar wel bij de centra Ie overheid die alsdan via een Speciaal Fonds 
voor maatschappelijk welzijn de begroting van het O.C. M. W. in evenwicht zou dienen te brengen. 
Aldus zou worden vermeden dat een financieel benarde toestand van de gemeentefinanciën op 
directe en nefaste wij ze de maatschappelijke dienstverlening van het O.C. M. W. zou beïnvloeden. 
Een tweede visie, die uiteindelijk de bovenhand heeft gehaald, achtte de plaatselijke besturen 
het best geschikt om de behoeften inzake dienstverlening te beoordelen en beoogde de uiteinde
lijke financiële verantwoordelijkheid bij de gemeente te leggen, terwijl het reeds genoemd 
Speciaal Fonds enkel op basis van objectieve verdelingscriteria, vastgesteld door de Koning, zou 
optreden (Gedr. St., Senaat, 581 [1974-75] nr. 1, blz. 28). 



HOOFDSTUK II 

HET BIJZONDER FONDS VOOR MAATSCHAPPELIJK 
WELZIJN 

808 Het Bijzonder Fonds voor Maatschappelijk Welzijn bestaat uit het ge
deelte van het Ge meent e fonds dat krachtens art. 105, eerste lid, van de 
O.C.M.W.-wet wordt omgeslagen over de O.C.M.W.'s van het Gewest, na 
verdeling van het Gemeentefonds onder die Gewesten. 

Het Bijzonder Fonds voor Maatschappelijk Welzijn is nieuw. Vóór de wet op het Gemeentefonds 
van 16 maart 1964 (Stbl., 2 juni 1964) bestonden er twee Fondsen: het Gemeentefonds en een 
Fonds voor Onderstand. Alleen het Gemeentefonds bleef bestaan en de C.0.0. ontving haar 
aandeel met tussenkomst van het gemeentebestuur. De Wet van 8 juli 1976 betekende de terug
keer naar twee Fondsen en, zoals vóór de Wet op het Gemeentefonds van 1964, worden de 
dotaties bestemd voor de O.C.M.W.'s rechtstreeks aan het O.C.M.W. betaald en niet via 
de betrokken gemeenten zoals lange tijd voor de C.0.0.'s gold. 

809 Elke Gewest executieve stelt, voor haar Gewest, het percentage 
vast dat aan het Bijzonder Fonds wordt toegekend (art. 105, tweede lid, van 
de O.C.M.W.-wet). 

Art. 105, tweede lid. van de O.C.M.W.-wet. werd gewijzigd door art. 47 van de gewone Wet 
tot hervorming der instellingen van 9 augustus 1980 (Stbl., 15 augustus 1980) en door art. 80 van 
de Wet van 31 december 1983 (Stbl., 18 januari 1984) tot hervorming der instellingen voor de 
duitstalige gemeenschap. 

Sinds verscheidene jaren is het deel van het Gemeentefonds dat ter beschik
king van het Bijzonder Fonds is gesteld in de onderscheiden Gewesten vastge
steld op v ij f pro c e n t ( voor een opsomming van de desbetreffende beslui
ten van de verschillende Gewestexecutieven zie J. M. BERGER, L 'aide-mémoire 
des centres publics d'aide sociale, blz. 139). 

810 De sommen die aan de O.C.M.W. 's uit het Bijzonder Fonds toekomen mogen rechtstreeks 
aan de N.V. ··Gemeentekrediet van België" worden gestort die ze op de rekeningen plaatst van 
de gerechtigde O.C.M.W.'s. Art. 107, eerste lid. van de O.C.M.W.-wet. dat deze mogelijkheid 
niet alleen voor de sommen uit het Bijzonder Fonds. maar. in het algemeen. ook voor alle 
sommen die de Staat. de provincies en de gemeenten om niet aan de O.C.M. W.'s verlenen. 
voorziet, wijkt hierdoor af van art. 46, § 1 van de O.C.M.W.-wet m.b.t. de taken van de ontvanger 
van het O.C.M.W. 

De N.V. "Gemeentekrediet van België" mag blijkens art. 107. tweede lid. van de O.C.M.W.-wet 
het bedrag van de schulden die het O.C. M. W. t.o.v. haar heeft aangegaan ambtshal1·e in mindering 
brengen van het tegoed van de rekeningen die zij ten behoeve van het centrum heeft geopend. 

811 De objectieve normen voor de verdeling van het Bijzonder Fonds onder 
de O.C.M.W.'s van een zelfde Gewest dienen blijkens art. 105, tweede lid, 
van de O.C.M.W.-wet te worden vastgesteld door de bevoegde Gemeen -
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schap sex ecu tie ven, met dien verstande dat men zich in de praktijk voor 
het tweetalig gebied B rus se 1- Hoofdstad houdt aan de criteria die gelden 
voor de verdeling van het Gemeentefonds. 

De objectieve criteria waarvan sprake worden e Ik j aar vastgesteld door de 
onderscheiden Executieven (voor een opsomming zie J .-M. BERGER, a.w., 
blz. 139). 

De jaarlijkse vaststelling geldt niet als een absolute imperatief. Zo stelt het Besluit van de Vlaamse 
Executieve van 5 september 1984 (Stbl., 14 december 1984) de objectieve verdelingsnormen voor 
het Vlaamse Gewest vast voor de jaren 1985, 1986, 1987 en 1988. Hiermede wil men de 
O.C.M.W.'smeermogelijkheden bieden om eenterm ij n p I an n in gtemaken (zie F. BuNDER
VOET, e.a., Het bijzonderste uit het B.F.M. W. Het Bijzonder Fonds voor Maatschappelijk Welzijn 
van 1984 tot 1988, De Gem., 1984, blz. 401-407). 

812 De objectieve verdelingscriteria zullen weliswaar van Gewest tot Gewest 
kunnen verschillen, nochtans zullen zij veelal in verhouding staan tot de netto
lasten die het O.C. M. W. het vorig jaar m.b.t. de verschillende domeinen van 
zijn activiteiten heeft moeten dragen. Te denken valt hier bijvoorbeeld aan 
de uitgaven i.v.m. gezins- en bejaardenhulp, de uitbetaling van het bestaans
minimum, de kosten verbonden aan de tewerkstelling in het kader van art. 
60, § 7 van de O.C.M.W.-wet en de plaatsing van bejaarden in rusthuizen en 
kinderen in kindertehuizen of pleeggezinnen. Anderzijds wordt er soms reke
ning gehouden met het aantal maatschappelijk werkers die het O.C.M.W. in 
dienst heeft en met het aantal dossiers die in het registratiesysteem zijn opge
nomen (zie reeds genoemd besluit van de Vlaamse Executieve van 5 september 
1984). 

Teneinde zich een beeld te vormen van de uitgaven van de O.C.M.W.'s op basis waarvan de 
verdeelnormen worden vastgesteld, zal de betrokken Executieve zich desgevallend bedienen van 
een door de O.C.M.W.'s in te vullen vragenlijst. 



HOOFDSTUK III 

DE GEMEENTELIJKE TOELAGE 

813 Wanneer het O.C.M.W. niet over voldoende middelen beschikt om de 
uitgaven te dekken die voortkomen uit de vervulling van zijn opdracht, wordt 
het verschil gedragen door de gemeente of gemeenten die het bedient, aldus 
art. 106, § 1 van de O.C.M.W.-wet. Het bedoelde verschil dient te worden 
geraamd in de begroting van het O.C.M. W., en in de uitgaven van de gemeen
tebegroting wordt een dotatie ingeschr<;:ven ten belope van het bedrag dat 
gelijk is aan dit verschil. De dotatie wordt in maande 1 ij k se schijven 
aan het O.C.M.W. uitbetaald (art. 106, § 2 van de O.C.M.W.-wet). Bij afslui
ting van de rekening wordt de dotatie aangepast aan het werk e 1 ij k tekort 
(art. 106, § 3 van de O.C.M.W.-wet). 

De gemeenteraad kan niet eenzijdig beslissen dat de tegemoetkoming van de gemeente een 
bepaald bedrag in de begroting van het O.C.M.W. niet zal overschrijden. In geval hij niet 
akkoord gaat met de hem voorgelegde begroting kan hij wel een met redenen omkleed besluit 
van niet-goedkeuring treffen (nr. 790). Een doelmatig gebruik van de in art. 26 van de O.C.M. W.
wet geregelde overlegprocedure kan nochtans op voorhand dergelijke conflictsituaties vermijden. 

814 In het geval van een intercommunaal O.C.M. W. nemen alle bediende 
gemeenten deel in de dotatie voor dat centrum in een verhouding waarvan 
de criteria door de Koning worden bepaald (art. 106, § 2 van de O.C.M.W.
wet). 

815 Naast de algemene regelingdieinart.106vandeO.C.M.W.-wet 
is voorzien m.b.t. de financiële relatie tussen het O.C.M.W. en de gemeen
te(n) die het bedient, blijft de bijzondere reg e 1 in g bestaan die voor 
het dekken van de tekorten van de door de O.C.M.W.'s beheerde ziekenhui
zen werd ingevoerd bij art. 13 van de Wet van 23 december 1963 (Stbl., 1 
januari 1964) op de ziekenhuizen. 

Genoemd art. 13 is reeds herhaaldelijk gewijzigd geworden. Meer recent gebeurde dit door art. 
33 van de Wet van 11 april 1983 (Stbl., 16 april 1983) houdende fiscale en begrotingsbepalingen, 
en door art. 23 van het K.B. nr. 407 van 18 april 1986 (Stbl., 6 mei 1986). 



TITELX 

HET ADMINISTRATIEF TOEZICHT OP HET OPENBAAR 
CENTRUM VOOR MAATSCHAPPELIJK WELZIJN 

HOOFDSTUK! 

INLEIDING 

816 Het administratief toezicht is een tempering van het autonoom ka
rakter van het onder toezicht staand orgaan. Die autonomie is de regel, het 
administratief toezicht de uitzondering. De toezichthoudende overheid dient 
haar bevoegdheid tot optreden uit de wet te putten. Bepalingen die het admi
nistratief toezicht regelen moeten beperkend uitgelegd worden. 

De noodzaak van beperkende interpretatie is onder meer m.b.t. het toezicht op de gemeenten 
geponeerd (zie b.v. C. V ANSTRAELEN, De gemeentelijke autonomie en de uitoefening van de voogdij, 
T. Best., 1956, blz. 102), maar ook m.b.t. het toezicht op de vroegere C.O.O.'s (GLINEUR/Ro
CHET, a.w., blz. 292). Het principe geldt evenzeer voor het toezicht op het O.C.M.W. (M. VAN 
DAMME, Het algemeen administratief toezicht op de openbare centra voor maatschappelijk welzijn 
en het autonomiebeginsel, De Gem. 1985, blz. 171). 

817 Het administratief toezicht op het O.C.M.W. is algemeen in zoverre 
alle handelingen van het O.C.M.W. die in strijd met de wet of met het 
algemeen belang zijn, in hun uitvoering kunnen worden geschorst of ver -
nietig d. De desbetreffende handelingen dienen daarbij niet expliciet in de 
wet te worden opgesomd. 

Art. 96bis van de Wet van 10 maart 1925 beperkte zich tot een v e r w i j z i n g naar de art. 86 en 
87 Gem. W. die de wettelijke basis vormen voor het algemeen toezicht op de gemeentelijke 
overheden. De O.C.M.W.-wet heeft die verwijzing vervangen door de regeling van haar art. 111 
en 112 die weliswaar sterk ge ï n s pi ree r d blijft door de overeenkomstige artikelen van de 
gemeentewet (zie verder, nr. 819 e.v.). 

Het bijzonder administratief toezicht onderscheidt zich vooral van het alge
meen administratief toezicht door het feit dat het slechts kan worden uitgeoe
fend m.b.t. de handelingen die uitdruk k e 1 ij kin de wet worden vermeld. 
In tal van haar bepalingen schrijft de O.C.M.W.-wet voor dat bepaalde beslis
singen van de O.C.M.W.-raad aan een bijzonder toezicht dienen te worden 
onderworpen. Die bepalingen omschrijven telkens de wijze waarop dit toe
zicht dient te geschieden (voorafgaand advies , goedkeuring of 
machtiging; zie nr. 835 e.v.) en het orgaan dat het toezicht dient uit te 
oefenen. 

Art. 113 van de O.C.M.W.-wet voorziet in de mogelijkheid tot het nemen 
van bepaalde maatregelen van dwangtoezicht (zie nr. 841). Bij het dwangtoe-
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zicht gaat het erom dat de toezichthoudende overheid in de door de wet 
bepaalde gevallen in de plaats van het onder toezicht staand, maar on w i 11 i g 
orgaan optreedt. 

818 Er dient, wat het administratief toezicht op het O.C.M.W. betreft, met 
de sinds 1980 doorgevoerde staats hervorming rekening te worden ge
houden, hetgeen erop neerkomt dat de voormalige bevoegdheden van de 
Koning en van de nationale minister die het maatschappelijk welzijn in zijn 
bevoegdheid heeft, inzake het administratief toezicht op de O.C.M.W.'s, al 
naargelang het taalgebied waarin ze gevestigd zijn, door de bevoegde Execu
tieven wordt uitgeoefend, Brussel-Hoofdstad uitgezonderd (zie art. 5, § 1, Il, 
2° van de Bijzondere Wet van 8 augustus 1980 tot hervorming der instellingen, 
Stbl., 15 augustus 1980). 



HOOFDSTUK II 

HET ALGEMEEN ADMINISTRATIEF TOEZICHT 

AFDELING I 

HET VEREISTE VAN TOEZENDING VAN EEN AFSCHRIFT 
VAN DE BESLISSING 

819 Art. 111, § 1 van de O.C.M.W.-wet stelt dat van iedere beslissing van 
de raad voor maatschappelijk welzijn, en van elke beslissing van het beheers
comité van het ziekenhuis met toepassing van art. 94, § 4 van de O.C.M.W.
wet getroffen, binnen vijftien dagen een afschrift wordt gezonden aan het 
college van burgemeester en schepenen en aan de provinciegouverneur. 

De beslissingen die art. 111, § 1 van de O.C.M.W.-wet beoogt, zijn de beslissingen van de raad 
voor maatschap p e I ijk we I zijn en deze inzake bevoegdheden die de raad krachtens art. 
94, § 4 van de O.C.M.W.-wet aan het beheerscomité van een ziekenhuis dat van het 
O.C.M.W. afhangt, heeft overgedragen (zie nr. 281). Indien de O.C.M.W.-raad bevoegdheden 
heeft overgedragen aan het vast bureau of aan een bijzonder comité, verschillend van het beheers
comité van het ziekenhuis, bestaat o.i. geen verplichting tot toezending van een afschrift van de 
betrokken beslissingen. Er anders over oordelen zou in strijd zijn met het autonomiebeginsel en 
de daaruit voortvloeiende noodzaak van beperkende uitlegging (zie nr. 816; anders: Pari. Vr. en 
Antw., Senaat, B.Z. 1979, 17 april 1979, blz. 62; F. VERELST, De wettelijke betrekkingen tussen 
de gemeente en haar O.C.M. W., De Gem., 1981, blz. 406). 

Niet van alle beslissingen van de O.C.M.W.-raad moet een afschrift worden 
toegezonden. Art. 111, § 1 vermeldt uitdrukkelijk dat van beslissingen tot 
in d i v id u e 1 e die n s tv e r 1 e n in g en van beslissingen tot het instellen van 
een ver ha a 1 geen afschrift dient te worden toegezonden. 

820 Het opleggen van een termijn voor de toezending van een afschrift van 
de beslissingen vindt een verklaring in het streven om vlugger rechts ze -
k er heid te verkrijgen. Een soortgelijke bepaling komt voor in art. 56, § 3 
van de Wet van 26 juli 1971, betreffende de agglomeraties en federaties van 
gemeenten (Gedr. St., Senaat, 581 [1974-75] nr. 2, blz. 159). 

De termijn van vijftien dagen neemt een aanvang vanaf de dag waarop de notulen van de verga
dering van de O.C. M. W .-raad door de leden ervan zijn goedgekeurd (Pari. Vr. en Antw., 
Kamer, 1976-77, 14 december 1977, blz. 292; Pari. Vr. en Antw., Kamer, 1979-80, 12 februari 
1980, blz. 1391). Het betreft hier een termijn van orde waarvan de niet-naleving geen weerslag 
heeft op de geldigheid van de beslissing (R.v.St., nr. 22.979, 24 februari 1983, Vanwijck). Voor 
niet-toezending of laattijdige toezending van de afschriften dragen de voorzitter van de 
O.C.M.W.-raad en de secretaris de verantwoordelijkheid (R.v.St., nr. 21.129, 30 april 1981, 
Thys). 

821 De verplichting tot toezenden van een afschrift aan het college van burgemeester en sche
penen bestond reeds vóór de afkondiging van het K.B. nr. 244 van 31 december 1983 
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(Stbl., 25 januari 1984), toen dat orgaan nog van geen schorsingsrecht ter zake genoot. De 
toezending aan het college werd destijds voorgeschreven opdat het eventueel bij de provinciegou
verneur zou kunnen aandringen tot het nemen van de nodig geachte maatregelen van schorsing 
(Gedr. St., Senaat, 581 [1974-75] nr. 2, blz. 159). 

AFDELING II 

SCHORSING 

§ 1. Schorsing door het college van burgemeester en schepenen 

822 Art. 111 van de O.C.M.W.-wet is fundamenteel gewijzigd geworden 
door art. 12 van het K.B. nr. 244 van 31 december 1983 (Stbl., 25 januari 
1984) dat aan het college van burgemeester en schepenen een schorsingsrecht 
verleent m.b.t. de beslissingen van de O . C . M . W . - raad en deze van het 
beheerscomité van het ziekenhuis, bedoeld in art. 111, § 1 van de 
O.C.M.W.-wet. Voorheen genoot alleen de provinciegouverneur van een 
schorsingsrecht. 

Het schorsingsrecht van het college dient beperkt te blijven tot de beslissingen 
bedoeld in art. 111, § 1 van de O.C.M. W.-wet en tevens dienen die beslissin
gen de financiële belangen van de gemeente te schaden. Het komt m.a.w. niet 
aan het college toe om over de eerbiediging van het a I gem e e n be I an g 
te waken en om op die grondslag te schorsen (Advies R.v.St. bij K.B. nr. 
244, Stbl., 25 januari 1984, blz. 1035). 

Doordat het over een schorsingsrecht beschikt heeft het college de bijkomende mogelijkheid om 
zélf op te treden tegen beslissingen die het financieel evenwicht van de gemeente in het gedrang 
dreigen te brengen of die de financiële toestand te zeer bezwaren. Er mag immers niet worden 
vergeten dat de gemeente er overeenkomstig art. 106, § 1 van de O.C.M.W.-wct toe gehouden 
is om het vers chi I te dragen wanneer het O.C.M.W. niet over voldoende middelen beschikt 
om zijn uitgaven te dekken, en dat de gemeenten, overeenkomstig het gewijzigd art. 13 van de 
Wet van 23 december 1963, er mede toe gehouden zijn in te staan voor de tekorten van de 
ziekenhuizen van het O.C.M.W. 

823 De schorsingsbevoegdheid van het college van burgemeester en schepe
nen kan niet worden uitgeoefend in geval van beslissingen die, met toepassing 
van de O.C.M. W.-wet, onderworpen zijn aan de goedkeuring of de 
machtiging van de toezichthoudende overheid (art. 111, § 2, tweede lid, 
van de O.C.M. W.-wet). In deze gevallen kan het college zijn advies uitbrengen 
op de zitting van de gemeenteraad of binnen de dertig dagen bij de toezicht
houdende overheid (art. 111, § 2, derde lid, van de O.C.M.W.-wet). 

In het Verslag aan de Koning dat het K.B. nr. 244 van 31 december 1983 voorafgaat, wordt erop 
gewezen dat beslissingen die het voorwerp zijn geweest van overleg bedoeld in art. 26, § 2 van 
de O.C.M.W.-wet, logischerwijze geen aanleiding moeten geven tot schorsing door het 
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college van burgemeester en schepenen, tenzij er in het overlegcomité geen akkoord werd bereikt, 
de beslissing afwijkt van het bereikte akkoord of het om feiten gaat die nog niet bestonden of 
bekend waren op het ogenblik van het overleg (Stbl., 25 januari 1984, blz. 1029). 

In naam van de logica en een efficiënt O.C.M.W.-beleid binnen de gemeente kan deze stelling 
enkel worden bijgetreden. Nochtans mag niet uit het oog worden verloren dat een Verslag aan 
de Koning, hoe informatief ook, geen reg Iemen tai re waarde heeft en geen afdwingbare 
regelen kan toevoegen aan het betrokken K.B. Daarenboven heeft het overlegcomité, bedoeld 
in art. 26, § 2 van de O.C.M.W.-wet een uitsluitend adviserende bevoegdheid (zie nr. 295). 

824 Het college van burgemeester en schepenen dient het schorsingsbesluit 
te nemen binnen dertig dagen nadat het besluit op het gemeentebestuur is 
ingekomen. Van het schorsingsbesluit wordt dadelijk kennis gegeven 
aan het O.C.M.W., aan de bestendige deputatie en aan de gouverneur. Het 
regelmatig geschorst besluit kan eveneens worden ingetrokken (art. 111, § 2, 
vierde lid, van de O.C.M.W.-wet). 

Indien de raad voor maatschappelijk welzijn zijn beslissing handhaaft, 
wordt deze meegedeeld aan het college van burgemeester en schepenen, aan 
de gouverneur en aan de bestendige deputatie. De bestendige deputatie kan 
deze beslissing binnen de veertig dagen vernietigen bij een met redenen om
kleed besluit (art. 111, § 2, vijfde lid, van de O.C.M.W.-wet). 

Omwille van haar bevoegdheden inzake de begrotingen en rekeningen van het O.C.M.W., ver
leent art. 111, § 2 van de O.C.M. W.-wet het vernietigingsrecht aan de bestendige dep ut a
t ie. Behoudens annulatieberoep bij de Raad van State staat tegen deze vernietiging geen enkele 
beroepsmogelijkheid open. 

825 Indien de bestendige deputatie het geschorst besluit niet vernietigt bin
nen de veertig dagen, wordt de schorsing automatisch opgeheven. Art. 
111, § 2, zesde lid, van de O.C.M.W.-wet benadrukt nochtans dat alsdan de 
gouverneur nog kan schorsen. Dit is logisch als men bedenkt dat het schorsings
recht van de gouverneur rui me ris dan dat van het college van burgemeester 
en schepenen. De gouverneur kan schorsen wegens schending van de wet of 
strijdigheid met het algemeen belang. Het college kan enkel schorsen wanneer 
de betrokken beslissing de financiële belangen van de gemeente schaadt. 

§ 2. Schorsing door de provinciegouverneur 

826 Vóór het bijzondere machtenbesluit nr. 244 genoot alleen de gouverneur 
een schorsingsbevoegdheid. Het nieuw art. 111, § 2 van de O.C.M.W.-wet 
heeft ook aan het college van burgemeester en schepenen, een schorsingsbe
voegdheid verleend, zij het uitsluitend als sanctie voor beslissingen die de 
financiële belangen van de gemeente schaden. De gouverneur kan bij een 
met redenen omkleed besluit, de uitvoering schorsen van het besluit waarbij 
een O.C.M. W. de wet schendt of het algemeen belang schaadt (art. 111, § 3, 
eerste lid, van de O.C.M.W.-wet). 
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Het valt op dat hier sprake is van " bes I u i te n van e e n O . C . M . W . ", in tegenstelling tot 
de in art. 111, § 1 van de O.C.M.W.-wet vernoemde "beslissingen van de raad voor 
maatschap p e I ijk we I zijn". Ook in art. 112 van de O.C.M. W.-wet, inzake de vernietiging, 
wordt van "besluiten van het O.C.M.W." gewaagd (nr. 828). Dit verschil in terminologie is 
weinig gelukkig. Met "besluiten van een O.C.M.W." worden o.i. niet enkel de besluiten van de 
raad voor maatschappelijk welzijn, maar evenzeer die van het vast bureau en de bijzondere 
comités, bedoeld. Al die besluiten kunnen m.a.w. door de gouverneur worden geschorst en 
kunnen overeenkomstig art. 112 van de O.C.M.W.-wet worden vernietigd (zie M. VAN DAMME, 
a.w., blz. 174; anders: P. SENAEVE, De Organieke Wet van 8 juli 1976 betreffende de openbare 
centra voor maatschappelijk welzijn, R. W., 1976-77, 1197, n. 74. Volgens laatstgenoemd auteur 
berust het gebruik van de term "besluiten van een O.C.M.W." op een vergissing van de wetgever 
die ermee enkel de "besluiten van de raad voor maatschappelijk welzijn" mee zou hebben be
doeld). 

Een andere vraag is hoe de gouverneur kennis zal krijgen van de desbetreffende beslissingen 
van het vast bureau en de bijzondere comités. Er bestaat immers o.i. geen ver p I ic h tin g 
tot toezending van een afschrift van de betrokken beslissingen (nr. 819). Deze Ia c u n e tussen 
toezendingsplicht en toezichtsbevoegdheid spruit onvermijdelijk voort uit het reeds vermeld 
gebrek aan eenvormige terminologie (M. VAN DAMME, a.w., blz. 173). 

De beoordeling of een besluit al dan niet het algemeen belang schaadt is aan 
de gouverneur overgelaten, met dien verstande dat de gouverneur zijn besluit 
met redenen zal moeten omkleden, dat hij m.a.w. zal moeten aanduiden 
waarom en in we Ik e zin het algemeen belang is geschaad ( Gedr. St., 
Senaat, 581 [1974-75] nr. 2, blz. 160). 

827 Het schorsingsbesluit moet worden genomen binnen veertig dagen nadat 
het besluit op het provinciaal gouvernement is ingekomen. Van het schorsings
besluit wordt dadelijk kennis gegeven aan het O.C.M.W. De raad van het 
O.C.M.W. neemt er onverwijld kennis van en kan het geschorste besluit 
rechtvaardigen. Het regelmatig geschorste besluit kan eveneens worden 
ingetrokken (art. lll, § 3, tweede lid, van de O.C.M.W.-wet). 

De schorsing door de gouverneur heeft voor gevolg dat de termijn om bij de Raad van State 
beroep aan te tekenen tegen de betrokken beslissing van de O.C.M.W.-raad wordt gestuit. De 
termijn begint weer te lopen vanaf het verstrijken van de periode gedurende welke de toezicht
houdende overheid de beslissing kon vernietigen (R.v.St.. nr. 21.003. 5 maart 1981. Cloet). 

De schorsing is opgeheven na het verstrijken van de in art. 112, tweede 
lid, van de O.C.M.W.-wet bedoelde termijn van veertig dagen (zie nr. 830). 

De termijn van veertig dagen begint slechts te lopen nadat de bestendige 
deputatie heeft medegedeeld dat het geschorste besluit niet werd vernietigd 
overeenkomstig art. 111, § 2, vierde lid, van de O.C.M.W.-wet (zie nr. 824). 
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AFDELING III 

VERNIETIGING 

828 Blijkens art. 112, eerste lid, van de O.C.M.W.-wet kan de Koning en, 
voor de O.C.M.W. 's wier gebiedsomschrijving volgens de jongste tienjaarlijk
se volkstelling minder dan 20.000 inwoners telt, kan de provinciegouverneur 
bij een met redenen omkleed besluit, de beslissing vernietigen waarbij een 
O.C.M.W. de wet schendt of het algemeen belang schaadt. 

Art. 112 van de O.C.M.W.-wet is het logische gevolg van art. 111 dat de schorsingsbevoegdheid 
regelt. Het artikel stemt overeen met art. 87 Gem. W. met dien verstande dat het inwonersaantal 
dat bepalend is voor de bevoegdheid van de gouverneur in de O.C.M. W.-wet 20.000 bedraagt 
en in de Gemeentewet 10.000. 

In het licht van de staatshervorming zal de vernietigingsbevoegdheid van de 
Koning kunnen worden uitgeoefend door de bevoegde Executieve (zie 
nr. 818). 

829 Het bij K.B. nr. 244 gewijzigd art. 111 van de O.C.M.W.-wet heeft ook 
aan de bestendige deputatie vernietigingsbevoegdheid gegeven, doch uitslui
tend m.b.t. door het college van burgemeester en schepenen geschorste beslis
singen van de raad voor maatschappelijk welzijn (zie nr. 824). 

830 Het vernietigingsbesluit van de Koning (Executieve) of, in voorkomend 
geval, van de gouverneur, zoals bedoeld in art. 112 van de O.C.M.W.-wet 
dient binnen de veertig dagen te worden genomen. Die termijn van veertig 
dagen begint, al naargelang van het geval, te lopen vanaf de datum 

- waarop het besluit op het provinciaal gouvernement is ingekomen. Uit 
de rechtspraak van de Raad van State valt af te leiden dat een besluit maar 
is "ingekomen" als het in ex ten s o en in au the n tie k e vorm op het 
provinciaal gouvernement toekomt (R.v.St., nr. 12.654, 10 november 1967, 
Van den Broecke). 

- waarop het door de gouverneur of de bestendige deputatie is goed ge -
keur d. Dit geldt dus voor de beslissingen waarvoor goedkeuring is voorge
schreven. 

- waarop het besluit, waarbij de O.C.M.W.-raad kennis heeft genomen van 
het schorsing s bes I uit, op het provinciaal gouvernement is ingekomen. 
Dit geldt voor de gevallen waarin de gouverneur eerder een schorsing heeft 
uitgesproken. 

De naleving van de opgelegde termijn is op straf van nietigheid voorgeschre
ven. Zo binnen deze termijn geen vernietiging is uitgesproken, kan het besluit 
van het O.C.M.W., behoudens beroep bij de Raad van State, alleen door de 
wetgevende macht worden vernietigd (art. 112, vierde lid, van de O.C.M.W.
wet). 
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831 Het vernietigingsbesluit moet met redenen zijn om k 1 eed. De 
motiveringsplicht is een substantieel vormvereiste. Zonder ertoe verplicht te 
zijn om de argumenten die het O.C.M.W. laat gelden te beantwoorden, moet 
het besluit niettemin de vernietiging wettelijk verantwoorden. 

832 Het door de gouverneur genomen vernietigingsbesluit wordt bij uittreksel bekend ge -
maakt in het Bestuursmemoriaal van de provincie en er wordt aan de betrokkenen kennis 
van gegeven (art. 112, derde lid, van de O.C.M.W.-wet). 

833 Het vernietigingsbesluit van de gouverneur kan, onverminderd de on
middellijke toepassing ervan, op zijn beurt door de Koning worden ver
nietigd binnen de termijn van één maand, te rekenen van de dag waarop een 
uitgifte ter kennisgeving bij ter post aangetekende zending aan het O.C.M.W. 
is doorgestuurd (art. 112, derde lid, van de O.C.M.W.-wet; zie echter ook 
nr. 818). 

Het besluit dat het vernietigingsbesluit van de gouverneur teniet doet kan op 
grond van art. 14 van de Gecoördineerde Wetten op de Raad van State worden 
bestreden. 

834 De termijn voor het instellen van een beroep bij de Raad van State tot nietigverklaring 
van een handeling van een O.C.M.W. wordt ges tui tdoorhet aan de toezichthoudende overheid 
gerichte bezwaarschrift, tot op de dag waarop de termijn, binnen welke die overheid uitspraak 
kan doen, verstrijkt (R.v.St., nr. 19.125, 10 juli 1978, Laureyssens en Peeters). 

Het O.C.M.W. heeft geen belang meer om voor de Raad van State de vernietiging te vorderen 
van de beslissing van de toezichthoudende overheid waarbij één van zijn handelingen werd 
vernietigd, wanneer het in de loop van het geding die handeling heeft overgedaan met toestemming 
van de toezichthoudende overheid (zie R.v.St., nr. 16.967, 11 april 1975, C.0.0. Anderlecht; 
R.v.St., nr. 17.642, 14 mei 1976, C.0.0. Etterbeek). 



HOOFDSTUK III 

HET BIJZONDER ADMINISTRATIEF TOEZICHT 

AFDELING I 

DE ALGEMENE REGEL VAN ART. 110 VAN DE O.C.M.W.-WET 

835 Verschillende artikelen van de Wet van 8 juli 1976 onderwerpen het 
optreden van het O.C.M.W. aan één of meerdere procédés van bijzonder 
administratief toezicht. Die procédés zijn van drieërlei aard en verschillen al 
naargelang van de aard van de materie. Het gaat om het advies, de goed -
keuring en de machtiging (zie nr. 716). 

Het zal zaak zijn erop te letten we Ik procédé van toezicht is voorgeschreven en door we Ik e 
instantie dit dient te worden uitgeoefend. Dat zal al naargelang van het geval de gemeenteraad 
zijn, het college van burgemeester en schepenen, de gouverneur, de bestendige deputatie of de 
betrokken Executieve (of een lid ervan) die de voormalige bevoegdheden van de nationale minis
ter die het maatschappelijk welzijn in zijn bevoegdheid heeft en van de Koning uitoefenen (zie 
ook F. VERELST, De wettelijke betrekkingen tussen de gemeente en haar O.C.M.W., De Gem., 
1981, blz. 407). 

De Wet van 8 juli 1976 heeft, wat het bijzonder administratief toezicht betreft, 
in ruime mate de bepalingen van de Wet van 7 augustus 1974 (Stbl., 18 septem
ber 1974) overgenomen. Dit impliceert dat de O.C.M.W.-wet, in vergelijking 
met de vroegere Wet van 10 maart 1925 betreffende de C.O.O.'s, een versoe
peling van het administratief toezicht inhoudt. 

836 Het feit dat er, al naargelang van de aard van de materie, verschillende 
procédés van bijzonder toezicht zullen van toepassing zijn, belet niet dat art. 
110 van de O.C.M.W.-wet een aantal algemene regels bevat die in alle 
gevallen gelden, ongeacht het toepasselijk procédé. 

Art. 110 van de O.C.M.W.-wet herneemt nagenoeg volledig de tekst van art. 
96 van de Wet van 10 maart 1925 zoals die bij Wet van 7 augustus 1974 werd 
gewijzigd en waardoor de verplichting werd opgelegd om een eventueel ongun
stige beslissing te motiveren. 

Art. 110, eerste lid, van de O.C.M.W.-wet stelt dat de overheid die m.b.t. een beslissing van 
een O.C.M.W., genomen in toepassing van de O.C.M.W.-wet, een ongunstig advies verleent of 
haar machtiging of goedkeuring onthoudt, haar beslissing dient te motiveren. Deze bepaling 
impliceert dat de toezichthoudende overheid zich er niet toe zal kunnen beperken om haar 
negatieve besiissing aan het O.C.M. W. te betekenen zonder enige motivering. Een niet of onvol
doende gemotiveerde negatieve beslissing zal worden geacht overeen te stemmen met de beslissing 
van het O.C.M.W. Art. 110, eerste lid, van de O.C.M.W.-wet maakt een waarborg uit tegen 
willekeurige weigeringsbeslissingen van de toezichthoudende overheid (Gedr. St., Senaat, 581 
(1974-75] nr. 1, blz. 30). 
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837 Om te voorkomen dat de toezichthoudende overheid te lange tijd zou 
wachten met haar beslissing i.v.m. haar advies, goedkeuring of machtiging, 
heeft art. 110 van de O.C.M.W.-wet in een termijnregeling voorzien. Op die 
wijze wordt verhinderd dat de rechtszekerheid nopens sommige beslissingen 
onnodig in het gedrang komt. Ter zake doen zich twee moge 1 ij k heden 
voor. Ofwel is er in de wet een termijn bepaald, ofwel is er geen dergelijke 
termijn bepaald. 

Is er een termijn be pa a Id en geeft de toezichthoudende overheid binnen 
die termijn geen kennis van haar advies of beslissing, dan wordt zij geacht 
een gunstig advies of de vereiste machtiging of goedkeuring te hebben verleend 
(art. 110, eerste lid, in fine, van de O.C.M.W.-wet). 

Wanneer de termijn niet is be pa a Id, bedraagt die drie maanden vanaf 
de dag waarop de akte aan de bevoegde overheid werd toegezonden. Deze 
laatste kan echter de eerste termijn met drie maanden verlengen, indien zij, 
vóór het verstrijken van die eerste termijn, ter kennis brengt dat zij slechts 
binnen de verlengde termijn uitspraak kan doen. De termijn kan boven de 
zes maanden worden verlengd zo de overheid, die het advies, de goedkeuring 
of de machtiging heeft aangevraagd, erin toestemt. 

Tijdens de parlementaire voorbereiding van de Wet van 8 juli 1976 werd erop gewezen dat het 
in bepaalde gevallen nuttig en nodig kan zijn om in een langere termijn dan zes maanden te 
voorzien. Het gevaar is immers niet denkbeeldig dat de toezichthoudende overheid zich bij gebrek 
aan tijd onvoldoende ingelicht acht en er daardoor wordt toe aangezet om eenvoudig een ongun
stige beslissing te treffen. De termijn kan overigens niet boven de zes maanden worden verlengd 
dan met toestem min gvan het O.C.M.W. (Gedr. St., Senaat, 581 (1974-75] nr. 2, blz. 157). 

Zoals reeds m.b.t. art. 96, tweede lid, van de Wet van 10 maart 1925, werd gesteld, vindt de 
termijnregeling van art. 110, tweede lid, van de O.C.M.W.-wet toepassing op de goedkeurings
besluiten voorzien in een andere wet die niet zelf een termijn oplegt (zie R.v.St" nr. 18.171, 
16 maart 1977, C.O.O. Sint-Jans-Molenbeek). 

AFDELING II 

HET BIJZONDER TOEZICHT VAN DE PROVINCIEGOUVERNEUR 
GEREGELD IN ART. 114 VAN DE O.C.M.W.-WET 

838 Art. 114, eerste lid, van de O.C.M.W.-wet somt een aantal bepalingen 
op waarin naar de machtiging of de goedkeuring door de gouverneur wordt 
verwezen. M.b.t. de beslissingen die de gouverneur op grond van die bepalin
gen neemt regelt art. 114 van de O.C.M. W.-wet de kennisgeving, en voorziet 
het in de procedure voor het aantekenen van beroep tegen die beslissingen. 

De bepalingen van de O.C.M.W.-wet die art. 114. eerste lid, vermeldt zijn: art. 38 (wedde van 
de voorzitter. presentiegeld van de leden). art. 40 (huishoudelijke reglementen). art. 42 (perso
neelsformatie). art. 56 (tijdelijk personeel). art. 76 (vervreemding. verdeling en ruiling van on
roerende goederen). art. 77 (vervreemding van roerende zaken). art. 78 (leningen. dadingen. 
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verwervingen van onroerende goederen), art. 81 (verhuring van goederen), art. 82 (huren van 
goederen), art. 83 (ontwerpen van werken van opbouw, van wederopbouw, van verbouwing, 
van sloping of van onderhoud), art. 84 (opdrachten voor aanneming van werken, leveringen en 
diensten) en art. 96 (benoeming van een bijzonder ontvanger). 

839 De beslissingen van de gouverneur worden door zijn zorgen ter kennis 
gebracht aan het betrokken O.C.M.W. en aan het betrokken college van 
burgemeester en schepenen. Art. 114, eerste lid, van de O.C.M.W.-wet, legt 
dus aan de gouverneur zelf de verplichting op om zijn beslissingen ter kennis 
te brengen aan het O.C.M.W. en aan het college. 

Indien bij gebrek aan een bes I is sin g van de gouverneur, het besluit 
van het centrum met toepassing van art. 110 (zie nr. 837) geacht wordt een 
stilzwijgende machtiging of goedkeuring te hebben verkregen, wordt hiervan 
door dit centrum kennis gegeven aan het betrokken college van burgemeester 
en schepenen (art. 114, tweede lid, van de O.C.M.W.-wet). 

840 Art. 114 van de O.C.M.W.-wet regelt de procedure van beroep tegen 
de beslissingen van de gouverneur en, in voorkomend geval, tegen de stilzwij
gende machtiging of goedkeuring. Welke instanties beschikken over de moge
lijkheid tot het instellen van beroep? Art. 114, derde lid, van de O.C.M.W.
wet bepaalt dat dit het O . C . M . W . en het co 11 eg e van burg e mees -
t e r e n s c h e p e n e n zijn . 

Enkel de in art. 114, derde lid, vernoemde instanties beschikken over de mogelijkheid 
tot het instellen van beroep. Dit impliceert dat bijvoorbeeld een privé-persoon deze mogelijkheid 
niet heeft en dat de voorzitter van een O.C.M. W.-raad niet in beroep kan gaan tegen een beslissing 
van de gouverneur waarbij zijn bezoldiging wordt verworpen (zie Pari. Vr. en Antw., Senaat, 
1976-77, 22 februari 1977, blz. 672). 

Het beroep moet worden ingesteld bij de Minister die het maatschappelijk 
welzijn in zijn bevoegdheid heeft en dit binnen vijftien dagen na de 
dag waarop de ontvangst geschiedt van de kennisgeving van de beslissing van 
de gouverneur of, in voorkomend geval, van de stilzwijgende machtiging of 
goedkeuring (art. 114, derde lid, van de O.C.M.W.-wet). 

In art. 114, vierde lid, van de O.C.M. W.-wet wordt erop gewezen dat een zelfde beroep openstaat 
voor het O.C.M.W. tegen de beslissingen van het college van burgemeester en schepenen geno
men met toepassing van art. 84 van de O.C.M. W.-wet, inzake de toewijzing van opdrachten 
voor aanneming van werken, leveringen en diensten (zie nr. 772). 

De Minister dient, eenmaal het beroep is ingesteld, daarover, binnen een 
bepaalde termijn te beschikken, zoniet wordt de beslissing van het O.C.M. W. 
uitvoerbaar. Blijkens art. 114, vijfde lid, van de O.C.M. W.-wet, dient de 
Minister te beslissen binnen veertig dagen na de dag dat het beroep hem werd 
betekend. Die termijn kan weliswaar met één maand worden verlengd bij een 
met redenen omklede beslissing genomen vóór het verstrijken van die termijn. 
Bij gebrek aan een ministerieel besluit tussengekomen binnen de voorgeschre-



BIJZONDER ADMINISTRATIEF TOEZICHT 315 

ven termijnen is de beslissing van het O.C.M.W. uitvoerbaar (art. 114, zesde 
lid, van de O.C.M.W.-wet). 



HOOFDSTUK IV 

HET DWANGTOEZICHT 

841 Onder regime van de Wet van 10 maart 1925 rees er onzekerheid omtrent de wettelijkheid 
van de tussenkomst van een door de gouverneur aangeduide commissaris bij de C.O.O. Vandaar 
dat in art. 113 van de O.C.M.W.-wet uitdrukkelijk melding wordt gemaakt van een analoge 
maatregel van dwangtoezicht. Art. 113 van de O.C.M.W.-wet is sterk geïnspireerd door art. 88 
Gem. W. zij het dat de concurrerende bevoegdheid ter zake van de gouverneur en van de 
bestendige deputatie zoals die in genoemd artikel van de Gemeentewet voorkomt, niet behouden 
is in de O.C.M.W.-wet. In art. 113 van de O.C.M.W.-wet, betreft het uitsluitend commissarissen 
die door de go uv er n e u r worden gezonden. 

842 De gouverneur beschikt, blijkens art. 113 van de O.C.M.W.-wet, over 
de mogelijkheid om één of meer commissarissen naar het O.C. M. W. te sturen. 
Dit kan echter pas gebeuren nadat de leden van de O.C.M.W.-raad of de 
personeelsleden van het O.C.M.W., nagelaten hebben gevolg te geven aan 
twee achtereenvolgende, uit de briefwisseling blijkende waarschuw in -
gen van de gouverneur, die betrekking hebben op het inzamelen van de 
gevraagde inlichtingen of opmerkingen of op het uitvoeren van de maatregelen 
voorgeschreven door de wetten of door algemene verordeningen. De bijzon
dere commissaris treedt in de plaats op van de raadsleden of personeelsleden 
die nalaten de gevraagde inlichtingen of opmerkingen in te zamelen of de 
voorgeschreven maatregelen uit te voeren. De commissaris zal de nagelaten 
handelingen zelf verrichten op de persoonlijke kosten van de raadsleden of 
van de personeelsleden van het O.C.M.W. In alle gevallen staat beroep open 
bij de Koning, aldus art. 113, derde lid, van de O.C.M.W.-wet (zie echter 
ook nr. 818). 

Door het zenden van een bijzonder commissaris grijpt de gouverneur rechtstreeks in de bevoegd
heidssfeer van het O.C.M. W. in. Vandaar dat zich een gematigd gebruik van deze toezichtsmaat
regel opdringt en de aanwending ervan moet strekken om de naleving van wettelijk of reglementair 
voorgeschreven verplichtingen te bewerkstelligen, eerder dan uit te monden in een controle 
inzake de opportuniteit van het optreden van het O.C.M.W. In ieder geval dient aan de maatregel 
een voldoende waarschuwing vooraf te gaan. Art. 113 van de O.C.M.W.-wet stelt duidelijk dat 
het om twee achtereenvolgende, uit de briefwisseling blijkende waarschuwingen 
van de go uv er n e u r moet gaan. 

843 De i n d e p l a at s s t e 11 i n g vindt eveneens toepassing in het geval 
bedoeld bij art. 88, § 4 van de O.C.M.W.-wet d.w.z. indien de raad voor 
maatschappelijk welzijn in gebreke blijft de begroting vast te stellen of te 
voorzien in de begrotingswijziging die nodig blijkt hetzij om het hoofd te 
bieden aan onvoorziene omstandigheden, hetzij tot betaling van een schuld 
van het O.C.M.W. die erkend en openbaar is. 

844 Benevens door het sturen van een bijzonder commissaris kan het dwang
toezicht er ook in bestaan dat de toezichthoudende overheid haar eigen wil 
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in de plaats stelt van die van het onder toezicht staand orgaan. Men spreekt 
alsdan van het nemen van een maatregel van ambtswege. Art. 92 van de 
O.C.M. W.-wet voorziet in een dergelijke maatregel voor het geval er weige
ring of vertraging is in het betaalbaar stellen van het bedrag der uitgaven die 
de wet aan het O.C.M.W. oplegt. De gouverneur beveelt alsdan de betaling 
ervan, na de raad voor maatschappelijk welzijn gehoord te hebben, en zijn 
beslissing geldt als bevelschrift tot betaling. De ontvanger zal verplicht zijn, 
onder zijn persoonlijke verantwoordelijkheid, het bedrag te betalen. Weigert 
hij, dan kan tegen hem door middel van een dwangbevel worden opgetreden 
overeenkomstig art. 46, § 1, laatste lid, van de O.C.M. W.-wet (zie nr. 393). 

De bevoegdheid tot het nemen van de maatregel van ambtswege behoorde. krachtens art. 65 
van de Wet van 10 maart 1925 toe aan de bestendige deputatie. Deze bevoegdheid. die de 
bestendige deputatie nog wél had m.b.t. geweigerde of vertraagde bevelen tot betaling van uitga
ven die de wet aan de gcm een ten oplegt (art. 1-n Gem. W.) is. wat de O.C.M.W.'s betreft. 
overgegaan naar de gouverneur. 

Inzake het horen van de raad voor maatschappelijk welzijn door de gouverneur. volstaat het dat 
een lid van deze raad hiervoor wordt afgevaardigd ( Gedr. St .. Senam, 581 [ 197-l-75) nr. 2. blz. 1-l-l). 



HOOFDSTUK V 

TOEZICHT EN CONTROLE OP HET O.C.M.W. DOOR HET 
COLLEGE VAN BURGEMEESTER EN SCHEPENEN 

845 Benevens de handelingen van bijzonder en algemeen administratief toe
zicht die het college van burgemeester en schepenen m.b.t. het O.C.M.W. 
kan stellen, geeft art. 109 van de O.C.M.W.-wet aan het college de opdracht 
om toezicht en controle uit te oefenen op het O.C.M.W. Reeds de Wet van 
10 maart 1925 voorzag in haar art. 29 een analoge bepaling die was ingegeven 
door de overweging dat, vermits de gemeente de financiële last diende te 
dragen in geval van tekort van de C.O.O., zij ook het nodige toezicht diende 
te kunnen uitoefenen. Art. 109 van de O.C.M.W.-wet gaat van dezelfde over
weging uit (Gedr. St., Senaat, 581 (1974-75] nr. 1, blz. 30). 

Het toezicht en de controle op een intercom m u n a a 1 0 . C . M . W . worden uitgeoefend 
door de onderscheiden colleges van burgemeester en schepenen van de door dit centrum bediende 
gemeenten (zie art. 5 van de O.C.M.W.-wet). 

846 Art. 109, tweede lid, van de O.C.M.W.-wet verduidelijkt de controle
opdracht van het college van burgemeester en schepenen. Het toezicht brengt, 
voor het lid dat door het college is afgevaardigd het recht mee om alle inrich
tingen van het O.C.M.W. te bezoeken, om ter plaatse kennis te nemen van 
alle stukken en bescheiden en om erover te waken dat het O.C.M.W. de wet 
naleeft en niet afwijkt van de wilsbeschikking van de schenkers en erflaters 
betreffende de wettelijk gevestigde lasten. 

Zoals ook onder gelding van de C.O.O.-wet het geval was, is de opdracht van toezicht en controle 
toevertrouwd aan het college a Is orgaan, en niet aan een individueel lid van het college. 
Nieuw is echter de verplichting in hoofde van elk college om één van zijn leden aan te wijzen 
om zich in het bijzonder met deze opdracht in te laten. Hiermee heeft de wetgever het risico 
willen uitsluiten dat, inzonderheid wat intercommunale O.C.M.W. 's betreft, de bezochte inrich
tingen in hun werking zouden worden gehinderd wanneer de voltallige colleges van hun toezichts
bevoegdheid zouden gebruik maken (Gedr. St., Senaat, 581 [1974-75] nr. 2, blz. 156). 

De persoon die door het college wordt afgevaardigd moet wel degelijk lid zijn 
van dat college. De afgevaardigde mag zich echter, indien nodig, technisch 
laten bijstaan door een derde persoon. Die bijstand dient echter beperkt te 
blijven en mag er zeker niet toe leiden dat het college permanent door een 
afgevaardigde bij het O.C.M.W. is vertegenwoordigd om er toezicht en con
trole uit te oefenen (Pari. Vr. en Antw., Kamer, 1979-80, 25 maart 1980, blz. 
2016). 

847 Het toezicht dat in art. 109, tweede lid, van de O.C.M.W.-wet nader wordt omschreven, 
impliceert geenszins dat het college van burgemeester en schepenen zich, doorlopend of occasio
neel, kan moeien met het dage I ijk s beheer van het O.C.M.W. of dat het zich kan inlaten 



COLLEGE VAN BURGEMEESTER EN SCHEPENEN 319 

met de verdediging in rechte van de belangen van het O.C.M.W. (zie R.v.St., nr. 1901, 
24 oktober 1952, Gem. Treignes). 

Evenmin kunnen op basis van art. 109 van de O.C.M.W.-wet door het college bijkomende 
opdrachten of verrichtingen worden opgelegd aan het O.C.M.W. De afgevaardigde 
van het college oefent geen enkel gezag uit over het personeel van het O.C.M.W. (Pari. Vr. en 
Antw., Kamer, B.Z. 1977, 19 juli 1977, blz. 102). Bij dit alles mag niet uit het oog worden verloren 
dat het steeds mogelijk blijft dat het college bepaalde initiatieven die het nodig of nuttig acht 
kan voorleggen aan het overlegcomité bedoeld bij art. 26, § 2 van de O .C.M. W .-wet (nr. 290 e.v.). 

848 Het toezicht en de controle van het college van burgemeester en schepe
nen zullen, desgevallend, vooral op aspecten van de werking van het 
O.C.M.W. kunnen worden toegespitst m.b.t. welke administratief toezicht, 
begroting en jaarrekening on v o 1 doende inzicht verschaffen. 

Te denken valt hierbij o.m. aan een toezicht op de notulen van de beraadslagingen van de 
O.C.M.W.-organen om na te gaan of de wettelijke voorschriften inzake administratief toezicht 
werden nageleefd, of op de rekeningen teneinde na te gaan of ze behoorlijk betaalbaar werden 
gesteld en of ze voldoen aan de wettelijke voorschriften zoals het algemeen reglement op de 
gemeentelijke comptabiliteit en de Wet van 14 juli 1976 betreffende de overheidsopdrachten (F. 
VERELST, De wettelijke betrekkingen tussen de gemeente en haar 0. C.M. W., De Gem., 1981, blz. 
405). 

849 Bij gebrek aan tegenstrijdige bepaling moet worden aangenomen dat 
de afgevaardigde van het college van burgemeester en schepenen te a 11 en 
t ij d e en zo n d e r v o o r af g a a n d e I i j k e v e r w i t t i g i n g het inzage
en bezoekrecht kan uitoefenen. Dit belet nochtans niet dat de raad voor 
maatschappelijk welzijn, in de praktijk en ter bevordering van een vlotte ad
ministratie, een regeling kan uitwerken m.b.t. de uitoefening van dat toezicht, 
bijvoorbeeld door daartoe vaste dagen en uren te voorzien (Pari. Vr. enAntw., 
Kamer, B.Z. 1977, 4 oktober 1977, blz. 546). 

850 Geen enkele bepaling verplicht de afgevaardigde van het college van burgemeester en 
schepenen om zijn bevindingen in een p r o c e s - v e r b a a I van nazicht te verwerken en hiervan 
kennis te geven aan het belanghebbend O.C.M.W. (Pari. Vr. en Antw., Senaat, 1982-83, 28 
december 1982, blz. 391). 

851 De vraag of het toezicht en de controle van art. 109 van de O.C.M.W.
wet ook m.b.t. de dossiers inzake individuele dienstverlening kunnen worden 
uitgeoefend dient ontkennend te worden beantwoord. 

Verschillende argumenten pleiten voor deze stelling. Zo bepaalt art. 111, § 1 van de 
0. C. M. W. -wet dat afschriften van beslissingen tot individuele dienstverlening niet aan het college 
van burgemeester en schepenen moeten worden toegezonden, is de geheimhoudingsplicht van 
art. 36, tweede lid, van de O.C.M.W.-wet, niet toepasselijk op de afgevaardigde van het college 
van burgemeester en schepenen, en werd het voorstel om het college als beroepsinstantie op te 
richten, t.a.v. de beslissingen inzake individuele dienstverlening uitdrukkelijk afgewezen (Pari. 
Handel., Senaat, 1975-76, 9 juni 1976, blz. 2356; zie ook A. M. LAMBRECHT, Beroepsgeheim en 
plicht tot geheimhouding omtrent de individuele dienstverlening door het 0. C.M. W., De Gem., 
1981, blz. 270). 
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Het verbod van inzage is absoluut d.w.z. dat inzage evenmin mogelijk is 
m.b.t. welbepaalde gevallen, waarbij het m.a.w. niet gaat om een systemati
sche, maar om een sporadische kennisneming van stukken uit de dossiers 
(anders: Pari. Vr. en Antw., Kamer, B.Z. 1977, 4 oktober 1977, blz. 546). 
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TOEZICHT EN CONTROLE OP HET O.C.M.W. DOOR DE 
MINISTERIËLE INSPECTIEDIENST 

852 Art. 108, eerste lid, van de O.C.M.W.-wet bepaalt dat de Minister tot 
wiens bevoegdheid het maatschappelijk welzijn behoort, over een inspectie
dienst beschikt, die belast is met het toezicht op en de controle van de werking 
van de O.C.M.W. 'sen van de verschillende diensten en inrichtingen die ervan 
afhangen. 

Een gelijkaardige dienst bestond reeds onder gelding van de Wet van 10 maart 1925. Art. 95 van 
die wet droeg de oprichting van de dienst aan de Koning op. De dienst spreidde in de loop der 
jaren een specialisatie en ervaring ten toon die rechtvaardigden dat het bestaan ervan wettelijk 
werd bekrachtigd (Gedr. St., Senaat, 581 (1974-75) nr. !, blz. 29). 

853 De inspectiedienst oefent niet enkel toezicht uit over de diensten en 
inrichtingen maar ook over de werking van het O.C. M. W. i n h e t a I g e -
meen. De bewoordingen van art. 108, eerste lid, van de O.C.M.W.-wet laten 
daar geen twijfel over bestaan. 

Te dien einde hebben de inspecteurs onder meer het recht de diensten en 
inrichtingen te bezoeken en, in het algemeen, a 11 e i n I i c h t i n ge n in te 
winnen die zij nodig hebben om hun taak te vervullen (art. 108, tweede lid, 
van de O.C.M.W.-wet). 

Geen enkele bepaling verplicht de inspecteurs om hun bevindingen in een proces - verba a 1 
van nazicht te verwerken en om hiervan kennis te geven aan de belanghebbende O.C.M.W.'s 
(Pari. Vr. en Antw., Senaat, 1982-83, 28 december 1982, blz. 391). 

De inspecteurs verrichten een administratieve controle op de werking van het 
O.C.M.W. en de daarvan afhangende diensten en instellingen, en bijvoor
beeld niet een controle van de toepassing van de sociale wetten (A. DE GRAEVE, 

Maatschappelijk Welzijn, blz. 277). 

854 Benevens hun controlerende opdracht hebben de inspecteurs een adv i -
serende taak. Art. 108, derde lid, van de O.C.M.W.-wet bepaalt dat de 
inspecteurs de O.C.M.W.'s advies verstrekken inzake alle vraagstukken die 
betrekking hebben op het uitvoeren van hun opdrachten. Op die manier kun
nen de inspecteurs, omwille van hun ondervinding een belangrijke rol spelen 
als technische adviseurs van de O.C.M.W. 's. 



TITEL XI 

HET OPTREDEN VAN HET OPENBAAR CENTRUM VOOR 
MAATSCHAPPELIJK WELZIJN IN RECHTSGEDINGEN 

HOOFDSTUK I 

HET VEREISTE VAN EEN VOORAFGAANDE BESLISSING 
VAN DE RAAD VOOR MAATSCHAPPELIJK WELZIJN 

855 De beslissing om een rechtsgeding te voeren of een annulatieberoep bij 
de Raad van State in te stellen behoort tot de uit s I ui te n de bevoegd -
heid van de raad v0or maatschappelijk welzijn. Zonder dergelijke beslissing 
kan geen rechtsgeding worden ingesteld op rechtsgeldige wijze. Een bij de 
Raad van State ingediend annulatieberoep is onontvankelijk indien niet blijkt 
dat de raad voor maatschappelijk welzijn voorafgaandelijk een beslissing heeft 
genomen om het beroep in te stellen (R.v.St., nr. 19.973, 12 december 1979, 
O.C.M.W. Brecht; R.v.St., nr. 20.308, 30 april 1980, O.C.M.W. Kaprijke; 
R.v.St., nr. 21.410, 25 september 1981, O.C.M.W. Elsene; R.v.St., nr. 24.707, 
4 oktober 1984, O.C.M.W. Houthalen). 

Het aantekenen van beroep tegen een beslissing van een provinciale beroepskamer dient overeen
komstig de art. 24, 46, § 1 en 115, § 2 van de O.C.M.W.-wet te geschieden. De raad voor 
maatschappelijk welzijn zal er voorafgaandelijk toe moeten beslissen om het beroep in te stellen. 
Er kunnen ter zake geen bevoegdheden aan een bijzonder comité worden gedelegeerd, of er 
kunnen geen van dat comité afkomstige beslissingen worden bevestigd buiten de voorziene be
roepstermijn (R.v.St., nr. 22.847, 20 januari 1983, Engelen). 

De O.C.M.W.-wet kent aan de gemeenteoverheden een recht van toezicht op de 
O.C.M.W.'s toe. Dit betekent nochtans niet dat die overheden zich in de plaats mogen stellen 
van het O.C.M. W. om de belangen ervan te behartigen. Zij mogen derhalve niet als verzoekende 
partij in de plaats van het O.C.M. W. optreden, noch als tegenpartij of als tussenkomende partij 
(zie reeds R.v.St., nr. 4.600, Il oktober 1955, C.O.O. Sint-Gillis; R.v.St., nr. 5536, 5 maart 
1957, Stad Verviers en C.O.O. Verviers). 

856 De beslissing van de O.C.M.W.-raad moet aan het instellen van het 
geding voorafgaan en moet voldoende precies zijn. 

Het vereiste van voldoende preciesheid speelt ook in g.:val van afsta n d van het geding. Het 
volstaat ter zake niet dat een advocaat die afstand in naam van het O.C.M.W. doet, indien niet 
vaststaat dat de raad voor maatschappelijk welzijn zich in een duidelijke beslissing heeft uitgespro
ken m.b.t. die afstand (R.v.St._, nr. 20.308, 30 april 1980, O.C.M.W. Kaprijke). 

857 De beslissing tot het instellen van een rechtsgeding dient door de raad 
voor maatschappelijk welzijn te worden genomen binnen de wettelijk gestelde 
termijn. Een annulatieberoep bij de Raad van State ingesteld door een 
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O.C.M.W. is niet ontvankelijk, wanneer niet het bewijs voorgelegd wordt 
dat de raad voor maatschappelijk welzijn vóór het verstrijken van de wettelijk 
voorgeschreven termijn beslist heeft het beroep in te stellen (R.v.St., nr. 
20.333, 14 mei 1980, O.C.M.W. Brecht). 

De beslissing waarbij de O.C.M.W.-raad, na het verstrijken van de termijn voor het instellen 
van het annulatieberoep, de beslissing van het vast bureau houdende instelling van het annulatie
beroep en genomen binnen de voorgeschreven termijn, goedkeurt, volstaat niet opdat het annu
latieberoep ontvankelijk zou zijn (R.v.St., nr. 24.707, 4 oktober 1984, O.C.M.W. Houthalen). 



HOOFDSTUK II 

HET VEREISTE VAN MACHTIGING DOOR HET COLLEGE 
VAN BURGEMEESTER EN SCHEPENEN 

858 I n p r i n c i p e is voor het instellen van vorderingen in rechte door het 
O.C.M.W. een machtiging van het college van burgemeester en schepenen 
van de gemeente van de zetel van het O.C.M.W. vereist. Art. 115, § 1, eerste 
lid, van de O.C.M.W.-wet bepaalt in welke gevallen zulke machtiging niet is 
vereist, namelijk wanneer het O.C.M.W. zich in rechte verweert, wanneer 
het in kort geding optreedt, wanneer het bezit vorderingen, vorde
ringen van h u u r , p a c h t of andere inkomsten of vorderingen van o n d e r -
standskosten instelt. 

Onder gelding van art. 56 van de Wet van 10 maart 1925 was de machtiging 
van de gemeenteraad voorgeschreven. 

Een O.C.M.W. kan slechts geldig een annulatieberoep bij de Raad van State indienen met 
machtiging van het college van burgemeester en schepenen van de gemeente, zetel van het 
centrum (R.v.St., nr. 19.360, 12 januari 1979, O.C.M.W. Schaarbeek; R.v.St., nr. 19.521, 16 
maart 1979, O.C.M.W. La Louvière; R.v.St., nrs. 20.290 en 20.291, 25 april 1980, O.C.M.W. 
Luik; R.v.St., nr. 20.879, 16 januari 1981, O.C.M.W. Seraing; R.v.St., nr. 21.053, 20 maart 
1981, O.C.M.W. Jette). Het zelfde geldt voor de afstand van een geding (R.v.St., nr. 18.638, 
14 december 1977, O.C.M.W. Landen). 

De Raad van State werpt ambtshalve de onontvankelijkheid op van het beroep dat door het 
O.C.M.W. zonder machtiging van het college van burgemeester en schepenen werd ingesteld 
(R.v.St., nr. 21.178, 15 mei 1981, O.C.M.W. Amay; R.v.St., nr. 22.499, 24 september 1982, 
O.C.M.W. Aarlen). 

859 De machtiging door het college van burgemeester en schepenen dient 
niet noodzakelijk te worden gegeven voordat het rechtsgeding wordt inge
steld. De machtiging kan worden gegeven in de loop van het geding tot op 
het ogenblik van de sluiting van de debatten (R.v.St., nr. 15.543, 30 oktober 
1972, C.0.0. Gent; R.v.St., nr. 15.592, 1 december 1972, C.0.0. Brussel). 

Indien een O.C.M.W. wacht op de machtiging van het college van burgemeester en schepenen 
en daardoor de termijn voor het instellen van een annulatieberoep bij de Raad van State laat 
verstrijken, kan de Raad van State het O.C.M. W. niet vrijste 11 en van het verval dat uit 
de laattijdigheid van het beroep spruit. Ter zake kan art. 90 van het procedurereglement van de 
Afdeling Administratie van de Raad van State niet spelen. Genoemd artikel voorziet in de 
mogelijke opheffing van het verval ten gevolge van laattijdig ingesteld beroep ten behoeve van 
minderjarigen, ontzette personen of andere onbekwamen (in die zin: R.v.St., nr. 3.184, 26 februa
ri 1954, C.O.O. Eupen). 

860 De machtiging dient voldoende precies te zijn. Een machtiging die is 
gegeven voor het instellen van een welbepaald rechtsgeding kan niet worden 
geacht op andere gedingen betrekking te hebben. Slaat de machtiging bijvoor
beeld op het stellen van de burgerlijke partij, dan betekent dit niet dat het 



COLLEGE VAN BURGEMEESTER EN SCHEPENEN 325 

aantekenen van een cassatieberoep kan geschieden zonder dat daartoe een 
nieuwe machtiging is vereist ook al betreft het een cassatieberoep in dezelfde 
zaak (Cass., 29 november 1977, Pas., 1978, I, blz. 344). 



HOOFDSTUK III 

HETBEVOEGDEORGAANOMINRECHTEOPTETREDEN 

861 Art. 28, vierde lid, van de O.C.M.W.-wet bepaalt dat de voorzitter van 
de raad voor maatschappelijk welzijn het O.C.M.W. vertegenwoordigt in de 
gerechtelijke en buitengerechtelijke handelingen (zie nr. 233). Art. 28, vierde 
lid, van de O.C.M. W.-wet formuleert het a I gemeen principe. Art. 115, 
§ 2 daarentegen voorziet in de regeling van een aantal bij zonder e ge va 1-
1 en waarin niet de voorzitter maar wel de ontvanger of de bijzondere ontvan
ger het O.C.M.W. zullen vertegenwoordigen. 

Art. 115, § 2, eerste lid, van de O.C.M.W.-wet stelt dat, in afwijking van art. 28, vierde lid, de 
rechtsgedingen als eiser inzake de verrichtingen waarvan sprake in art. 46, § 1 (zie nr. 385 e.v.), 
alsmede die inzake het beheer van de goederen en de terugvordering van de kosten voor verleende 
hulp, overeenkomstig de beslissing van de O.C.M.W.-raad, in naam van het centrum gevoerd 
worden op vervolging en benaarstiging van de ontvanger of, in voorkomend geval, van de bijzon
dere ontvanger bedoeld in art. 96 van de O.C.M.W.-wet (zie nr. 380). 

Het komt erop neer dat het O.C.M.W. in de overgrote meerderheid van de rechtsgedingen als 
eiser door de ontvanger zal worden vertegenwoordigd, en in deze waarin het als verweerder 
optreedt, door de voorzitter. In de praktijk kan ook steeds een advocaat namens het O.C.M.W. 
optreden (zie A. DE GRAEVE, De voorzitter van de raad voor maatschappelijk welzijn, De Gem., 
1978, blz. 6). 

862 De voorzitter vertegenwoordigt het O.C.M.W. ook bij de provinciale 
beroepskamer. Hij kan zich hiervoor door een advocaat laten bijstaan. 

Het is een advocaat die lid is van de O.C.M.W.-raad niet verboden om voor de beroepskamer 
de voorzitter van die raad te vertegenwoordigen teneinde er de belangen van het O.C.M.W. te 
verdedigen, mits dit kosteloos gebeurt (R.v.St., nr. 21.156, 8 mei 1981, Lonnoy). 

863 Indien blijkens art. 115, § 2 van de O.C.M.W.-wet de ontvanger, en 
desgevallend de bijzondere ontvanger, het O.C.M.W. in rechte kunnen ver
tegenwoordigen, blijft de beslissing om een rechtsgeding of een annulatiebe
roep in te stellen onder de bevoegdheid vallen van de O.C.M.W.-raad zélf 
(R.v.St., nr. 19.973, 12 december 1979, O.C.M.W. Brecht). 

864 In geval de ontvanger of de bijzondere ontvanger, die het rechtsgeding 
dient te voeren, verhinderd of afwezig is, kan in zijn plaats de ambtenaar 
optreden die de ontvanger onder zijn verantwoordelijkheid heeft aan ge -
duid, ofwel kan de waarnemende ontvanger optreden. Indien de 
ontvanger geen ambtenaar heeft aangeduid en er geen waarnemend ontvanger 
is, kan de raad voor maatschap p e I ijk we I zijn een ambtenaar af
vaardigen (art. 115, § 2, tweede lid, van de O.C.M.W.-wet). 
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De afvaardiging van een ambtenaar door de O.C.M. W .-raad is slechts in uitzonder I ij k e 
om stand i g he de n verantwoord. Zulk danige delegaties moeten tot het strikte minimum wor
den beperkt (Gedr. St., Senaat, 581 (1974-75) nr. 2, blz. 165). 



TITEL XII 

DE HOGE RAAD VOOR MAATSCHAPPELIJK WELZIJN EN 
DE STUDIEDIENST 

HOOFDSTUK! 

DE HOGE RAAD VOOR MAATSCHAPPELIJK WELZIJN 

865 Art. 116, eerste lid, van de O.C.M.W.-wet bepaalt dat bij de Minister 
tot wiens bevoegdheid het maatschappelijk welzijn behoort een Hoge Raad 
voor Maatschappelijk Welzijn wordt ingesteld belast met het geven van advies 
aan de Minister over de problemen betreffende de toepassing van de Wet van 
8 juli 1976. 

De Hoge Raad voor Maatschappelijk Welzijn vervangt de Hoge Raad voor de Onderstand en 
het Maatschappelijk Dienstbetoon (K. B. 11 februari 1954, zoals gewijzigd bij K. B. van 26 novem
ber 1966). Het Koninklijk besluit van 19 juli 1978 (Stbl., 30 september 1978) bepaalt echter dat 
de regeling betreffende de Hoge Raad voor de Onderstand en het Maatschappelijk Dienstbetoon 
van toepassing b I ij f t tot de datum van de installatie van de leden van de Hoge Raad voor 
Maatschappelijk Welzijn. Eind 1985 was die installatie nog niet geschied. 

866 Het zij, ook m.b.t. deze Titel, herhaald dat het beleid inzake maatschappelijk welzijn een 
persoon sge bonden aan gelegenheid is, behoudens wat de in art. 5, § 1, Il, 2° van de 
Bijzondere Wet van 8 augustus 1980 (Stbl., 15 augustus 1980) tot hervorming der instellingen, 
vernoemde aangelegenheden betreft. Brussel-Hoofdstad niet te na gesproken, zullen in principe 
de gemeenschapsoverheden bevoegd zijn inzake het beleid m.b.t. het maatschappelijk welzijn. 

867 Het Koninklijk besluit van 31 mei 1977 (Stbl., 12 augustus 1977) regelt 
de inrichting en de bevoegdheid van de Hoge Raad voor Maatschappelijk 
Welzijn, alsmede van de gewestelijke afdelingen ervan waarvan sprake in art. 
116, tweede lid, van de O.C.M.W.-wet (zie echter ook nr. 866). 

De Hoge Raad voor Maatschappelijk Welzijn bestaat uit ten hoogste vijfenveertig door de Koning 
voor een vernieuwbare termijn van zes jaar benoemde leden, en uit een aantal Ie den van 
rechtswege met raadgevende stem, waaronder de ambtenaren-generaal die de leiding hebben 
van de besturen die bevoegd zijn voor het maatschappelijk welzijn. 

De werkzaamheden van de Raad worden door een in zijn schoot samengesteld bureau geregeld. 
De Raad kan voor het vervullen van zijn opdrachten beroep doen op deskundigen en kan 
commissies oprichten die tot taak hebben bepaalde problemen te bestuderen. 

De Hoge Raad omvat drie af delingen die af z o n d e r l ij k en p e r g e w e s t 
kunnen vergaderen ter bespreking van de problemen die eigen zijn aan hun 
gewest (art. 116, tweede lid, van de O.C.M.W.-wet). 

868 De Hoge Raad voor Maatschappelijk Welzijn geeft adviezen, hetzij op 
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eigen initiatief, hetzij op verzoek van de Minister tot wiens bevoegd
heid het maatschappelijk welzijn behoort. 

Blijkens art. 7 van het Koninklijk besluit van 31 mei 1977 zal de Hoge Raad zijn advies binnen 
de twee maanden dienen uit te brengen indien de Minister advies vraagt. Op gemotiveerd verzoek 
zal de Minister die termijn met nog eens twee maanden kunnen ver Ie n gen. Hij zal echter, in 
uitzonderlijke gevallen, om een dringend advies kunnen vragen waarbij hij zelf de termijn 
zal kunnen bepalen mits die niet minder dan vijftien dagen bedraagt. 

869 Elk jaar zullen de Hoge Raad en de gewestelijke afdelingen een rapport 
omtrent hun werkzaamheden moeten opstellen dat zij zullen toesturen aan 
de Minister tot wiens bevoegdheid het maatschappelijk welzijn behoort (art. 
15 K.B. 31 mei 1977). 



HOOFDSTUK II 

DE STUDIEDIENST 

870 Art. 117 van de O.C.M.W.-wet bepaalt dat er in het Ministerie dat het 
maatschappelijk welzijn in zijn bevoegdheid heeft, een studiedienst bestaat. 
Het artikel somt een aantal taken van de studiedienst op. Zo is hij o.m. belast 
met het s y s t e m a t i s c h v o I g e n van de b e d r i j v i g h e i d van de 
O.C.M.W.'s, ten einde daaruit de objectieve criteria af te leiden met het oog 
op de toepassing van de Wet van 8 juli 1976. Hij dient voorts de e v o I ut ie 
van de s o c ia Ie noden te bestuderen, een rep er tori u mop te maken 
van de ins te 11 in gen en werken van maatschappelijke dienstverlening 
en hierover een documentatie bij te houden ten dienste van de 
O.C.M.W.'s en var, eenieder die erom verzoekt. 

871 De studiedienst heeft een informatieve taak die uiteenlopende instanties ten goede kan 
komen. Het putten van gegevens uit de praktische ervaring opgedaan met uiteenlopende 
O.C.M. W. 'sen het doorspelen daarvan aan de Minister of de Hoge Raad voor Maatschappelijk 
Welzijn, kan het de overheid vergemakkelijken om nieuwe be Ie id sopt ie s te formuleren. 
De O.C.M.W.'s van hun kant kunnen door middel van de informatie hun door de studiedienst 
verschaft, nuttig gebruik maken van de ervaring door andere O.C.M. W. 's opgedaan (Gedr. 
St., Senaat, 581 [1974-75) nr. 2, blz. 166). 

872 De studiedienst is, in tegenstelling tot de in art. 108 van de O.C.M.W.
wet bedoelde inspectiedienst (nr. 852), geenszins een orgaan van admini
stratief toezicht. Hij kan, in naam van een grotere uniformiteit, geen afbreuk 
doen aan de souvereine bevoegdheid van het O.C.M.W. om vrij te oordelen 
omtrent de meest geschikte behandeling van de dossiers inzake maatschappe
lijke dienstverlening. 



TITEL XIII 
DE VERENIGINGEN 

HOOFDSTUK I 

TOTSTANDKOMING 

873 Aan de Wet van 8 juli 1976 ligt het streven ten grondslag om de 
O.C.M.W.'s die daartoe behoefte voelen de mogelijkheid te geven om som
mige van hun taken in een rui me r samenwerking s verband uit te 
oefenen. Zo voorziet art. 61 van de O.C.M.W.-wet in de mogelijkheid voor 
het O.C.M.W. om een beroep te doen op of om overeenkomsten te sluiten 
met personen, inrichtingen of diensten uit de openbare of uit de privé-sector 
(nr. 529) en regelen de art. 118 t.e.m. 135 van dezelfde wet de samenwerking 
bij wijze van vereniging van het O.C.M.W. met één of meer andere 
O.C.M.W.'s, met andere openbare besturen en/of met rechtspersonen andere 
dan die welke winstoogmerken hebben. 

De art. 118 t.e.m. 135 van de O.C.M.W.-wet zijn geïnspireerd door de Wet van 1 maart 1922 
(Stbl., 16 maart 1922) op de verenigingen van gemeenten tot nut van het algemeen, met dien 
verstande dat sommige bepalingen meer specifiek zijn voor de O.C.M.W.'s, inzonderheid 
wat het algemeen administratief toezicht, het beheer en de controle betreft (Gedr. St., Senaat, 
581 [1974-75] nr. 2, blz. 168). 

874 Het O.C.M.W. kan een vereniging tot stand brengen om één van de 
opdrachten uit te voeren die door de O.C.M. W.-wet aan de O.C.M. W. 's zijn 
toevertrouwd (art. 118 van de O.C.M.W.-wet). De vereniging dient m.a.w. 
een welomlijnde doelstelling na te streven die op de koop toe kadert in de 
O.C.M.W._-wet. 

De vereniging mag ge e n w i n s toog m er k hebben en mag geen commer
cieel karakter vertonen. 

De wetgever heeft aan de bedoelde verenigingen een ander statuut willen geven dan de vereni
gingen zonder winstoogmerk. De bestaande v.z.w.'s waarin de vroegere C.O.O.'s deelgenoot 
waren, dienen trouwens geleidelijk ge reg u I a r i se er d te worden, d.w.z. de vorm aan te nemen 
zoals die uit de art. 118 t.e.m. 135 van de O.C.M.W.-wet blijkt. 

Art. 133, tweede lid, van de O.C.M.W.-wet voorziet voor de Koning uitdrukkelijk in de moge
lijkheid van ontbinding van elke vereniging welke zich op 31 december 1978 niet heeft aangepast 
aan de nieuwe voorschriften. 

875 In de praktijk zal het totstandbrengen van een vereniging veelal ingegeven zijn door 
het verlangen om projecten te verwezenlijken die omwille van de fin an c i ë Ie ge v o I gen die 
ze met zich brengen niet door één O.C.M.W. afzonderlijk kunnen worden ten laste genomen. 
Te denken valt hierbij bijvoorbeeld aan de gezamenlijke oprichtingen/of exploitatie van sommige 
rustoorden, verplegingsinstellingen en gezondheidscentra. Het totstandkomen van een vereniging 
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kan zijn ingegeven door het feit dat ermee wordt tegemoet gekomen aan behoeften die het 
grondgebied van één gemeente overstijgen. Ook kan de betrachting tot rationalisatie er 
O.C.M.W.'s toe aanzetten een vereniging tot stand te brengen, bijvoorbeeld om elkaar overlap
pende diensten voor gezins- of bejaardenhulp samen te sm e I ten (M. DE JoNGE, e.a., a.w., 
blz. 99). 

876 Het O.C.M.W. zal de vereniging kunnen tot stand brengen "met één 
of meer andere openbare centra voor maatschappelijk welzijn, met andere 
openbare besturen en/of met rechtspersonen andere dan die welke winstoog
merken hebben", aldus art. 118 van de O.C.M.W.-wet. Deze bepaling impli
ceert dat ook de Staat, de provincies en de gemeenten tot de vereni
ging zullen kunnen toetreden, doch dat anderzijds natuurlijke personen en 
de rechtspersonen die een commercieel karakter hebben van de vereniging 
zijn uitgesloten. 

877 Wil het O.C.M.W. een vereniging oprichten, dan wel toetreden tot een 
vereniging, dan dient hiertoe steeds in een bes I uit van de O.C. M. W. -
raad of, indien er meerdere O.C.M.W.'s bij betrokken zijn, van de 
0 . C . M . W . - raden te worden beslist. Het desbetreffend besluit dient als
dan overeenkomstig art. 119, eerste lid, van de O.C.M.W.-wet door de betrok
ken gemeenteraad of -raden te worden goedgekeurd en aan het advies van 
de bevoegde provinciegouverneur(s) alsmede aan de machtiging van de Ko
ning te worden onderworpen (zie wat dit laatste betreft nr. 818). 

De goedkeuring van de gemeenteraad is steeds vereist, dus ook in geval de gemeente geen 
deelgenoot is in de vereniging. De provincieraad daarentegen komt enkel tussen indien de provin
cie deelgenoot is in de vereniging (Gedr. St., Senaat, 581 (1974-75) nr. 2, blz. 169). 

De adviesbevoegdheid van de gouverneur is aan een termijn gebonden ten 
einde vertraging in de besluitvorming te vermijden. Art. 119, derde lid, van 
de O.C.M.W.-wet bepaalt dat het advies van de gouverneur als gunstig zal 
worden beschouwd indien het niet aan de Minister die het maatschappelijk 
welzijn in zijn bevoegdheid heeft ter kennis wordt gebracht binnen veertig 
dagen na ontvangst van het dossier. 

Wat de aanvraag tot machtiging aangaat bepaalt art. 119, tweede lid, 
van de O.C.M.W.-wet dat deze vergezeld dient te gaan van het ontwerp van 
statuten van de vereniging en van de beslissingen van de eventuele deelgenoten 
tot deelname aan de vereniging. 

De machtigingshesluiten door de Koning genomen dienen krachtens art. 134, eerste lid, van de 
O.C.M.W.-wet, hij uittreksel in het Belgisch Staatshlad te worden bekendgemaakt (zie 
echter nr. 818). 



HOOFDSTUK II 

DE STATUTEN 

878 Art. 120 van de O.C.M.W.-wet voorziet in een aantal vereisten waaraan 
de statuten van de vereniging moeten voldoen. Zij moeten goedgekeurd 
worden bij koninklijk besluit, vast geste 1 d worden in een authentieke akte 
en zij moeten een aan t a 1 gegevens bevatten (zie echter nr. 818 wat de 
goedkeuring betreft). 

Die gegevens worden als volgt in art. 120 van de O.C.M.W.-wet opgesomd: 

1. de benaming, de zetel en de duur van de vereniging; 

2. het doel of de doeleinden waarvoor ze is opgericht; 

3. de nauwkeurige aanduiding van de deelgenoten, van hun inbrengsten, verbintenissen en bij
dragen; 

4. de voorwaarden tot het toetreden en het uittreden van de deelgenoten; 

5. de bevoegdheid van de algemene vergadering en de wijze waarop deze wordt bijeengeroepen 
alsmede de wijze waarop haar besluiten ter kennis van de leden en van derden worden gebracht; 

6. de betrekkingen van de vereniging met haar leden inzake de mededeling van de documenten 
die aan de algemene vergadering worden voorgelegd; 

7. de bevoegdheden van de raad van beheer; de wijze van benoeming en van afzetting van zijn 
leden, alsmede de aansprakelijkheid van de beheerders; 

8. de financiële en boekhoudkundige regels, voor zover zij niet door de wet zijn bepaald; 

9. de na te komen regelen tot het wijzigen van de statuten; 

10. de bestemming van het vermogen van de vereniging ingeval ze zou ontbonden worden. 

879 De wijziging van de statuten geschiedt overeenkomstig deze 1 f de 
formaliteiten zoals voorgeschreven bij een oprichting, d.w.z. dat een 
besluit van de O.C.M.W.-raad of -raden nodig is dat dient te worden goedge
keurd door de betrokken gemeenteraad of -raden, dat het advies van de pro
vinciegouverneur dient te worden ingewonnen en de machtiging van de Koning 
(Executieve) moet worden verkregen. De wijziging dient voorts te geschieden 
met inachtneming van de bepalingen die art. 120 van de O. C.M. W. -wet inzake 
het vaststellen van de statuten voorziet, o.m. inzake de goedkeuring en de 
vaststelling in een authentieke akte (zie art. 122 van de O.C.M.W.-wet). 

Elke wijziging van de statuten die voor de deelgenoten een verzwaring 
van hun verplichtingen of een vermindering van hun rechten in de vereni
ging meebrengt, moet voorafhun instemming bekomen, aldus art. 122, tweede 
lid, van de O.C.M.W.-wet. 

880 Art. 123 van de O.C.M.W.-wet regelt een bijzonder geval van 
wijziging van de statuten van de vereniging, namelijk het geval waarin de 
doeleinden waarvoor de vereniging is opgericht worden gewijzigd. Alsdan kan 
het gebeuren dat het gewijzigde doel niet meer beantwoordt aan de belangen 
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van een deelgenoot. De wetgever heeft het logisch geacht dat in zulk geval 
aan de deelgenoten de mogelijkheid wordt geboden om zich terug te trek -
ken uit de vereniging door ontslag in te dienen bij de raad van beheer van 
de vereniging. 

Alsdan zal de deelgenoot die zich terugtrekt de tegenwaarde ontvangen van zijn eventuele 
inbreng in de vereniging. Die inbreng zal worden geraamd volgens de boekhoudkundige waarde 
op het ogenblik van het ontslag. De betrokken deelgenoot kan evenwel niet de teruggave eisen 
van de betaalde bijdragen (art. 123, tweede lid, van de O.C.M.W.-wet). 

881 De statuten van de vereniging, alsmede de eventuele wijzigingen hiervan worden, vooraf
gegaan door de datum van het goedkeuringsbesluit, in extenso bekendgemaakt in de bijlagen 
van het Belgisch Staatsblad en dit op kosten van de vereniging (art. 134, tweede lid, van de 
O.C.M.W.-wet). 

De beslissing waarbij akte wordt genomen van het ontslag dat een deelgenoot bij de raad van 
beheer van de vereniging indient in geval van wijziging van de doeleinden van de vereniging (nr. 
880) dient, overeenkomstig art. 134, eerste lid, van de O.C.M.W.-wet, bij uittrek se I in het 
Belgisch Staatsblad te worden bekendgemaakt. 

882 Art. 121 van de O.C.M.W.-wet bepaalt dat de vereniging rechtspersoon
lijkheid bezit en dat zij, onder meer, onder dezelfde voorwaarden als de 
O.C.M.W.'s, subsidies van de openbare besturen en schenkingen en legaten 
kan ontvangen, alsmede leningen kan aangaan. 



HOOFDSTUK III 

DE VERTEGENWOORDIGING VAN HET O.C.M.W. IN DE 
ORGANEN VAN DE VERENIGING 

883 Art. 124, eerste lid, van de O.C.M.W.-wet bepaalt dat het O.C.M.W. 
in de organen van de vereniging vertegenwoordigd wordt door leden van de 
raad voor maatschappelijk welzijn. 

Tijdens de parlementaire voorbereidende werkzaamheden van de O.C.M.W.-wet werd lang 
gediscussieerd over de vraag of het niet wenselijk was om de openbare besturen die deelgenoot 
in de vereniging waren toe te laten zich door derden te laten vertegenwoordigen in de organen 
van de verenigingen. Dit zouden alsdan personen kunnen geweest zijn die weliswaar niets met 
het betrokken bestuur uitstaans hadden doch die, bijvoorbeeld omwille van hun deskundigheid, 
beter op de hoogte waren van het te voeren beheer dan politieke mandatarissen. Uiteindelijk 
werd geoordeeld dat het verkieslijker was dat de in de organen van de vereniging door de openbare 
besturen afgevaardigde leden b ij u i t s 1 u i t i n g mandatarissen van de betrokken raden (bij voor
beeld gemeenteraad of O.C.M.W.-raad) waren. Reden hiervoor was het feit dat de vereniging 
met zich meebracht dat een verplichting tot dienstverlening die oorspronkelijk ten laste van het 
O.C.M.W. viel, werd overgedragen (Gedr. St., Senaat, 581 [1974-75) nr. 2, blz. 172). 

Het O.C.M.W. dient in de organen van de vereniging door leden van de 
O.C.M. W.-raad te worden vertegenwoordigd, d.w.z. dat bijvoorbeeld perso
neelsleden van het O.C.M.W. niet als vertegenwoordiger van het O.C.M.W. 
in de vereniging kunnen worden afgevaardigd. 

884 De leden van de O.C.M.W.-raad die het O.C.M.W. in de organen van 
de vereniging zullen vertegenwoordigen, dienen blijkens art. 124, tweede lid, 
van de O.C.M.W.-wet door de O.C.M.W.-raad aangeduid te worden volgens 
de regels bepaald bij art. 27, § 3 voor de verkiezing van de leden van het vast 
bureau (zie nr. 251). Het komt erop neer dat de verkiezing bij geheime 
stemming en in één enkele stemronde dient te geschieden, waarbij 
elk raadslid over é é n stem beschikt en b ij s t a k i n g v an s t e m m e n de 
oudste kandidaat in jaren verkozen is. 

De verwijzing naar art. 27, § 3 van de O.C.M.W.-wet heeft uitsluitend betrekking op de wijze 
van verkiezing van de leden van het vast bureau, en beoogt niet de samenstelling of het aantal 
leden ervan. Uit de verwijzing naar art. 27, § 3 van de O.C.M.W.-wet kan niet worden afgeleid 
dat de vertegenwoordiging van het O.C.M.W. in de organen van de vereniging uit een bepaald 
aantal leden moet bestaan (Pari. Vr. en Antw., Kamer, 1979-80, 15 juli 1980, blz. 3094). Vermits 
de wet ter zake niets voorziet zal het aantal door de O.C.M.W.-raad te verkiezen leden moeten 
blijken uit de statuten van de vereniging. 

De aanduiding van de vertegenwoordigers van het O.C.M.W. in de organen van de vereniging 
dient bij verkiezing te geschieden. De voorzitter van de O.C. M. W. -raad is niet van 
rechtswege lid van de organen van de vereniging (Pari. Vr. en Antw., Senaat, 1977-78, 17 januari 
1978, blz. 586). 

Aangezien de provinciegouverneur als toezichthoudende overheid t.a.v. de vereniging zal kunnen 
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optreden is krachtens art. 126, § 3 van de O.C.M.W.-wet het ambt van provinciegouverneur 
on verenigbaar met de hoedanigheid van lid van een raad van beheer van die vereniging. 

885 Deart.118t.e.m.135vandeO.C.M.W.-wetzijnnietvantoepassingopde bouwmaat
schappijen van openbaar nut vermeld in art. 79 van de O.C.M.W.-wet zodat de 
O.C.M. W .-raden bij het aanduiden van afgevaardigden in deze maatschappijen zich niet moeten 
houden aan de vereisten van art. 27, § 3 van de O.C.M.W.-wet m.b.t. de verkiezing van de leden 
van het vast bureau (nr. 743). 

886 Ongeacht de verhouding van de inbreng van de verschillende deelgeno
ten, beschikken de openbare rechtspersonen steeds over de meerderheid van 
de stemmen in de verschillende bestuurs- en beheersorganen van de vereniging 
(art. 125 van de O.C.M.W.-wet). Deze bepaling laat zich, gezien enerzijds 
de verknochtheid van de mogelijke doelstellingen van de vereniging met de 
opdrachten van het O.C.M.W., en anderzijds het streven om winstbejag te 
vermijden, goed verstaan. De statuten van de vereniging zullen erin moeten 
voorzien dat steeds ten minste de meerderheid van de mandaten in zowel de 
algemene vergadering als in de raad van beheer en het vast bureau van de 
vereniging aan de openbare rechtspersonen wordt toegewezen. 



HOOFDSTUK IV 

BEHEER, CONTROLE EN ADMINISTRATIEF TOEZICHT 

887 De veremgmgen worden beheerd volgens dezelfde regelen als de 
O.C.M.W.'s. Zij zijn aan de zelfde controle en aan het zelfde administratief 
toezicht onderworpen. De statuten van de verenigingen kunnen nochtans in 
andersluidende bijzondere voorschriften voorzien (art. 126, 
§ 1 van de O.C.M.W.-wet). 

Er kan in dit verband aan herinnerd worden dat de statuten moeten goedgekeurd worden (nr. 
878), hetgeen de mogelijkheid van controle inhoudt op de afwijkende regelen die de statuten 
krachtens art. 126, § 1 van de O.C.M.W.-wet kunnen inhouden. 

888 Het in art. 126, § 1 van de O.C.M.W.-wet vervat liggende principe impliceert bijvoorbeeld 
dat de bepalingen van het Koninklijk besluit van 16 mei 1984 (Stbl., 31 mei 1984) tot bepaling 
van de voorwaarden en modaliteiten van het overleg bedoeld in art. 26, § 2 van de O.C.M.W.-wet, 
van toepassing zijn op de verenigingen (nr. 292). In geval meerdere O.C.M.W.'s of gemeenten 
van de vereniging deel uitmaken, zal ieder O.C.M. W. en iedere gemeente betrokken worden 
bij de vernoemde overlegprocedure (zie ook Pari. Vr. en Antw., Senaat, 1984-85, 18 juni 1985, 
blz. 1787). 

889 In art. 126, § 2 van de O.C.M.W.-wet wordt het geval geregeld waarin 
O.C.M.W. 'sof andere openbare besturen van verschillende pro vin -
c ie s van de vereniging deel uitmaken, inzonderheid wat de bevoegde provin
ciale overheid betreft die toezicht dient uit te oefenen. In zulk geval zal het 
toezicht worden uitgeoefend door de overheden van de provincie waarvan de 
gemeente waar de zet e I van de vereniging is gevestigd, deel uitmaakt. 

890 De algemene regels die t.a.v. de O.C.M.W.'s gelden op het vlak van 
het beheer, controle en administratief toezicht zijn eveneens toepasselijk op 
de verenigingen (nr. 887). Art. 127 van de O.C.M.W.-wet voegt eraan toe 
dat het beroep tegen beslissingen van de verenigingen om dezelfde beweegre
denen, onder dezelfde voorwaarden en volgens dezelfde procedure geschiedt 
als m.b.t. de O.C.M.W.'s uiteengezet in Hoofdstuk V van de Wet van 8 juli 
1976 (nr. 563 e.v.), en tevens dat de bepalingen van Hoofdstuk VII van dezelf
de wet betreffende de terugbetaling door particulieren van de kosten van maat
schappelijke dienstverlening op de verenigingen van toepassing zijn (nr. 662 
e.v.). 

De wet voorziet niets omtrent de aanwijzing van de bevoegde provinciale beroepskamer in geval 
van beroep tegen een beslissing van een vereniging waarvan O. C.M. W .'s van v e r s c h i 11 ende 
provincies deel uitmaken. Met DE GRAEVE zijn wij van oordeel dat in zulk geval de filosofie 
van art. 126, § 2 van de O.C.M.W.-wet moet worden gevolgd en dat de beroepskamer van de 
provincie waar zich de zet e I van de vereniging bevindt als enige bevoegd moet worden geacht 
om van het beroep kennis te nemen (A. DE GRAEVE, Maatschappelijk Welzijn, blz. 303). 



HOOFDSTUK V 

HET PERSONEEL VAN DE VERENIGING 

891 Als principe geldt dat het personeel van een vereniging onderworpen is 
aan he t ze I f de ad mi n i s t rat ie f statu ut , ge Id e I ij k statuut en 
pensioenstelsel en aan de zelfde bepalingen van de O.C.M.W.
wet als die welke van toepassing zijn op de personeelsleden van het O.C.M.W. 
dat de gemeente bedient waar de zetel van de vereniging is gevestigd (art. 
128, § 1 van de O.C.M.W.-wet). 

892 Art. 128, § 2 van de O.C.M.W.-wet maakt het mogelijk dat personeels
leden van een O.C.M.W. dat deelgenoot is van een vereniging door deze 
laatste kunnen worden overgenomen. 

De nadere uitvoering s reg e Is zullen bij koninklijk besluit worden vastgesteld hetgeen 
tot op heden niet is gebeurd ermee rekening houdend dat nog geen verenigingen krachtens de 
art. 118 e.v. van de O.C.M.W.-wet zijn opgericht geworden (zie trouwens nr. 717). Als algemene 
regel geldt echter dat de overheveling van het personeel zal dienen te geschieden met behoud 
van de verworven rechten van dat personeel. De wetten of besluiten die een prioriteit 
verlenen voor de toegang tot de openbare betrekkingen zullen echter niet van toepassing zijn op 
de betrokken overplaatsingen. 

Betwistingen m.b.t. de toepassing van art. 128, § 2 van de O.C.M.W.-wet 
inzake de overheveling van personeel van het O.C.M.W. zullen op verzoek 
van het O.C.M.W., van de vereniging of van het betrokken personeelslid, 
worden beslecht door de gouverneur van de provincie waarvan de gemeente 
waar de zetel van de vereniging gevestigd is, deel uitmaakt (art. 128, § 2, 
vierde lid, van de O.C.M.W.-wet). 

893 Ook de overname van personeel dat in dienst is van een deelgenoot van 
de privé - sector is mogelijk mits die overname geschiedt met behoud van 
de toestand van de betrokkenen op het vlak van bezoldiging, anciënniteit, 
sociale zekerheid en verworven rechten. Eventuele regularisatie van dit per
soneel in vast verband kan worden geregeld (art. 128, § 3 van de O.C.M.W.
wet). Het samenbrengen van personeel uit de publieke zowel als uit de privé
sector dat in de vereniging mogelijk zal zijn, is delicaat en vereist alleszins 
een nauwkeuriger regeling. 



HOOFDSTUK VI 
DE BOEKHOUDING VAN DE VERENIGING 

894 De regels m.b.t. de boekhouding van de vereniging verschillen van deze 
van toepassing op de O.C.M.W.'s. De verenigingen dienen, blijkens art. 129 
van de O.C.M. W.-wet het dub be I boekhouden toe te passen en kennen 
geen budgettaire boekhouding. Het financieel dienstjaar stemt overeen met 
het kalenderjaar. 

895 De rekening van de vereniging omvat de b a I a n s , de e x p I o i t a t i e -
rek e n i n gen de win s t - en verlies rekening, afgesloten op 31 decem
ber van elk jaar (art. 129, derde lid, van de O.C.M.W.-wet). De andere 
regelen eigen aan het financieel beheer van de verenigingen dienen overeen
komstig art. 129, vierde lid, van de O.C.M.W.-wet te worden bepaald. 



HOOFDSTUK VII 

DE AANSPRAKELIJKHEID VAN DE VERENIGING 

896 Art. 130 van de O.C.M.W.-wet regelt de aansprakelijkheid van ener
z ij d s de vereniging en ander zij d s haar beheerders. Het artikel is in na
genoeg dezelfde bewoordingen gesteld als de overeenkomstige bepaling van 
art. 14 van de Wet van 27 juni 1921 betreffende de verenigingen zonder winst
gevend doel. 

De vereniging is aansprakelijk voor de fouten die kunnen toegeschreven wor
den hetzij aan haar aan geste Id en, hetzij aan de organen, waardoor 
haar wil wordt uitgevoerd (art. 130, eerste lid, van de O.C.M.W.-wet). 

897 De beheerders gaan geen persoonlijke verplichting aan betreffende de 
verbintenissen van de vereniging. Hun aansprakelijkheid is beperkt tot de 
vervulling van de hun gegeven opdracht en tot de in hun be he e r be -
dreven fouten (art. 130, tweede lid, van de O.C.M.W.-wet). 



HOOFDSTUK VIII 

ONTBINDING VAN DE VERENIGING 

AFDELING I 

ONTBINDING VAN RECHTSWEGE 

898 De vereniging is van rechtswege ontbonden bij het verstrijken van de 
in de statuten vastgestelde duur ervan. 

De duur van de vereniging bedraagt maximum dertig jaar (art. 131, eerste lid, 
van de O.C.M.W.-wet). De duur zoals die in de statuten wordt vastgesteld 
kan echter worden ver Ie n g d. Om geldig te zijn dient vooraf, d.w.z. vóór 
het verstrijken van de duur van de vereniging, tot de verlenging beslist en 
gemachtigd te zijn en dit alles overeenkomstig de procedure die art. 119 van 
de O.C.M.W.-wet m.b.t. de oprichting van de vereniging voorschrijft. 

Iedere verlenging waartoe niet vooraf beslist en gemachtigd werd heeft voor 
gevolg dat de vereniging toch van rechtswege ontbonden is bij het verstrijken 
van de door de statuten vastgestelde duur (art. 131, tweede lid, van de 
O.C.M.W.-wet). 

899 In geval van verlenging van de duur van de vereniging zal, krachtens art. 134, eerste lid, 
van de O.C.M.W.-wet, het desbetreffend machtigingsbesluit, bij uittrek se I in het Belgisch 
Staatsblad moeten worden bekendgemaakt. 

AFDELING II 

VRIJWILLIGE ONTBINDING 

900 Vóór het v e r s tri j ken van de term ij n door de statuten be
paald kan de vereniging vrijwillig ontbonden worden, doch alleen mits instem
ming van al de O.C.M.W. 's die lid zijn van de vereniging (art. 132, eerste lid, 
van de O.C.M.W.-wet). 

Alleen de O.C.M. W. 'sen dus niet de overige openbare besturen of rechtspersonen beschikken 
over een dergelijk vetorecht. Dat recht kan niet worden beknot door statutaire bepalingen 
i.v.m. de vrijwillige vervroegde ontbinding. I.v.m. de uitoefening van het recht dient door de 
betrokken raden voor maatschappelijk welzijn te worden beslist en bijgevolg niet door de verte
genwoordiging van het O.C.M.W. in de vereniging (zie Gedr. St., Senaat, 581 (1974-75] nr. 1, 
blz. 157). 

901 De beslissing tot vrijwillige ontbinding van de vereniging is onderworp~n 
aan dezelfde regelen als degene bepaald bij art. 119 van de O.C.M.W.-wet 
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inzake oprichting van de vereniging (art. 132, tweede lid, van de 
O.C.M.W.-wet). 

AFDELING 111 

ONTBINDING ALS SANCTIE 

902 De Koning (Executieve) kan de vereniging ontbinden en alsdan betreft 
het een sanctie. Art. 133 van de O.C.M.W.-wet somt de ge va 11 en op waarin 
de Koning (Executieve) de ontbinding kan uitspreken, namelijk indien de 
vereniging haar maatschappelijke opdracht te buiten gaat of niet verwezenlijkt 
of indien zij haar wettelijke en statutaire verplichtingen niet naleeft. 

903 De Koning kan blijkens art. 133, tweede lid, van de O.C.M.W.-wet de 
ontbinding uitspreken van de bestaande verenigingen waarin de vroe
gere C.O.O.'s deelgenoot waren en die zich niet voor 31 december 1978 heb
ben aangepast aan de nieuwe regelen van de art. 118 e.v. van de O.C.M.W.
wet (nr. 874). 

AFDELING IV 

BESTEMMING VAN DE GOEDEREN VAN DE ONTBONDEN 
VERENIGING 

904 Eenmaal de vereniging is ontbonden kan elk O.C.M.W. de goederen 
die op zijn grondgebied zijn gelegen, terugkopen mits hiervoor gemachtigd te 
zijn door de Minister tot wiens bevoegdheid het maatschappelijk welzijn be
hoort. Dit terugkopen zal gebeuren volgens de bepalingen voorzien in de 
statuten of bij gebrek hieraan volgens schatting van deskundigen ( art. 
135, eerste lid, van de O.C.M.W.-wet). 

905 Bij gebreke van aanbieding van terugneming, wanneer het betrokken 
0. C. M. W. geen belangstelling betoont of wanneer het de vereiste ministeriële 
machtiging niet bekomt, zullen de goederen openbaar verkocht wor
den, tenzij een ander deelgenoot van de vereniging beslist ze tegen de prijzen 
van de schatting aan te kopen (art. 135, tweede lid, vandeO.C.M.W.-wet). 

De openbare verkoop zal m.a.w. enkel mogelijk zijn indien het betrokken O.C.M.W. geen 
aanbod van terugname van de goederen wil of mag doen en, in secundaire orde, indien 
geen andere deelgenoot van de vereniging beslist om tot aankoop tegen schattingsprijs over te 
gaan. 
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293,336,349,365,515,640 e.v., 767 e.v., 
772 e.v., 816 e.v. 

- algemeen: 817, 819 e.v. 
- bijzonder: 714 e.v., 817,835 e.v. 
Advocaat: 187, 331, 495,613,615, 856, 861 

e.v. 
Afdwingbaar recht: 427 e.v., 437 
Afzetting: 
- personeel : 329, 333, 336 
- raadslid: 136 e.v., 140 
Afzonderlijk beheer: 261 e.v., 269 e.v., 277 

e.v., 281 e.v., 355,361,380,384,389, 761, 
775 

Algemeen tarief : 664 
Algemene beginselen van behoorlijk bestuur: 

645 
Zie ook : Redelijkheidsbeginsel 

Apotheker : 49 
Zie ook: Beoefenaar van de geneeskunst 

Arbeidsovereenkomstenwet : 314 
Arbeidsrechtbank: 460 e.v., 564, 573 
Archief: 168 e.v., 358, 688, 714 
Armenbureel : 3 
Armendis: 

Zie : Tafel van de Heilige Geest 
Armenhuis : 1, 2 
Armentafel : 

Zie : Tafel van de Heilige Geest 
Arrondissementscommissaris : 377, 405 

B 

Bedrijfsvoorheffing (presentiegelden) : 203 
Begroting: 211,292,298, 360 e.v., 780 e.v., 

843 
Begrotingsbegeleiding : 471 e.v., 486, 488, 

554 
Beheerscomité (O.C.M.W.-ziekenhuis) : 

261 e.v., 269 e.v., 277 e.v., 281 e.v, 355, 
514, 761, 778, 819 

Beheer van goederen: 354,402, 714e.v., 861 
Behoeftige: 2, 7 e.v., 11,424,426,453, 557 

e.v. 

Bejaarde: 208, 386, 456, 480 e.v., 742 
Bejaardentehuis : 312, 456, 806 
Beoefenaar van de geneeskunst: 45 e.v., 173, 

263, 270, 317 e.v., 326 e.v., 625, 741 
Zie ook : Apotheker, Tandarts 

Beroepsgeheim : 701 
Zie ook : Maatschappelijk werker 

Bestaansminimum : 10, 173, 425, 444 e.v., 
454 e.v., 469,559,562,564,573,652,662 
e.v., 679, 695, 699, 705 e.v., 806 

Bevelschrift: 359,392 e.v., 642, 844 
Zie ook : Ontvanger 

Bewaring van gelden en waarden : 
- van bejaarden : 386, 401 
- van O.C.M.W. : 399 e.v. 
Bijdrage door particulieren: 666 e.v. 

Zie ook : Terugvordering 
Bijstandscriteria : 557 e.v. 
Bijzonder comité : 147, 171, 184, 212 e.v., 

224,228 e.v., 235,249,258 e.v., 312,347, 
352, 355, 364, 533 

- aanwezigheidsquorum: 150 e.v., 173 
- huishoudelijk reglement : 212 
- ondervoorzitter : 266 
- ontslag : 267, 273 
- presentiegelden: 198 e.v., 206, 208 

Zie ook: Beheerscomité O.C.M.W.-zie
kenhuis, Sociale dienst 

Bijzonder commissaris: 789, 841 e.v. 
Bijzonder Fonds voor Maatschappelijk Wel-

zijn: 804, 808 e.v. 
Bijzonder tijdelijk kader : 42, 326 
Boekhouding: 261 e.v., 282, 359 
Bouwmaatschappij tot algemeen nut : 742, 

885 
Briefgeheim : 234 
Budget-begeleiding : 

Zie : Begrotingsbegeleiding 
Bureau voor de kiesverrichtingen : 88 
Burgemeester: 15, 34, 36, 61 e.v., 70 e.v., 

88, 91, 93, 102, 105, 117, 123 e.v., 131 
e.v., 141, 149, 150, 164, 173, 178, 244, 
246 e.v., 298 e.v., 323, 326,376,451 

Burgerlijke godshuizen: 5 e.v., 423,424,714 
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C 

Centrum voor Maatschappelijk Werk : 12 
Christendom : 2 
Collectieve dienstverlening : 292, 573, 684 
Comité van verzoening : 8 
Commissie van Openbare Onderstand : 7 

e.v.,93,248,313,424,475,516, 714,759, 
816 e.v. 

- intercommunale: 7, 18 
- voorzitter : 220 
Commission centrale (Fr.) : 567 
Commission d'admission (Fr.) : 567 
Coördinatie : 531 e.v. 
Coördinatiecomité: 531 e.v. 
Curatieve hulpverlening : 11, 441 
Curator: 685 

D 

Dading: 741 
Dagelijks bestuur: 255 e.v., 282, 728, 847 
Déclaration des droits de l'homme et du ci-

toyen: 4 
Deskundige: 187, 615, 625, 867, 904 
Detachering : 524 
Devolutief karakter: 559, 606 e.v. 

Zie ook : Provinciale beroepskamer 
Diaconie: 2 
Dienstencentrum : 481 
Dienstjaarrekening : 409 
Dienstplichtige : 458 
Dringende hulpverlening (voorzitter) : 235 

e.v., 396,444,473 e.v., 575 
Dwangtoezicht: 642, 817, 841 e.v. 

Zie ook : Administratief toezicht 

E 

Eenmalige hulp: 467 e.v. 
Eenvormig tarief : 

Zie : Vast tarief 
Eerstelijnsgezondheidszorg : 505 
Eerstelijnshiilp : 492 e.v., 505 
Effectenportefeuille : 400 
Eindrekening: 410 e.v., 714 
Erfpacht : 755 
Europees Sociaal Handvest : 436 

F 

Familieraad: 541, 544, 547 
Fonds voor Medische, Sociale en Pedagogi

sche Zorg voor Gehandicapten : 805 
Franse revolutie : 5, 423 
Functioneel-economische begroting : 668, 

776 e.v. 

G 

Gedetineerde : 458, 466 
Gedifferentieerd tarief : 667, 671 
Gehandicapte: 208,481, 704, 742 
Geheimhoudingsplicht : 173 e.v., 322, 449, 

701, 851 
Geldelijke hulp: 459 e.v., 462 e.v. 
Geldinzameling : 740 
Gemeentefonds: 808 e.v. 
Geneesheer : 

Zie : Beoefenaar van de geneeskunst 
Geneeskundige hulpverlening: 457, 503 e.v. 
Gerechtelijk onbekwaamverklaarde : 455 
Gewaarborgd inkomen : 
- bejaarden: 425 
- gehandicapten : 425 
Gewetensbewaarde : 458 
Gezinshulp: 479 e.v. 
Gift van hand tot hand : 739 
Grondwet: 
- artikel 6 : 316 
- artikel 92 : 434 
- artikel 93 : 434 
- artikel 97 : 629 
- artikel 108: 147 

H 

Handelshuur : 746, 752 
Handelsvennootschap : 185 
Herziening: 608, 643, 644, 648 e.v. 
Hiërarchie van organen: 218, 364 e.v. 
Hoge Raad voor Maatschappelijk Welzijn: 

865 e.v. 
Hoofdverblijf: 24 e.v., 457, 570 e.v. 

Zie ook : Raad voor Maatschappelijk 
Welzijn 

Hoog barema : 469 
Hospitaal : 1, 2 
Hospitalisatiekosten : 467, 663 
Huisbezoek (voorzitter) : 236 



ZAAKREGISTER 345 

Hulp in natura: 457, 476 e.v. 
Huur: 184,256,342,344,397,744 e.v., 858 
Hypotheek:397,398,410,463,574,684,729 

I 

Ideologische, filosofische of godsdienstige 
overtuiging: 446,504,510,512,538,548, 
556 

Immateriële hulpverlening: 11, 440,443,486 
e.v.,684 

Individuele dienstverlening : 415 e.v., 438 
e.v., 572,591,684,819,851 

Informatieplicht (O.C.M.W.) : 449, 461, 
487, 679 

Inkomstenschaal : 559 
Inspectie : 
- ministeriële inspectiedienst: 852 e.v., 872 
- van diensten : 451, 853 
Inventaris : 261 e.v., 282 

J 

Jachtrecht : 754 
Jeugdbescherming: 536 e.v. 
Jeugdbeschermingscomité : 539, 542 
Jeugdrechtbank : 539, 542, 543, 551 
Juridisch-administratieve hulp : 471, 492 

e.v., 525, 665 

K 

Kandidatenlijst: 63 e.v., 67, 68, 85, 88 
Zie ook : Raad voor Maatschappelijk 
Welzijn 

Karweidienst : 480 
Kasonderzoek : 404 e.v. 
Kinderopvang : 44 
Koop: 184, 730e.v. 
Kosten van maatschappelijke dienstverle

ning: 662 e.v. 
Zie ook : Terugvordering 

L 

Legaat: 734 e.v., 882 
Leges agrariae : 1 
Leges annonariae : 1 
Lening : 741, 785, 882 

Levering : 184, 256 
Liefdadigheid : 2, 4 

M 

Maaltijdenbedeling: 480,513,528,573,698, 
806 

Maatregel van ambtswege : 844 
Maatregel van inwendige orde : 329 
Maatschappelijke dienstverlening: 426 e.v., 

521 
Maatschappelijk onderzoek: 

Zie : Sociaal onderzoek 
Maatschappelijk werker: 149, 169,174,234, 

236,304,309,367,388,396, 412e.v., 445 
e.v., 487,519,534,614,626,652,679,701 

Magistraat : 37, 38, 578, 585 
Zie ook : Raad voor Maatschappelijk 
Welzijn, Provinciale beroepskamer 

Marginale toetsing: 659, 661 
Materiële hulp: 11, 440, 443, 457, 459 e.v., 

558, 684 
Matricu/a : 2 
Mededelingsplicht (hulpvrager) : 447 e.v. 
Medische kaart : 467, 698 
Medisch onderzoek : 445, 589, 607, 625 
Menselijke waardigheid : 426,431,442, 522, 

561 
Minderjarige: 455,535 e.v., 592,689 e.v. 
- materiele bewaring: 536 e.v., 542 

Zie ook : Nalatenschap, Ontvoogding 
Morele begeleiding: 486 e.v. 

N 

Nalatenschap: 
- onbeheerde : 685, 689 
- van begunstigde: 463,680,682 e.v. 
- van minderjarige : 689 
Nationaliteit : 22 

Zie ook : Raad voor Maatschappelijk 
Welzijn 

Noodcentrale : 480 
Notariële akte : 234 
Notaris: 187 
Notulenregister: 165, 169, 351, 355 

Zie ook : Raad voor Maatschappelijk 
Welzijn 



346 

0 

ZAAKREGISTER 

Onderhoudsgeld : 464, 466, 561 
Onderhoudsplichtige : 555,573,677,695 e.v. 
Onderstand: 7 e.v., 424, 557 
Onderstandswoonplaats: 457,460,510,561, 

570 e.v., 662, 805 
Onteigening ten algemenen nutte : 718, 732 

e.v. 
Ontvanger: 199,233,234,237,304,309,312, 

322,340,369 e.v., 544,548 e.v., 595,655, 
684,689,712,714,734,799,810,844,861 
e.v. 

- bijzonder: 380 e.v., 384,389,395,402, 
655, 712, 861 e.v. 

- gewestelijk: 237,305,312,369 e.v., 375, 
377 e.v., 404 

- plaatselijk: 369 e.v., 379,404,411 
- plaatsvervangend : 381, 382, 384 
- waarnemend: 381,383 e.v., 394,864 
Ontvoogding: 546, 547, 550 
Openbaar Centrum voor Maatschappelijk 

Welzijn: 
- bestuursorganen: 13 e.v. 

Zie ook : Bijzonder comité, Raad voor 
Maatschappelijk Welzijn, Vast Bureau 

- intercommunaal : 13, 72, 123, 142, 216, 
289,333,344,720,787,790,796,799,814, 
845, 846 

- Organieke Wet (8 juli 1976) : 
- artikel I: 415,426 e.v., 438,442,453, 

457, 458, 472, 480, 501 
- artikel 2 : 714 
- artikel 5 : 720, 845 
- artikel 6 : 13 e.v. 
- artikel 7: 20, 23 e.v. 
- artikel 8: 31, 32 
- artikel 9: 33 e.v., 321,346,376,584 
- artikel JO: 50 e.v. 
- artikel//: 57, 62, 67, 72e.v., 105, 127 
- artikel 12: 55 e.v., 115, 119 
- artikel /3: 69, 79 
- artikel/4: 17,69,73,76,80,83c.v.,97 
- artikel /5: 21, 23, 32, 51 e.v, 80 e.v., 

91 e.v., 98, 117 
- artikel /6: 97 e.v. 
- artikel 17: 19, 53, 116 e.v. 
- artikel /8: 108, 1IOe.v.,113, 115,118 
- artikel /9: 18, 120 e.v., 128 
- artikel 20: 123 e.v., 340,371 
- artikel 21 : 21, 34, 113, 130 e.v. 
- artikel 22: 113, 134, 136 e.v., 140, 175, 

196 

- artikel 23 : 115, 134 
- artikel 24: 217, 364, 655, 855 
- artikel 25 : 219 e.v., 250 
- artikel 26: 290 e.v., 296 e.v., 300,533, 

534, 641, 780 e.v., 813, 823, 847, 888 
- artikel 26bis : 292 e.v., 303, 515, 780, 

782 e.v., 794 
- artikel 27: 198 e.v., 224,229,248,250 

e.v., 260 e.v., 269 e.v., 275 e.v., 280, 
297, 352, 355, 364, 743, 884 e.v. 

- artikel 28: 224,228 e.v., 301,354,357, 
364,366,380,402,473,575,595,613, 
655, 712, 762, 861 

- artikel 29: 140 e.v., 212 e.v., 231 
- artikel 30: 143 e.v., 151, 160,231,253, 

275,277 
- artikel 3/ : 75, 147, 149, 277 
- artikel 32 : 150 e.v., 205, 277 
- artikel 33: 152 e.v., 191,201,221,277, 

340, 370, 544 
- artike/34: 160e.v.,253,275,277,356 
- artikel 35: 141,147,212 e.v., 249,253 

e.v., 275 e.v. 
- artikel 36: 167, 170, 173,176,358,701, 

851 
- artikel 37: 177 e.v., 615 
- artikel 38: 188, 193 e.v., 197,202,210, 

242 e.v., 838 
- artikel 39 : 195, 226 
- artikel 40: 212 e.v., 216, 275, 838 
- artikel 4/ : 338, 369 
- artikel 42: 293,304 e.v., 314,338,349, 

369,412 e.v., 838 
- artikel 43: 305 e.v., 312,314,338,369, 

377, 521 
- artikel 44: 241, 340, 348, 371 
- artikel 45: 159, 163, 165,230,240,250, 

266, 303, 346 e.v., 351 
- artikel 46: 237,374,380,385 e.v., 392, 

e.v., 401 e.v., 418,463,642,810,844, 
855, 861 

- artikel 47: 149, 249 e.v., 367, 414 e.v. 
- artikel 48: 46 e.v., 263,317 e.v., 327 
- artikel 49: 47,321 e.v. 
- artikel 50 : 174, 176, 178, 322 
- artikel 51 : 175, 263, 329 e.v. 
- artikel 52: 263, 333 e.v. 
- artikel 53: 263, 335 e.v. 
- artikel 54: 263,336 e.v. 
- artikel 55: 263,313,316,521 
- artikel 56 : 263, 292, 306, 312, 316, 521, 

838 
- artikel 57: 435,437 e.v., 453,457,480, 

488, 493, 499, 503 e.v., 535, 537, 538 
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- artikel 58 : 506, 508 e.v. 
- artikel 59: 446,456,499,504,512,524, 

526,538,548,553,556,561 
- artikel 60: 412,435,440,443 e.v., 446 

e.v., 460 e.v., 470 e.v., 486 e.v., 498 
e.v., 514 e.v., 526,554 e.v., 576,652, 
663,665,678 e.v., 704 

- artikel61: 446, 450e.v., 479,510,524 
e.v., 873 

- artikel 62 : 452, 531, 556 
- artikel 62bis : 593 
- artikel 63 : 455, 540 
- artikel 64 : 542 
- artikel 65 : 544 
- artikel 66: 385,386,401,403, 548e.v. 
- artikel 67: 548, 549 
- artikel 68 : 546, 550 
- artikel 69: 564, 569 
- artikel 70: 578,581 e.v., 586,587,660 
- artikel 71: 235,238,259,572 e.v., 591, 

596,604,607,609,611 
- artikel 72: 603,605,607,619,620,625, 

626,628,634,636,638,656 
- artikel 73 : 583, 614 
- artikel 75 : 715 
- artikel 76: 715 e.v., 718,721,724,838 
- artikel 77: 727 e.v., 838 
- artikel 78 : 732 e.v., 741, 838 
- artikel 79: 742 e.v., 885 
- artikel 80 : 734 e.v. 
- artikel 81: 744 e.v., 838 
- artikel 82 : 756, 838 
- artikel 83: 758, 767 e.v., 838 
- artikel 84: 758, 760, 767 e.v., 838,840 
- artikel 85 : 715, 758 
- artikel 86 : 779 
- artikel 87: 359,372,381,385.411, 775 
- artikel 88: 360,362,781, 784 e.v., 843 
- artikel 89: 799 e.v. 
- artikel 90: 795 e.v. 
- artikel 9/ : 392, 779, 792 
- artikel 92 : 393, 642, 844 
- artikel 93: 199, 404, 407 e.v. 
- artikel 94: 178, 198,260e.v.,269e.v., 

277 e.v., 281 e.v., 361,514,761,819 
- artikel 96: 380,389,655,712,838,861 
- artikel 97: 491,663 e.v., 698 
- artikel 98: 292,447,491,561,573,666, 

676, 678 e.v., 692 e.v., 695 e.v., 702, 
709 

- artikel 99: 680 e.v., 702 
- artikel /00: 682 e.v., 702 
- artikel IOObis: 663, 668, 672 e.v., 693, 

695,702,707 

- artikel 101 : 398, 463, 684 
- artikel 102 : 682, 688, 694 
- artikel 104: 689 e.v. 
- artikel 105: 804, 808 e.v. 
- artikel 106 : 290, 813 e.v., 822 
- artikel 107: 804, 810 
- artikel 108: 640, 852 e.v., 872 
- artikel 109: 172, 641, 845 e.v. 
- artikel JJO : 835 e.v., 839 
- artikel lil : 365, 521, 719, 767, 772, 

817, 819 e.v., 828, 851 
- artikel 112: 767, 772, 817, 826 e.v. 
- artikel 113: 642, 817, 841 e.v. 
- artikel 114: 194,310,722,724,748,838 

e.v. 
- artikel 115 :233, 381 e.v., 402,594,655, 

676, 712, 855, 858 e.v. 
- artikel JJ6 : 865 e.v. 
- artikel lil: 870 e.v. 
- artikel 118: 292, 742 e.v., 873 e.v. 
- artikel 119: 877, 898, 901 
- artikel 120: 878 e.v. 
- artikel 121 : 882 
- artikel 122 : 879 
- artikel /23 : 880 
- artikel 124: 743, 883 e.v. 
- artikel 125 : 886 
- artikel 126: 884, 887 e.v. 
- artikel 127 : 890 
- artikel /28: 891 e.v. 
- artikel 129: 894 e.v. 
- artikel /30: 896 e.v. 
- artikel I 3 I : 898 
- artikel /32: 900 e.v. 
- artikel /33: 874, 902 e.v. 
- artikel 134: 742 e.v., 877, 880, 899 
- artikel 135: 904 e.v. 
- artikel /39 : 411 
- artikel 140 : 93 
- artikel 14/ : 313, 376 
- artikel 143 : 324 
- artikel 149 : 328 

- personeel : 144, 149, 155, 168, e.v., 174, 
178,240,283,287,292,304 e. V., 340,363, 
367e.v.,583 

- personeel (onvcrenighaarhc<len): 42e.v., 
321 e.v. 

- personeel (pensioen) : 311, 681 
- personeel (tucht) : 328 e.v. 
- personeelsformatie: 292, 304 e.v., 312, 

316,338,349,369,412 e.v. 
Opstal : 755 
Opvoedende begeleiding: 471,486,523,665 
Ouderlijk gezag: 537, 540 e.v. 
- ontzetting: 542 e.v. 
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Overeenkomst : 
- met andere instelling: 452,506,508,510, 

524,529,531,873 
- voor rechtsbijstand: 495 e.v. 
Overheidsopdrachten: 186, 284, 758 e.v. 

Zie ook : Aanneming, Levering 
Overlegcomité: 290 e.v., 450,515,533,534, 

780 e.v., 823, 847 

p 

Pacht: 342, 344, 574, 744 e.v., 858 
Periodieke hulp : 467 e.v. 
Persconferentie: 148, 176 
Persoonsgebonden aangelegenheid 336, 

579,637, 717, 866 
Poetsdienst : 480 
Poor-Laws : 3 
Preventieve hulpverlening : 7, 11, 441 
Prijzenreglementering : 670 
Provinciale beroepskamer: 12,233,329,431 

e.v., 441,455 e.v., 460,463,468,488,495, 
500e.v., 518,521 e.v., 558e.v., 563e.v., 
711, 862, 890 

- eedaflegging : 585 
- huishoudelijk reglement : 590 
- inzagerecht dossier: 617 e.v. 
- onverenigbaarheden: 583 e.v. 
- presentiegeld : 588, 589 
- secretaris: 586 e.v., 616,618 e.v., 621, 

623,636 e.v., 660 
- verzoekschrift: 592,596 e.v., 614,616, 

646 
- voorzitter : 578, 581 . 588, 590, 613, 621 

e.v. 
Provisores : 2 
Psycho-sociale hulp: 471,486 e.v., 516,524, 

525,665 

R 

Raad van State : 
- cassatie : 653 e.v. 
- onverenigbaarheden : 40 
- volle rechtsmacht: 113, 138, 653 
Raad voor Maatschappelijk Welzijn : 
- eedaflegging: 14, 123 e.v., 129,135,249, 

266 
- huishoudelijk reglement : 140, 154, 160, 

167, 170,212 e.v., 234 e.v., 237 e.v .. 254, 
256, 275 e.v., 572 

- inzagerecht: 167 e.v., 358 
- ontslag: 74, 127 e.v., 133, 268, 297 
- onverenigbaarheden : 29 e.v., 113, 126, 

130e.v. 
- opvolger: 17 e.v., 21, 26, 57 e.v., 63, 67, 

79, 83 e.v., 86 e.v., 97 e.v., lil, 116, 128 
e.v., 135, 141 

- plaatsvervanger: 18 
- presentiegelden: 191, 197 e.v., 245 
- samenstelling en vorming: 13 e.v. 
- vergadering (aanwezigheidsquorum) 

150 e.v. 
- vergadering(agenda): 141,144,149,151, 

169,231,249 
- vergadering (bijeenroeping) : 135, 140 

e.v., 151,231,354 
- vergadering (herstemming) : 153 
- vergadering(notulen): 144,157, 159e.v., 

205,221,232,239,347,351,355 e.v., 718, 
820,848 

- vergadering (openbaarheid): 70, 75, 146 
e.v. 

- vergadering (wijze van stemmen) : 152 
e.v., 191 

- verkiesbaarheidsvoorwaarden : 20 e.v., 
113, 130 e.v., 219 
Zie ook : Hoofdverblijf, Nationaliteit 

- verkiezing (datum) : 55, 56 
- verkiezing (vernietiging): 21, 70, 99, 104, 

106, 108 e.v. 
- verkiezing (voordrachtakte): 57 e.v., 86, 

118 
- vervallenverklaring: 130 e.v. 
- volheid van bevoegdheid: 217 
- voorrangregeling: 32, 91 e.v. 
- waarnemer : 75 
- werkend lid: 13, 17 e.v., 22 e.v., 31 e.v., 

38, 57 e.v., 63, 67, 83 e.v., 87, 91 e.v., 
97, 116 

Ramp: 306, 312 
Rechtshulp: 493 e.v., 498,528,698 
Redelijkheidsbeginsel : 432, 490, 659, 707 
Registratie van gegevens : 420 
Rekening : 799 e.v .. 848 
Rijksdienst voor Arbeidsvoorziening : 517 
Ruil: 184,718 e.v., 725 e.v. 

s 

Samenwerking: 450 e.v., 479,525 e.v. 
Schenking: 734 e.v., 882 
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Schorsing: 
- administratief toezicht: 822 e.v. 
- personeel : 329, 333, 336 
- raadslid: 136 e.v. 
Schuldprincipe : 468 
Secretaris (O.C.M.W.) : 124, 149, 159, 161 

e.v., 175,205,218,230,234,239 e.v., 249 
e.v., 266,275,301 e.v., 309,322,338 e.v., 
376,416,419,595,613,619,688,781,820 

- adjunct : 349 
Sociaal onderzoek : 417, 433, 444 e.v., 455, 

460,473,507,555,559,607,625,665,672 
Sociaal verpleger : 413, 445 
Sociale dienst: 169,250, 264,367,414,416, 

418 e.v., 444,482,618 
Zie ook : Maatschappelijk werker, Ver
antwoordelijke van de sociale dienst 

Sociale huisvesting: 483 e.v. 
Solidaire zekerheidstelling : 374 

Zie ook : Ontvanger 
Speciaal onderstandsfon<ls : 10, 805 
Stembiljet: 65 e.v., 78, 80, 83, 84, 86, 90, 

97, 106 e.v., 157 
Zie ook: Raad voor Maatschappelijk wel
zijn 

Stemopneming: 88 e.v., 100, 106 
Zie ook : Raad voor Maatschappelijk 
Welzijn 

Steungerechtigde: 453 e.v., 573 
Steunnorm: 

Zie : Steunschaal 
Steunschaal : 470 
Student : 458 
Studiedienst: 870 e.v. 
Subjectief recht op hulpverlening: 4, 12,425, 

428 e.v. 
Syndicaal afgevaardigde : 331 

T 

Taalgebruik in bestuurszaken : 320, 571 
Tafel van de Heilige Geest : 2, 423 
Tandarts: 317 

Zie ook : Beoefenaar van de geneeskunst 
Terugvordering:388,402,443,460,465,474, 

491, 573, 662 e.v., 805, 861, 890 
Tewerkstelling (door O.C.M.W.): 516 e.v., 

560, 631, 665, 704 
Thuisverzorging: 513, 528 

u 

Uitleggingsprocedure : 645 
Universele Verklaring van de Rechten van 

de Mens: 436 

V 

Valsheid in geschrift : 163, 166, 410 
Vast Bureau : 147, 148, 169, 171, 173, 212 

e.v., 218,228 e.v., 235,290, 296e.v., 312, 
329, 352, 364 e.v., 416, 418 e.v., 857 

- aanwezigheidsquorum : 150 
- notulen : 250, 355 
- ontslag : 251, 252 
- overgedragen bevoegdheden: 255,257 e.v. 
- presentiegelden : 198, 206 
- samenstelling en vorming: 248 e.v. 
- toegewezen bevoegdheden: 255 e.v. 
- werking: 253 e.v. 

Zie ook : Geheimhoudingsplicht, Over
legcomité, Persconferentie 

Vast tarief : 667, 671 
Verantwoordelijke van de sociale dienst 

414,419,421 e.v., 451,473 
Verbetering: 643 e.v., 650 
Verbruikskrediet : 472 
Verdeling: 718 e.v., 725 e.v. 
Verdrag inzake economische, sociale en cul-

turele rechten : 436 
Vereniging: 292, 742 e.v., 873 e.v. 
Verhaal: 
- op begunstigde : 678 e.v. 
- op derde-aansprakelijke: 692 e.v. 
- op derde-niet onderhoudsplichtige : 682 

e.v. 
- op onderhoudsplichtige: 695 e.v. 
- op particulier: 675 e.v. 

Zie ook : Onderhoudsplichtige, Terug
vordering 

Verjaring : 674, 682, 691, 694 
Verklaring van bewilliging : 58, 118 

Zie ook : Raad voor Maatschappelijk 
Welzijn 

Verkoop : 184, 718 e.v. 
Verlengd minderjarige : 455 
Vernietiging : 
- administratief toezicht: 828 e.v. 
- verkiezing: 21, 70, 99,104,106, 108e.v. 
Verplaatsingskosten : 211, 308 
Vervreemding van goederen: 718 e.v. 
Vondeling : 540 
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Voogdij: 325,403,455, 535e.v., 540e.v., 689 
Zie ook : Minderjarige, Ouderlijk gezag 

Voordrachtakte : 
Zie: Raad voor Maatschappelijk Welzijn 

Voorkeurtarief: 669 
Voorrecht : 410 
Voorschot: 458,463 e.v., 681 
Voorzitter (O.C.M.W.-raad): 124, 131 e.v., 

137, 140e.v., 144,149,154,156,161,163 
e.v., 166, 170,175,205,207 e.v., 218e.v., 
249 e.v., 266,270,273,279,297, 299e.v., 
351,354 e.v., 363 e.v., 402,473,595,613, 
620,623,655,712,721,731, 746e.v., 762, 
820, 840, 861 e.v., 884 

- bezoldiging: 188e.v.,209,226,242,245 
- eretitel : 246 e.v. 
- pensioen: 243 e.v. 
- plaatsvervanger: 195 e.v., 222 e.v. 

Zie ook: Dringende hulpverlening, Huis
bezoek 

Voorzorgsinstelling (aansluiting) : 499 e.v., 
665 

Vrederechter: 541, 544, 573, 585, 710 
Vreemdeling: 457, 512 
Vrije keuze : 456, 487, 490, 492, 499, 500, 

510, 512, 524, 556 

w 

Wangedrag (algemeen bekend-): 136, 175 
Weldadigheidsbureel: 5 e.v., 423,424, 714 
Winterhulp : 469, 698 

z 

Zaakgelastigde: 179 e.v. 
Zaakwaarnemer : 187 
Zakgeld : 456 
Zekerheidstelling: 372 e.v., 377, 383, 386, 

401,403 
Zie ook : Ontvanger 

Zelfredzaamheid : 
Zie : Zelfwerkzaamheid 

Zelfwerkzaamheid: 471, 488 
Ziekenhuis: 208,261 e.v., 269 e.v., 277 e.v., 

281 e.v., 292,312,317 e.v., 456,507 e.v., 
513e.v., 761,769,775,778, 780e.v., 788, 
800 e.v., 815, 822 
Zie ook : Beheerscomité 

Ziekenhuisdirecteur: 270,274,353,355,368 
Ziekenvervoer : 508, 509 
Zware nalatigheid: 136, 140, 175, 196 

Zie ook : Afzetting 
Zwijgplicht : 

Zie : Geheimhoudingsplicht 


