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Aanbesteding. 
- uitvoering niettegenstaande beroep, 14. 
- voorwaarde tot bestrijding, 85. 
.Aanlegger. 

Zie : Verzoeker. 
.Aannemer. 
- beroep tegen toekenning kredietope

ning, 154. 
.Aansprakelijkheid. 

Zie: Verantwoordelijkheid. 
.Aanvraag. 
- uitoefening rechtsvordering bij de 

R.v.St., 19. 
Aanwerving. 
- beroep tegen w11z1gmg der gewone 

voorwaarden, 116. 
Actio Popularis, 65, 77, 83, 87, 142, 146, 

150, 153. 
.Administratie (afdeling). 
- procedure voor -, 9 en volg., 13 en 

volg. 
- raadgevend lichaam, 8. 
- rechtscollege, 7. 

Zie ook : Dienst, Gezag, Overheid. 
.Administratief. 
- afdeling, 3 en volg., 6 en volg. 
- akte, 25. 
- beslissing, 7, 25, 169. 
- rechtscollege, 3, 7, 74, 174 en volg., 

177. 
- rechtspersoon, 57. 
- uitspraken in betwiste zaken, 49, 74, 

166, 174. 
Zie ook: Voogdij. 

.Advies. 
- aan ministers in niet betwiste zaken, 8. 
- in zake wetgeving, 2 en volg. 
- onregelmatig gegeven -, 130. 
- tot vergoeding buitengewone schade, 8. 
- verplicht -, 2, 130. 

Zie ook : Syndicale raad van advies. 
.Advocaat. 
- afstand geding zonder volmacht, 180. 
- monopolie, 16, 179. 
- stagiaire, 180. 
- voor R.v.St., 9, 11, 180. 

.Afdelingen (bij R.v.St.). 
- administratie, 3 en volg., 6 en volg. 
- wetgeving, 2 en volg . 

.Afrika. 
- beroep beambte tegen beslissing Ko

loniale commissie voor gezondheids
zorgen, 176. 

.Afstand . 
- van geding, 180. 
- van verzoekschrift, 13 . 

.Afwending van macht. 
Zie : .Afdelingen, Machtsafwending. 

.Afzetting. 
Zie : .Ambtenaar. 

Akte. 
- administratieve, 25, 170 en volg. 
- definitieve, 25, 110, 127, 163. 
- eenzijdige en contractuele, 93 . 
- griefhoudende, 25, 79, 104, 111, 117. 
- individuele en reglementaire, 89 en 

volg., 100 en volg., 115 en volg., 152. 
- opheffing, intrekking, nietigverklaring, 

96. 
- positieve en negatieve, 93, 101, 157 . 
- uitvoerbaarheid, 21. 
- vatbaar voor beroep, 24, 25. 
- voorbereidende en eind -, 25, 108 en 

volg. 
- voorwerp van beroep, 23, 70. 
- zelfstandige, 110. 

.Ambacht. 
- bescherming, 146. 

.Ambtenaar . 
- algemeenheden, 100 en volg. 
- beroep tegen benoeming, 97, 100 en 

volg., 157. 
- beroep tegen bevordering, 88. 
- beroep tegen eervol ontslag, 97. 
- beroep tegen handhaving oud statuut, 

97. 
- beroep tegen nadelig reglement, 90 . 
- beroep tegen weigering bevordering, 

97. 
- invloed ontslag, afzetting, op pensioen

stelling, benoeming, bevordering, over-



RAAD VAN STATE 7 

lijden, overplaatsing, op het ingestelde 
beroep, 94. 

- onderscheid reglementering statuut en 
inrichting dienst, 116. 

- retroactieve bevordering, 112. 
- statuut, 115 en volg. 

Ambtshalve (inroepen). 
- gebrek aan belang, 80, 98. 
- gebrek aan hoedanigheid, 50, 181. 
- middel van niet-ontvankelijkheid, 27, 

54, 55. 
- onbekwaamheid, 27, 40, 41, 43, 50. 
- onregelmatig optreden publiekrechte-

lijke personen, 64, 69. 

Amendementen. 
Zie: Wetsvoorstellen en Wetsontwer
pen. 

Ancienniteit. 
- in zake bestrijding bevordering, 103. 
- retroactieve bevordering, 112. 
- verminderd belang, 94. 

Annulatie. 
- beroep tegen -, 160. 

Zie ook: Nietigverklaring. 
Appreciatievermogen (van R.v.St.). 
- over belang van verzoeker, 86. 
- over benadeling, 92. 
Arbeidsbemiddeling. 

Zie : Werkloosheid. 
Architect. 
- beroepsvereniging als burgerlijke par

tij, 152. 
- beroep tegen machtiging aan vreemde-

ling, 88, 151. 
Arresten, vatbaar voor herziening, 9, 50. 
Auditoraat. 
- toezicht op processuele behandeling, 15. 
- verslag, 11, 18. 

Bedrijfsraden, 57. 
Zie ook : Ondernemingsraden. 

Bedrijfsrevisoren. 
Zie : Revisoren. 

Begraafplaats. 
- beroep tegen reglement op grondver-

gunning, 89. 
Begrafenisonderneming. 
- beroep tegen politieverordening, 89. 
Begroting. 
- commissie openbare onderstand, 171. 
Beheer. 
- daden van louter beheer, 33. 
Bekendmaking. 

Zie: Publiciteit. 
Bekwaamheid (rechts-). 
- genots- en handelings-, 28. 

1 - onderscheid met belang, 52, 56. 
' - onderscheid met hoedanigheid, 52, 167. 

- ontvankelijkheidsvereiste, 27. 
- openbare orde, 27. 
- rechtspersonen, 28, 51. 
- voor R.v.St., 29 en volg. 
- voorwaarde uitoefening rechtsvordering, 

22. 

Belang. 
- actio popu/aás, 87. 
- actueel, 88, 112. 
- bepaling, 70, 76. 
- effectief, 95. 
- eigen en algemeen, 158. 
- feitelijke vereniging, 59. 
- functioneel, 120 en volg., 139, 173. 
- gehuwde vrouw, 35. 
- geoorloofd, 93. 
- groepering, 133 en volg., 138, 139, 

142, 145, 154. 
- institutioneel, 113, 139 en volg. 
- onderscheid met belang en hoedanig-

heid, 52, 76, 78, 165, 167, 174. 
- onderscheid met griefhoudend, 25,.117. 
- onderscheid persoonlijk en collectief, 

138, 142, 151, 156, 158. 
- op ogenblik van uitspraak, 94. 
- partij geweest zijn, 174, 177. 
- persoonlijk, 85 en volg., 93, 104, 135, 

167, 171 en volg. 
- rechtstreeks, 88, 167, 171. 
- subjectief begrip, 172. 
- van een lid van bestuurslichaam, 120 

en volg. 
- van het middel, 121, 158. 
- van tussenkomende partij, 75. 
- verdwenen, 96. 
- vereiste in het algemeen, 82 en volg. 
- verminderd, 94. 
- voordeel, 97. 
- voor gewone rechtbanken, 73. 
- voorwaarde tot uitoefening rechtsvor-

dering, 22, 27, 72. 
- zedelijk, 94, 97, 113. 

Belastingsplichtige. 
- collectief belang, 134, 136. 

Benadeling. 
- bij verzoeker, 71, 74, 79. 
- oorzakelijk verband, 92. 

Benoeming (ambtenaren). 
- aanwervingsvoorwaarden, 116. 
- beroep tegen -, 100 en volg. 
- intrekking tuchtmaatregel, 157. 
- kansen op -, 90. 
- procedure ondeelbaar, 109. 
- vereist belang bij bestrijding, 85 en 

volg., 107 en volg., 111. 
- voorafgaande akten, 108 en volg. 

Zie ook: Examen. 
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Benzinestation. 
- beroep tegen toelating tot oprichting, 

135. 
Beroep ( tot nietigverklaring). 

algemeenheden, 19, 23. 
belang bij verzoeker, 74. 
modaliteiten van uitoefening, 24, 26. 
ontvankelijkheidsvereisten, 24. 
opheffing akte, 96. 

- termijnen voor indiening verzoek
schrift, 9. 

- voorwaarden, 23. 
Zie ook : Akte, Belang, Bekwaamheid, 
Nietigverklaring, Ontvankelijkheid. 

Beroepsvereniging. 
- bescherming leden, 141, 1 72. 
- collectieve belangen, 52, 56, 133, 138. 
- optreden van een lid, 173. 
- persoonlijk belang, 142. 
- rechtspersoon, 57. 

tussenkomende partij, 75. 
Zie ook: Groepering, Vakvereniging, 
Vereniging. 

Bescherming. 
- dieren -, 146. 
- diploma, 140. 
- statuut, personeel, 137. 

Beslissing. 
Zie : Administratief, Akte, Betwiste za
ken. 

Besluit. 
Zie : Administratief, Akte, Reglement. 

Bestendige deputatie. 
- beroep door -, tegen beslissing 

de koning, 162. 
- beroep tegen een beslissing van 

160, 171. 
- functioneel belang der leden, 124. 
- machtiging aan kerkfabriek, 67. 
- optreden qualitate qua, 70. 
- optreden voor R.v.St., 63. 
- vertegenwoordiger van Staat, 162. 

Betrekkingen. 
- vermindering aantal -, 116, 118. 

Zie : Ambtenaar. 

Betwiste zaken. 

van 

-, 

administratieve beslissingen, 25, 174 en 
volg. 
advies door regering gevraagd in -, 8, 
12. 
Zie ook : Administratief, Advies. 

Betwistingen. 
- van bestuurlijke aard, 3. 

Bevoegdheid (raad van state). 
aanvragen en beroepen onttrokken aan 
R.v.St., 13. 
afdeling administratie, 6 en volg. 

Bevoegdheid. 
betwisting tussen burgemeester en ge
meenteraad, 126. 
betwistingen tussen gemeenten en pro
vincies onderling, 7, 74. 
Syndicale raad van advies, 118, 123, 
129 en volg. 
Zie ook : Commissie openbare onder
s'.and, Gemeente, Kerkfabriek, Provin
ne. 

Bevordering. 
- retroactief, 112. 

Bewaring ( daden van - ) . 
- gefailleerde, 41. 
- gehuwde vrouw, 34, 36. 

gemeente, 64. 
minderjarige, 32, 46. 
personen onder gerechtelijk raadsman, 
39. 

Bewilliging. 
Zie: Machtiging. 

Bewindvoerder (voorlopig). 
- geïnterneerd krankzinnige, 38. 
- gerechtelijk ontzette persoon, 37. 
- wettelijk ontzette persoon, 40. 

Bijstand. 
- onbekwamen, 30. 

Zie ook : Machtiging. 

Bioscoop. 
- verbod film af te rollen, 85, 92. 
- vergunning uitbating, 135. 

Bisdom. 
- vicaris-generaal als verzoeker, 140. 

Bisschop. 
- machten toevertrouwd aan vicaris-gene-

raal in zake onderwijs, 140. 
Borgstelling. 
- cautio iudicatum solvi, 20. 
Bouwen. 
- beroep tegen weigering vergunning, 

94. 
- vergunning, 21, 135. 

Zie ook : Architect. 
Buitendienst. 

Zie : Interpenetratie. 
Buitengewone schade. 

Zie: Schade (buitengewone). 
Burgemeester. 
- burgerlijke verantwoordelijkheid, 161. 
- ondertekening verzoekschrift ingediend 

door gemeente, 64. 
- optreden qualitate qua, 70. 
- vertegenwoordiger van de staat, 161. 
Burgerlijke verantwoordelijkheid. 
- gemeente of staat, 161. 

Zie ook : Schade. 
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Casino. 
- concessie uitbating, 93. 
Cassatie. 

Zie : Verbreking. 
Centraal bestuur. 

Zie : Interpenetratie. 
Collectief belang. 

en individuele maatregel, 156 en volg. 
institutioneel belang, 113, 139 en volg. 
van enkeling en groepering, 133, 138, 
139, 142, 145, 154. 

- van rechtspersoon, 52. 
Collectieve vordering, 145. 
College van burgemeester en schepenen. 

functioneel belang der leden, 124. 
machtiging van gemeenteraad, 46, 50. 
optreden qualitate qua, 70. 
optreden voor R.v.St., 64. 

Commissaris van de regering, 161. 
Commissie van openbare onderstand. 
- functioneel belang der leden, 124. 

Zie ook : Openbare onderstand. 
Commissie van toezicht. 
- beroep tegen oprichting, 86. 

Zie ook : Paritaire commissie. 
Concessie. 

uitbating stedelijk casino, 93. 
- van een openbare dienst, 7. 

Zie ook : Openbare dienst. 
Concurrent. 

Zie : Mededinger. 
Congo. 
- beroep in zake provinciale en wet

gevende verkiezingen, 13. 
Zie ook : Afrika. 

Contentieux. 
- administratieve, 73. 
- subjectieve en objectieve, 73. 

Zie ook : Betwiste zaken. 

Contracten. 
verbreking en herziening van -, in 
zake concessies, 7. 
Zie ook: Akte, Concessie. 

Corporatieve vordering, 52, 104, 138, 145. 
Curator. 
- gefailleerde, 41. 
- wettelijk ontzette persoon, 40. 

Daden van bewaring. 
Zie : Bewaring ( daden van - ) . 

Danspartijen. 
- beroep tegen politiereglement, 89. 

Decentralisatie. 
publiekrechtelijke personen, 161 en 
volg. 
Zie ook : Gemeente, Provincie, Staat. 

Deconcentratie. 
- bestendige deputatie en koning, 162. 
- burgemeester en staat, 161. 
Decreten, 2. 
Departement. 

raden van beroep, 132. 
syndicale raden, 131. 
Zie ook : Ministeries, Syndicale raad 
van advies. 

Derden. 
- tussenkomst voor R.v.St., 75, 156. 

Zie ook : Tussenkomst. 
Derden-verzet. 
- rechtspleging, 9. 
- voor administratieve rechtscolleges, 1 77. 
Deskundige. 
- aanwezigheid van partijen, 18. 
Deurwaarder. 
- tussenkomst, 16. 
Diensten. 

beroep tegen besluiten in zake dienst
en werkregeling, 115 en volg. 
bestaans- en verrichtingswerkzaamhe
den, 118. 
regeling van inrichting en structuur, 
115, 11 7 en volg. 
Zie ook : Openbare diensten. 

Dienstplicht. 
- betwistingen door minderjarige, 32. 

Zie: Militie. 
Dierenbescherming. 
- belang van vereniging voor -, 146. 
Diploma. 

benoeming in strijd met prerogatieven 
van-, 113. 
beroep tegen gelijkstelling van -, 88. 
bescherming universitair -, 140. 

Doel. 
bescherming doel van vereniging, 145 
en volg., 150. 
Zie ook: Zending. 

Dossier (administratief), 18. 

Echtscheiding. 
- hoedanigheid van eiser, 168. 
- voorbehouden rechtsvordering, 166. 
Eis. 
- uitoefening vorderingsrecht, 19. 

Zie ook : Aanvraag, Beroep. 
Epuratie. 
- bekwaamheid, 28. 
Eredienst. 
- collectief belang der gelovigen, 134 en 

volg. 
Erkenning. 

groepering, 52, 57. 
- syndicaat, 58, 140. 
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Examen. 
- vereiste van deelneming om benoe

ming te bestrijden, 105. 
Zie ook : Benoeming. 

Exceptie (opschortende). 
- wegens onbekwaamheid, 22, 43, 45, 

46, 48, 49, 50. 
Zie ook : Middelen, Ontvankelijkheid. 

Farmaceutische producten. 
- beroep tegen invoering fabricatiever

gunning, 151. 
- beroep tegen regeling door Rijksfonds 

in zake terugbetaling, 154. 
- beroep tegen uitsluiting terugbetaling, 

92. 
Film. 
- beroep tegen prijsbepaling in zake 

filmverhuring, 96. 
Zie ook : Bioscoop. 

Fonds der meest begaafden. 
- beroep tegen benoeming in schiftings

commissie, 140. 
Formalisme. 
- rechtspleging afdeling administratie, 16. 

Zie ook : Rechtspleging. 
Formaliteiten. 
- voor totstandkoming rechtspersoon, 55. 

Zie ook : Vormvereiste. 
Functie (openbare). 
- functioneel belang, 120 en volg., 139, 

173. 
Zie ook : Belang. 

Gebouwen. 
- beroep tegen bouwvalligverklaring, 85. 
Gefailleerde. 
- beheer goederen, 41. 
- onbekwaamheid, 30, 41, 46. 
- vertegenwoordiging, 41. 
Gegrondheid. 
- onderzoek - van beroep, 80 en volg. 
Gehuwde vrouw. 
- bekwaamheid, 30, 34, 44, 47. 
- machtiging echtgenoot, 34. 
- regularisatie, 43. 
- verzoekster voor R.v.St., 35. 

Zie ook : Gemeen recht. 
Gelovigen. 

Zie : Eredienst. 
Gemeen recht ( van toepassing voor 

R.v.St.). 
- in zake bekwaamheid gehuwde vrouw, 

34, 44. 
- in zake bekwaamheid minderjarige, 32. 
- in zake geoorloofd belang, 93. 
- in zake onbekwaamheid, 29, 46. 

- in zake vertegenwoordiging rechtsper-
sonen, 51. 

- in zake voorziening in verbreking, 175. 

Gemeente. 
- actio popularis van inwoner, 65. 
- beroep tegen akte toezichthoudende 

overheid, 127 en volg., 160. 
- betwisting tussen gemeenten, 7. 
- bevoegdheid in zake C.O.O. en kerk-

fabriek, 170. 
- buitengewone schade, 8, 158. 
- schade aangericht door de staat, 158. 
- vertegenwoordiging voor R.v.St., 64. 
Gemeente-inwoner. 
- titel om op te treden, 134, 136. 

Zie ook : Collectief belang. 
Gemeentekieswet. 
- belang van verzoeker bij betwisting, 74. 
Gemeenteraad. 
- functioneel belang der leden, 124. 
- gemeenteraadsverkiezingen, 7, 87. 
- machtiging aan C.O.O., 66. 
- machtiging aan college van burgemees-

ter en schepenen, 64. 
Gemeenteraadslid. 
- beroep tegen akte gemeenteraad, 125 

en volg. 
- beroep tegen akte toezichthoudende 

overheid, 127 en volg. 
- functioneel belang, 124. 

I - tussenkomende partij, 75. 
- vervallenverklaring, 7. 
- zelfstandig optreden, 124 en volg., 128. 
Gemeentesekretaris. 
- vernietiging van niet-goedkeuring be-

noeming, 162. 
Geneesheren (verbond). 
- toegang tot R.v.St., 86. 
Genotsbekwaamheid. 
- algemeenheden, 28. 
- rechtspersoon, 52, 61. 

Zie ook : Bekwaamheid. 
Gerechtelijk raadsman. 
- bijstand, 39. 
- personen onder -, 30. 
- regularisatie, 43. 
Geschil. 
- objectief en subjectief, 23, 73. 
Gesinistreerde. 

Zie : Oorlogsschade. 
Getuigen. 
- verschijning ter zitting, 18. 
Gewijsde. 

Zie : Gezag van gewijsde. 
Gezag. 
- hiërarchisch, 160 en volg. 
- toezichthoudend, 160 en volg., 163. 

Zie ook: Hiërarchisch gezag, Voogdij. 
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/ Gezag van gewijsde. 
- relativiteit, 176 en volg. 
- verband met actio popularis, 83. 

Gezondheid. 
- beroep tegen beslissing Commissie voor 

gezondheidszorgen, 176. 

Gouverneur. 
- commissaris van de regering, 161. 
- optreden voor de R.v.St., 63. 

Grafmakers (beroepsvereniging). 
- beroep tegen reglement op grafmonu-

menten, 89. 

Griefhoudend. 
- akte, 25, 79. 
- benoeming, 104, 111. 
- onderscheid met nadeel voor verzoe-

ker, 117. 
Zie ook: Akte, Belang, Nadeel. 

Groepering, 51 en volg., 140 en volg. 
- aanvraag herstelvergoeding, 144, 147 

en volg. 
- belangenvertegenwoordiging, 15 5. 
- beroep tot nietigverklaring, 143, 149. 
- collectief belang, 133, 138. 
- erkenning, 52, 57. 
- hoedanigheid in optreden, 143. 
- maatschappelijke belangen, 143. 
- persoonlijk belanghebbende, 151. 
- specifieke belangen, 145. 
- toegang tot R.v.St., 56 en volg. 
- tussenkomst, 156. 

Handelingsbekwaamheid. 
Zie : Bekwaamheid. 

Herstel. 
- van onregelmatige rechtsingang. 

Zie : Regularisatie. 
Herstelvergoeding. 

Zie: Schade (buitengewone). 
Herziening. 
- beroep tot herziening, 7, 9, ll. 

Hiërarchisch gezag. 
- beroep tegen beslissingen van het -, 

70, 160 en volg. 
Hoedanigheid, 165 en volg. 
- begrip, 166. 
- bij groepering, 143, 172. 
- bij vertegenwoordigde, 169 en volg., 

178. 
- gebrek ambtshalve in te roepen, 50, 

181. 
- gemeente, C.0.0., kerkfabriek, 170. 
- keuze, 78. 
- objectief karakter, 172. 
- onderscheid met bekwaamheid en be-

lang, 27, 32, 52, 78, 136, 167, 174. 
- ontvankelijkheidsvereiste, 27, 168. 

- partij geweest zijn voor lager rechts
college, 174, 177. 

Hoogleraars. 
- beroep tegen akte die diploma miskent, 

140. 
Hotelhouders (beroepsvereniging). 
- beroep tegen besluit in zake verbruik 

brandstof motorvoertuigen, 89. 

Individu. 
- groepering als persoonlijk belangheb-

bende, 151. 
- lid van een groep, 142. 
- persoonlijk belang en optreden, 156. 
Individualisatie. 
- verband tussen akte en belang, 85. 

Zie ook: Akte, Belang, Verband. 
Instelling. 
- institutioneel belang, 139. 
- jurisdictionele -, 3, 7, 25, 74, 174 

en volg., 177. 
Zie ook : Openbare instelling. 

Instituut. 
Zie : Instelling. 

lnterpenetratie. 
- vereiste om bevordering in een andere 

dienst te bestrijden, 103. 
Intrekking. 
- akte waartegen beroep, 96. 

Zie ook : Akte. 
Inwoner. 

Zie : Gemeente. 

J urisdictionele instelling. 
- beroepen tegen beslissingen van -, 

7, 25, 74, 174 en volg. 
- partij voor -, 174 en volg., 177. 
- R.v.St. als -, 3, 7. 

Zie ook : Rechtscollege. 
Juweliers. 
- beroepsvereniging als burgerlijke partij, 

152. 

Kandidaatstelling. 
- vereiste tot bestrijding benoeming, 85, 

104 en volg. 
Kandidaten. 
- van rechtswege, 106. 
- voorgedragen, 107. 
Kerkfabriek. 
- hoedanigheid, 170. 
- machtiging, 66. 
- vertegenwoordiging, 67. 
Kolen. 
- beroep tegen prijsreglementering, 151. 
Kolonie. 
- beroep tegen beslissing koloniale com

missie voor gezondheidszorgen, 176. 
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Korps. 
- belang van het -, 113, 139. 

Zie ook : Instelling, Prerogatieven. 
Kosten. 
- van procedure voor de afdeling admi-

nistratie, 9, 11. 
Krankzinnige. 
- geïnterneerde, 38. 
- ontzette, 37. 
Krijgsmacht. 
- bestrijding bevordering tot officier, 

106. 
Zie ook: Militie. 

Lastgeving. 
inzake vertegenwoordiging voor · recht
banken en rechtscolleges, 178 en volg. 
Zie ook: Advocaat, Vertegenwoordi
ging. 

Leden. 
belang van leden van groepering, 145. 
persoonlijk belang en optreden, 156. 
persoonlijk optreden voor collectieve 
belangen, 59, 173. 
Zie ook: Groepering, Lidmaatschap, 
Prerogatieven. 

Legaat. 
- beroep tegen weigering machtiging tot 

aanvaarden, 144. 

Lege f eren da. 
- schorsende werking van beroep, 14. 
Lichamen (publiekrechtelijke). 
- beraadslagende, 120, 124 en volg. 
- consultatieve, 120, 129, 132. 
Lidmaatschap (commissies en raden). 

plaatsvervangend lid, 132. 
- prerogatieven, 120 en volg., 124 en 

volg., 173. 
Zie ook : Functie. 

Lijn vissers. 
beroep tegen niet-bevaarbaar verkla
ring van bijrivier, 155. 

Maatregelen. 
bewarende, 32 en volg. 
individuele, 156. 
onderzoeks -, 15. 
van inwendige orde, 117. 
Zie ook : Akte, Bewaring, Diensten. 

Maatschappij. 
- maatschappelijk belang, 143, 144. 

Zie ook : Groepering, Vennootschap, 
Vereniging. 

Machtiging ( voor optreden in rechte). 
- C.0.0., 66. 
- gemeente, 64. 
- kerkfabriek, 67. 

1 - onbekwamen, 30 en volg. 
- provincie, 63. 
Machtsafwending. 
- beroep tegen akten wegens -, 7. 

Zie ook : Afdelingen. 
Machtsoverschrijding. 
- beroep tegen akten wegens -, 7. 

Zie ook : Afdelingen. 

Magistraten. 
- beroep tegen beslissing die preroga

tieven miskent, 88. 

Mandatum ad /item, 179 en volg. 
Zie ook : Advocaat. 

Mededinger. 
belang gelegen in 
111 en volg. 
Zie ook : Titel. 

Memorie. 

het weren van 

- laatste -, 11, 17 en volg. 
- nieuwe middelen, 17. 
- van antwoord, 18. 
- verlenging termijnen, 48. 

Middelen. 

-, 

belang van het ingeroepen middel, 81, 
121, 123. 
nieuwe, 17, 75. 
van niet-ontvankelijkheid, 22. 
Zie ook : Exceptie, Ontvankelijkheid. 

Mijnraad. 
- bevoegdheid, 8. 

Zie ook: Afdelingen. 
Mijnzaken. 
- belang van verzoeker, 74. 
- bevoegdheid in -, 8. 
Militaire school. 
- beroep tegen reglement in zake toela

ting, 178. 
Militie. 

bekwaamheid minderjarige om op te 
treden in rechte, 1 78. 
voorziening in verbreking tegen be
slissingen Hoge Militieraad en Her
keuringsraden, 178. 

Minderjarige (niet-ontvoogde). 
- gedeeltelijke bekwaamheid, 32, 178. 
- regularisatie onbekwaamheid, 43. 
- sanctie onbekwaamheid, 45, 46. 
- vertegenwoordiging, 31, 47. 
Minderjarige (ontvoogde). 
- bijstand, 33. 
Minister. 

advies van R.v.St. in niet betwiste za
ken, 8. 
advies van R.v.St. in zake wetsont
werpen, 2. 
redactie voorontwerpen in opdracht van 
eerste minister, 2. 
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Ministeries. 
- beginsel van scheiding tussen -, 94. 

Nadeel. 
- door akte berokkend, 88, 92. 
- materieel en zedelijk, 88. 

Zie ook : Belang, Griefhoudend. 

Nationale bank. 
- publiekrechtelijk persoon, 68. 
Natuurlijke personen. 
- rechtsbekwaamheid, 30 en volg. 
Natuurrechten. 
- vorderingsrecht, 20. 
Natuurschoon. 
- vordering van vereniging voor-, 146. 
Nietigheid. 
- betrekkelijke, 48, 50, 69. 
- onregelmatig optreden advocaat, 180. 
- wegens onbekwaamheid, 42, 43, 44, 

45, 46. 
- wegens substantieel vormgebrek, 2. 
Nietigverklaring. 
- beroep tot -, ingediend door groe

pering of private rechtspersoon, 141 
en volg., 149. 

- beroep tot -, ingediend door pu
bliekrechtelijke persoon, 159. 

- onderscheid met opheffing akte, 96. 
Zie ook: Beroep (tot nietigverklaring). 

N.M.B.S. 
Zie : Spoorwegen. 

Onbekwaamheid. 
Zie : Bekwaamheid. 

Onbekwamen. 
- indiening verzoekschrift, 20, 23, 27, 

29, 30 en volg. 
Ondeelbaarheid. 
- benoemingsprocedure, 109, 110. 

Zie ook : Akten. 
Ondernemingen. 
- beroep tegen reglementaire akte in zake 

paritaire comités, 97. 
Zie ook : Vergunning. 

Ondernemingsraden. 
- beroep tegen min. beslissing in zake 

verkiezingen, 140. 
Zie ook : Paritaire commissie. 

Onderstandswoonplaats. 
Zie : Openbare onderstand. 

Onderzoek (van het beroep tot nietig
verklaring). 

- ten gronde en wat het belang betreft, 
81, 121. 

Onderwijs. 
- beroep tegen benoeming, 113, 140. 

- beroep tegen weigering homologatie 
getuigschrift, 32. 

- beroep ingediend door lid schoolcomi
té, 173. 

- bescherming universitair diploma, 140. 
Zie ook : Scholen. 

Onderzoeksmaatregel. 
- in processuele behandeling, 15. 

Onteigening. 
- beroep tegen K.B. ingediend door 

groepering, 143. 

Ontkenning vaderschap. 
- hoedanigheid om te vorderen, 168. 
- persoonlijke vordering, 178. 
- voorbehouden vordering, 166. 

Ontslag. 
Zie : Ambtenaar. 

Ontvankelijkheid. 
- van het beroep bij de R.v.St., 24. 
- van het middel, 121. 

Zie ook : Excepties, Middelen. 

Ontvankelijkheidsvereisten. 
- bekwaamheid, 27, 47, 50, 167. 
- belang van verzoeker, 72, 80, 98, 167. 
- hoedanigheid, 27, 167. 
- onderscheid met exceptie, 43. 
- openbare orde, 27. 
- regelmatig aanhangig maken, 48, 180. 

Zie ook : Nietigheid. 

Ontzetten (gerechtelijke). 
- onbekwaamheid, 30. 
- regularisatie, 47. 
- sanctie van onbekwaamheid, 43. 
- vertegenwoordiging, 37. 
Ontzetten (wettelijke). 
- onbekwaamheid, 30. 
- sanctie van onbekwaamheid, 46. 
- vertegenwoordiging, 40. 
Ontwerpen van wet, 2. 
Onvermogenden. 
- voordeel van de Pro Deo, 9. 
Oorlogsschade. 
- beroep tegen afschaffing kantonale 

commissie, 137. 
- ministerieel beroep tegen beslissing 

commissie van beroep, 87. 

Oorzakelijk verband. 
- tussen onwettelijke akte en benadeling, 

92. 
Opdracht. 

Zie : Mandaat, Zending. 
Opeising van eigendom. 
- beroep tegen opeisingsbevel, 96. 
Openbare diensten. 

concessie, 7. 
- continuïteit, 14. 
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- soorten, 60. 
Zie ook : Diensten, Lichamen (publiek
rechtelijke), Instelling. 

Openbare functie. 
- functioneel belang, 120 en volg., 139, 

173. 
Zie ook : Ambtenaar, Lidmaatschap. 

Openbare instelling. 
- betwisting in zake bevoegdheid, 7. 

Zie ook : Instelling. 

Openbare onderstand (commissie). 
- belang, 74. 
- beroep tegen annulatiebesluiten, 160. 
- functioneel belang der leden, 124. 
- hoedanigheid om op te treden, 170. 
- machtiging van gemeenteraad, 66. 
- onderstandswoonplaats, 7, 171. 
- vaststelling begroting, 171. 
- vertegenwoordiging, 66. 

Openbare orde. 
- bevoegdheidsregeling, 46, 69. 
- karakter van wet op R.v.St., 13. 
- onbekwaamheid, 40, 41, 50. 
- ontvankelijkheidsvereisten, 27, 98, 181. 
- sanctie, 42. 
- termijnen indiening verzoekschrift, 45. 
- vertegenwoordiging rechtspersoon, 51. 

Zie ook : Ambtshalve. 

Openbare vordering. 
- in het belang van aIJen, 83. 
- oneigenlijke, 146. 

Openbare weg. 
- beroep tegen afschaffing, 86, 136. 

Opheffing. 
- akte waartegen beroep, 96. 

Zie ook : Akte, Belang. 
Optieker (beroepsvereniging). 
- beroep tegen benoeming Jid van com

missie voor erkenning, 159. 
Orden, 141. 

Zie ook : Beroepsvereniging. 
Organen (publiekrechtelijk persoon). 
- zelfstandig optreden, 70, 159. 

Zie ook : Instelling. 
Organieke uitvoeringsbesluiten, 2. 
Organismen. 

Zie : Diensten, InstelJing, Lichamen 
(publiekrechtelijke). 

Overheid. 
- hiërarchische, 70, 160 en volg. 
- toezichthoudende, 160 en volg., 163. 

Zie ook: Voogdij. 
Overheidsdiensten. 

Zie : Diensten. 
Overlijden. 

Zie : Ambtenaar, Benoeming. 

Overschrijding van macht. 
Zie: Machtsoverschrijding. 

Paritaire comm1ss1e. 
- beroep tegen afbakening bevoegdheid, 

151. 
Zie ook : Ondernemingsraden. 

Partij. 
- ambtshalve partij voor hof van beroep, 

175. 
- burgerlijke partij beroepsvereniging, 

152. 
- oproeping voor openbare terechtzitting, 

17. 
- tussenkomende -, 75, 156. 
- verzoekende - en tegen -, 19. 
- voor administratieve rechtscolleges, 174 

en volg. 
Zie ook : Belang. 

Pensioen (op - stelling). 
Zie : Ambtenaar. 

Personeel. 
Zie : Ambtenaar, Statuut. 

Persoon. 
- morele en rechts -, 53. 
- natuurlijke -, 30 en volg., 99 en 

volg. 
- ontvankelijkheidsvereisten wat de 

van de verzoeker betreft, 24, 27. 
Zie ook : Rechthandeling, Rechtsper
soon, Rechtssubject, Vordering. 

Persoonlijk. 
- belang, 85, en volg., 93, 104, 106, 115, 

167, 171 en volg. 
- rechtshandelingen en vorderingen, 32, 

39, 41, 178. 
Plan van aanleg. 
- beroep tegen goedkeuring, 86. 
Pleitbezorger. 
- rechtspleging afdeling administratie, 

16. 
Politie. 
- beroep tegen politiereglement, 89. 
Prerogatieven. 
- benoeming in strijd met -, 157. 
- instelling met -, 113, 139. 
- lidmaatschap met -, 120 en volg., 

124 en volg., 173. 
- miskenning van -, 100. 
- van feitelijke vereniging, 57. 
- van organen publiekrechtelijke perso-

nen, 70. 
- van syndicale raad van advies, 123. 
Prijzen. 
- beroep tegen prijsbepaling in zake 

filmverhuring, 96. 
- beroep tegen reglementering m zake 

grondstoffen, 151. 
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Procedure. 
Zie : Rechtspleging. 

Prostitués. 
- beroep tegen reglement in zake uitoefe

ning activiteit, 93. 
Zie ook : Belang. 

Provinciale raad. 
- functioneel belang der leden, 124. 
- machtiging aan bestendige deputatie, 

63. 
Zie ook : Bestendige deputatie. 

Provincies. 
- beroep tegen annulatiebesluiten van 

koning, 160. 
- betwisting bevoegdheid tussen -, 7. 
- buitengewone schade, 8. 
- vertegenwoordiging voor R.v.St., 63. 

Publiciteit. 
- vacature van ambt, 105. 

Publiek. 
Zie : Openbaar. 

Publiekrechtelijk. 
- rechtspersoon, 60 en volg., 158 en 

volg. 
- statuut, 140. 

Zie ook : Rechtspersoon. 

Raadsman. 
Zie: Advocaat, Gerechtelijk raadsman. 

Recht. 
- schending, 7 3. 
- subjectief en objectief -, 23. 
- voorwaarde tot uitoefening rechtsvor-

dering, 22. 
Zie ook: Gemeen recht, Wet. 

Rechtsbekwaamheid. 
Zie : Bekwaamheid, Genotsbekwaam
heid, Handelingsbekwaamheid. 

Rechtscollege (administratief). 
- beslissingen vatbaar voor beroep, 7, 

25, 74, 174 en volg. 
- jurisdictionele instelling, 3, 7. 
- partij voor -, 174, 177. 
Rechtshandelingen. 
- dringende en noodzakelijke, 37. 
- strikt persoonlijke, 32, 39, 41, 178. 

Zie ook : Akte, Bewaring. 
Rechtsmacht. 
- volle -, 7, 19. 
Rechtsmiddel. 
- beroepen en aanvragen, 7 en volg. 
- derden-verzet, 9, 177. 
- verzet, 9. 

Zie ook : Middelen. 
Rechtspersoon (algemeenheden). 
- bestaansvereisten, 51. 

1
- onderscheid privaatrechtelijke en pu

bliekrechtelijke, 158. 
- optreden in rechte, 28. 
- specialiteitsprincipe, 52. 
- vertegenwoordiging, 51 en volg. 

Rechtspersoon (privaatrechtelijke). 
- bekwaamheid, 53 en volg. 
- belang, 140 en volg. 
- vermeldingen in verzoekschrift, 180. 

Rechtspersoon (publiekrechtelijke). 
- aanvragen tot herstelvergoeding, 61 

158. 
- bekwaamheid in rechte te treden, 60 en 

volg. 
- belang, 158 en volg. 
- beroep tot nietigverklaring, 158. 
- gedecentraliseerde -, 161. 
- soorten, 60 en volg. 
- vermeldingen in verzoekschrift, 180. 

Rechtspersoonlijkheid. 
- op administratief gebied, 57. 
- van v.z.w., 55. 
- vereiste om in rechte te treden, 51, 56, 

57. 
- vereniging zonder -, 56. 
- werkelijkheids- en fictietheorie, 53, 59. 

Rechtspleging. 
Zie: Vormvereisten, Wettekelijkheid. 

Rechtspleging ( afdeling administratie). 
- algemeenheden, 9 en volg. 
- kenmerken, 13 en volg. 

Rechtssubject. 
- bekwaamheid, 30. 
- groepering, 51. 
- publiekrechtelijk persoon, 60. 
Rechtstoestand. 
- akten die deze beïnvloeden, 25, 35, 

177. 
Rechtsvordering. 

Zie: Vordering, Vorderingsrecht. 
Regering. 
- advies van de R.v.St., 12. 
- commissaris van de -, 18, 161. 
Regie, 132, 160. 
Reglement. 
- beroep tegen individuele toepassing, 

91. 
- beroep tegen reglement, 87, 97. 
- uitgaande van administratieve overheid, 

25, 74. 
Zie ook : Akte, Beslissing. 

Regularisatie ( optreden on bekwamen) . 
- C.0.0., 66, 69. 
- gefailleerde, 41. 
- gehuwde vrouw, 36. 
- gemeente, 63 en volg. 
- kerkfabriek, 67, 69. 
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- opschortende exceptie, 43. 
- provincie, 63. 
- staat, 62. 
- tijdens procedure, 45, 46, 47, 48, 50. 
- v.z.w., 55. 
Reïntegratie. 
- intrekking tuchtmaatregel, 112, 157. 

Zie ook : Benoeming. 
Relativiteit. 
- derden-verzet, 177. 
- van het gezag van het gewijsde, 176 

en volg. 
Revisoren (bedrijfs-). 
- beroep tegen benoeming, 88, 106, 114. 
Rijksambtenaren. 

Zie: Ambtenaar. 
Rijksdienst voor arbeidsbemiddeling en 

werkloosheid. 
Zie: Werkloosheid. 

Risico. 
Zie: Verantwoordelijkheid. 

Roeping. 
- voorwaarde voor bestrijding benoe

ming, 103 en volg. 
Zie ook : Benoeming. 

Sabena. 
- publiekrechtelijk persoon, 68. 
Schade. 
- aan persoon en groepering, 146. 
- advies tot herstelvergoeding, 8, 23, 26. 
- krenking van een belang of een recht, 

72, 74. 
- onderscheid schade en belang, 150. 
- vordering tot schadeloosstelling, 158_ 

161. 
Schade (buitengewone). 
- aanvraag door groepering of rechts

persoon, 141, 144, 148. 
aanvraag van publiekrechtelijk persoon, 
61, 158. 

- aanvragen onttrokken aan de R.v.St., 
13. 

- advies tot vergoeding, 8. 
- belang van verzoeker, 74. 
- ontvankelijkheid van aanvraag, 74. 
- voorafgaand verzoekschrift, 26. 
- vorderingsrecht voor R.v.St., 23. 
Scholen. 
- optreden bestuurscomité, 59. 

Zie ook : Onderwijs. 
Schorsing. 
- gevolg van het beroep, 14. 
- tenuitvoerlegging akte, 21. 

Zie ook : Uitvoerbaarheid. 
Signalement. 
- regeling van het-, 116. 

Zie ook: Ambtenaar. 

S peciali tei ts principe. 
- belang groepering, 153 en volg. 
- rechtspersoon, 28, 52. 

Spoorwegen. 
- beroep tegen nadelige beslissing voor 

staalfabrikanten, 151. 

Staalfabrikanten. 
- beroep tegen nadelige beslissing van 

de N.M.B.S., 151. 

Staat 
- buitengewone schade, 8, 158. 
- burgerlijke verantwoordelijkheid van 

burgemeester, 161. 
- vertegenwoordiging voor R.v.St., 62. 

Statuut (personeel). 
- beroep tegen inkorting bescherming, 

137. 

Suikerfabrieken. 
- verontreiniging der wateren, 152. 

Syndicaat. 
Zie: Vakvereniging. 

Syndicale raad van advies. 
- prerogatieven, 123, 129 en volg. 

Syndicale vordering, 145. 

Taak. 
Zie : Bevoegdheid, Zending. 

Taal. 
- rechtspleging, 11. 
Taalrol. 
- als vereiste om benoeming te bestrij

den, 103. 
- beroep tegen toevoeging van een amb

tenaar, 112. 

Tandartsen. 
- beroepsvereniging als burgerlijke partij, 

152. 
Tegenstelbaarheid (aan derden). 
- bestaan v.z.w. en -, 55. 
Televisie. 
- beroep tegen politieverordening, 89. 
Terechtzitting (raad van state). 
- oproeping partijen op de openbare -, 

17. 
Termijnen. 
- indiening memories, 21, 48. 
- indiening verzoekschrift, 9, 26, 45 en 

volg., 55, 95, 110, 127. 
- uitoefening voogdijmacht, 163. 
Terugindienstneming. 
- beroep tegen -, 112. 

Zie ook : Reïntegratie. 
Titel. 
- bescherming academische -, 146. 
- om een akte aan te vallen, 111 en volg. 
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Toegangsvoorwaarden. 
- benoeming in strijd met -, 113. 

Zie ook : Benoeming. 
Toelagen. 
- beroep tegen weigering, 144. 
Toezichthoudende overheid. 

Zie: Voogdij (administratieve). 
Tucht. 
- beroep tegen samenstelling organisme 

van advies, 116. 
Tuchtmaatregel. 
- beroep tegen -, 85. 
- individueel, 157, 172. 
Tussenkomst. 
- van derden in rechtspleging, 75. 
- van gemeenteraadslid, 75. 
- van groepering, 75, 156. 

Uitspraken. 
- administratieve rechtscolleges, 7. 
- erga omnes, 176. 

Zie ook: Rechtscollege. 
Uitvoerbaarheid. 
- akten waartegen beroep, 14, 21. 

Zie ook : Schorsing. 
Uitvoeringsbesluiten, 2. 
Urbanisatie. 

Zie : Gebouwen, Plan van aanleg. 

Vacaturen. 
- bekendmaking, 105. 

Vader. 
- vertegenwoordiger van minderjarige, 

31 en volg. 
- (id.), niet in militiezaken, 32, 178. 

Zie ook: Minderjarige. 
Vakvereniging. 
- bekwaamheid om in rechte te treden, 

57 en volg. 
- collectieve belangen, 56, 58, 59, 138. 

erkenning, 58, 140. 
- syndicale vordering, 145. 
- tussenkomende partij, 75. 
Valsheid. 
- herziening van arresten gewezen op 

vals verklaarde stukken, 9. 
Veldwachter. 
- vereist belang voor bestrijding benoe-

ming, 107. 
Vennootschap. 
- belang als verzoekster, 92. 
- feitelijke, 54. 

Zie ook: Vereniging. 
Verantwoordelijkheid. 
- uitvoering akten waartegen beroep, 14. 

Zie ook: Burgerlijke verantwoordelijk
heid. 

Verband. 
- hiërarchisch - tussen overheden, 160. 
- individueel - tussen akte en verzoeker, 

85, 136. 
- oorzakelijk - tussen akte en benade-

ling, 92. 

Verbod. 
- beroep tegen verkoopsverbod, 151. 

Verbond. 
Zie : Beroepsvereniging, Groepering. 

Verbreking. 
- beslissingen administratieve rechtscol

leges, 166. 
- raad van state als administratief ge-

recht in -, 49. 
- van arresten van de R.v.St., 50. 
- vereiste voor voorziening, 175. 
Vereniging (feitelijke). 
- aanvraag herstelvergoeding, 59. 
- algemeenheden, 54, 55. 
- bekwaamheid om in rechte te treden, 

56, 59. 
- erkenning, 57. 

Zie ook: Groepering, Vakvereniging. 
Vereniging (tijdelijke). 
- toegang tot de R.v.St., 59. 
Vereniging (v.z.w.). 
- belang der leden, 141. 
- bestaansvereisten, 55. 
- burgerlijke partij, 152. 
- ontvankelijkheid eis, 55. 
Vergoeding. 
- tergend en roekeloos geding, 21. 

Zie ook: Schade (buitengewone). 
Vergunning. 
- tot bouwen, 21, 94, 135. 
- uitbating gevaarlijke, ongezonde en 

hinderlijke inrichting, 135. 
Verjaring. 

Zie: Termijnen. 
Verkopen. 
- beroep tegen verkoopsverbod, 151. 
Verlof (jaarlijks). 
- functioneel belang der leden van de 

beheerraad van de Rijkskas, 132. 
Vernietiging. 
- erga omnes, 89. 
- preventieve-, 89. 

Zie ook : Nietigverklaring. 
Vernietigingsmacht. 
- raad van state, 7. 
- toezichthoudende overheid, 163. 
Veroordeelden. 
- genotsbekwaamheid, 28. 
- indienen verzoekschrift, 20. 
Vertegenwoordiging (voor de R.v.St.). 
- bijzondere volmacht, 178 en volg. 
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- C.0.0., 66. 
- geïnterneerd krankzinnige, 38. 
- gefailleerde, 41. 
- gemeente, 64, 128. 
- gerechtelijk ontzette, 37. 
- hoedanigheid bij vertegenwoordiger, 

169, 178. 
- instelling zonder rechtspersoon, 140. 
- kerkfabriek, 67. 
- minderjarige, 31, 33, 47. 
- onbekwamen in het algemeen, 30. 
- persoonlijke vorderingen, 178. 
- provincie, 63. 
- rechtspersoon, 28, 51. 
- staat, 62. 

Verzaking. 
- aan verzoekschrift, 13. 

Zie ook : Afstand. 

Verzet, 9. 
Zie ook : Derden-verzet. 

Verzetsgroepering. 
- collectief belang, 137, 157, 172. 

Verzoeker. 
- bekwaamheid, 23, 27, 28 en volg. 
- belang, 23, 27, 71 en volg. 
- hoedanigheid, 23, 27, 165 en volg. 
- partij, 19. 
- verband met de akte, 85, 136. 
Verzoekschrift. 
- aangetekend schrijven, 16. 
- betekening, 18. 
- inhoud, 17. 
- ondertekening lasthebber, 179. 
- onregelmatig, 48 en volg., 180. 
- tergend en roekeloos karakter, 21. 
- vermeldingen voor rechtspersoon, 180. 
- vermelding in zake vertegenwoordiging, 

62. 
- verzaking, 13. 
- voorafgaand -, 26. 
- vorm, 26. 

Zie ook: Termijnen. 
Vicaris-generaal. 
- institutioneel belang als verzoeker, 140. 
Visvangst. 

Zie : Lijnvissers. 
Vocatie. 

Zie : Roeping. 
Volksactie. 

Zie: Actio popularis. 
Volle rechtsmacht. 

Zie : Rechtsmacht. 
Vonnissen. 

Zie : Uitspraken. 
Voogd. 
- vertegenwoordiger niet-ontvoogde min

derjarige, 31. 
Zie ook : Minderjarige. 

Voogdij (administratieve). 
beroep ingediend door toezichthouden
de overheid, 61, 163 en volg. 
beroep tegen akte van toezichthouden
de overheid, 127, 160 en volg. 

Voorkeurrechthebbenden, 116. 

Voorlopig bewindvoerder. 
Zie : Bewindvoerder. 

Voorontwerpen. 
- advies voor het opstellen, 2. 
- opdracht redactie van de tekst, 2. 

Voorrecht van uitvoerbaarheid. 
Zie: Uitvoerbaarheid. 

Voorstellen van wet. 
Zie: Wetsvoorstellen. 

Vordering. 
- beroeps- of verenigingsvordering, 145. 
- collectieve, 145. 
- openbare, 83, 146. 
- persoonlijke, 178. 
- syndicale, 145. 
- van publiekrechtelijke personen, 158. 
- voorbehouden, 166. 

Vorderingsrecht. 
- aard, 20. 
- bepaling en soorten, 19. 
- bestaansvoorwaarden, 22, 50. 
- regelmatige uitoefening, 27, 50. 
- voor Raad van State, 23. 

Vormvereisten. 
- substantiële, 2, 7. 

Zie ook: Wettelijkheid (formele). 

Vreemdeling. 
- beroep tegen machtiging beroep archi· 

tect uit te oefenen, 151. 
- beroep tegen uitwijzing, 85. 
- genotsbekwaamheid, 28. 
- indienen verzoekschrift, 20. 

Wateren. 
- bescherming tegen verontreiniging, 151. 

Wedstrijd. 
Zie : Examen. 

Weerstand (gewapende). 
- beroep door minderjarige tegen beslis-

sing herzieningscommissie, 32, 178. 

Weggebruiker. 
- collectief belang, 134. 

Werkloosheid. 
- beroep tegen beslissing commissie van 

beroep, 87, 176. 
- derden-verzet tegen beslissing der com

missies, 1 77. 
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Wet. 
- belang bij de naleving, 87. 
- interpretatie, 45, 55, 56, 77, 118, 142, 

152, 165. 
- ontwerpen, 2. 
- toepassingsweigering, 2. 
- voorbereiding, 3. 
- voorstellen, 2. 

Zie ook : Actio popu/aris, Nietigver
klaring. 

Wetgevende kamer. 
- vraag om advies door voorzitter, 2. 
Wetgever. 
- vernietiging akten gemeenteoverheden, 

163. 
Wetgeving. 
- afdeling van de R.v.St., 2 en volg. 

Wettelijkheid. 
- formele, 124 en volg., 130 en volg. 
- van individuele akte, 89. 
- van reglement, 89 en volg. 

Zaakvoerder. 
- beroep tegen nadelig besluit op ven-

nootschappen, 92. 
Zedelijkheid (openbare). 
- liga voor - als verzoekster, 146. 
Zelfstandig optreden. 
- gemeenteraadslid, 124 en volg., 128. 
- organen van publiekrechtelijke perso-

nen, 70, 122, 159. 
Zending. 
- identieke zending staat en gemeente, 

158. 
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TITEL I 

ALGEMENE BESCHOUWINGEN 

HOOFDSTUK I 

Bevoegdheid van de raad van state 

I. - De wet van 23 december 1946 houdende instelling van een raad 
van state, bepaalt in artikel r dat de raad uit twee afdelingen 1s samenge
steld : de afdeling wetgeving en de afdeling administratie. 

2. - De taak der afdeling wetgeving bestaat erin de voor
zitters der wetgevende kamers en de ministers van advies te dienen. Andere 
overheidspersonen kunnen zich tot de afdeling niet wenden. Partikulieren 
hebben tot de afdeling wetgeving helemaal geen toegang. 

De bevoegdheid der afdeling wetgeving wordt in titel I van de wet van 23 de
cember 1946 bepaald. Deze titel omvat slechts twee artikelen, nl. artikelen 2 en 3. 

Artikel 2 luidt : « De afdeling wetgeving dient van beredeneerd advies over de 
tekst van alle ontwerpen, voorstellen van wet en amendementen op deze ontwerpen en 
voorstellen, die bij haar door de voorzitter van een der wetgevende kamers zijn aan
hangig gemaakt. 

Buiten de gevallen van hoogdringendheid, en de ontwerpen van begrotingswetten 
uitgezonderd, onderwerpen de ministers aan het beredeneerd advies van de afdeling 
de tekst van alle voorontwerpen van wetten, of van organieke en reglementaire uit
voeringsbesluiten. Het advies wordt gehecht aan de memorie van toelichting van de 
wetsontwerpen, alsmede aan de verslagen aan de koning. 

De ministers mogen het beredeneerd advies van de afdeling aanvragen over alle 
wetsvoorstellen, over alle ontwerpen van decreten, alsmede over alle amendementen 
op ontwerpen of voorstellen van wet». 

Deze tekst werd verbeterd met inachtneming der errata bekendgemaakt in het 
Belgisch Staatsblad van 20 november 1955. 

Artikel 3 bepaalt : « De eerste minister kan de afdeling wetgeving belasten met 
het opmaken van de tekst van voorontwerpen van wetten, van besluiten, van reglemen
ten of van amendementen waarvan de stof en het voorwerp door hem worden vastge
steld». 

Deze tekst werd verbeterd met inachtneming van het erratum bekendgemaakt in 
het Belgisch Staatsblad van 8-9 april 1957. 

In de gevallen voorzien in artikel 2, tweede lid, waarin het advies der afdeling 
wetgeving verplicht is, maakt het voor de geldigheid van de besluiten der uitvoerende 
macht een substantieel vormvereiste uit. Dit betekent dat bij de andere afdeling van 
de raàd van state, dit is de afdeling administratie, de nietigverklaring kan worden 
gevraagd van koninklijke en ministeriële besluiten die zonder naleving van dit vorm
vereiste zijn genomen (R.v.St., 20 mei 1949, Groupement de la boulangerie, n' 47, 
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Pas., 1950, IV, 1 ; - R.v.St., 20 mei 1949, Legrand, nr 48, Pas., 1950, IV, 2 ; -
R.v.St., 25 april 1950, Belgian Bunkering, nr 345, Pas., 1951, IV, 1 ; - R.v.St., 
12 jan. 1956, Dallons, nr 4869). 

De hoven en rechtbanken die de bevoegdheid niet bezitten om besluiten van de 
regering nietig te verklaren, zullen overeenkomstig artikel 107 der grondwet de toepas
sing van het besluit dat niet aan het advies der afdeling wetgeving werd onderworpen, 
weigeren (Cass., 10 maart 1955, Pas., 1955, I, 760 ; R.W., 1955-1956, 529 ; -
Cass., 5 dec. 1957, Pas., 1958, I, 357, en de besluiten van de heer procureur-generaal 
Hayoit de Termicourt). De afdeling administratie van de raad van state zal ook op 
grond van artikel 107 der grondwet de toepassing weigeren van dergelijk besluit als dit 
tot grondslag dient van een individuele akte die bij haar bestreden wordt. 

3. - De raad van state is dus in twee afdelingen met volstrekt ver
schillende bevoegdheden gesplitst. De afdeling wetgeving neemt deel aan de 
voorbereiding van 's rijks wetten en besluiten. Bij middel van adviezen licht 
ze de regering voor : haar opmerkingen betreffen niet de grond maar wel de 
vorm en de wettelijkheid der ontwerpen die haar worden voorgelegd. 

De afdeling administratie daarentegen is in de eerste plaats een juris
dictionele instelling d.i. dat ze als rechter optreedt om betwistingen van be
stuurlijke aard die bij haar aanhangig worden gemaakt, te beslechten. Zoals 
ieder rechtscollege heeft ze tot taak te onderzoeken of de bestaande wetten 
en besluiten naar behoren werden toegepast. 

4. - Tussen beide afdelingen bestaat er geen eigenlijke wisselwerking. 
De raad van state, afdeling administratie, is niet gebonden door het advies 
van de raad van state, afdeling wetgeving. Een besluit door de regering 
getroffen overeenkomstig het advies van de afdeling wetgeving, staat in 
principe evenzeer bloot aan vernietiging door de afdeling administratie als een 
besluit waarbij de regering dit advies niet volgde. 

Anderzijds is de afdeling wetgeving niet verplicht rekening te houden 
met de rechtspraak der afdeling administratie, tenzij deze een reglementair of 
organiek uitvoeringsbesluit heeft nietigverklaard. De arresten waarbij een 
nietigverklaring wordt uitgesproken gelden immers erga omnes (zie Waline, 
Droit administratif, se uitgave., 1959, nr• 849 en 850). Theoretisch is dit 
het enige geval waarin de ene afdeling door de andere gebonden is. In feite 
nochtans zal de rechtspraak van een afdeling niet zonder invloed zijn op die 
der andere afdeling. 

5. - In deze verhandeling wordt de afdeling wetgeving verder buiten 
beschouwing gelaten. (Voor verdere studie raadplege men: R. Ruttiens, 
La section de législation du Conseil d'Etat, J.T., 1946, blz. 317 ; - J. Mer
tens de Wilmars, De afdeling wetgeving van de Raad van State, T. Best., 
1951, blz. 167-171 ; - J. Masquelin, Contribution à l'étude du problème des 
arrêtés organiques et réglementaires, Rev. Adm., 1951, blz. 149-154, 173-188, 
221-227 ; - F. Rémion, La compétence de la section de législation du 
Conseil d'Etat suivant sa jurisprudence, R.J.D.A., 1957, blz. 161-181). 

Wanneer er verder sprake is van de raad van state wordt daarmede enkel 
de afdeling administratie bedoeld. 

6. - De bevoegdheden der af de 1 i n g a dm i n i s t rat i e zijn 
van tweeërlei aard. In de eerste plaats is deze afdeling het hoogste administra
tief rechtscollege van het rijk. 

Ten tweede, is zij een raadgevend lichaam. 
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7. - Als ad mini s tra tie f rechts co 11 eg e heeft de afde
ling administratie volgende bevoegdheden : 

1° krachtens artikel 8 van de wet van 23 december 1946 beslecht ze de 
betwistingen betreffende de respectieve bevoegdheid van de provinciale en 
gemeentelijke overheden of van de openbare instellingen; 

(Bij toepassing van artikel 8 werden tot nog toe slechts twee arresten uitgesproken. 
Volledigheidshalve worden deze arresten hier vermeld: R.v.St., 13 dec. 1951, <Euvre 
nationale des invalides de la guerre, n' 1203, Pas., 1953, IV, 18 ; R.f.D.A., 1952, 
blz. 173, met noot M. Th. Bourquin; - R.v.St., 14 jan. 1954, Gemeente Biesmerée, 
n' 3063, Pas., 1955, IV, 25 ; - zie betreffende laatstgenoemd arrest G. Rombaut, 
La compétence du Conseil d'Etat en matière de conflits d'attribution, R.J.D.A., 1954, 
blz. 81 en de noot van dezelfde in J.T., 1954, blz. 150). 

2° artikel 9 verleent aan de afdeling administrabe de bevoegdheid om 
uitspraak te doen over de beroepen tot nietigverklaring wegens overtreding 
van hetzij substantiële, hetzij op straf van nietigheid voorgeschreven vormen, 
overschrijding of afwending van macht ingesteld tegen akten en reglementen 
van de onderscheidene administratieve overheden of tegen de administratieve 
beslissingen in betwiste zaken. 

Deze bevoegdheid welke veruit de belangrijkste is, belast de raad van state met 
het toezicht op de wettelijkheid der administratieve beslissingen en der uitspraken van 
administratieve rechtscolleges. 

3° volgens artikel IO doet de afdeling administratie uitspraak in laatste 
aanleg in zake betwistingen welke op bepaalde gebieden kunnen oprijzen. 
Het kenmerk dezer bevoegdheid is dat ze aan de raad van state volle rechts
macht verleent. Dit betekent dat de raad uitspraak doet in feite evenals in 
rechte. 

De toepassing van artikel IO is beperkt tot : 

a) de beroepen ter zake van gemeenteraadsverkiezingen en van ver
vallenverklaring van gemeenteraadsleden ; 

Sedert de inwerkingtreding der wet van 23 december 1946 werden tweemaal 
gemeenteraadsverkiezingen gehouden nl. in 1952 en in 1958. 

(Betreffende de rechtspraak in zake gemeenteraadsverkiezingen, raadplege men: 
M. Dumont, La jurisprudence du Conseil d' Etat en matière d' élections communales, 
R.J.D.A., 1953, blz. 161-169; - J. Putzeys, Les élections communales du 12 octobre 
1958 devant le Conseil d'Etat, R.J.D.A., 1959, blz. 127-136). 

b) de aanvragen tot verbreking en herziening van sommige vóór of 
tijdens de oorlog gesloten contracten betreffende concessie van openbare 
diensten. 

Geen enkel verzoekschrift met dergelijk voorwerp is tot nog toe bij de raad van 
state binnen gekomen. 

c) beroepen in verband met de toepassing van de wet van 27 november 
1891 op de openbare onderstand en van de wet van IO maart 1925 tot inrich
ting van de openbare onderstand. 

De toepassing van de wet van 1891 gaf aanleiding tot heel wat geschillen 
tussen commissies van openbare onderstand nl. in verband met de vaststelling der 
onderstandswoonplaats. (Betreffende de rechtspraak raadplege men : M. Th. Bourquin, 
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R.echtsp,-aak van de Raad van State inzake openbare onderstand, T. Best., 1954, 
blz. 77-86). 

De wet van 1925 deed eveneens een aantal geschillen oprijzen, waaronder we 
onder meer vermelden de beroepen in zake verkiezingen van de leden der commissies 
van openbare onderstand. (Betreffende de rechtspraak op dat stuk raadplege men: 
M. Th. Bourquin, Verkiezing van de leden der commissies van openbare onderstand, 
De Gemeente, 1955, blz. 180-182). 

8. - Als r a a d g e v e n d 1 i c h a a m bezit de afdeling administratie 
de volgende bevoegdheden : 

1° artikel 6 bepaalt dat de mm1sters aan het advies der afdeling 
administratie alle zaken en aangelegenheden van administratieve aard die 
niet betwist worden mogen onderwerpen. 

De raad van state heeft deze bevoegdheid eng geïnterpreteerd. Hij verklaart 
zich onbevoegd telkens als blijkt dat de voorgelegde kwestie het voorwerp uitmaakt 
of dreigt uit te maken van een geschil tussen de regering enerzijds, en een 
administratieve overheid of een particulier anderzijds. Het zou inderdaad niet opgaan 
dat de raad van state na eerst als raadsman der regering te zijn opgetreden, later 
zou geroepen worden om van dezelfde betwisting als rechtscollege kennis te nemen. 
Het advies op grond van artikel 6 gegeven blijft geheim, tenzij de regering zelf 
beslist het bekend te maken. In principe krijgt het publiek dus geen kennis van 
deze adviezen. 

Artikel 6 blijft verder buiten bespreking omdat het geen eigen
lijke vraagstukken van rechtspleging stelt. Overigens, de wetgever heeft het 
niet nodig geacht ter zake een rechtspleging te voorzien (zie verder, nr 12). 

2° luidens artikel 7, § 1 neemt de afdeling administratie kennis van 
de aanvragen om vergoeding van een buitengewone schade die ontstaan is 
uit een door de staat, de provincie, de gemeente of het koloniaal gouver
nement genomen of gelaste maatregel. 

Aan de rechtspraak die op grond van artikel 7, § 1 tot stand kwam, is tot nog toe 
geen volledige studie gewijd (men raadplege nochtans: A. Depondt, Vergoeding 
van buitengewone schade, T. Best., 1956, blz. 21-23 ; - R. Van Haecke, De herstel
vergoeding ex artikel 7, § 1, van de wet op de Raad van State en de ambtenaren, 
T. Best., 1957, blz. 133-148). 

3° artikel 7, § 2 draagt aan de afdeling administratie de bevoegdheden 
over van de mijnraad die wordt opgeheven. 

De mijnraad was in principe een consultatief organisme. In één geval nochtans 
was zijn advies voor de regering bindend (art. 32 der bij K.B. 13 september 1919 
geordende wetten). Tot de bevoegdheden van de mijnraad behoorden eveneens de 
bekrachtiging der statuten der beroepsverenigingen opgericht overeenkomstig de wet 
van 31 maart 1898, de bekrachtiging van de lijst der personen welke die verenigin
gen of de goederen ervan beheren, alsmede de inontvangstneming van de rekeningen 
dier verenigingen. De bekrachtiging der statuten en der lijsten van de bestuurders 
is een louter administratieve taak die eigenlijk buiten de normale werkzaamheden 
van de raad van state valt. 



HOOFDSTUK II 

Rechtspleging 
voor de afdeling administratie, 
wets- en reglementsbepalingen 

9. - De wet van 23 december 1946 houdende instelling van een raad 
van state heeft in titel II, hoofdstuk III ( art. II tot 22) de principes 
vastgelegd die aan de r e c h t s p l e g i n g v o o r d e a f d e 1 i n g a d -
m i n i s t r a t i e ten grondslag liggen. Hoofdstuk 111 werd tot dusver twee
maal gewijzigd. De wet van II juni 1952 wijzigde artikel 14 in zover dit 
de voorwaarden vaststelt waaraan de advocaten die voor de raad van state 
optreden, moeten voldoen. De wet van 18 maart 1954 wijzigde artikel 21 
door invoeging van bepalingen tot regeling der rechtspleging in herziening. 

Artikel 21 der wet, gewijzigd bij de wet van 18 maart 1954, luidt thans 
als volgt: « De rechtspleging die in de bij de artikelen 7, 8, 9 en 10 bedoelde 
gevallen voor de afdeling administratie dient te worden gevolgd, wordt vastgesteld 
bij in ministerraad overlegde koninklijke besluiten. Deze rechtspleging moet over
eenstemmen met de in dit hoofdstuk gestelde regelen ; aan de belanghebbenden moet 
zij de nodige waarborgen voor de verdediging hunner rechten bieden; ten aanzien 
van de meestal spoedeisende aard der arresten, zal zij zich gedragen naar de 
bepalingen toepasselijk op de vonnissen die door de rechtbanken van eerste aanleg 
in zake van korte behandeling worden gewezen. 

De koninklijke besluiten bepalen onder meer de termijnen van verjaring voor 
de indiening der aanvragen en beroepen voorzien bij de artikelen 7 en 9 ; deze 
termijnen moeten minstens zestig dagen bedragen. Bedoelde besluiten regelen de 
voorwaarden van uitoefening van het verzet en van het derden-verzet alsook van het 
beroep tot herziening; zij bepalen het tarief der kosten en uitgaven alsmede de 
rechten van zegel en registratie; zij voorzien het verlenen van het voordeel van het 
pro deo aan de onvermogenden. 

Alleen arresten op tegenspraak zijn vatbaar voor herziening. Het beroep tot 
herziening is slechts ontvankelijk, indien sinds de uitspraak van het arrest doorslag
gevende stukken zijn teruggevonden die door toedoen van de tegenpartij waren 
achtergehouden of indien het arrest werd gewezen op als vals erkende of vals 
verklaarde stukken. 

De termijn van beroep gaat in de dag waarop ontdekt wordt dat het stuk vals 
is of dat het achtergehouden stuk bestaat ». 

10. - Artikel 21 stelt enkele fundamentele beginselen voorop die 
door de u i t v o e r e n d e m a c h t moeten in acht genomen worden. In 
tegenstelling met de rechtspleging voor de hoven en rechtbanken die door 
de wetgever zelf tot in de laatste bijzonderheden wordt geregeld in de 
wetboeken van burgerlijke en strafrechtspleging, heeft de wet op de raad 
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van state aan de uitvoerende macht de zorg overgelaten de procedure te 
bepalen die voor het hoogste administratief rechtscollege dient gevolgd te 
worden. 

Artikel 21 der wet bepaalt dat het besluit op de rechtspleging slechts 
na voorafgaande beraadslaging in de ministerraad mag worden genomen. 
Artikel 61 der wet herhaalt deze verplichting. 

Elke wijziging van het procedurebesluit dient bovendien, op grond van 
artikel 2 der wet aan het advies van de afdeling wetgeving van de raad van 
state te worden onderworpen, tenzij in geval de hoogdringendheid wordt 
ingeroepen (zie boven, nr 2). Zo is de raad van state ertoe in de gelegen
heid zijn advies te verlenen nopens een besluit dat hem in de eerste plaats 
aanbelangt. 

1 r. - Het besluit dat ter uitvoering van artikel 21 der wet werd 
getroffen, is het b e s l u i t v a n d e r e g e n t v a n 2 3 a u g u s t u s 
1 9 4 8 tot regeling van de rechtspleging voor de afdeling administratie 
van de raad van state. Dit besluit zal in het verder verloop dezer verhandeling 
aangeduid worden door de termen : « procedurebesluit » of « besluit tot rege
ling van de rechtspleging ». 

Het besluit van 23 augustus 1948 werd gewijzigd door de volgende 
besluiten: 

- koninklijk besluit van 5 september 1952 wijzigt artikel 1 (voor
waarden waaraan de advocaten die voor de raad van state optreden moeten 
voldoen) en artikel 70 (betreffende de procedurekosten) ; 

- koninklijk besluit van 17 november 1955 voegt in het besluit de 
artikelen 50 bis, ter, quater, qttinquies en sexies in en wijzigt artikel 70, 
§ 1, 4°. Al deze bepalingen hebben betrekking op de herziening; 

- koninklijk besluit van 15 juli 1956 wijzigt de artikelen 12, 13, 14, 
15, 29, 34, 52, 66, 68, 69, 83, 91, tweede lid, en voegt een artikel 83 bis in. 

Het besluit van 15 juli 1956 brengt een tamelijk grondige wijziging 
in de rechtspleging, doordat het nl. aan ieder der partijen de gelegenheid 
biedt na het verslag van het auditoraat een laatste memorie in te dienen 
en bovendien aan het lid van het auditoraat dat het verslag maakt de 
bevoegdheid verleent advies ter terechtzitting te geven ; 

- koninklijk besluit van ro september 1958 wijzigt artikel 2. Deze 
wijziging heeft tot doel het procedurebesluit aan te passen aan het nieuw 
artikel 25 der organieke wet van 23 december 1946, zoals het door de wet 
van 15 april 1958 gewijzigd werd. Dit artikel 25 bepaalt welke de taal 
der procedut1e is als de verzoeker een ambtenaar is. Artikel 2 van het 
procedurebesluit, zoals het gewijzigd werd, geeft aan welke inlichtingen de 
ambtenaar in zijn verzoekschrift moet vermelden opdat zou kunnen uitge
maakt worden tot welk taalstelsel hij behoort ; 

- koninklijk besluit van 29 april 1959 wijzigt artikel 37 (uitvoerings
formulier door de griffier op de uitgiften der arresten aan te brengen). 

12. - Het procedurebesluit van 23 augustus 1948 is van toepassing 
om het even welke van haar verschillende bevoegdheden de afdeling admi-
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nistratie uitoefent, met uitzondering nochtans van deze bepaald m artikel 6 
der wet (zie boven, nr 8). 

De betrekkingen tussen de regering en de afdeling administratie ter zake van 
artikel 6 zijn niet aan het procedurebesluit onderworpen. Het reglement van orde 
van de raad van state, goedgekeurd bij het besluit van de regent van 15 april 1949 
(Belgisch Staatsblad, 3 juni 1949) bepaalt in zijn artikel 87, derde lid, dat de 
eerste voorzitter aan het onderzoek van de raad slechts de aanvragen tot advies 
onderwerpt waarop, benevens de handtekening van de bevoegde minister, de bevesti
ging voorkomt dat de vraag of de zaak niet in betwisting is. 



HOOFDSTUK III 

Kenmerken der rechtspleging 
voor de afdeling administratie 

AFDELING 1. - Principiële kenmerken. 

1 3. - Twee kenmerken beheersen de rechtspleging voor de afdeling 
administratie. Zij vloeien voort uit de algemene beginselen van het publiek 
recht. 

Er is eerst en vooral het k a r a k t e r v a n op e n b a r e o r d e 
d e r wet op de raad van state, nl. van hoofdstuk 111 van titel II, waarbij 
de fundamentele beginselen der rechtspleging worden aangegeven. 

In verschillende arresten heeft de raad van state het karakter van 
openbare orde van de wet van 23 december 1946 onderstreept (R.v.St., 
20 mei 1949, Groupement de la boulangerie, nr 47, Pas., 1950, IV, 1 ; -
R.v.St., 8 mei 1951, Holemans, nr 869, Pas., 1952, IV, 37; - R.v.St., 
9 maart 1956, S.A. Rhodius, nr 5012, Pas., 1957, IV, 69; - R.v.St., 6 juni 
1958, S.A. Rhodius, nr 6331, Pas., 1959, IV, 93 ; - ook Cass., 10 maart 
1955, Pas., 1955, I, 760). 

Uit het karakter van openbare orde der wet volgt : 

1° om tegen een bepaald soort akten een beroep tot nietigverklaring 
in te stellen (zie boven, nr 7, 2°) of om betreffende een bepaald soort 
schade een advies tot herstelvergoeding te vragen (zie boven, nr 8, 2°), is 
geen voor dit soort akten of schade geldende bijzondere wettekst vereist. 
Vermits echter het beroep tot nietigverklaring en de aanvraag om advies 
wegens buitengewone schade door een wet (w. 23 dec. 1946) werden inge
richt, en dus niet tot het grondwettelijk recht behoren, kan de wetgever 
een bepaald soort akten of schade aan de bevoegdheid van de raad van 
staite onttrekken. Zodanige afwijking van de wet van 23 december 1946 
wordt nochtans niet vermoed. Zij moet uitdrukkelijk worden bedongen (zie: 
in verband met het beroep tot nietigverklaring: R.v.St., 15 mei 1956, 
College van burgemeester en schepenen Evere, nr 5109; - R.v.St., 19 febr. 
1957, Beneluxfilms, nr 5504, Pas., 1958, IV, 53 ; - R.v.St., 19 febr. 1957, 
Gemeente Machelen, nr 5508, Pas., 1958, IV, 55 ; - R.v.St., 22 jan. 1960, 
Josse en Descamps, nr• 7559 en 7560 ; - in verband met de aanvraag tot 
advies wegens buitengewone schade: R.v.St., 21 febr. 1950, Lamont, nr 267, 
Pas., 1950, IV, 87; - verder ook Vedel, Droit administratif, II, blz. 351 ; 
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- Dalloz, Répertoire de droit public et administratif, Tw. Action en justice, 
nrs 4 en 5 ; Tw. Recours pour excès de pouvoir, nr 12). 

Bij ons weten is er tot dusver slechts één wetsbepaling die het beroep bij de 
raad van state uitsluit nl. artikel 93, derde lid, van de wet van 23 maart 1960 
betreffende de wetgevende en provinciale verkiezingen in Kongo. Deze bepaling luidt : 
« Tegen de door de commissie (van toezicht op de verkiezingsverrichtingen) genomen 
beslissingen staat geen beroep open, bij de raad van state kan daartegen evenmin in 
beroep worden gekomen » ; 

2° niemand kan vooraf het recht verzaken een verzoekschrift bij de 
raad van state in te dienen (Dalloz, Répert. de droit public et administr., 
Tw. Action en justice, nr 9 ; - Cons. d'Et. fr., 13 febr. 1948, Louarn, Rec., 
blz. 79 ; Rev. dr. public, 1949, blz. 84-85, met noot J. De Soto). Maar wie 
een verzoekschrift heeft ingediend, kan tot de sluiting der debatten afstand 
doen (art. 59 van het procedurereglement). 

Volgens Jacquemart zou een onderscheid moeten worden gemaakt tussen het 
beroep tot nietigverklaring van administratieve akten en het beroep tot nietigverklaring 
van beslissingen van administratieve rechtscolleges. Aan eerstgenoemd beroep zou niet 
kunnen verzaakt worden, terwijl dit wel mogelijk zou zijn betreffende beroepen tot 
nietigverklaring van beslissingen van administratieve rechtscolleges (Jacquemart, Le 
Conseil d' Etctt juge de casscttion, 1957, blz. 170). 

De vraag of van adviesaanvragen betreffende herstelvergoeding wegens buiten
gewone schade (art. 7, § 1, der wet van 23 dec. 1946) kan worden afgezien is, 
ofschoon het hier zoals in zake burgerlijke aansprakelijkheid om private belangen gaat, 
gelet op het karakter van openbare orde der wet, voor betwisting vatbaar ( zie De 
Page, II, nrs 1053-1056). 

3° de bepalingen betreffende de bevoegdheid en de ontvankelijkheid 
zijn van openbare orde. De raad van state roept in voorkomend geval van 
ambtswege zijn onbevoegdheid of de niet-ontvankelijkheid van het beroep 
of van de aanvraag in. 

14. - Het tweede principieel kenmerk is dat een verzoekschrift gericht 
tot de raad van state de u i t v o e r b a a r h e i d n i e t s c h o r s t van 
de akte, het reglement of de beslissing die bestreden wordt. Dit beginsel is 
eigen aan het administratief recht. De bestuursoverheid geniet immers het 
voorrecht der uitvoerbaarheid (le privilège du préalable) ; d.w.z. dat ze 
ertoe gerechtigd is haar akten en beslissingen uit te voeren zonder aan de 
rechter een vonnis te vragen en zonder de uitvoering te moeten schorsen 
wanneer de akte op grond waarvan ze optreedt wordt aangevallen. 

De raad van state herinnerde aan dit beginsel in zijn arresten van 7 
mei 1952 in zake Lauwers, nr 1540; 22 maart 1954 in zake Johannes, 
nr 3253, en 18 juni 1954 in zake Hoffelt, nr 3502 (zie ook Vred. St.-Joost
ten-Node, 10 maart 1950, R.J.D.A., 1951, blz. 19; J.J.P., 1951, blz. 35). 

Het beginsel der uitvoerbaarheid der administratieve akten lijdt alleen 
uitzondering in de gevallen waarin een uitdrukkelijke bepaling voorziet 
dat het beroep bij de raad van state de uitvoerbaarheid schorst (zie b.v. : 
art. 25 van het K.B. van 28 april 1958 tot uitvoering van art. 20 van de 
wet van 21 mei 1955 betreffende het rust- en overlevingspensioen voor 
arbeiders, gew. bij de wet van 1 aug. 1957, en van art. 25 van de wet van 
12 juli 1957 betreffende het rust- en overlevingspensioen voor bedienden). 

Het voorrecht der uitvoerbaarheid dat aan de administratieve akten en beslissin
gen verbonden is behoort tot de algemene en niet geschreven principes van het 
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bestuursrecht. Het wordt gerechtvaardigd door de regel der continuïteit van de open
bare diensten. Deze regel zou in gevaar gebracht worden wanneer ten gevolge van 
een bezwaar of betwisting uitgaande van een rechtsonderhorige de overheid op de 
uitspraak van de rechter zou moeten wachten om te kunnen handelen (Buttgenbach, 
Manuel de droit administratif, 1959, nr 81, blz. 81 en nr 377 ; - Wigny, Principes 
généraux du droit administratif beige, 2• uitg., blz. 90). De overheid die tot de 
uitvoering overgaat handelt evenwel op eigen risico. Haar verantwoordelijkheid kan op 
grond van artikel 1382 B.W. in het gedrang worden gebracht wanneer de akte of 
beslissing wordt nietig verklaard. Zo de ambtenaar die de uitvoering gelast heeft met 
kwade trouw handelde, kan hij persoonlijk verantwoordelijk gesteld worden. 

Merken we op dat, in tegenstelling met onze wetgeving die desbetreffende geen 
bepalingen bevat, de Franse Ordonnance van 31 juli 1945 bepaalt: « sauf dispositions, 
législatives spéciales, la requête en Conseil d'Etat n"a point d'effet suspensif, s'il n'en 
est autrement ordonné par la section du contentieux ou par l'assemblée plénière » 
(zie Lavau, Du caractère non-suspensif des recours devant les tribunaux administratifs, 
Rev. dr. public, 1950, blz. 777). In Frankrijk kan dus de raad van state zelf, op 
het zicht van een verzoekschrift, de schorsing der uitvoerbaarheid van de bestreden 
akte bevelen totdat een arrest in de zaak zal gewezen zijn. 

Deze bepaling verdient te worden vermeld en iets dergelijks is de lege ferenda 
ook bij ons aan te bevelen. Er zijn inderdaad gevallen waarin het wenselijk is dat 
het verzoekschrift bij de raad van state ingediend de uitvoering der bestreden akte 
of beslissing schorst, zoniet zal een feitelijke toestand zich voltrekken waarop een 
eventuele nietigverklaring geen vat meer heeft. We denken hier bijvoorbeeld aan 
het zeer netelig vraagstuk der openbare aanbestedingen. Op dit ogenblik kan niemand 
beletten dat het bestuur een aanbesteding laat uitvoeren, alhoewel er een beroep 
tot nietigverklaring tegen de akte van aanbesteding werd ingesteld. Wanneer de raad 
van state deze akte vernietigt, doch de goederen zijn reeds geleverd of de werken 
zijn reeds uitgevoerd, dan kan het vernietigingsarrest zijn doel niet bereiken. De 
rechtsleer heeft reeds verschillende stelsels naar voren gebracht om dergelijke toestand 
te voorkomen. Bijna al deze stelsels besluiten tot de noodzakelijkheid de uitvoerbaar
heid der akte van aanbesteding te schorsen (zie F.M. Rémion, Le recours pour excès 
de pouvoir et Ie contentieux des marchés de travaux et de f ournitures à l' Etat, R.J.D.A., 
1954, blz. 73-74). 

AFDELING II. - Formele kenmerken. 

15. - a) De rechtspleging vóór de afdeling administratie is van in -
qui sit or ia 1 e aard d.w.z. dat het proces niet door de partijen -
zoals dit voor de burgerlijke rechtbank het geval is - maar wel door de 
rechter zelf wordt geleid. Het algemeen belang, dat bij de beoordeling van 
de geschillen tussen het bestuur en de privaatpersoon steeds voor ogen moet 
worden gehouden, vereist dat de afhandeling der zaken aan de zorgen van 
de raad van state wordt overgelaten. Daarom geschiedt de processuele 
behandeling der zaak onder toezicht van een daartoe aangesteld lid van 
het auditoraat. Zo onderzoeksmaatregelen nodig blijken, wordt een raadsheer 
of een lid van het auditoraat hiermede belast. Ten slotte is de raad zowel 
als de partijen aan bepaalde termijnen gebonden. 

16. - b) De rechtspleging is v r 1 J van overdreven f or -
m a 1 i s m e . Artikel 21 der wet bepaalt dat de rechtspleging zich moet 
gedragen naar de bepalingen toepasselijk op de vonnissen die door de 
rechtbanken van eerste aanleg in zaken van korte behandeling ( summiere 
zaken) worden gewezen ( zie boven, onder n r 9 : tekst van art. 21). 

De wetgever heeft er naar gestreefd de rechtspleging zo eenvoudig 
mogelijk te maken. De verwijzing naar de burgerlijk!e rechtspleging omtrent 
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de zaken van korte behandeling is echter niet zeer gelukkig. Deze rechts
pleging werd immers door koninklijk besluit n" 300 van 30 maart 1936 
opgeheven. 

Het summier karakter der rechtspleging vindt men terug in de afwe
zigheid van pleitbezorgers. De partijen zijn er bovendien niet toe verplicht 
zich door een advocaat te laten bijstaan. Aanvragen en beroepen bij de 
raad van state, evenals betekening der akten van rechtspleging geschieden 
bij ter post aangetekend schrijven, zonder enige tussenkomst van deurwaarder. 

17. - c) De rechtspleging is schrift e 1 ijk (art. 14 van de wet). 
De aanvragen en beroepen gericht tot de raad van state, de verweermiddelen 
door de partijen ingeroepen, de verslagen van de raadsheer of van het lid 
van het auditoraat, dienen alle schriftelijk aan de raad te worden voorgelegd. 

De partijen worden weliswaar opgeroepen om op de openbare terecht
zitting aanwezig te zijn. Ze mogen echter geen andere middelen voorbrengen 
dan die welke in het verzoekschrift of de memories werden uiteengezet 
(art. 29 van het procedutiebesluit van 23 aug. 1948, gew. door het K.B. 
van 15 juli 1956). 

Het schriftelijk karakter der rechtspleging werd nog uitgebreid door 
het koninklijk besluit van 15 juli 1956 dat aan partijen de gelegenheid 
biedt om na de nederlegging van het verslag opgemaakt door het lid van 
het auditoraat nog een laatste memorie in te dienen. De mondelinge debatten 
op de openbare terechtzitting worden zo tot een strikt minimum herleid. 

18. - d) De rechtspleging vóór de afdeling administratie is tegen -
s pre k,e 1 ijk. 

Aangezien de betwistingen die vóór de raad van state worden gebracht, 
meestal tussen een privaat persoon en een administratieve overheid zijn 
ontstaan, werd tijdens de parlementaire voorbereiding der wet, de vrees 
uitgedrukt dat de private persoon in een mindere positie zou komen te 
staan ten opzichte der overheid van wie de akten of beslissingen worden 
aangevallen. Om dit gevaar te voorkomen heeft artikel 2 1 der wet erop 
gewezen dat aan de betrokken partijen de nodige waarborgen voor de 
verdediging hunner J.1echten moeten worden verleend. Deze waarborgen 
bestaan hoofdzakelijk in het tegenspr,ekelijk karakter der rechtspleging. 

De rechtspleging is thans zo ingericht dat de t e g e n s p r a a k volle
dig kan worden genoemd. 

We vermelden hierna de belangrijkste punten der rechtspleging voor de afdeling 
administratie. Een afschrift van het verzoekschrift en van de verschillende memories 
die partijen kunnen indienen wordt aan de andere partijen door de zorgen van de 
griffier overgemaakt. 

Het dossier der zaak dat door de bestuursoverheid werd samengesteld, moet 
ter inzage van de andere partijen op de griffie nedergelegd worden. Dit dossier 
biedt meestal aan partijen de gelegenheid om kennis te nemen van interessante 
elementen nopens de voorbereiding der akte of beslissing die ze bestrijden, waarvan 
zij gewoonlijk tot dan toe onwetend waren. Soms weigert de overheid dit dossier 
neder te leggen om redenen die de veiligheid van de staat aanbelangen of de 
onschendbaarheid van de kroon in het gedrang kunnen brengen. In dit geval zal de 
raad van state over het incident uitspraak doen. 

Het dossier en eventueel de memorie van antwoord die er bij is gevoegd, stelt 
de verzoekende en bij voorkomend geval de tussenkomende partijen ertoe in staat 
een memorie op te stellen. 



34 RAAD VAN STATE 

Sedert het koninklijk besluit van 15 juli 1956 wordt een exemplaar van het 
verslag over de stand der zaak door een lid van het auditoraat opgesteld, door de 
griffier kosteloos aan al de partijen bezorgd. De verzoekende partij kan dan nog 
een laatste memorie indienen, en de tegenpartij kan op deze memorie antwoorden. 

Vervolgens worden de partijen opgeroepen om op de openbare terechtzitting 
aanwezig te zijn. Het is evenwel duidelijk dat, vermits de rechtspleging in hoofdzaak 
schriftelijk is, het mondeling debat tot het strikt noodzakelijke dient beperkt te worden. 

Zo de regering een commissaris aanstelt, mag deze commissaris slechts na 
oproeping van de partijen worden gehoord. 

Getuigen ter zitting mogen eveneens alleen worden gehoord zo de partijen 
daartoe behoorlijk werden uitgenodigd. 

Tenslotte hebben de partijen het recht om bij de verrichtingen van de aangestelde 
deskundige aanwezig te zijn en hem de voordrachten en vorderingen te doen die 
zij nuttig achten. 



TITEL II 

VORDERINGSRECHT 
IN HET ALGEMEEN EN VORDERINGSRECHT 

VOOR DE RAAD VAN STATE 

HOOFDSTUK I 

Het vorderingsrecht in het algemeen 

19. - Het vorderingsrecht of de rechtsvordering (l'action) 
is het wettelijk vermogen dat aan de rechtsonderhorigen behoort om zich 
tot het gerecht te wenden ten einde de wet te doen eerbiedigen (P. Cuche 
et J. Vincent, Précis de proc. civ. et comm., 10• uitg., nir 10, blz. 12). Het 
vorderingsrecht vormt de schakel tussen recht en rechtspleging of, wanneer 
zoals voor de raad van state een belang volstaat, tussen dit belang en de 
rechtspleging. « L'action, schrijft J. Vincent, constitue le point de suture 
du droit et de la procédure : elle tend, en effet, à se confondre, soit avec 
le droit qu'elle protège, soit avec la demande en justice qui la concrétise » 
(Dalloz, Répert. de proc. civ. et comm., Tw. Action, nr 1 ; - P. Cuche 
et J. Vincent, Précis de proc. civ. et comm., 12• uitg., nr 9, blz. 15). 

Het vorderingsrecht wordt voor hoven en rechtbanken in principe door 
middel van een eis (demande en justice), en voor de raad van state 
door middel van een aanvraag (demande) of van een beroep (recours), 
uitgeoefend. Wie voor de rechtbank een eis instelt wordt eiser of aanlegger 
genoemd, wie een aanvraag of beroep bij de raad van state indient, wordt 
als verzoeker of vcerzoekende partij betiteld (art. 1 van het procedurebesluit 
van 23 aug. 1948). 

De wet op de raad van state, alsook de rechtspraak duiden met het woord 
«aanvraag», de aanvragen om advies betreffende een herstelvergoeding (art. 7, § 1) 
aan, en de aanvragen gegrond op artikel 8 (moeilijkheden betreffende de respectieve 
bevoegdheid der provinciale of gemeentelijke overheden of der openbare instellingen). 
« Beroep » wordt gebruikt in de zin van beroep tot nietigverklaring ( art. 9), alsook 
ter aanduiding der beroepen bedoeld bij artikel 10 (beroepen voorzien bij de gemeen
tekieswet en de wetten betreffende de openbare onderstand). 

Ondanks de eenvormigheid der terminologie zijn deze aanvragen of beroepen van 
verschillende aard. Het beroep tot nietigverklaring mag bijvoorbeeld niet worden 
verward met de beroepen bedoeld bij artikel 10. Om deze laatste te beoordelen bezit 
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de raad van state volle rechtsmacht, die hij niet heeft wanneer hij over een beroep 
tot nietigverklaring moet uitspraak doen (zie boven, n' 7). 

Vrijwel algemeen wordt nu aangenomen dat het vorderingsrecht een 
zelfstandig iets is dat zowel van het recht ( of het belang) als van de eis 
( de aanvraag of het beroep) moet worden onderscheiden ( zie Dalloz, Répert. 
de procédttre civ. et comm., l.c.). ' 

20. - Er is geen eensgezindheid nopens d e a a r d v a n h et v o r -
der in g s recht. Sommige rechtsschrijvers beschouwen dit recht als een 
burgerlijk recht (Van Bauwel, Handb. voor het burger!. procesrecht, I, nr 
153, blz. 226) ; anderen beweren dat het vorderingsrecht de uitoefening is 
van een publiekrechtelijke bevoegdheid om van de rechter een vonnis te 
verlangen (Rechtsschutzanspruch ; - zie bespreking bij C.W. Star-Busman, 
Hoofdstukken van burgerlijke re,chtsvordering, 1948, nr 148, blz. 158-159). 

Volgens een derde opvatting, die wij delen, behoort het vermogen 
om zich tot het gerecht te wenden, om rechtsvorderingen in te stellen, tot 
de categorie van natuurrechten die ieder persoon geniet (Cass., 1 okt. 1880, 
Pas., 1880, I, 292 ; - R.P.D.B., Tw. Action, ar 4 ; Tw. Action civile, 
n:r 24 ; - De Page, I, Compl., ar 104, B, 4<> ; - Dalloz, Répert. de procéd. 
civ. et comm., Tw. Action, ars 6 en 7). 

Een wet die dit recht aan bepaalde personen zou ontzeggen of ontne
men, zou tegen de fundamentele beginselen van de rechtsstaat indruisen 
(zie nochtans art. 465 Sv. dat aan de weerspannige aan de wet gedurende 
het onderzoek iedere rechtsvordering ontzegt ; - Cass., 28 dec. 1863, Pas., 
373; - Braas, Précis de proc. pén., Il, 3• uitg., nr 1102). 

Artikel 6 van het verdrag tot bescherming van de rechten van de mens 
en de fundamentele vrijheden, goedgekeurd door de wet van 13 mei 1955 
(Belgisch Staatsblad, 19 aug. 1955), heeft het vorderingsrecht in burgerlijke 
en strafzaken erkend. 

Artikel 13 impliceert, op beperkte wijze weliswaar, het vorderingsrecht 
voor administratieve rechtscolleges waar het bepaalt dat ieder persoon wiens 
rechten en vrijheden waarvan in het verdrag sprake is zijn geschonden, op 
daadwerkelijke rechtshulp voor een nationale instantie recht heeft. 

De raad van state is het gerecht dat tot taak heeft de persoonlijke 
vrijheden van ieder rechtsonderhorige tegen de willekeur der uitvoerende 
macht te beschermen. Het beroep tot nietigverklaring is, zoals Vedel schrijft, 
« la garantie de la légalité dans un Etat de droit » (Droit administr., Il, 
1959, blz. 352). 

Ieder persoon, dus ook vreemdelingen en veroordeelde personen, bezit 
het ~ermogen bij de rechtbanken een eis in te stellen en bij de raad van 
state een verzoekschrift in te dienen. Rechtsonbekwamen ( veroordeelden die 
wettelijk ontzet zijn, b.v.), zullen hun eis of verzoekschrift evenwel moeten 
indienen met inachtneming der regelen die gelden voor de categorie van 
onbekwamen waartoe ze beho11en. 

Naar gemeen recht behelst het vermogen om in rechte te treden een beperking 
wat de vreemdelingen betreft die geen toelating bekomen hebben om hun woonplaats 
in België te vestigen, voor zover althans de Belgische staat met de staat van herkomst 
dezer personen geen verdrag van wederkerigheid heeft gesloten. Deze beperking bestaat 
in de cautio ;udicaJum solvi, de borgstelling die van de vreemdelingen kan geëist 
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worden tot zekerheid van de betaling der gedingkosten die uit de door hen ingestelde 
rechtsvordering kunnen voortspruiten (De Page, I, n' 104, blz. 140, Comp!., blz. 72 ; 
- Compl., blz. 73, in voetnoot 1, de landen waarmede een wederkerigheidsverdrag 
werd gesloten; - Kluyskens, Personen- en Familierecht, n' 63, blz; 74). Practisch 
heeft de cautio judicatum solvi, rngevolge het groot aantal verdragen, nog slechts 
een minieme betekenis. 

Zij zou niet ter sprake kunnen komen in de rechtspleging voor de raad van 
state, vermits alle kosten hier door de verzoekende partij moeten voorgeschoten 
worden, zo dit een particulier is (art. 67 en 68, procedurebesluit van 23 aug. 1948, 
zie Tw. Raad van State [rechtspleging]). 

21. - Vermits het vermogen om zich tot het gerecht te wenden 
practisch aan geen beperking is onderworpen, kan het tot m i s b r u i k e n 
aanleiding geven. Wi!e voor de gewone rechtbank slachtoffer van zulk 
misbruik is, kan zich hiertegen verdedigen door schadeloosstelling wegens 
tergend en roekeloos geding te eisen (zie Tw. Onrechtmatige eis en verweer; 
- P. Pollet, Des dommages-intérêts pour procédttres téméraires et vexatoires, 
J.T., 1950, blz. 571). Vóór de wet van 20 juni 1953 werd de eiser of 
de burgerlijke partij die het geding in verbreking verloor, ambtshalve door 
het hof veroordeeld aan de tegenpartij een door de wet vastgestelde vergoe
ding te betalen (w. 4 aug. 1832, art. 58; ~ art. 436 Sv.). De wet van 
20 juni 1953 heeft echter deze vergoeding, die oorspronkelijk als een for
faitaire terugbetaling van het advocatenhonorarium was bedoeld, doch nooit 
was geperekwateerd, om redenen van vereenvoudiging afgeschaft. 

Geen enkele wetsbepaling laat de raad van state toe de persoon die 
misbruik maakt van zijn vermogen om· een beroep of aanvraag in te dienen, 
tot betaling van een vergoeding te veroordelen. Het is nochtans niet denk
beeldig dat een bij de raad van state ingediend verzoekschrift een tergend 
of roekeloos karakter bezit. 

Men kan weliswaar laten gelden dat, · in tegenstelling met het hoger 
beroep tegen een vonnis van de rechtbank waardoor de tenuitvoerlegging 
is geschorst (zie Tw. Beroep in burgerlijke zaken en in zaken van koop
handel, nrs 22 en volg., alsook nrs 477 en volg.), het beroep bij de raad 
van state de uitvoerbaarheid der bestreden aktie niet schorst ( zie boven, 
nr 14). De uitvoerbaarheid der bestreden akte belet echter niet dat degene 
in wiens voordeel deze akte is genomen, schade kan lijden. Kan van ,een 
redelijk mens die een bouwvergunning heeft bekomen, worden verlangd 
dat hij met de uitvoering der werken begint wanneer tegen die vergunning 
een beroep tot nietigverklaring is ingediend ? Kan men verlangen dat wie 
een vergunning heeft bekomen om een gevaarlijke, hinderlijke of ongezonde 
inrichting uit te baten, met de exploitatie ervan begint zolang bij de raad 
van state een beroep tot nietigverklaring van die vergunning hangend is ? 
En de ambtenaar wiens bevordering bestreden is, zal weliswaar zijn functie 
uitoefenen en het daaraan verbonden geldelijk statuut genieten. Maar wel
licht zal de regering de uitslag van het beroep tot nietigverklaring tegen 
de bevordering afwachten, alvorens hem een nieuwe promotie toe te kennen. 

In al deze gevallen is er voor de begunstigde een misschien kostbare 
tijd verloren gegaan waarvan de oorzaak aan het ingediend beroep tot 
nietigverklaring is toe te schrijven. 

Als het beroep klaarblijkelijk niet ontvankelijk of ongegrond is kan 
de raad van state deze periode tot een minimum beperken, door de termijnen 
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der procedure in te korten (art. 91 van het procedurebesluit van 23 aug. 
1948). Dit is ongetwijfeld een afdoend wapen tegen tergende of roekeloze 
venoekschriften. Maar indien de raad van state de inkorting der termijnen 
niet beveelt, of indien ondanks deze inkorting de belanghebbende meent 
schade te lijden, kan hij voor de rechtbank op grond van artikel 1382 B.W. 
een eis instellen strekkende tot vergoeding der schade die het tergend of 
roekeloos verzoekschrift hem heeft aangedaan. 

22. - De klassieke leer stelt vier voorwaarden om een rechts
vordering voor de g e w o n e r e c h t b a n k e n in te stellen. De aanlegger 
moet een recht inroepen, een belang laten gelden, de hoedanigheid bezitten 
en rechtsbekwaam zijn (Garsonnet et Cézar-Bru, Traité théorique et pratique 
de procédure civile et wmmerciaJ,e, 1912, I, or 356; - R.P.D.B., Tw. Action, 
n• 22). In het burgerlijk recht worden deze vier vereisten beschouwd als 
de bestaansvoorwaarden ( conditions d' existence, conditions d' ouverture de 
l' action) van iedere rechtsvordering. 

Sommige rechtsschrijvers hebben de v o o r waar den voor het instellen van 
een rechtsvordering van vier tot twee herleid, nl. het belang en de hoedanigheid. Zij 
beweren dat de rechtsbekwaamheid geen bestaansvoorwaarde van de rechtsvordering is, 
doch een vereiste voor de geldigheid van de eis d.w.z. van de aanleg. De verweerder 
in een geding waarin de aanlegger onbekwaam is, kan in beginsel geen middel van 
niet-ontvankelijkheid inroepen, doch slechts een opschortende exceptie (Morel, Traité 
élémentaire de prorédure civi/e, 2• uitg., rr 312, blz. 262 en n• 320, blz. 266-267; 
- P. Cuche et J. Vincent, Préds de P,-oréd. civ. et comm., 10• uitg., n• 12, blz. 13 
en n• 299, blz. 275-276; - zie verder, n' 27). 

Volgens dezelfde schrijvers is het inroepen van een recht evenmin een algemene 
voorwaarde, vermits in verscheidene gevallen de aanlegger geen subjectief recht kan 
laten gelden (P. Cuche et J. Vincent, o.c., n• 12, blz. 13; - zie verder, n• 73). 
Morel weerhoudt tenslotte slechts een enkele algemene voorwaarde van ontvankelijkheid 
der rechtsvorderingen in burgerlijke zaken, namelijk het belang, met hetwelk, volgens 
zijn mening, de hoedanigheid zich vermengt (Morel, o.c., n• 27, blz. 30; - zie 
verder, n• 167). 
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Het vorderingsrecht voor de raad van state 

23. - Om een aanvraag of verzoek bij de raad van state in te dienen 
volstaat het r e c h t s b e k w a a m te zijn, een b e 1 a n g te laten gelden, 
en de h o e d a n i g h e i d te bezitten. Het inroepen van een recht is niet 
vereist. In de meeste gevallen overigens kan de verzoeker geen subjectief 
recht inroepen, tenzij het recht dat ieder rechtsonderhorige heeft op het 
naleven van de wet door de bestuursoverheid. « Chacun de nous, schrijft 
Waline, a ut'l véritable droit, sanctionné par une action en justice, au 
respect des lois de notre pays par les autorités publiques... pour défendre 
de tels droits, le plaideur n' a pas besoin de produire un titre établissant son 
droit: son seul titre est la loi » (Waline, Manuel élémentaire de droit ad
ministratif, 4• uitg., blz. 99, alsook blz. 103-104). 

Wie een aanvraag indient tot het bekomen van een advies betreffende vergoe
ding van een buitengewone schade die hij heeft geleden, mag geen recht laten gelden. 
Immers, zo hij een recht op schadevergoeding inroept, is het niet de raad van state 
die bevoegd is, maar wel de gewone rechtbanken (art. 7, § 1, w. 23 dec. 1946). 

Wat het beroep tot nietigverklaring van administratieve akten of beslissingen 
betreft (art. 9, w. 23 dec. 1946), roept de verzoekende partij evenmin een subjectief 
recht in. Zodanig beroep is niet tegen een verweerder, maar tegen een akte gericht. De 
verzoeker vraagt niet de erkenning van een recht zoals dit voor de rechtbank gebeurt, 
maar de nietigverklaring van de akte die hij bestrijdt. Daarom spreekt men van 
een objectief geschil ( contentieux objectif), in tegenstelling met het geschil in burger
lijke zaken dat subjectief is ( contentieux subjectif) (betreffende het belang van dat 
onderscheid, zie: De Laubadère, Tr. élém. de droit administr., 2• uitg., 1957, nn 604-
607, en n• 617). 

Laferrière die de eerste was om op duidelijke wijze het o b j e c t i e f karakter 
van het beroep tot nietigverklaring in het licht te stellen (Traité de la iuridic
tion administr. et des recours contentieux, 2• uitg., 1896, blz. 561-562), wordt door 
bijna al de auteurs bijgetreden. In bijna dezelfde bewoordingen als Laferrière, schrijft 
Odent : « Les recours en annulation sont des actions dirigées contre un acte et non 
pas contre une personne physique ou morale; s'il y a un demandeur (requérant), 
il n'y a pas de défendeur. Ce sont des procès dans Jesquels il n'y a pas de parties 
au sens juridique du terme. Il en résulte qu'il n'est pas besoin d'invoquer un droit 
à J'appui d'un recours pour excès de pouvoir ou d'un recours en cassation, il suffit 
de justifier d'un intérêt » (Odent, Contentieux administratif 1949-1950, blz. 206; -
zie ook Alibert, Le contróle juridictionnel de l'administration, blz. 95; - Waline, 
o.c., blz. 98-100; - Lenoan, La procédure devant Ie Conseil d'Etat, 1954, blz. 243-252). 

Het valt echter niet te ontkennen dat het beroep tot nietigverklaring, zoals het 
door de rechtspraak in België en in Frankrijk wordt opgevat, geen zuiver objectief 
karakter meer vertoont. In een der laatste uitgaven van zijn werk schrijft Odent : 
« Par un phénomène naturel de contamination, Ie recours pour excès de pouvoir a 
progressivement perdu quelques-unes de ses caractéristiques originelles pour se rap
procher du contentieux de pleine juridiction » (Co111entieux administr. 1957-1958, 



RAAD VAN STATE 

blz. 747). Doch in de grond blijft het beroep tot nietigverklaring een objectief 
geschil. Auteurs, zoals Bonnard (Le controle juridict. de l' administr., 1934, n' 30 ), 
die beweren dat het beroep tot nietigverklaring een subjectief geschil is omdat het 
recht om de wet te doen eerbiedigen een subjectief recht zou zijn, staan nagenoeg 
alleen met hun opvatting. 



TITEL 111 

ONTV ANKELUKHEIDSVEREISTEN 
WAT DE PERSOON 

VAN DE VERZOEKER BETREFT 

HOOFDSTUK I 

Principes 

24. - De ontvankelijkheidsvereisten om een beroep bij de raad van 
state in te stellen kunnen in drie groepen worden ingedeeld : nl. de vereisten 
wat de p e r s o o n van de verzoeker betreft, de vereisten in verband met 
de a k t e die wordt bestreden, en tenslotte de vereisten betreffende de 
m o d a 1 i t e i t e n voorzien voor de uitoefening van het beroep. 

25. - De vereisten in verband met de akte worden enkel gesteld 
op het stuk van de beroepen tot nietigverklaring. Volgens artikel 9 van 
de wet op de raad van state mag de afdeling administratie enkel kennis 
nemen van de beroepen gericht « tegen de akten en reglementen van de 
onderscheiden administratieve overheden of tegen de administratieve beslis
singen in betwiste zaken». , 

Het begrip der voor nietigverklaring vatbare administratieve akte werd 
door de raad van state in talrijke arresten nader toegelicht. Ten eerste moet 
de akte van een administratieve overheid uitgaan. Akten van de wetgever, 
van de rechterlijke macht, kunnen dus bij de raad van state niet worden 
bestreden, evenmin als akten waarvan de totstandkoming mede van private 
personen afhangt (b.v. overeenkomsten tussen private personen en openbare 
besturen). 

Vervolgens moet de akte griefhoudend zijn (décision faisant grief). 
Hierdoor worden de beroepen uitgeschakeld die gericht zijn tegen akten 
zonder rechtstreekse uitwerking op de bestaande rechtstoestand. In deze 
categorie vallen bijvoorbeeld de voorbereidende akten (adviezen van raad
gevende organismen), omzendbrieven met commentaar van wetten of beslui
ten, enz. 

De ontvankelijkheid der beroepen wat de aard der bestreden akte 
betreft zal worden behandeld in het Tw. Raad van State ( ontvankelijkheid 
wat het voorwerp van het beroep betreft). 
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Het vereiste dat de bestreden administratieve akte griefhoudend is, moet worden 
onderscheiden van het vereiste volgens hetwelk de verzoeker belang moet hebben. 

Het eerste vereiste heeft betrekking op de aard van de akte, het tweede op de 
persoon van de verzoeker. 

Wanneer een akte niet griefhoudend is, is het beroep bij de raad van state 
niet ontvankelijk wat ook het belang van de verzoeker weze. Daarentegen heeft 
het feit dat een akte op zichzelf griefhoudend is, niet noodzakelijk voor gevolg dat 
het vereiste belang om ze te bestrijden in hoofde van de verzoeker aanwezig is. 

Logischerwijze moet de rechter dus eerst de aard van de akte nagaan ; slechts 
na vaststelling dat deze akte voor beroep vatbaar is, dient hij te onderzoeken of de 
verzoeker belang heeft (zie Dalloz, Répertoire de droit public et administratif, II, Tw. 
Recours pour excès de pouvoir, ny 26). Het onderscheid wordt echter niet altijd 
gemaakt zodat verwarring van beide begrippen niet is uitgesloten (zie verder, n' 79). 

26. - De eigenlijke u i toefen i n g der beroepen en aanvragen is 
aan ontvankelijkheidsvereisten onderworpen. Deze vereisten hebben betrek
king op de verjaringstermijnen en op de vorm van het verzoekschrift. Zij 
worden bepaald in het besluit van de regent van 23 augustus 1948 tot regeling 
van de rechtspleging, gewijzigd bij de koninklijke besluiten van 5 septem
ber 1952, 17 november 1955, 15 juli 1956, 10 september 1958 en 29 april 
1959. Voor sommige zaken, zoals verkiezingszaken, bepaalt de wet bijzon
dere verjaringstermijnen. (Zie wat de termijnen betreft Tw. Raad van 
State [Termijnen], Tw. Raad van State [Buitengewone Schade], en wat 
de vorm van het verzoekschrift betreft Tw. Raad van State [Rechtspleging]). 

Voor de ontvankelijkheid van de aanvragen om advies tot herstelver
goeding wegens buitengewone schade stelt artikel 7, § 1, tweede lid, van 
de wet van 23 december 1946 een bijzonder vereiste. Bedoelde aanvragen 
zijn alleen ontvankelijk nadat aan de betrokken administratieve overheid 
een voorafgaand verzoekschrift werd gezonden (zie Tw. Raad van State 
[Buitengewone Schade]). 

27. - In deze verhandeling worden enkel de ontvankelijkheidsver
eisten wat de p e r s o o n v a n d e v e r z o e k e r betreft, besproken. 
Deze vereisten zijn : het be 1 a n g en de h o e d an i g h ei d . 

Het twistpunt of de hoedanigheid een van het belang te onderscheiden vereiste 
uitmaakt, wordt verder behandeld (n' 76). 

De oudere rechtsleer vermeldt bij de ontvankelijkheidsvereisten ook de 
rechtsbekwaamheid van de verzoeker (Garsonnet et Cézar-Bru, 
Traité tbéorique et pratique de procédure civile et commerciale, 1912, 356; 
- R.P.D.B., Tw. Action, nT 22). Ook de hedendaagse rechtsschrijvers over 
administratief recht rangschikken de rechtsbekwaamheid onder de ontvanke
lijkheidsvereisten (Waline, Droit administratif, ge uitg., 1959, n' 759 ; -
De Laubadère, Tr. élém. droit administr., 2e uitg., 1957, n·r 634). 

In het huidige burgerlijk procesrecht daarentegen wordt de rechtsbe
kwaamheid niet als een ontvankelijkheidsvereiste, maar als een voorwaarde 
voor de regelmatige uitoefening van de vordering beschouwd (Dalloz, Réper
toire de proc. civ. et comm., I, Tw. Action, n" 12). Dit onderscheid is te 
rechtvaardigen. Inderdaad, belang en hoedanigheid zijn voorwaarden waar
van het bestaan zelf der vordering afhangt. De rechtsbekwaam.heid daaren
tegen is zonder invloed op het bestaan der vordering, zij heeft enkel 
betrekking op haar uitoefening. Wie rechtsonbekwaam is kan zich laten 
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vertegenwoordigen of machtigen en het geding voortzetten of desnoods her
nemen. Wie geen belang heeft of de vereiste hoedanigheid niet bezit, is 
er niet toe bij machte deze toestand te verhelpen. 

Hieruit volgt dat gebrek aan belang of aan hoedanigheid, enerzijds, en 
gebrek aan bekwaamheid, anderzijds, aan verschillende sancties zijn onder
worpen. 

Het verzoekschrift ingediend door iemand die geen belang heeft of 
de hoedanigheid mist, moet wegens niet-ontvankelijkheid worden verworpen. 
Het middel van niet-ontvankelijkheid (fin de non-recevoir) kan in elke 
stand van het geding worden opgeworpen, en moet bij voorkomend geval 
ambtshalve door de rechter worden ingeroepen. 

H. Vizioz schrijft : « Les véritables fins de non-recevoir, parmi lesquelles rentrent 
les moyens tirés de l'intérêt et de la qualité, s'attaquent à l'existence même du droit 
d'action, non à la régularité de la demande ou d'un acte de procédure; elles ont donc 
d'étroits rapports avec Ie fond, elles commandent Ie règlement du litige par Ie jugef. 
Par suite, on ne saurait les soumettre au régime des exceptions, on ne saurait en 
particulier exiger qu' elles soient opposées au seuil de !' instance, sous peine de 
forclusion » (Vizioz, Etudes de procédure, 1956, n' 47, blz. 233). 

Het verzoekschrift ingediend door iemand die rechtsonbekwaam is, kan 
in principe in de loop van het geding worden geregulariseerd als de ver
zoeker de vereiste machtiging bekomt. De exceptie van niet-ontvankelijkheid 
kan slechts worden staande gehouden zolang de verzoeker rechtsonbekwaam 
is ; van het ogenblik dat de verzoeker regelmatig in rechte optreedt, vervalt 
de exceptie (Dalloz, Répert. proc. civ. et comm., Tw. Action, n' 126 ; -
Tw. Exceptions et fins de non-recevoir, n• 59 ; - Morel, Tr. élém. de proc. 
civ., 2• uitg., n' 320). 

Verder wordt dit uitvoeriger besproken en wordt ook aangetoond dat 
de raad van state niet ambtshalve de niet-ontvankelijkheid van het verzoek
schrift door een rechtsonbekwame ingediend, mag inroepen ( zie verder, 
n•• 43 tot 50). 

Wanneer wij de rechtsbekwaamheid, samen met het belang en de hoedanigheid, 
in deze titel behandelen dan is het om geen afbreuk te doen aan een gebruikelijke 
voorstelling alsook omdat tussen deze drie voorwaarden een nauw verband bestaat. 
Wij wijzen er nochtans op dat uiteraard de rechtsbekwaamheid van het belang en 
van de hoedanigheid verschilt, zoals hierboven is uiteengezet. 



HOOFDSTUK II 

Rechtsbekwaamheid 

AFDELING 1. - Algemene beschouwingen. 

§ l. - Onderscheid tussen genots- en handelingsbe
kwaamheid. 

28. - Men dient een onderscheid te maken tussen genots- en hande
lingsbekwaamheid. 

Gen o t s bekwaam he id (Fr. capacité de jouissance, D. Rechts
fähigkeit, Eng. Civil capacity), is het vermogen drager van rechten te zijn, 
of nog het bezit van rechten, het feit titularis van rechten te zijn. 

Hand e 1 in g s bekwaamheid (Fr. capacité d'exercice, D. Hand
lungsfähigkeit, Eng. Fonctional capacity), is het vermogen om rechten (per
soonlijk) uit te oefenen (zie hieromtrent: Laurent, I, nr 319, blz. 418 ; -
Kluyskens, Personen- en Familierecht, nr 10, blz. 12 ; - De Page, I, nr 76, 
blz. 79). 

Genot s onbekwaam zal zijn, wie bepaalde rechten niet bezit. Vermits de 
burgerlijke dood door de grondwet is afgeschaft (art. 13 G.W.), zal de onbekwaam
heid rechten te bezitten nooit volledig zijn. De beperkingen van de genotsbekwaamheid 
zijn voor de natuurlijke personen uitzonderlijk ; zij spruiten voort b.v. uit hun staat 
van vreemdeling, uit sommige veroordelingen (art. 31 en 33 S.W.), uit de epuratie
wetgeving (art. 31 en 123 sexies S.W.), uit bijzondere wetsbepalingen (b.v. art. 909, 
1595, 1596 en 1597 B.W.). Een van de rechten die de natuurlijke personen bezitten, 
nl. het vorderingsrecht, werd reeds besproken (zie boven, n' 20). 

Voor de rechtspersonen zijn de beperkingen talrijker. Zij spruiten voort uit: 
1° de natuur van de rechtspersonen. Zij kunnen uiteraard b.v. geen familie

rechten bezitten. Hierop is nochtans een uitzondering: de wetgever heeft bepaald 
dat de kinderen wier ouders uit de ouderlijke macht ontzet werden, aan een rechts
persoon kunnen toevertrouwd worden die alsdan een gedeelte der ouderlijke macht 
zal uitoefenen (w. 15 mei 1912, art. 5; - w. 10 maart 1925, art. 76 en volg.) ; 

2° het specialiteitsprincipe. Zij kunnen slechts titularissen zijn van de rechten 
die in hun activiteitssfeer vallen en noodzakelijk zijn om het hun bij de wet of de 
statuten toegewezen doel te bereiken (De Page, I, n' 510, blz. 574) ; 

3° bepalingen van de wet: b.v. art. 22, w. 25 juli 1938 op de orde der genees
heren (Velge, Associations et fondations en Belgique, 1942, n" 127 en volg.). 

De h a n d e 1 i n g s b e k w a a m hei d betreft de uitoefening van de rechten 
en rechtsvorderingen. Zij veronderstelt de genotsbekwaamheid ; de uitoefening van 
rechten veronderstelt immers het bezit van die rechten. 

Sommige personen bezitten rechten doch zijn er onbekwaam toe ze zelf uit te 
oefenen. De natuurlijke personen die handelingsonbekwaam zijn, zijn diegenen aan 
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wie de wet de persoonlijke uitoefening hunner rechten ontzegt, hetzij om reden 
hunner natuurlijke onbekwaamheid, hetzij om redenen van familiale aard of van 
openbare orde. Deze onbekwaamheid bestaat van rechtswege, krachtens de wet, of ook 
krachtens een gerechtelijke beslissing. De rechtspersonen kunnen uiteraard hun rechten 
niet persoonlijk uitoefenen. Zij moeten steeds door de organen die bij de wet of de 
statuten aangewezen zijn vertegenwoordigd worden. Vermits het orgaan zich volledig 
met de rechtspersoon vereenzelvigt (De Page, I, n' 509, B, blz. 567), kan hier van 
een eigenlijke handelingsonbekwaamheid geen sprake zijn (zie verder, n' 51). 

Wat betreft sommige rechtshandelingen, b.v. aanvaarden van schenkingen en 
legaten, dienen de meeste rechtspersonen als werkelijk onbekwaam te worden aan
gezien. Zij moeten voor deze handelingen de machtiging of de goedkeuring van de 
daartoe door de wetgever aangeduide administratieve overheid bekomen (b.v. art. 
910 B.W.; - w. 12 juli 1931). 

Het woord rechtsbekwaamheid wordt gewoonlijk in de betekenis van 
handelingsbekwaamheid gebezigd. Het is in die zin dat wij het verder zullen 
gebruiken. 

§ 2. - Rechtsbekwaamheid vereist om hij de raad van 
state een verzoekschrift in te dienen. 

29. - Noch de wet van 23 december 1946, noch het procedurebesluit 
van 23 augustus 1948, bevatten van het gemeen recht afwijkende bepalingen 
betreffende de rechtsbekwaamheid die voor het indienen van verzoekschrif
ten bij de raad van state vereist is. 

Daaruit volgt dat in principe de beginselen van het g e m e e n r e c h t 
i n z a k e b e k w a a m h e i d om in rechte te treden van toepassing zijn 
(Velge, La loi du 23 décembre 1946 instituant en Belgique Ie Conseil d'Etat, 
nr u2, b; - Alibert, Le contróle juridictionnel de l'administration, blz. 95 ; 
- Waline, Droit administratif, 8" uitg., nr 759 ; - De Laubadère, Traité 
élém. de droit administratif, 2• uitg., nr 634). 

AFDELING II 

Rechtsbekwaamheid der natuurlijke personen. 

§ 1. - Principe. 

30. - Als regel geldt dat ieder rechtssubject bekwaam is (art. u23 
B. W.). De uitzondering hierop, nl. de o n b e k w a a m h e i d , wordt door 
de wet uitgevaardigd, hetzij tot bescherming van de titularis van het recht 
zelf omwille van zijn natuurlijk gemis aan onderscheidingsvermogen (min
derjarigen, gerechtelijk ontzetten, onder gerechtelijke raadsman geplaatste 
personen), hetzij om redenen van openbare orde (wettelijk ontzetten, gefail
leerden, personen wier goederen onder sekwester zijn geplaatst), hetzij om 
familiale redenen (gehuwde vrouw). 

De rechtsonbekwame moet, naargelang van de door de wet bepaalde 
gevallen, vertegenwoordigd, bijgestaan of gemachtigd worden in de vormen 
door het burgerlijk recht of de bijzondere wetten bepaald om rechtshande
lingen te verrichten of rechtsvorderingen in te stellen. 
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Categorieën van onhekwamen en voorwaarden 
om in rechte te treden. 

31. - De n i e t - o n t v o o g d e m i n d e r j a r i g e is in principe 
onbekwaam om persoonlijk een verzoekschrift bij de raad van state in te 
dienen. Hij moet vertegenwoordigd worden door zijn vader of voogd, of 
door de toeziende voogd of de voogd ad hoc in de gevallen door het B.W. 
bepaald en met inachtneming van de door het B.W. voorgeschreven forma
liteiten (R.v.St., 10 juli 1952, Dardenne, nr 1745, Pas., 1953, IV, 152; -
R.v.St., 23 dec. 1952, Adam, nr 2068 ; - R.v.St., 30 maart 1953, Butsraen, 
nr 2337). 

32. - Zoals in het gemeen recht is de minderjarige die geen infans 
meer is, niet volledig rechtsonbekwaam: de natuurlijke rechtsonbekwaamheid 
maakt plaats voor een louter beschermende rechtsonbekwaamheid (De Page, 
I, nr 78, A, B, blz. 81 en volg. ; - De Page, II, nr 15, A, 2°, blz. 30 en 
volg.; - R.P.D.B., Tw. Minorité, nr 10). 

Deze minderjarige blijft onbekwaam, doch kan de handelingen verrich
ten waarvoor geen vertegenwoordiging mogelijk is (huwelijk, huwelijks
contract, testament, erkenning van een natuurlijk kind, enz.). Verder kan 
hij daden van bewaring verrichten, en tenslotte rechtshandelingen hem toe
gelaten door bijzondere wetten (geldplaatsingen en -afhalingen bij de Spaar
kas, w. 16 maart 1865, art. 23 quater en w. 30 april 1958, art. 2 ; arbeids
en bediendenovereenkomst, w. 10 maart 1900 en w. gecoörd. bij K.B. van 
28 juli 1955 ; dienstneming bij het leger, dienstplichtwet gecoörd. bij K.B. 
van 2 sept. 1957, art. 77 ; betwistingen in verband met de dienstplicht, o.m. 
dienstplichtwet, art. 50, enz.). Grosso modo mag gezegd worden dat deze 
minderjarige zelf de rechtshandelingen kan verrichten die strikt persoonlijk 
zijn, en de daarmee verband houdende vorderingen mag instellen. 

Aldus wordt, in overeenstemming met het gemeen recht ter zake (Cass., 26 jan. 
1931, Pas., 1931, I, 48; - Cass., 8 jan. 1934, Pas., 1934, I, 133; - Cass., 5 febr. 
1934, Pas., 1934, I, 164 ; - Cass., 23 juni 1952, Pas., 1952, I, 684), ook door de 
raad van state aanvaard dat een minderjarige bekwaam is voor alle akten betreffende 
de dienstplicht, en dus ook voor het instellen van beroepen bij de raad van state 
tegen beslissingen genomen in uitvoering van de dienstplichtwet (R.v.St., 28 jan. 
1953, Carette, n' 2144; - R.v.St., 20 mei 1953, Carette, n' 2476; - R.v.St., 13 aug. 
1953, Carette, n' 2724, Pas., 1954, IV, 159). Dezelfde regel geldt ten aanzien van de 
minderjarige die tot de gewapende weerstand is toegetreden, vermits luidens artikelen 
6 en 7 van de besluitwet van 19 september 1945, de deelneming aan de gewapende 
weerstand gelijkgesteld wordt met een actieve militaire dienst (R.v.St., 18 maart 1955, 
Marneffe, n' 4162). De raad van state aanvaardt ook dat een dienstplichtige die de 
leeftijd van 21 jaar niet heeft bereikt, het reglement betreffende de toelating tot 
de militaire school bestrijdt (R.v.St., 27 febr. 1959, Van Overschelden, n' 6897, Pas., 
1960, IV, 70). Hetzelfde geldt voor alle rechtshandelingen en vorderingen met een 
strikt persoonlijk karakter. Zo b.v. kan een minderjarige de vernietiging vragen van 
de beslissing waarbij de homologatie van zijn getuigschrift van middelbaar onderwijs 
geweigerd wordt (R.v.St., 9 dec. 1949, Somerhausen, n' 178, Pas., 1950, IV, 40 ; 
T. Best., 1950, blz. 239), of van de beslissing waarbij de minister van landsverdediging 
hem de toelating weigert om in het huwelijk te treden terwijl hij onder de wapens is 
(dienstplichtwet gecoörd. bij K.B. van 2 sept. 1957, art. 97). 

Daar ter zake, de uitoefening van het vorderingsrecht niet enkel de rechts
bekwaamheid maar ook de hoedanigheid ter sprake brengt, wordt er verder op 
teruggekomen (n' 178). Volgens de rechtspraak van de raad van state bezit inderdaad 
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alleen de minderjarige de hoedanigheid om beroep in te stellen tegen de akte welke 
bij toepassing der dienstplichtwet is genomen. 

33. - De ontvoogde minderjarige is volledig rechtsbe
kwaam wat zijn persoon betreft (kiezen van woonplaats, beroep, enz.) : de 
ontvoogding doet immers de ouderlijke macht verdwijnen (De Page, II, 
ar 255, A, blz. 249-250). 

Verder is de ontvoogde minderjarige volledig bekwaam voor alle daden 
van louter beheer, m.a.w. voor alle handelingen die de voogd alleen mag 
verrichten (art. 481 B.W.). 

Voor sommige welbepaalde rechtshandelingen is de bijstand van de 
curator vereist, en voor de overige blijven de formaliteiten van de voogdij 
toepasselijk. Doch in elk geval is het de ontvoogde zelf die optreedt, met 
of zonder bijstand van zijn curator : er is geen vertegenwoordiging meer. 

De moeilijkheid zal hier hoofdzakelijk zijn, uit te maken wat een daad van 
1 outer beheer is (zie hierover: De Page, I, nr 798, blz. 882 ; - zie de 
opsomming bij De Page, Il, nr 284, blz. 268-269 ; - Kluyskens, Personen- en 
Familierecht, n• 783, blz. 695-696). 

De raad van state beschouwde in dit opzicht als een daad van beheer, een 
beroep tot nietigverklaring van een beslissing van de commissie van beroep voor 
politieke gevangenen (R.v.St., 1 april 1952, Van Renterghem, n' 1420, Pas., 1953, IV, 
76). Dit arrest kan echter aanleiding geven tot verwarring, daar het een verzoekschrift 
ingediend door een moeder ten behoeve van haar ontvoogde minderjarige zoon, niet
ontvankelijk verklaart, omdat het een daad van beheer geldt ; welnu, dit verzoek
schrift was in elk geval niet ontvankelijk of de bedoelde handeling nu al dan niet 
een daad van beheer was, vermits de ontvoogde minderjarige steeds zelf moet optreden, 
het weze met of zonder de bijstand van zijn curator. De moeder bezat de hoedanigheid 
niet om het verzoekschrift in te dienen. 

34. - Het statuut der g e h u w d e v r o u w wordt thans beheerst 
door de bepalingen die de wet van 30 april 1958 betreffende de weder
zijdse rechten en plichten van de echtgenoten in het B.W. heeft ingevoerd 
( art. 212 tot 226 septies), enerzijds, en door het huwelijksvermogensstelsel 
der echtgenoten, anderzijds. 

Uit het nieuw artikel 214 B.W. vloeit voort dat de gehuwde vrouw 
zonder bewilliging van haar man in rechte kan treden, onder voorbehoud 
evenwel van de bevoegdheden aan de man toegekend door de bepalingen 
van het burgerlijk wetboek betreffende de huwelijksvermogensstelsels. 

Laatstgenoemde bepalingen beperken in zulke mate de principiële han
delingsbekwaamheid die de wet van 30 april 1958 aan de gehuwde vrouw 
heeft toegekend, dat er op het huidig ogenblik en zolang de hervorming 
der huwelijksvermogensstelsels niet zal zijn doorgevoerd, geen grote veran
dering is vast te stellen in de rechtstoestand der gehuwde vrouw van vóór 
de wet van 30 april 1958 (Delva, De bekwaamheid van de gehuwde vrouw 
sinds de wet van 30 april 1958, R.W., 1958-59, 317-319). Uitzondering dient 
evenwel gemaakt voor de vrouwen gehuwd onder het stelsel van scheiding 
van goederen en voor hen die gerechtelijk van goederen zijn gescheiden. 
Sedert de wet van 22 juni 1959 die zekere leemten die in de wet van 30 
april 1958 voorkwamen heeft hersteld, zijn voortaan deze vrouwen volledig 
bekwaam om in rechte te treden zoals reeds onder het B.W. het geval 
was met de van tafel en bed gescheiden vrouwen (Baeteman et Lauwers, 
Devoirs et droits des époux, ar 162). 
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Voor de echtgenoten die hebben gebruik gemaakt van de mogelijkheid om het 
oude stelsel der scheiding van goederen te behouden (w. 22 juni 1959, art. 4), blijft 
er een beperkte rechtsonbekwaamheid van de vrouw bestaan betreffende daden van 
beschikking nopens onroerende goederen haar toebehorend. Het oud artikel 1538 B.W. 
zal in dit geval van toepassing blijven (Baeteman et Lauwers, o.c., nr 146, blz. 169). 

De vrouwen gehuwd onder een ander stelsel dan de scheiding van 
goederen, blijven in principe onbekwaam om alleen in rechte te treden. Zij 
behoeven de machtiging van hun echtgenoot, behalve in de volgende geval
len: 

1° in betwistingen betreffende de goederen waarover de vrouw het 
beheer heeft en voor zover de betwisting dit beheer betreft ( art. 226 bis 
B.W.); 

2° in betwistingen nopens rechten die haar zijn toegekend voor de 
uitoefening van een beroep, een nijverheids- of een handelsbedrijf ( art. 
226 bis). Luidens het nieuw artikel 215 B.W. kan de gehuwde vrouw, 
zonder toestemming van haar man, een beroep of bedrijf uitoefenen. De 
man kan zich evenwel hiertegen verzetten bij de rechtbank, behalve wanneer 
het gaat om openbare ambten en mandaten. Volgens de parlementaire voor
bereiding van de wet van 30 april 1958, zouden enkel de hogere ambten 
bedoeld zijn (Baeteman et Lauwers, o.c., nr 214, blz. 232) ; 

3° wanneer de man afwezig, ontzet of in de onmogelijkheid is zijn 
wil te kennen te geven, of wanneer hij tot een criminele straf is veroordeeld, 
zolang de straf duurt, al is deze straf enkel bij wederspannigheid aan de 
wet uitgesproken (art. 226 sexies). 

Bovendien wordt de vrouw traditioneel als bekwaam beschouwd voor 
het verrichten van daden van bewaring (beroep instellen, verjaring stuiten, 
enz.) en in dringende gevallen (kortgeding) (De Page, I, nr 740, blz. 819 
tot 821 ; - Kluyskens, Personen- en Familierecht, n'r 428, blz. 398 tot 400). 

In de gevallen waarin de machtiging van de man vereist is doch door 
laatstgenoemde wordt geweigerd, kan de vrouw om de machtiging van de 
rechtbank verzoeken (art. 226 ter B.W.). 

35. - De gehuwde vrouw die a 1 s verzoekster voor 
d e r a a d v a n s t a t e optreedt moet door haar man gemachtigd worden 
wanneer deze machtiging volgens het burgerlijk recht is vereist. In de 
praktijk zal echter in vele gevallen geen machtiging vereist zijn. 

Wanneer de vrouw een zelfstandig beroep uitoefent kan ze zonder 
machtiging een verzoekschrift indienen voor zover dit binnen de perken 
van de uitoefening van dat beroep valt. Zo kunnen de vrouwen die in dienst 
zijn van een openbaar bestuur, de akten bestrijden die betrekking hebben 
op hun rechtstoestand (bevordering, tuchtmaatregelen, enz.) zonder bijstand 
van hun echtgenoot. De vrouwen die in dienst van een private werkgever 
zijn, kunnen eigenmachtig de beslissingen bestrijden van de rechtscolleges 
in zake werkloosheidsuitkeringen, maatschappelijke zekerheid, pensioenen, 
enz. 

Bovendien heeft de vrouw de bijstand van haar man niet nodig, telkens 
wanneer ze een akte bestrijdt waarvan de uitwerking vreemd blijft aan het 
huwelijksgoederenrecht. In dit geval is volgens het nieuw artikel 214 B.W. 
de vrouw handelingsbekwaam. Deze gevallen zijn talrijk. Men weet immers 
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dat in hoofde van de verzoeker het bestaan van een recht niet vereist is, een 
eenvoudig belang volstaat om een beroep tot nietigverklaring bij de raad van 
state in te stellen (zie boven, nr 23). Zo kan men een belang hebben als inwo
ner, als weggebruiker, enz. Een gehuwde vrouw kan zonder door de man 
gemachtigd te zijn, de nietigverklaring vragen der akte waarbij in strijd met 
het aanlegplan een hinderlijk bedrijf wordt toegelaten, of een bouwvergun
ning wordt gegeven en der akte waarbij een buurtweg wordt afgeschaft. 

Gevallen waarin de vrouw de machtiging van haar man nodig heeft 
zullen zich voordoen wanneer de akte betrekking heeft op eigen goederen 
van de vrouw waarvan de man het beheer heeft. Bijvoorbeeld het bevel tot 
afbraak van een bouwvallige woning of de weigering van een bouwvergunning, 
wanneer het onroerend goed eigendom van de vrouw is en de echtgenoten 
onder het stelsel der gemeenschap gehuwd zijn. 

36. - In de gevallen waarin de machtiging van de man vereist blijft, 
moet de vrouw ingeval van weigering van haar echtgenoot aan de rechtbank 
van eerste aanleg van de woonplaats van de man de vereiste machtiging vra
gen (art. 226 ter B.W.). Hierbij moet de rechtspleging bepaald bij artikel 
861 Rv., gewijzigd bij de wet van 8 januari 1957, worden gevolgd (zie Van 
Bauwel, Handboek van het burgerlijk procesrecht, IV, rrr II25b, blz. 39 ; -
Van Lennep, Belgisch burgerlijk procesrecht, 111, nr• 63 en volg., blz. 27 
en volg. ; - De Page, I, rrr 746, A, blz. 826-827). 

Vermits de verzoekschriften bij de raad van state binnen een bepaalde 
termijn moeten worden ingediend, dient men te aanvaarden dat de gehuwde 
vrouw het verzoekschrift zonder machtiging van de man, indient. Zij stelt 
aldus een daad van bewaring. In de loop van het geding kan ze de 
machtiging van de man of desnoods van de rechtbank bekomen (De Page, 
I, nr• 739 bis, 740, blz. 819-820; - zie verder, n~• 44 en 47). 

Zo de vrouw als tegenpartij verschijnt - bijvoorbeeld wanneer de 
staat de nietigverklaring van een beslissing der commissie van beroep in zake 
oorlogsschade aan goederen vraagt - moet ze eveneens de machtiging van de 
man bekomen. Weigert de man de machtiging dan zou de raad van state de 
vrouw kunnen machtigen in rechte te treden. In dit geval is inderdaad de 
rechtspleging bepaald bij artikel 861 Rv. niet van toepassing (Van Bauwel, 
o.c., nr u26 a, blz. 40 ; - De Page, I, nr 746, B, blz. 827-828). 

3 7. - De g e r e c h t e 1 i j k o n t z e t t e p e r s o o n is volkomen 
rechtsonbekwaam, en kan als dusdanig geen verzoekschrift bij de raad van 
state indienen. 

Het is een volledige rechtsonbekwaamheid - een natuurlijke onbekwaam
heid - die verder gaat dan de onbekwaamheid van de minderjarige (art. 502 
B.W. : alle handelingen van de ontzette zijn van rechtswege nietig; - zie 
De Page, II, n~s 355 en volg., blz. 325 en volg., voornamelijk nr 360, 
blz. 329-330 ; - Tw. Ontzetting en vervmlenverklaring). De ontzette treedt 
nooit zelf op, hij wordt steeds vertegenwoordigd door zijn voogd. 

Tijdens de rechtspleging tot ontzetting kan de rechtbank, na de eerste ondervraging 
van de betrokkene, een voorlopig bewindvoerder aanstellen (art. 497 B.W.), die ge
durende de verdere rechtspleging zorg draagt voor de persoon en de goederen van de 
eventuele ontzette. De voorlopige bewindvoerder mag alleen de werkelijk noodzakelijke 
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en dringende rechtshandelingen verrichten (De Page, II, nT 346, blz. 320-321). Daartoe 
behoren de beroepen bij de raad van state vermits deze binnen een korte termijn 
(zestig dagen) moeten worden ingesteld. 

38. - G e ï n t e r n e e r d e n i n e e n k r a n k z i n n i g e n g e -
sticht, die niet ontzet zijn, zijn in principe rechtsbekwaam. Doch hun 
handelingen worden vermoed verricht te zijn in staat van krankzinnigheid, 
en zijn aldus vernietigbaar (art. I304 B.W. en w. I8 juni I850, art. 34 ; 
- De Page, Il, nr• 373 en volg., blz. 342 en volg.). 

De rechtbank kan, op verzoek van de personen aangeduid in artikel 29 
van de wet van I8 juni I850, een voorlopig bewindvoerder aanstellen. Deze 
mag de rechtshandelingen verrichten, opgesomd in artikel 3I van de wet van 
I8 juni I850 (De Page, II, nr 380, blz. 350), en vertegenwoordigt de ge
interneerde voor de rechtbanken (De Page, II, nr 38I, in fine, blz. 352). 
Wanneer er dus een voorlopig bewindvoerder is, kan de geïnterneerde niet 
optreden in rechte. 

Is er geen voorlopig bewindvoerder, dan is de geïnterneerde rechtsbe
kwaam. Aldus besliste de raad van state dat een verzoekschrift, ingediend 
namens een geïnterneerde door een derde, die niet als voorlopig bewindvoerder 
optreedt overeenkomstig artikel 3I van de wet van I8 juni I850, niet ontvan
kelijk is (R.v.St., 2 febr. I95I, Roulez, nr 7I2, T. Best., I95I, blz. 89 ; -
R.v.St., 22 jan. I953, Haucq, nr 2I27). 

Er dient opgemerkt dat zo een persoon in een gesticht voor geesteszieken 
opgericht door een openbare overheid is opgesloten, de commissie van beheer 
of van toezicht van het gesticht van rechtswege de functies van voorlopig 
bewindvoerder uitoefent door een onder haar leden aan te duiden lid 
(w. I8 juni I850, art. 30; - R.P.D.B., Tw. Déments et déficients mentaux, 
nr I69). 

39. - Een persoon die o n d e r g e r e c h t e 1 i j k r a a d s m a n 
gesteld werd mag niet optreden zonder bijstand van zijn raadsman, voor alle 
rechtsvorderingen die zijn vermogen (kapitaal) kunnen aantasten (art. 5I3 
B.W. ; - zie De Page, II, nrs 4I5 en volg., blz. 372 en volg. ; - Kluyskens, 
Personen- en Familierecht, nr 827, blz. 740; nr 833, blz. 745). 

In het bijzonder mag de onder gerechtelijk raadsman gestelde persoon 
geen proces voeren, en dus ook geen verzoekschrift bij de raad van state in
dienen, zonder bijstand van zijn raadsman (art. 5I3 B.W. ; - zie De Page, 
II, n'r 422, blz. 378-379; - Kluyskens, Personen- en Familierecht, nr 834, 
blz. 746). 

Uitzondering wordt alleen gemaakt voor strikt persoonlijke rechtsvorde
ringen (in verband met huwelijk of echtscheiding b.v.), verder voor ver
dediging in strafzaken, voor een vordering tegen de gerechtelijke raadsman 
zelf gericht (De Page, II, nrs 4I9 en 422, blz. 375 en 378-379), alsook voor 
het treffen van bewarende maatregelen, zoals b.v. beroep instellen ten einde 

_dey~rjar.ing_te..stuitm..(Gent, II juni I955, R.W., I955-I956, I377 en adv1es-
ván aav.-gen .. Matthysr 

Men zou zich kunnen afvragen of de gerechtelijke raadsman alleen, mits de onder 
gerechtelijk raadsman gestelde in tussenkomst te roepen (art. 52, B. Reg. 23 aug. 1948), 
een verzoekschrift bij de raad van state kan indienen. In het gemeen 
recht kan de gerechtelijke raadsman inderdaad zelfstandig optreden, en nl. zelf beroep 
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instellen (De Page, II, n' 404, blz. 365 en n' 412, blz. 370, en de aldaar geciteerde 
rechtspraak; - Cass., 2 nov. 1900, Pas., 1901, I, 36). 

De gerechtelijke rechtspraak is ongetwijfeld nogal verregaand. De Page geeft 
toe dat ze het B.W. aanvult. Niettemin verdedigt hij ze: « En ce faisant, elle a, sans 
doute, suppléé aux textes de la loi, mais elle n'en a pas modifié les principes. Elle n'a 
fait, en restant strictement dans leur ligne, que les développer et en extraire toute la 
portée » (o.c., n' 412, blz. 371). Zal de raad van state zich bij de rechtspraak der hoven 
en rechtbanken aansluiten ? Ten voordele van het initiatiefrecht van de raadsman kan men 
aanvoeren dat de aanvragen en beroepen binnen een bepaalde termijn moeten ingediend 
worden en dat om die reden de raadsman desnoods het initiatief moet kunnen nemen 
wanneer de onbekwame het zelf niet doet. 

40. - Een w e t t e 1 i j k o n t z e t t e p e r s o o n is onbekwaam 
om zijn goederen te beheren of er over te beschikken, tenzij bij testament 
of huwelijkscontract (art. 22 S.W., gewijzigd door art. 2, w. II jan. 1954). 
De wettelijke ontzetting is geschorst gedurende de periode waarin de ver
oordeelde in vrijheid is krachtens een vrijlatingsbevel (art. 7, w. 31 mei 1888, 
gewijzigd door art. 1, w. II jan. 1954). 

De wettelijk ontzette persoon wordt in rechte vertegenwoordigd door 
een curator of, zo deze nog niet benoemd is, door een voorlopig bewind
voerder (art. 23 S.W.). 

De rechtsonbekwaamheid van de wettelijk ontzette is van een andere 
aard als die van de andere categorieën onbekwamen. Zij is immers in hoofd
orde ingesteld in het belang van de gemeenschap, en is als dusdanig van 
openbare orde. Zij moet ambtshalve door de rechtbanken worden opgeworpen 
(R.P.D.B., Tw. Infractions et répression en généra/., nr 127 ; - P.B., Tw. 
lnterdiction légale, n" 55 ; - Fuzier-Herman, Tw. Interdiction légale, n"' 77 
en 78 ; - Simon, Handboek van het Belgisch Strafrecht, 2• uitg., 1948, 
nr 156, blz. 196). De onbekwaamheid strekt er inderdaad toe te belet
ten dat een gevangene zou bevoordeeld zijn tegenover de andere gevan
genen, door zijn betere fortuintoestand. Ondergeschikt strekt deze onbe
kwaamheid er ook toe, de patrimoniale belangen van de wettelijk ontzette, 
die immers materieel verhinderd is zijn vermogen te beheren, te beschermen. 

De onbekwaamheid betreft enkel het vermogen (beheer en beschikking) 
van de ontzette. Voor de andere rechtshandelingen blijft hij bekwaam 
(De Page, I, nr 109, blz. 145). 

Wat het optreden voor de raad van state betreft, is de wettelijk 
ontzette in elk geval onbekwaam een aanvraag om herstelvergoeding wegens buiten
gewone schade in te dienen. Men dient echter aan te nemen dat hij wel bekwaam is om 
de nietigverklaring van een administratieve beslissing te vorderen voor zover deze zijn 
vermogen niet betreft, en niet van die aard is dat ze er rechtstreeks invloed op zou 
uitoefenen. Dit ingevolge het gemeen recht in zake ontzetting : de onbekwaamheid treft 
enkel het beheer en de beschikking over het vermogen. Zo is de wettelijk ontzette 
bekwaam b.v. een verzoekschrift in te dienen strekkende tot de nietigverklaring van het 
besluit waarbij hem een ereteken wordt ontnomen. 

41. - Van het ogenblik af dat het faillissement is verklaard, verliest 
d e g e f a i 11 e e r d e van rechtswege het beheer van al zijn goederen 
(art. 444 H.W.). 

De curator van het faillissement oefent alleen alle rechtsvorderingen uit : 
hij vertegenwoordigt de gefailleerde en de massa der schuldeisers. Op deze 
regel zijn nochtans uitzonderingen : zo is de gefailleerde ertoe bekwaam: 
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r 0 bewarende maatregelen te nemen en in het geding tussen te komen ; 
2° vorderingen van persoonlijke aard in te stellen ; 3" de vorderingen be
treffende zijn nieuwe bedrijvigheid uit te oefenen ; 4° op te treden wanneer 
er tussen zijn eigen belangen en die van de massa der schuldeisers tegen
strijdigheid is (R.P.D.B., Tw. Action, nrs 172-176 ; Tw. Faillite et Ban
queroute, nr 459). 

De onbekwaamheid van de gefailleerde is van openbare orde ; zij moet 
ambtshalve door de rechtbank ingeroepen worden (R.P.D.B., Tw. Action, 
n' 171 ; - P.B., Tw. Failli, faillite, nr 655). Zij is ingesteld om de rechten 
der schuldeisers te vrijwaren ; de goederen van de gefailleerde vormen immers 
het gemeenschappelijk pand zijner schuldeisers. 

De gefailleerde is onbekwaam om voor de raad van state een v er z o e k s c h r i f t 
in te dienen dat op zijn vermogenstoestand een weerslag kan hebben. Uitgezonderd 
zijn echter de verzoekschriften die op de nieuwe bedrijvigheid van de gefailleerde 
betrekking hebben. Beroepen die een persoonlijk karakter vertonen kunnen steeds door 
de gefailleerde zelf worden ingesteld. 

Of de gefailleerde ten bewarende titel een verzoekschrift bij de raad van state 
zou kunnen indienen met het oog op de stuiting der termijnen, is twijfelachtig. In 
ieder geval zou de gefailleerde de tussenkomst van de curator moeten inroepen (art. 52, 
B. Rgt. 23 aug. 1948). De bekwaamheid van de gefailleerde is inderdaad beperkt tot 
het nemen van bewarende maatregelen ; de curator alleen is gerechtigd het geding te 
voeren of er afstand van te doen. 

§ 3. - Sanctie van onregelmatig optreden van de onbe
kwame of zijn vertegenwoordigers. 

42. - In het burgerlijk recht brengt het onregelmatig optreden van 
een onbekwame of zijn wettelijke vertegenwoordigers slechts een be t rek -
k e l i j k e n i e t i g h e i d mede, die enkel door de onbekwame zelf of door 
de personen die door het burgerlijk recht worden aangeduid, kan worden 
ingeroepen (art. 1125 B.W.). Uitzondering dient echter gemaakt te worden 
voor de wettelijke ontzetting en het faillissement, die een rechtsonbekwa:am
heid van openbare orde medebrengen ( zie boven, n rs 40 en 41). 

Werd een vonnis of arrest gewezen in een zaak waarin een onbekwame 
partij was die niet regelmatig was vertegenwoordigd of bijgestaan, dan staat 
het laatstgenoemde vrij de nietigheid ervan te vragen door uitoefening van 
een der gewone rechtsmiddelen ( verzet of beroep), of zelfs door voorziening 
in verbreking. De nietigheid is echter gedekt als, bij gebreke aan uitoefening 
van een dezer rechtsmiddelen, het vonnis of arrest in kracht van gewijsde 
is gegaan (Voies de nullité n' ont lieu contre les jugements ; - zie Planiol 
et Ripert, Traité pratique de droit civil français, 1, [par Savatier ), 1952, 
nr 293 ; - Morel, Traité élément. procéd. civ., 2e uitg., nr 320 ; - Dalloz, 
Répert. de procéd. civ. et comm., I, Tw. Action, nr 127). 

43. - Een rechtsvordering op onregelmatige wijze ingesteld door een 
onbekwame of zijn vertegenwoordigers (onvoldoende gemachtigd b.v.), 
brengt ten aanzien van de verweerder geen n i e t i g h e i d of n i e t -
o n t v a n k e 1 i j k h e i d mede. De verweerder beschikt enkel over een 
opschortende exceptie ( exception dilatoire). Hij heeft het recht de schorsing 
van de rechtspleging te vragen tot wanneer zij geregulariseerd is (tussenkomst 
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van de voogd, bijstand van de gerechtelijke raadsman, machtiging van de man, 
enz.). Men kan immers van een verweerder niet vergen dat hij zich in verband 
met de grond van de zaak zou verdedigen, als de rechtspleging onregelmatig 
is ingeleid, en zich aldus bloot zou stellen aan een uitspraak waarvan de on
bekwame de vernietiging kan vragen. 

Anderzijds, wordt aanvaard dat de onbekwame de onregelmatigheid 
steeds in de loop van de rechtspleging kan herstellen (Cass., 8 febr. 1945, 
Pas., 1945, I, IIl ; - Cass., 13 mei 1952, Pas., 1952, I, 583). 

Vermits het onregelmatig optreden van een onbekwame slechts een be
trekkelijke nietigheid medebrengt, komt het de rechtbank niet toe deze onregel
matigheid ambtshalve in te roepen. 

Deze beginselen worden duidelijk door De Page uiteengezet (tweede uitgave van 
deel I, n' 81 bis, blz. 89 en volg.), alsook door Planiol en Ripert (l.c.), Morel (l.c.), 
Dalloz (Répert. de procéd. civ. et comm., I, Tw. Action, n' 126). Zij worden over het 
algemeen ook door de rechtspraak van het hof van cassatie aangenomen (Cass., 16 maart 
1846, Pas., 1847, I, 58 en volg. voornamelijk 69 : voogd van minderjarige niet door 
familieraad gemachtigd ; - Cass., 27 april 1899, Pas., 1899, I, 201 : voogd van ge
rechtelijk ontzette persoon niet door familieraad gemachtigd ; - Cass., 17 juni 1926, 
Pas., 1927, I, 20: gehuwde vrouw; - Cass., 15 febr. 1934, Pas., 1934, I, 170: 
gehuwde vrouw; - Cass., 8 febr. 1945, Pas., 1945, I, 111: gerechtelijk ontzette per
soon ; - Cass., 13 mei 1952, Pas., 1952, I, 583 : onder gerechtelijk raadsman ge
plaatste persoon). 

Er heerst nochtans een zekere dubbelzinnigheid wat betreft de aard van het middel 
dat de verweerder ter beschikking staat. Het is inderdaad niet altijd duidelijk of de 
rechtspraak dit middel als een exceptie dan wel als een middel van niet-ontvankelijkheid 
beschouwt. De ex c e p t i e heeft enkel tot doel de voortzetting van een onregelmatig 
ingeleide rechtspleging te verhinderen ; zij moet vóór het verweer i.v.m. de grond der 
zaak worden ingeroepen. H e t m i d d e 1 v a n n i e t - on tv an k e I i j k h ei d daar
entegen bestrijdt het bestaan, de ontvankelijkheidsvereisten der rechtsvordering ; zulk 
middel kan door de verweerder in principe tot de sluiting der debatten worden inge
roepen( zie boven, n' 27). Recente arresten van het hof van cassatie blijken te aan
vaarden dat men met een middel van niet-ontvankelijkheid heeft te doen (Cass., 28 febr. 
1958, Pas., 1958, I, 719; - Cass., 10 april 1959, Pas., 1959, I, 799, beide betreffende 
de gehuwde vrouw). Op te merken valt dat de Franse rechtspraak dezelfde dubbel
zinnigheid vertoont als de onze (vgl. Cass. fr., 4 nov. 1901, S., 1903, 1, 273 en 
Cass. fr., 22 juli 1931, D.H., 1931, 522). 

De vraag of de rechtbank ambtshalve het onregelmatig optreden van een onbekwame 
mag inroepen, dient men ontkennend te beantwoorden. Nochtans is ook op dit punt 
sommige rechtspraak in de andere zin (zie Brussel, 3 febr. 1958, Pas., 1958, II, 101, 
betreft gehuwde vrouw). 

44. - Is er sedert de wet van 30 april 1958 betreffende de wederzijdse rechten 
en plichten der echtgenoten iets veranderd wat betreft de sanctie toepasselijk op vorde
ringen door een gehuwde vrouw ingesteld zonder machtiging van de man in de gevallen 
waarin deze machtiging vereist is (zie boven, n'" 34 en 35) ? 

Ofschoon sedert de inwerkingtreding der wet van 30 april 1958 de gehuwde 
vrouw niet meer voorkomt onder de onbekwamen, opgesomd in artikel 1125 B.W., 
die de verbintenissen door hen aangegaan op grond hunner onbekwaamheid kunnen 
bestrijden, dient men aan te nemen dat de sanctie toepasselijk op de vordering ingesteld 
door een gehuwde vrouw die niet regelmatig gemachtigd is, zoals onder het vorig regime 
de betrekkelijke nietigheid is (Delva, De bekwaamheid van de gehuwde vrouw sinds 
de wet van 30 april 1958, R.W., 1958-59, 330). 

45. - Hoe heeft de raad van state de voorgaande beginselen toegepast ? 
In een eerste reeks arresten heeft d e r a a d v a n s t a t e het stelsel 

der b e t r e k k e 1 i j k e n i e t i g h e i d verworpen, en de onregelmatig 
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ingediende verzoekschriften zonder meer niet-ontvankelijk verklaard (R.v.St., 
23 dec. 1952, Adam, nr 2068 ; - R.v.St., 10 juli 1952, Dardenne, nr 1745, 
Pas., 1953, IV, 152; - R.v.St., 30 maart 1953, Butsraen, nr 2337). 

Het stelsel van de be trek k e 1 i j k e n i e tig hei d en de mogelijkheid tot 
herstel van de onregelmatigheid in de loop van het geding, wordt door de aangehaalde 
arresten verworpen op grond van de volgende overweging: de termijn van zestig dagen 
binnen dewelke het verzoekschrift moet worden ingediend, loopt ook tegen minder
jarigen en andere onbekwamen (B. Rgt. 23 aug. 1948, art. 90) en is van openbare orde. 
Het later regulariseren van het verzoekschrift ingediend door een onregelmatig optreden
de rechtsonbekwame, zou neerkomen op het aanvaarden van een verzoekschrift ingediend 
na het verstrijken van de termijn van zestig dagen ; zulks kan niet toegelaten worden. 

Deze oplossing sluit de verwerping in van het betrekkelijk karakter der nietigheid 
van het door een onregelmatig optredende onbekwame ingediend verzoekschrift ; het is 
immers juist wegens de betrekkelijke aard van deze nietigheid dat in het gemeen recht 
slechts een opschortende exceptie wordt toegelaten (zie boven, n' 43 ; - De Page, I, 
n' 81 bis, blz. 89 en volg.). 

46. - Deze rechtspraak, die overigens fragmentair is ( alleen gevallen 
waarin minderjarigen niet door hun vader of voogd vertegenwoordigd waren, 
werden beslecht), lijkt moeilijk verdedigbaar. De aangehaalde arresten ver
liezen uit het oog dat de rechts onbekwaamheid, behalve in geval 
van wettelijke ontzetting en faillissement (wat de goederen die het gemeen
schappelijk pand der schuldeisers vormen, betreft), uitsluitend in het 
b e 1 an g v a n d e on b e kwam e zelf is ingesteld, en zij miskennen 
artikel 1125 B.W. De wet houdende instelling van de raad van state en 
het besluit tot regeling van de rechtspleging, hebben nochtans niet de minste 
wijziging aan deze principes en wetsbepalingen gebracht. 

Waar voor het overige de gemeenrechtelijke regeling van de onbekwaam
heid volledig overgenomen wordt (zie boven, nr 29) is er geen enkele reden 
om van deze vaststaande beginselen af te wijken, wat betreft de aard v an 
de uit de rechtsonbekwaamheid voortspruitende 
nietigheid. 

De motivering van hogervermelde arresten (zie boven, n' 45) is niet ter zake 
dienend: de termijn binnen dewelke het beroep bij de raad van state moet ingesteld 
worden, heeft niets te maken met de aard der nietigheid van het verzoekschrift door 
een rechtsonbekwame ingediend. Het is niet omdat het verzoekschrift binnen een 
bepaalde termijn moet ingediend worden, dat het verzoekschrift ingediend door een 
rechtsonbekwame volstrekt nietig is. De nietigheid is slechts betrekkelijk. De tegenpartij 
beschikt enkel over een opschortende exceptie en de rechtspleging kan altijd door de 
verzoeker worden geregulariseerd. 

Bovendien dient opgemerkt dat indien de termijn loopt tegen de minderjarigen 
(dit geldt in het gemeen recht ook voor de korte verjaringen volgens artikel 2278 
B.W.), dan is het evenzeer waar dat een minderjarige, zoals overigens de meeste rechts
onbekwamen, alle daden van bewaring kan verrichten, en o.m. de verjaring stuiten, of 
alle andere maatregelen tot bewaring van zijn rechten nemen. De dagvaarding voor de 
rechtbank, het beroep, of de voorziening in verbreking door een minderjarige worden 
beschouwd als daden van bewaring die de termijn stuiten (R.P.D.B., Tw. Minorité, 
n' 51 ; - H. Simont, Des pourvois en cassation en matière civile, n' 62). 

Het indienen van een verzoekschrift bij de raad van state kan ongetwijfeld als een 
daad van bewaring worden beschouwd. 

Anderzijds dient te worden opgemerkt dat de raad van state in Frankrijk het 
beginsel der betrekkelijke nietigheid aanneemt voor de beroepen die bij hem worden 
ingesteld (Cons. d'Et., 3 juni 1892, commune d'Allègre, Rec. Cons. Et., 1892, blz. 540; 
- Cons. d'Et., 24 maart 1939, dame Leygue, Rec. Cons. Et., 1939, blz. 209), en dat 
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onze raad van state dit beginsel eveneens aanneemt voor beroepen ingediend door het 
college van burgemeester en schepenen dat niet behoorlijk door de gemeenteraad ge
machtigd is (zie verder, n' 64). 

Welnu, in dit laatste geval is de onregelmatigheid veel ernstiger. Immers, de be
stuursoverheden kunnen de hun toegekende bevoegdheden slechts uitoefenen door middel 
der organen en op de wijze door de wet aangeduid. De uitoefening dezer bevoegdheden 
overeenkomstig de, wet is van. openbare orde. Vermits de maatregelen aan onbekwamen 
opgelegd, enkel tot dezer bescherming dienen (uitgezonderd wat betreft wettelijk 
ontzetten en gefailleerden), brengt de niet-naleving ervan de openbare orde niet ter 
sprake. 

47. - Het arrest van 18 januari 1955 in zake Laurens (nr 4004), 
schijnt te wijzen op een kentering in de rechtspraak van de raad van state. 
Het stelsel der v o l s t r e k t e n i e t - o n t v a n k e l i j k h e i d van het 
verzoekschrift ingediend door een rechtsonbekwame werd klaarblijkelijk opge
geven. Men kan er uit besluiten dat de onregelmatigheid in de loop van het 
geding kan worden hersteld. Deze rechtspraak werd door het arrest van 
28 april 1959 in zake Demany (or 7040) bevestigd. In dit arrest aanvaardt 
de raad van state de ontvankelijkheid van het verzoekschrift ingediend door 
een gehuwde vrouw, die in de loop van het geding door haar man werd 
gemachtigd. 

In de zaak beslecht door het arrest van 18 januari 1955 (n' 4004) werd het 
verzoekschrift ingediend door een minderjarige en niet door diens wettelijke vertegen
woordiger zoals het hoorde. Deze laatste nochtans had het verzoekschrift medeonderte
kend en verklaarde de minderjarige « bij te staan en te machtigen». Het verzoekschrift 
werd dus op onregelmatige wijze ingediend, vermits de minderjarige niet behoorlijk 
vertegenwoordigd was. 

Het arrest verwerpt de exceptie van niet-ontvankelijkheid die door de tegenpartij 
werd ingeroepen om twee redenen : 1 ° ondanks het gebruik van een verkeerde formule 
(bijstand en machtiging in plaats van vertegenwoordiging), heeft de tussenkomst van 
de wettelijke vertegenwoordiger haar juridische doelmatigheid niet verloren; 2° de 
wettelijke vertegenwoordiger heeft in de memorie van wederantwoord zijn hoedanigheid 
uitdrukkelijk opgegeven. 

Het tweede argument is stellig het belangrijkste : door het optreden van de wette
lijke vertegenwoordiger qualitate qua in de loop van het geding werd de onregelmatig
heid gedekt (zie Cass., 8 febr. 1945, Pas., 1945, I, 111, betreft voorziening in ver
breking door gerechtelijk ontzette persoon ingediend). Het eerste argument is van 
ondergeschikt belang en zelfs onjuist: het feit dat de wettelijke vertegenwoordiger aan 
de minderjarige die het verzoekschrift indiende, bijstand en machtiging verleende, nam 
niet weg dat het verzoekschrift niet volgens de regelen van het burgerlijk recht werd 
ingediend en derhalve onregelmatig was (zie boven, n' 31). 

48. - De betrekkelijke nietigheid betekent dat alleen de rechtsonbe
kwame, of de persoon die hem vertegenwoordigt of _bijstaat, de nietigheid 
der rechtspleging kan inroepen. De te&~!;,e_a_~ij . beschikt slechts over een 
opschortende exceptie, d.w~. zij mag weigeren zich te verdedigen 
opeen rechtspleging die onregelmatig is. Wanneer de rechtsonbekwame niet
temin de procedure wenst voort te zetten, moet hij zich naar de regelen van 
het burgerlijk recht in zake onbekwaamheid gedragen en de onregelmatigheid 
herstellen. 

Het inquisitoriaal karakter van de rechtspleging voor de raad van state 
verzet zich tegen een ~chorsing voor onbeperkte duur van de rechtspleging 
door toedoen van de partijen (zie boven, or 15). Deze kunnen weliswaar 
verlenging vragen van de termijnen bepaald voor het indienen der memories, 



RAAD VAN STATE 

doch de raad van state is niet verplicht de verlenging toe te staan (B. Rgt. 
23 aug. 1948, art. 9). 

Het is derhalve vereist dat het onregelmatig ingediend verzoekschrift 
vóór het sluiten der debatten geregulariseerd wordt, zoniet zou de raad van 
state het n i e t - o n t v a n k e 1 i j k moeten verklaren. 

Er dient te worden aangestipt dat de gewone rechtbanken hun toevlucht nemen 
tot het procédé dat erin bestaat de aanlegger een termijn op te leggen binnen dewelke 
hij zich in regel moet stellen met de bepalingen van het burgerlijk recht betreffende 
het verschijnen in rechte van onbekwamen (Gent, 17 jan. 1891, PlllS., 1891, II, 210 ; -
Brussel, 24 maart 1903, Pas., 1904, II, 11 ; - Brussel, 3 febr. 1958, Pas., 1958, II, 
101; - De Page, 1, n' 739 bis, blz. 819). 

49. - Kan de onregelmatigheid die uit de onbekwaamheid voortspruit 
voor d e e e r s t e m a a 1 worden i n g e r o e p e n voor de raad de state 
zetelend als administratief gerecht in verbreking, dit is wanneer het beroep 
tegen de beslissing van een administratief rechtscollege gericht is (w. 23 dec. 
1946, art. 9) ? 

Men moet een onderscheid maken naargelang de onregelmatigheid door 
de onbekwame zelf, ofwel door de tegenpartij wordt ingeroepen. De onbe
kwame die niet regelmatig voor het rechtscollege was vertegenwoordigd of 
bijgestaan, kan op grond van zijn onbekwaamheid de nietigverklaring van de 
beslissing van dit rechtscollege aan de raad van state vragen ( zie boven, nr 42). 

De tegenpartij daarentegen die voor het rechtscollege geen exceptie heeft 
ingeroepen, kan niet voor de eerste maal deze onregelmatigheid voor de raad 
van state inroepen (Cass., 17 juni 1926, Pas., 1927, I, 20 ; - De Page, I, 
nr 81 bis B, blz. 91). Anders zou het zijn wanneer het verzoekschrift bij de 
raad van state ook door een onregelmatig optredende onbekwame werd inge
diend. De tegenpartij zou in deze veronderstelling de opschortende exceptie 
kunnen inroepen, zelfs wanneer zij dit niet voor het administratief rechts
college had gedaan. De rechtspleging voor de raad van state is inderdaad niet 
de voortzetting van de rechtspleging voor de administratieve rechtscolleges, 
doch een geheel nieuw proces (R.v.St., IO juli 1952, Dardenne, nr 1745, 
Pas., 1953, IV, 152). 

50. - Wanneer een onbekwame die niet regelmatig vertegenwoordigd 
of bijgestaan is bij de raad van state een verzoekschrift indient zonder dat de 
tegenpartij een exceptie inroept, komt het de raad van state n i et toe dit 
verzoekschrift ambtshalve wegens niet-ontvankelijkheid te verwerpen. De 
rechtsbekwaamheid is immers geen bestaansvoorwaarde van het vorderings
recht, maar een vereiste voor de regelmatige uitoefening ervan ( zie boven, 
nr 27). Daar dit vereiste alleen ter bescherming van de onbekwame zelf is 
opgelegd, brengt het miskennen ervan ook de openbare orde niet in het ge
drang (behalve wat betreft wettelijk ontzetten en gefailleerden). 

De raad van state zal het verzoekschrift dat op onregelmatige wijze door 
een onbekwame is ingediend, slechts niet-ontvankelijk kunnen verklaren wan
neer : 1° de tegenpartij de exceptie heeft ingeroepen ; 2° de onbekwame heeft 
nagelaten de onregelmatigheid van zijn optreden te herstellen. 

Anderzijds dient te worden aangestipt dat, vermits de arresten en adviezen 
van de raad van state voor geen beroep vatbaar zijn en voorziening in verbre
king enkel wegens onbevoegdheid is toegelaten, het stelsel der betrekkelijke 



1 

RAAD VAN STATE 57 

nietigheid voor de onbekwame praktisch zonder enig nut is. Deze heeft inder
daad geen rechtsmiddel te zijner beschikking om het arrest van de raad van 
state te doen vernietigen ( zie boven, n r 42). 

Men mag de onbekwaamheid niet met het gebrek aan hoedanigheid verwarren. 
Dit gebrek dient ambtshalve door de raad van state te worden ingeroepen (zie verder, 
n' 181). 

Het college van burgemeester en schepenen, dat niet door de gemeenteraad is ge
machtigd, mist de hoedanigheid om de gemeente te vertegenwoordigen. Het verzoek
schrift door het college ingediend zonder de machtiging van de gemeenteraad, moet 
ambtshalve niet-ontvankelijk worden verklaard (Cass., 9 maart 1954, Pas., 1954, I, 
605; - zie verder, n' 64). 

AFDELING 111 

Het in rechte verschijnen van rechtspersonen. 

§ 1. Principe. 

51. - De algemene beginselen van g e m e e n r e c h t nopens de 
bekwaamheid en de vertegenwoordiging van rechtspersonen, gelden ook voor 
de rechtspleging voor de raad van state. In het burgerlijk recht wordt voor
gehouden dat het principe volgens hetwelk een vereniging niet in rechte mag 
optreden wanneer ze de rechtspersoonlijkheid niet bezit, van openbare orde is 
(R.P.D.B., Tw. Action, n:r 179 ; - Cass., 3 febr. 1887, Pas., 74). 

Om bij de raad van state een verzoekschrift in te dienen, moeten groepe
ringen of instellingen derhalve d e r e c h t s p e r s o o n 1 i j k h e i d be
zitten. Dit is klaarblijkend ; een niet-bestaand wezen kan immers niet in rechte 
optreden. Dit vereiste betreft dan ook niet de eigenlijke rechtsbekwaamheid, 
zoals die b.v. voor de natuurlijke personen voorgeschreven en geregeld is, 
doch de erkenning van een sociaal wezen, een groep of instelling als rechts
subj ect. 

Het verzoekschrift moet anderzijds bij de raad van state worden inge
diend door de personen die er krachtens de standregelen of de wet toe gemach
tigd zijn die rechtspersonen in rechte te vertegenwoordigen. De rechtspersoon 
treedt op door middel van z i j n o r g a n e n . Ook dit is geen rechts
onbekwaamheid in strikte zin, doch a1leen de aan rechtspersonen eigen wijze 
van uitoefenen van rechten (Kluyskens, Personen- en Familierecht, nr 22, 
blz. 33-34). 

52. - In tegenstelling met de natuurlijke personen is de genotsbe
kwaamheid der rechtspersonen beperkt wegens het zgn. s p e c i a 1 i t e i t s -
p r i n c i p e volgens hetwelk de rechtspersoon slechts titularis kan zijn van 
de rechten die nodig zijn om zijn wettelijk doel te bereiken (zie boven, 
nr 28). Daaruit volgt dat de rechtspersoon slechts bekwaam is om in rechte 
op te treden voor zover het gaat om zijn eigen patrimonium, nl. zijn 
materiële belangen en zijn goederen, waarmede dient gelijkgesteld te worden, 
de vordering Jot vergoeding der morele schade aan de rechtspersoon berokkend. 
I'têf' gemeen recht aanvaardt bovendien dat de rechtspersoon bekwaam is 
om in rechte op te treden voor de verdediging der collectieve belangen 

L 
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die hij vertegenwoordigt voor zover de leden in hun belangen werden 
gekrenkt. Het geval zal zich nl. voordoen voor de beroepsverenigingen (b.v. 
beroepsvereniging van geneesheren) wanneer derden door hun onwettelijke 
praktijken aan de leden schade berokkenen. Doch de rechtspersoon is er 
niet toe bekwaam een vordering in te stellen in abstracto, d.w.z. wanneer 
de benadeling die de groepering en de ledetr-Wüctèn··-mîdergaan niet te 
onderscheiden is van die welke de gemeenschap treft (De Page, I, nr 5 ro, C, 
blz. 572 -574). 

Een toepassing van het s p e c i a 1 i t e i t s p r i n c i p e vindt men in een arrest 
van 7 juli 1955 (n" 4051). De ".erb_!C>e:gt:_dng van het ~inanciepersoneel stelde bij de 
raad van state een beroep in met het oog op de verdediging van de beroepsbelangen van 
sommige agenten van het ministerie van financiën (nl. de vaststelling van hun barema). 
Deze verbroedering werd niet als beroepsvereniging erkend. Bij toepassing van de wet 
van 23 juni 1894 werd ze echter als maatschappij van onderlinge bijstand erkend en 
genoot ze als dusdanig de rechtspersoonlijkheid. 

De raad van state oordeelde terecht dat bedoelde verbroedering wanneer ze ter 
verdediging van de beroepsbelangen harer leden handelt, niet de rechtspersoonlijkheid 
kan inroepen die ze als maatschappij van onderlinge bijstand bezit. 

Er dient te worden aangestipt dat de vraagstukken gesteld naar aanleiding van het 
specialiteitsprincipe nauw verband houden met twee andere ontvankelijkheidsvoorwaar
den, nl. het belang en de hoedanigheid, meer bepaald wanneer het gaat om de ver
dediging der collectieve belangen door een groepering (zgn. action corporative). Het 
is niet altijd gemakkelijk een lijn te trekken tussen de rechtsbekwaamheid enerzijds en 
het belang of de hoedanigheid anderzijds. De Franse rechtsleer behandelt dit punt 
samen met het belang en de hoedanigheid (Alibert, Le controle juridictionnel de l'admi
nistratior,, blz. 131-138). 

De vraag of een groepering in rechte kan treden ter verdediging der collectieve 
belangen die ze tot taak heeft te behartigen, zal uitvoerig worden onderzocht bij de 
bespreking van het belang (zie verder, nrs 145 en volg.). 

§ 2. - Privaatrechtelijke rechtspersonen. 

53. - Het is hier niet de plaats om de natuur van de morele persoon
lijkheid en van de re c h t s p ers o on 1 i j k h ei d te onderzoeken. Hiervoor weze 
verwezen naar andere g!efwoorden, en naar de klassieke verhandelingen over burgerlijk 
en handelsrecht (Tw. Rechtspersoon; - Tw. Vennootschap en maatschap; - Tw. 
Verenigingen zonder winstoogmerk, nrs 137 en volg.; - Tw. Vennootschappen [feite
lijke en schijnvennootschappen], n"" 20 tot 22, blz. 17-18; - De Page, I, n"" 498 
en volg., blz. 543 en volg., inzonderheid n"" 502 tot 504 en nrs 508 tot 510 ; -
De Page, Compl., I, n" 509, blz. 272 en volg. ; - Kluyskens, Personen- en Familie
recht, n"• 12 en volg., blz. 14 en volg. ; - zie ook Fredericq, IV, n"" 64 en volg., 
blz. 143 en volg. ; - wat de rechtspersoonlijkheid in het bijzonder betreft, de biblio
grafie aangegeven door Bosly, del Marmol et Goossens, Répertoire bibliographique de 
droit beige, 1919-1945, nrs 2557 tot 2561, en n"" 6135 tot 6175 ; 1946-1955, n"" 10 
tot 12, en nrs 1887 tot 1889 ; - Dabin, J., Le droit subjectif, 1952, blz. 123 en 
volg.; - Dalloz, Répert. de droit civil, III, 1953, Tw. Personne morale). 

Er weze alleen aan herinnerd dat in de huidige rechtstheorie, vooral sinds de wet 
van 27 juni 1921 op de v.z .. :w. en de instellingen van openbaar nut, de realiteit van de 
rechtspersoon (morele persoon)· algemeen aangenomen wordt. Het zijn de vennoten 
die de morele persoon tot stand brengen, zonder enige tussenkomst van de staat (zie 
verder, n" 59). 

In de laatste jaren is er nochtans een heropleving van de zgn. theorie der fictie 
te bespeuren (P. Durand, L'évolution de la condition juridique des personnes morales 
de droit privé, in Etudes offertes à G. Ripert, I, 1950, blz. 158, n" 13; - Escarra et 
Rault, Tr. théor. et prat. de droit commercial [Les soc. commerciales], 1, 1950, n' 41; 
- Dalloz, Répert. de droit comm. et des sociétés, III, 1958, Tw. Société, n' 51). 
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(Wat de verschillende soorten van rechtspersonen betreft, wordt verwezen naar 
de opsomming bij De Page, I, n' 507, blz. 559 en volg., en De Page, Compl., I, 
506 bis-507, blz. 264 en volg.). 

54- - Het verzoekschrift ingediend door een f e i t e 1 i j k e v e r e n i -
g i n g is niet ontvankelijk. Een dergelijke groepering kan zich evenmin door 
de leden van haar raad van beheer voor de raad van state laten vertegenwoor
digen: juridisch bestaat zij immers niet (R.v.St., 28 maart 1949, Nationaal 
verbond technische ingenieurs, nr 22, T. Best., 1949, 144 ; f.T., 1949, blz. 
250, met noot Cyr. Cambier; - R.v.St., 9 dec. 1949, Confédération nationale 
de la construction, nr 179, Pas., 1950, IV, 66 ; - R.v.St., 20 nov. 1956, 
Aankoopvereniging groothandelaars der kust in vis- en visserijprodukten, 
nr 5369, Pas., 1958, IV, 15; - vgl. De Page, I, nr• 513 en volg., blz. 576 
en nr 524 bis, blz. 586 ; - Cass., 30 mei 1960, Pas., 1960, I, n24). 

Als een feitelijke vereniging dient te worden beschouwd een v.z.w. 
waarvan de publicatie der standregelen in het Staatsblad niet aan artikel 3 der 
wet van 27 juni 1921 voldoet (R.v.St., 3 maart 1951, Union nationale des 
associations de diplomés en sciences commerciales et économiques des univer
sités de Belgique, nr 767, Pas., 1952, IV, 16; - Tw. Verenigingen zonder 
Winstoogmerk, nr 372). 

Men mag de f ei te I i j k e v eren i g i n g niet met de feitelijke vennootschap 
verwarren (zie hierover De Page, V, n• 27). Men gebruikt doorgaans de term feitelijke 
vereniging om een vereniging zonder rechtspersoonlijkheid aan te duiden. Door feitelijke 
vennootschap verstaat men een handelsvennootschap die niet is opgericht volgens de 
vormen bepaald in artikel 4 der geordende wetten op de vennootschappen. Dergelijke 
vennootschap bezit de rechtspersoonlijkheid (Tw. Vennootschappen [feitelijke vennoot
schappen en schijnvennootschappen], n'" 12, 22, 236). 

Wanneer de stichtingsakte niet geldig werd bekendgemaakt kan de verweerder (voor 
de raad van state dus de tegenpartij) de niet-ontvankelijkheid van de eis door een 
feitelijke vennootschap ingesteld, op grond van artikel 11, derde lid, der geordende 
wetten op de handelsvennootschappen inroepen (R.P.D.B., Tw. Sociétés à forme dite 
commerc. [en général], n' 248). De rechter kan zulks evenwel niet ambtshalve doen 
(R.P.D.B., zelfde Tw., n' 243). 

55. - Het niet - nakomen der forma 1 i te i ten door de 
wet van 27 juni 1921 aan de v.z.w. opgelegd, heeft niet altijd voor gevolg 
dat de vereniging de r e c h t sp e r s o on 1 i j k h e i d niet bezit. Naast for
maliteiten die voor het totstandkomen van de rechtspersoon vereist zijn, voor
ziet de wet van 1921 ook formaliteiten waarvan de miskenning zonder invloed 
is op de rechtspersoonlijkheid als dusdanig. Maar artikel 26 van de wet stelt 
in dit laatste geval de derden een middel ter hand om de rechtsvorderingen 
der v.z.w. niet-ontvankelijk te laten verklaren. 

De formaliteiten vereist voor de totstandkoming van de rechtspersoon
lijkheid der v.z.w. zijn de bekendmaking in de bijlagen van het Staatsblad 
van de statuten, en van de namen, de voornamen, het beroep en de woonplaats 
van de eerste raad van beheer. Deze formaliteiten worden door artikel 3 van 
de wet opgelegd. In de zaak beslecht bij arrest van 3 maart 1951 hierboven 
vermeld (zie boven, nr 54), had er geen volledige publicatie van de identiteit 
van de leden van de raad van beheer plaats gehad. Het arrest besluit terecht 
dat de vereniging de rechtspersoonlijkheid miste. 

Tot de reeks formaliteiten waarvan het niet-naleven zonder invloed is 
op de rechtspersoon als dusdanig, behoren 1° de bekendmaking in het Staats-
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blad van statuutwijzigingen en van wijzigingen m de raad van beheer 
(art. 9) ; 2° de bekendmaking ter griffie van de eerste ledenlijst en van de 
aanvullende ledenlijsten (art. ro) ; 3" de vermelding van de naam en van 
de woorden « vereniging zonder winstgevend doel » op de stukken ( art. r r). 

De sanctie die artikel 26 der wet bepaalt bij het niet-naleven van de 
formaliteiten voorzien in artikelen 9, ro en rr is de n i e t - t e g e n s t e 1 -
ba a r h e i d tegen d e r d en van de rechtspersoonlijkheid. Dit betekent 
dat de v.z.w. ofschoon ze haar rechtspersoonlijkheid behoudt, zich daarop 
niet kan beroepen tegenover derden, maar dat derden er wel toe gerechtigd 
zijn ze tegen de vereniging in te roepen (Cass., 23 jan. r936, Pas., r936, I, 
r27 ; - Cass., 20 maart r939, Pas., r939, I, r59 ; - De Page, I, nr 524 bis, 
C, blz. 588; - Tw. Verenigingen zonder winstoogmerk, nrs r55 en volg.). 

Wanneer de v.z.w. in rechte optreedt kan de verweerder de niet
ontvankelijkheid der vordering inroepen ; de rechtbank mag dit niet ambts
halve doen. Door sommigen wordt aanvaard dat de v.z.w. de onregelmatig
heid in de loop van het geding kan herstellen. (Tw. Verenigingen zonder 
winstoogmerk, nr r65). De raad van state verwerpt het stelsel der regularisatie 
in de loop van het geding, althans voor zover de termijn voor het indienen 
van het verzoekschrift op het tijdstip der regularisatie verstreken was (R.v.St., 
25 april r958, La Famille V.Z.W., nr 6228, Pas., r959, IV, 66). 

De tekst van artikel 26 is misleidend, voor zover hij ook het verzuim van 
de bij artikel 3 voorgeschreven formaliteiten vermeldt. Zoals door het hof 
van cassatie in zijn arrest van 23 januari r936 (Pas., r936, I, r27) werd 
beklemtoond, is de vermelding van artikel 3 toe te schrijven aan een onop
lettendheid. Zoals werd gezegd zijn de formaliteiten bij dit artikel opgelegd, 
vereist voor het totstandkomen van de rechtspersoonlijkheid van de v.z.w. 

Het is vermoedelijk de misleidende tekst van artikel 26 die er de oorzaak 
van is dat het arrest van de raad van state van r3 april r960 in zake de 
v.z.w. Association des caisses d'allocations familiales (nr 7806) dubbelzinnig 
is. Dit arrest roept ambtshalve de niet-ontvankelijkheid van het verzoekschrift 
in omdat uit het dossier was gebleken dat deze v.z.w. de artikelen 3, 9 tweede 
lid, ro en II van de wet van 27 juni r92r niet had nageleefd. Zo de v.z.w. 
de formaliteiten bedoeld in artikel 3 niet had vervuld, bezat ze de rechtsper
soonlijkheid niet. Het was derhalve overbodig nog naar de artikelen 9, ro en 
rr te verwijzen waarvan de niet-naleving enkel de niet-tegenstelbaarheid kan 
voor gevolg hebben mits deze door de verweerder wordt ingeroepen. 

56. - De verklaringen door de minister van binnenlandse zaken tijdens 
de parlementaire voorbereiding van de wet van 23 december r946 afgelegd, 
volgens dewelke de toegang tot de raad van state niet mag worden gewei
gerd aan f e i t e 1 i j k e v e r e n i g i n g e n wier sociale bestaansreden in 
de --verdediging van c o 11 e c t i e v e b e 1 a n g e n bestaat, vermogen op 
zichzelf niet afbreuk te doen aan het beginsel dat enkel rechtspersonen en 
natuurlijke personen in rechte kunnen optreden (Velge H., Loi du 23 
décembre r946, nrs r II en rr4 ; - Cambier C., La section d' administration 
du Conseil d'Etat, blz. 69 en 70). 

In de loop van de parlementaire voorbereiding van de wet van 23 december 1946, 
heeft de toenmalige minister van binnenlandse zaken de mening geuit, dat aan 
sommige feitelijke verenigingen de toegang tot de raad van state niet mag worden 
geweigerd. 
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Het is naar aanieiding van de bepaling die artikel 11 der wet van 23 december 
1946 is geworden, waarin wordt gezegd dat de aanvragen, moeilijkheden en beroepen 
bedoeld bij de artikelen 7, 8, 9 en 10 voor de afdeling administratie kunnen worden 
gebracht door elke partij die doet blijken van een benadeling of van een belang, 
dat de minister van binnenlandse zaken die mening heeft geuit. 

Door de sen. Kluyskens en Collard werd namelijk een amendement ingediend 
om artikel 11 aan te vullen met volgende bepaling : « Het recht om voormelde 
aanvragen, moeilijkheden en beroepen voor die afdeling te brengen, behoort aan elke 
natuurlijke of zedelijke persoon die daartoe een persoonlijk en rechtstreeks belang 
heeft» (Parlem. Besch., Senaat, 1945-46, nr 36). Door dit amendement werden 
beroepen ingediend door feitelijke verenigingen formeel uitgesloten. 

De minister van binnenlandse zaken bestreed het omdat hij het wenselijk achtte 
dat verenigingen wier sociale bestaansreden bestaat in de verdediging van collectieve 
belangen - als zodanig vermeldde hij vakverenigingen, beroepsverenigingen en econo
mische verbonden - zelfs wanneer zij de rechtspersoonlijkheid niet bezitten, tot de 
raad van state toegang zouden krijgen (Parlem. Halld., Kamer, 1945-46, blz. 134, 
142, 167). Daar de minister de verzekering gaf dat het geenszins in zijn bedoeling 
lag afbreuk te doen aan het vereiste van het belang dat in hoofde van de 
verzoekende partij dient aanwezig te zijn, trok sen. Kluyskens zijn amendement in 
(zie verder, nr 142). 

57. - Vak verenigingen (syndicaten) worden doorgaans niet 
opgericht in de vorm ener vereniging (v.z.w., beroepsvereniging, enz.) 
waaraan de wet rechtspersoonlijkheid toekent. Zij kunnen derhalve de rechts
persoonlijkheid niet genieten, en moeten bij de feitelijke verenigingen gere
kend worden. Volgens sommige auteurs zou er echter benevens de rechts
persoonlijkheid van het burgerlijk recht, een rechtspersoonlijkheid op admi
nistratief gebied bestaan. Dit soort rechtspersoonlijkheid, totnogtoe onbekend 
in ons recht, zouden de vakverenigingen bezitten als gevolg van het feit 
dat de wetgever hun op tal van gebieden met opdrachten heeft belast 
(Somerhausen, De raad van state hoger gerechtshof der sociale verzekeringen, 
Problemen, 1949, blz. 204 en volg. ; - Somerhausen en Vanhaesendonck, 
Bevoegdheid van de Raad van State, T. Gem., 1949, blz. 258-259). 

Vakverenigingen van de privésector, die de sociale wetgeving meestal 
aanduidt onder de benaming « de meest representatieve verenigingen van 
werknemers », worden door de wetgever gelast mede te werken aan de 
samenstelling en de activiteit van talrijke organismen (paritaire commissies, 
bedrijfsraden, ondernemingsraden; - zie Tw. Ondernemingsraden, nrs 137 
en 139). Verenigingen van personeelsleden in overheidsdienst, die erkend 
zijn, genieten verschillende prerogatieven die door het syndicaal statuut 
van het personeel der openbare diensten (K.B. van 20 juni 1955) worden 
bepaald. 

De toekenning van deze opdrachten en prerogatieven aan verenigingen 
zonder rechtspersoonlijkheid, moet volgens genoemde auteurs noodzakelijk 
impliceren dat deze verenigingen bekwaam zijn om in rechte te treden 
voor de raad van state, ten einde de belangen te verdedigen waarmede de 
wet hen heeft belast. 

Een van de bijzonderste eigenschappen van de rechtspersoon is ongetwijfeld dat 
hij in rechte kan treden. Maar het feit van in rechte te kunnen treden wijst niet 
noodzakelijk op het bestaan van een rechtspersoonlijkheid. Men weet dat in sommige 
landen verenigingen zonder rechtspersoonlijkheid de bekwaamheid om in rechte te 
treden bezitten : in Nederland de vennootschap onder firma en de commanditaire ven
nootschap (Dorhout-Mees, Kort begrip v. het Nederlallds Handelsrecht, 1953, nr 113) ; 
in Engeland de zgn. partnership (Frédéricq, Traité de droit commercial beige, V, 
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n' 774) ; in Duitsland de offene Handelsgesellschaft en de Kommanditgesellschaft ; in 
Zwitserland de société en nom collectif en de société en commandite. 

58. - In de rechtspraak van onze raad van state komen twee arresten 
voor die uitspraak doen over v e r z o e k s c h r i f t e n die d o o r v a k -
v e r e n i g in g e n werden ingediend. In beide gevallen werd het verzoek
schrift niet ontvankelijk verklaard. 

Bij het arrest van 7 februari 1955 in zake de verbroedering van het 
financiepersoneel ( n r 405 1), verwerpt de raad van state het beroep dat 
deze verbroedering had ingesteld met het oog op de verdediging der 
belangen van leden van het personeel van het departement van financiën, 
omdat verzoekster de rechtspersoonlijkheid niet bezit en geen wetsbepaling 
haar machtigt om voor de raad van state in rechte te verschijnen. 

In het arrest van 14 juli 1955, in zake de « Fédération générale 
indépendante du personnel du département des Finances » (nr 4489) wordt 
overwogen dat het verzoekschrift niet ontvankelijk is omdat de verzoekende 
partij niet laat blijken dat zij een organisme is bekleed met rechtspersoon
lijkheid, of dat zij de hoedanigheid bezit van een syndicale organisatie die 
bij een ministerieel departement werd erkend. 

Het is gevaarlijk uit dit laatste arrest a contrario te concluderen dat het 
verzoekschrift ontvankelijk ware verklaard geweest als het door een overeen
komstig het syndicaal statuut van het rijkspersoneel erkend syndicaat ware 
ingediend geweest. Nochtans laat dit arrest toe te besluiten dat de raad 
van state de verzoekschriften van syndicaten niet verwerpt op grond van 
het gemis aan rechtspersoonlijkheid alleen, zoals die van andere feitelijke 
verenigingen (zie J. Haesaert, De Raad van State en de syndicale rechten 
van het, personeel in overheidsdienst, T. Best., 1957, blz. 125-128). 

59. - Daar akten van administratieve overheden f e i t el ij k e v e r -
e n i g i n g e n kunnen treffen, moet men aannemen dat in zulk geval deze 
verenigingen, ondanks het gebrek aan rechtspersoonlijkheid, die akten bestrij
den. Het is evenwel vereist dat de vereniging rechtstreeks in haar belangen 
wordt getroffen, en dat de bestreden akte een beslissing van een administra
tieve overheid is. Een aanvraag om advies tot herstelvergoeding op grond 
van artkel 7, § 1 der wet van 23 december 1946 zou in geen geval door 
een feitelijke vereniging kunnen ingediend worden. Verschillende voorbeel
den kunnen worden aangegeven. 

1° De raad van state heeft aanvaard dat, wanneer tussen twee han
delsvennootschappen een tijdelijke vereniging is tot stand gekomen met het 
doel aan een openbare aanbesteding deel te nemen, de tijdelijke vereniging 
als dusdanig een beroep tot nietigverklaring kan indienen van de akte 
waarbij de aanbesteding aan een andere inschrijver wordt toegewezen 
(R.v.St., 17 juni 1955, samenwerkende vennootschap Heinen en p.v.b.a. 
Dumez, nr 4376, Pas., 1956, IV, no; - R.v.St., 7 febr. 1957, Michaux 
en La Routière n.v., nr 5483). 

De tijdelijke vereniging (association momentanée) bezit de rechtsper
soonlijkheid niet (geordende wetten op de handelsvennootschappen, art. 3) 
en kan geen rechtsvorderingen instellen (R.P.D.B., Tw. Sociétés à forme 
dite commerciale [ en générttl], nr 286 ; - Van Rijn, Principes de dr. 
commerc., I, nr 446, 3°). 
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2° De bestuurscomités van vrije scholen kunnen de akten bestrijden 
waarbij het bestaan en de inrichting der school worden in het gedrang 
gebracht. Het comité kan, bijvoorbeeld, het koninklijk besluit dat het aan
nemingscontract met de gemeente vernietigt, bestrijden (R.v.St., 28 april 
1960, Voorzitter en leden van bestuurscomité van l'Ecole de l'Enfant Jésus 
te Voroux-lez-Liers, nr 7820), of de beslissing van de gemeenteoverheid 
waarbij de gemeente aan de leden der medische inspectie der vrije aanneem
bare scholen zekere voordelen ontneemt (R.v.St., 22 jan. 1959, Voorzitter 
en leden der katholieke schoolwerken van Anderlecht, nr 68n; Pas., 1960, 
IV, 53). 

Op te merken valt dat het verzoekschrift ingediend door de voorzitter van het 
beschermcomité der school, of door de bestuurder, tegen zulkdanige akten niet ontvan
kelijk zou zijn. Deze niet-ontvankelijkheid is echter het gevolg van een gebrek aan 
hoedanigheid in hoofde der verzoekers, en heeft dus met de rechtsbekwaamheid niets 
te maken (R.v.St., 14 juli 1954, Haustraete, n' 3594, Pas., 1955, IV, 152; -
R.v.St., 21 jan. 1960, Van Laer, n' 7549). Deze arresten beroepen zich weliswaar 
op een gebrek aan persoonlijk belang van de verzoekers, doch zoals verder zal 
worden aangetoond blijkt het veeleer een gebrek aan hoedanigheid te zijn (zie 
verder, n' 173). 

3° Een syndicaat van leden van het rijkspersoneel kan de beslissing 
bestrijden waarbij de erkenning wordt ingetrokken die ze op grond van 
het syndicaal statuut (K.B. van 20 juni 1955, art. 2), heeft bekomen 
( vgl. R.v.St., 28 jan. 1954, Lambin, nr 3106, Pas., 1955, IV, 39 ; - in 
Frankrijk Cons. d'Et., 21 maart 1919, dame Polier, S., 1921, 3, 59 en de 
conclusies van regeringscommissaris Riboulet, voornl. blz. 6J ; - zie verder, 
nr 140). 

4° Een intercommunale vereniging die door de regering is ontbonden, 
kan tegen het ontbindingsbesluit bij de raad van state beroep instellen, of
schoon zulk beroep niet valt binnen hare vereffeningswerkzaamheden waar
voor zij alleen nog rechtspersoonlijkheid blijft genieten (R.v.St., 10 nov. 
1960, Gemeente d'Olloy-sur-Viroin en ass. intercomm. d'étude et d'exploi
tation d'électricité et de gaz, nr 8212). 

Deze rechtspraak is niet vreemd aan de theorie volgens dewelke de rechtsper
soonlijkheid geen fictie, maar werkelijkheid is. De zgn. werk e 1 ij k heid s the o -
r i e vergt, in tegenstelling met de t h e o r i e d e r f i c t i e , geen tussenkomst 
van de wetgever voor het tot stand brengen van een rechtspersoon. Zij neemt aan 
dat de rechtspersoon, als sociologisch verschijnsel, zowel door de rechtspraak als door 
de wet kan worden erkend. 

De Franse rechtspraak heeft van de werkelijkheidstheorie verschillende toepas
singen gemaakt. Het Franse hof van cassatie erkent de rechtspersoonlijkheid der bur
gerlijke vennootschappen, ofschoon geen uitdrukkelijke tekst de rechtspersoonlijkheid 
aan dit soort vennootschappen toekent (Cass. fr., 28 jan. 1954, Rev. Prat. Soc., 1959, 
blz. 184 met noot P.D.). Volgens ons hof van cassatie bezitten de burgerlijke vennoot
schappen bedoeld in de Code Napoleon de rechtspersoonlijkheid niet (Cass., 12 nov. 
1935, Pas., 1936, I, 48). 

De Franse rechtspraak aanvaardt eveneens dat een vennootschap die wordt nietig
verklaard moet worden geacht de rechtspersoonlijkheid te hebben gehad gedurende 
de periode dat ze in feite heeft bestaan (Dalloz, Répert. de droit dvil, III, Tw. 
Personne morale, n' 12 ; - Dalloz, Répert. de d,oit commerc. el des sociétéf, Tw. 
Sodlté, n' 240, en Tw. Sodété de fait, n' 51). 

Tenslotte neemt de Franse rechtspraak aan dat in geval van ontbinding de 
vennootschap gedurende de periode van vereffening de rechtspersoonlijkheid behoudt, 
ofschoon geen wettekst dit heeft voorzien (in België bepaalt artikel 178 H.W. uit
drukkelijk dat de vennootschap de rechtspersoonlijkheid behoudt). 
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§ 3. - Publiekrechtelijke rechtspersonen. 

60. - Pub 1 ie k rechte 1 ijk e rechts personen (Fr. Per
sonnes juridiques de droit public, ook personnes publiques) zijn sociale 
entiteiten die geen natuurlijke personen zijn, en waarvan het publiek recht 
heeft erkend dat zij rechtssubjecten kunnen zijn naar analogie met natuur
lijke personen. Zij beschikken over alle middelen tot het verrichten van 
rechtshandelingen die voor het bereiken van hun doel onmisbaar en met 
hun aard verenigbaar zijn (A. Buttgenbach, Manuel de droit administratif, 
1959, nr 34, blz. 3 7-38). 

Volgens Buttgenbach zijn er twee soorten publiekrechtelijke personen: 
territoriale, en gepersonaliseerde openbare diensten (o.c., n• 40, blz. 44). De territoriale 
publiekrechtelijke personen zijn de staat, de provincies en de gemeenten. Ofschoon 
geen wetsbepaling hun uitdrukkelijk de rechtspersoonlijkheid verleent, is deze nooit 
betwist geworden. Overigens, de wetgever heeft hun prerogatieven toegekend die alleen 
een rechtspersoon kan bezitten, namelijk het eigendomsrecht en het vermogen om in 
rechte te verschijnen. Zij bezitten in principe- een algemene bevoegdheid om in hun 
rechtsgebied alle maatregelen ter bescherming van de belangen van dit gebied te 
treffen. 

Openbare diensten met rechtspersoonlijkheid worden door de territoriale publiek
rechtelijke personen tot stand gebracht. In tegenstelling met laatstgenoemde is hun 
bevoegdheidssfeer tot een wel omschreven belang beperkt. Deze categorie omvat 
nl. : de nationale maatschappijen (b.v. de nationale maatschappij van Belgische 
spoorwegen), de regies van· de staat (regie van telegraaf en telefoon, regie der lucht
wegen), de intercommunale verenigingen, de commissies van openbare onderstand, de 
kerkfabrieken. 

61. - Publiekrechtelijke rechtspersonen zijn bekwaam 
r e c h t e t e v e r s c h i j n e n , en bijgevolg ook om bij de raad 
verzoekschriften in te dienen. 

om in 
van state 

Publiekrechtelijke personen zijn er in principe niet toe gerechtigd voor de raad 
van state aanvragen tot advies wegens herstelvergoeding (art. 7, § 1, der wet van 
23 dec. 1946) in te dienen (R.v.St., 4 juni 1953, stad Brussel, n• 2530, Pas., 1954, 
IV, 125; - zie verder, n' 158). 

Dergelijke aanvragen worden bijgevolg in deze paragraaf niet bedoeld. 

Aan deze regel zijn twee beperkingen verbonden: 

1° De eerste vloeit voort uit de aard zelf van de publiekrechtelijke 
persoon. Het betreft het zgn. spe c ia 1 i te i t s principe (zie Buttgen
bach, o.c., nr 46). Vermits een publiekrechtelijk persoon steeds met het 
oog op de behartiging van bepaalde belangen is opgericht, heeft deze persoon 
de hoedanigheid om in rechte te treden enkel voor zover dit noodzakelijk 
is om zijn doel te bereiken. Zo kan bijvoorbeeld een gemeente niet optreden 
op een gebied dat aan de commissie van openbare onderstand is voorbehouden 
(zie verder, n:r 170). 

Men zal opmerken dat het hier niet gaat om handelingsbekwaamheid, maar 
wel om genotsbekwaamheid of bevoegdheid (zie boven, n' 28). 

2° Een publiekrechtelijk persoon kan de akten van een ander publiek
rechtelijk persoon niet bestrijden, wanneer hij ten opzichte van deze laatste 
een voogd i j mach t bezit. Aldus kan de staat niet op ontvankelijke 
wijze de nietigverklaring vragen van de akte ener provinciale of gemeen-
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telijke overheid, vermits hij door middel van zijn voogdijmacht rechtstreeks 
kan ingrijpen. Dit vraagstuk wordt verder uitvoeriger behandeld (zie verder, 
nrs 163 en 164). 

In het merendeel der gevallen verschijnt de publiekrechtelijke persoon als tegen
partij voor de raad van state ; dit is steeds het geval wanneer een particulier een 
zijner beslissingen aanvalt. Onder voorbehoud van hetgeen hierboven onder 1° en 
2° is gezegd, kan een publiekrechtelijk persoon ook als verzoekende partij optreden. 
Ondergeschikte besturen (gemeenten, provincies, enz.) kunnen bijvoorbeeld de nietig
verklaring vragen van akten van de toezichthoudende overheid (zie verder, n' 160). 

62. - Wanneer de staat als verzoekende partij of als tegenpartij 
optreedt, moet hij door de daartoe bevoegde minister worden vertegenwoor
digd. De bevoegde minister is die onder wiens departement de bestreden 
beslissing ressorteert (vgl. art. 69, 1° Rv.). In principe treedt de staat alleen 
dan als verzoekende partij op wanneer hij de beslissing van een rechtscollege 
bestrijdt, bijvoorbeeld een beslissing van de commissie van beroep in zake 
oorlogsschade aan private goederen. Wat akten van publiekrechtelijke per
sonen betreft, geldt voor de staat de beperking vermeld hierboven onder 
111' 61, 2°. 

Als het door de mm1ster ingediend verzoekschrift niet vermeldt dat deze uit 
naam van de Belgische staat optreedt, heeft zulks niet noodzakelijk de niet-ontvanke
lijkheid van het verzoekschrift tot gevolg. Zo aanvaardde de raad van state het 
verzoekschrift ingediend door de minister van wederopbouw strekkende tot nietig
verklaring van een beslissing van de commissie van beroep in zake oorlogsschade, 
ofschoon niet was aangeduid dat de minister uit naam van de staat optrad. De raad 
oordeelde dat in dergelijk geval de minister steeds de staat vertegenwoordigt (R.v.St., 
8 juli 1952, Belg. St., minister van wederopbouw t./Trogh, n' 1724). Het hof van 
cassatie huldigt dezelfde zienswijze (Cass., 31 maart 1953, Pas., 1953, I, 598; R.W., 
1953-54, 937; - Cass., 6 okt. 1959, Pas., 1960, I, 157). 

De rechtspraak van de Franse Conseil d' Etat aanvaardt zelfs dat het beroep tot 
nietigverklaring ingediend door een ambtenaar die niet bevoegd was de staat voor de 
Conseil d'Etttt te vertegenwoordigen, in de loop van het geding door de bevoegde 
minister wordt geregulariseerd (Cons. d'Et., 23 okt. 1936, Ministre du Commerce, 
Rec., blz. 903; - Cons. d'Et., 9 febr. 1949, Préfet du Bas-Rhin, Rec., blz. 62). 

63. - De p r ov i n c i e wordt in rechte vertegenwoordigd door de 
bestendige deputatie. Het geding wordt gevoerd op vervolging en ten verzoeke 
van de gouverneur (provinciale wet, art. 124, vijfde lid). De gouverneur 
zal het verzoekschrift en de memories ondertekenen, tenzij een advocaat 
ingeschreven op de tabel der orde van advocaten gezegde stukken ondertekent. 

Volgens artikel 7 4 van de provinciale wet moet de provincieraad 
machtiging verlenen wanneer de provincie in een rechtsvordering betreffende 
de goederen der provincie als eiseres of als verweerster optreedt, onvermin
derd het bepaalde in artikel 106. 

Artikel 106, derde lid, bepaalt dat de bestendige deputatie : 1° als 
verweerster kan optreden bij elke tegen de provincie ingestelde rechtsvorde
ring ; 2° zonder voorafgaande beslissing van de provincieraad, wanneer deze 
niet vergaderd is, de rechtsvorderingen die roerende goederen tot voorwerp 
hebben alsook de bezitsvorderingen kan instellen, en alle handelingen tot 
bewaring van rechten kan verrichten. 

De artikelen 74 en 106 geven aanleiding tot interpretatiemoeilijkheden. 
Over het algemeen wordt aangenomen dat de provincieraad het bevoegd 
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orgaan is om te beslissen over de opportuniteit om in rechte op te treden. 
Dit volgt hieruit, dat artikel 74 in het hoofdstuk betreffende de bevoegd
heden van de raad voorkomt (Bernimolin, Les institutions provinciales et 
communales de la Belgique, I, 1891, blz. 219 ; - Giron, Droit administratif 
de la Belgiqtte, II, 1885, nr 652). 

Daar de zitting van de provincieraad beperkt is - de gewone zitting 
duurt in beginsel slechts vijftien dagen (art. 45 en 46 provinciale wet) -
voorziet artikel 106 het geval van rechtsgedingen die moeten worden gevoerd 
terwijl de raad niet vergaderd is. Om uit te maken welk orgaan ter zake 
bevoegd is, moet dus telkens worden nagegaan of de provincieraad al dan 
niet vergaderd is. 

Is de raad vergaderd dan beslist hij over het instellen der rechtsvorde
ring, wat ook het voorwerp ervan zij (Cass., 9 febr. 1959, Pas., 1959, I, 
582). Volgens Giron beslist in dit geval de raad zelfs over het optreden 
van de provincie als verweerster (o.c., nr 652). Anderen beweren dat de 
deputatie eigenmachtig beslist of de provincie als verweérster zal optreden 
(Nov., I, Les instittttions provinciales, nr 193). 

Is de raad niet vergaderd dan kan de bestendige deputatie overeenkom
stig artikel 106, derde lid, beslissen tot het instellen van rechtsvorderingen 
die roerende goederen tot voorwerp hebben en van bezitsvorderingen, en 
verder alle handelingen tot bewaring van rechten verrichten. 

"--Het oorspronkelijk ontwerp der provinciale wet kende enkel de rechtsvorderingen 
die roerende goederen tot voorwerp hebben. De middenafdeling van de kamer van 
volksvertegenwoordigers voegde daarbij de bezitsvorderingen. In zijn verslag zegt De 
Theux : « La section centrale a compris dans eet article ( art. 106, derde lid, van de 
huidige wet) les actions possessoires, ainsi que Ie proposait la troisième section ; 
elles doivent être considérées comme mesures conservatoires ou requérant urgence » 
(Belgisch Staatsblad van 22 april 1834). Ingevolge een amendement van De Robaulx 
besliste de kamer ook de handelingen tot bewaring van rechten te vermelden. 

De Robaulx lichtte zijn amendement toe als volgt: « Je ne vois pas que dans 
cette énumération on donne à la députation Ie droit de faire des actes conservatoires. 
Lorsque Ie conseil n'est pas assemblé, la députation doit avoir ce droit. Ceux qui n'ont 
pas Ie droit de transiger, de faire des actes de propriété, font cependant des actes 
conservatoires : la députation doit avoir Ie même droit qu'un tuteur, qu'un administra
teur. Je demande que l'on dise formellemenl dans l'article: Elle (la députation) peut 
faire tous actes conservatoires ». 

De algemene verslaggever, De Theux, antwoordde: « Il n'y a pas d'inconvénient 
à mettre cela; c'est d'ailleurs dans l'esprit de la loi ». Na de bemerking van De 
Robaulx: « Nous ne faisons pas une loi d'esprit », werd het amendement aangenomen 
(zitting Kamer, 13 juni 1834, Belgisch Staatsblad, 14 juni 1834). 

Uit wat voorafgaat volgt dat de provincieraad als hij vergaderd is, 
alleen bevoegd is om te beslissen dat een beroep bij de raad van state wordt 
ingesteld. Is de raad niet vergaderd dan kan de bestendige deputatie daartoe 
besluiten. In beide gevallen echter wordt de provincie door de bestendige 
deputatie voor de raad van state vertegenwoordigd zoals hierboven is gezegd. 

64. -" De g e m een te wordt in rechte vertegenwoordigd door het 
college van burgemeester en schepenen (gemeentewet, art. 90, 9°). De 
gemeenteraad heeft daartoe geen bevoegdheid (R.v.St., 24 maart 1959, ge
meente Laarne, nr 6983). 

Zo volgens artikel 148 der gemeentewet het college van burgemeester 
en schepenen de machtiging van de gemeenteraad niet nodig heeft wanneer 
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de gemeente als verweerster optreedt, eist dit artikel daarentegen die mach
tiging wel wanneer de gemeente verzoekende partij is. In deze veronder
stelling is de voorafgaande machtiging nochtans niet vereist voor de vorde
ringen in kortgeding, de bezitsactiën en de handelingen tot bewaring van 
rechten of tot stuiting van verjaring en van verval. 

Vermits het indienen van een verzoekschrift bij de raad van state 
binnen een bepaalde termijn moet geschieden, dient het als een maatregel 
tot bewaring van rechten te worden beschouwd (C. Cambier, L'annulation 
pour excès de pouvoir devant Ie Conseil d'Etat, kol. 100). Het college van 
burgemeester en schepenen kan derhalve het verzoekschrift indienen ofschoon 
het daartoe door de gemeenteraad niet is gemachtigd. De machtiging moet 
echter in de loop van de rechtspleging verkregen worden, zoniet zou het 
verzoekschrift niet-ontvankelijk moeten verklaard worden. 

Zo sommige arresten de indruk hebben kunnen verwekken dat het 
college van burgemeester en schepenen door de gemeenteraad moet gemach
tigd zijn alvorens het verzoekschrift in te dienen (R.v.St., 26 okt. 1953, 
gemeente Proven, or 2851 ; - R.v.St., 20 jan. 1954, college van burge
meester en schepenen Neerhespen, or 3080 ; - R.v.St., 25 jan. 1954, ge
meente Welle, or 3100 ), blijkt uit andere arresten zeer duidelijk dat de 
machtiging in de loop van de rechtspleging kan worden gegeven (R.v.St., 
29 mei 1951, gemeente Lede, or 901, T. Best., 1951, blz. 323; - R.v.St., 
22 okt. 1951, gemeente Komen, or II08 ; - R.v.St., 18 okt. 1955, college 
burgemeester en schepenen Alken, or 4617 ; - R.v.St., 2 febr. 1960, college 
burgemeester en schepenen Scherpenheuvel, nr 7583). 

Laatstgenoemde rechtspraak is volkomen in overeenstemming met die 
van het hof van cassatie, volgens dewelke het college zich zonder vooraf
gaande machtiging van de raad in verbreking kan voorzien en de voorziening 
regelmatig is als de raad in de loop der rechtspleging de machtiging daartoe 
verleent (Cass., 31 maart 1958, Pas., 1958, I, 850 ; - Cass., 10 juli 1958, 
Pas., 1958, I, 1227; - ook Gent, 2 juli 1951, met advies van adv.-gen. 
Matthys, R.W., 1952-53, 1058; - R.P.D.B., Tw. Commune, or 244). 

Wanneer bij het sluiten der debatten het college van burgemeester en 
schepenen de machtiging van de gemeenteraad niet heeft bekomen, moet 
het verzoekschrift ambtshalve niet-ontvankelijk worden verklaard (R.v.St., 
8 jan. 1958, gemeente Hoeilaart, nr 5943 ; - zie in dezelfde zin Cass., 9 
maart 1954, Pas., 1954, I, 605). De gemeente is dan immers niet regd
matig in de zaak vermits zij niet op de bij de wet bepaalde wijze is 
vertegenwoordigd. 

Vermits de gemeente volgens artikel 90, 9°, van de gemeentewet door het 
coJlege van burgemeester en schepenen wordt vertegenwoordigd, moet dit coilege tot 
het insteJien van een beroep bij de raad van state besluiten. Een verzoekschrift 
getekend door de burgemeester en de secretaris « vanwege het coIIege » is regelmatig, 
wanneer blijkt dat het coilege tot het indienen van het beroep tot nietigverklaring 
heeft beslist (R.v.St., 24 april 1952, Gavroy, nr 1514; - R.v.St., 2 april 1953, 
gemeente Maizières, nr 2343 ; - C. Vanstraelen, De gemeente voor de raad van state, 
T. Best., 1956, blz. 193). 

Een verzoekschrift gesteld onder de vorm van een door de burgemeester en de 
secretaris getekend afschrift van de beraadslaging van de gemeenteraad waarbij wordt 
beslist bij de raad van state beroep in te steJien, is niet-ontvankelijk omdat niet de 
raad maar het coilege het bevoegd orgaan is om daaromtrent een beslissing te nemen 
(R.v.St., 17 okt. 1950, gemeente Ternat, nr 525, Pas., 1951, IV, 72; J.T., 1951, 
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blz. 254 met noot Ch. Huberlant; - R.v.St., 11 febr. 1956, gemeente Bornem, 
n' 4957, Pas., 1957, IV, 46; - R.v.St., 25 maart 1958, Zonnige Uren en Nieuwpoort, 
n• 6175, Pas., 1959, IV, 54). 

65. - De gemeentewet voorziet het geval dat de gemeenteraad in 
gebreke blijft het college te machtigen om in rechte op te treden. Luidens 
artikel 150 van de gemeentewet kunnen in dit geval één of meer inwoners 
uit naam van de gemeente in rechte treden, mits daartoe de machtiging van 
de bestendige deputatie te bekomen. Tegen de weigering van de bestendige 
deputatie staat bij de koning beroep open (zie betreffende deze bevoegdheid 
die aan de inwoners wordt verleend : P.B., Tw. Action populaire, or 8 ; 
- R.P.D.B., Tw. Commune, n'rs 270-280 ; - Biddaer, Commentaire de la 
loi communale, blz. 1270; - zie verder, or 187). 

Tot dusver werd bij de raad van state geen verzoekschrift bij toepassing van 
artikel 150 van de gemeentewet ingediend. 

66. - De c o m m i s s i e s v a n o p e n b a r e o n d e r s t a n d be
slissen eigenmachtig over het instellen van rechtsvorderingen. Zij moeten 
echter de machtiging van de gemeenteraad bekomen tenzij voor vorderingen 
in kortgeding, voor bezitsactiën, voor vorderingen tot betaling van huur- en 
pachtgelden en van inkomsten en voor terugvordering van onderstands
kosten (wet van 10 maart 1925 op de openbare onderstand, art. 56). 

Ofschoon de wet van 10 maart 1925, niet zoals artikel 148 der gemeen
tewet, de handelingen tot bewaring van rechten onder de rechtsvorderingen 
waarvoor geen machtiging van de gemeenteraad is vereist, vermeldt, p:ist 
de raad van state op de beroepen door commissies van openbare onderstand 
zonder deze machtiging ingesteld dezelfde regel toe als op de beroepen van 
colleges van burgemeester en schepenen. Dergelijke beroepen worden ontvan
kelijk verklaard op voorwaarde dat de gemeenteraad in de loop der rechts
pleging zijn machtiging verleent (R.v.St., 26 febr. 1954, C.O.O. Eupen, 
or 3184; - R.v.St., 17 mei 1955, C.O.O. Poperinge, or 4285, Pas., 1956, 
IV, 98; - R.v.St., 12 nov. 1957, C.O.O. Geraardsbergen, or 5865, 8Jsook 
de studie van M. Dumont, Les recours pour excès de pouvoir formés par les 
commissions d'assistance publique. Nature et conditions spéciales de receva
bilité, Le mouvement communal, 1960, blz. 574-579). 

De machtiging van de gemeenteraad is niet vereist wanneer de com
missie van openbare onderstand tegenpartij is ; ze kan evenmin gevergd 
worden wanneer de commissie een akte van de gemeente zelf bestrijdt 
(M. Dumont, o.c., blz. 579; - zie nochtans J. Borret, Het beroep tot nie
tigverklaring van een voogdijakte ingesteld door de C.0.0., De gemeente, 
1961, blz. 11 en volg.; vgl. met de rechtspraak in zake kerkfabrieken, 
zie verder, or 67). 

De verzoekschriften van comm1ss1es van openbare onderstand worden ingediend 
op vervolging en benaarstiging van de ontvanger (wet van 10 maart 1925, art. 56). 
Deze ondertekent rechtsgeldig het verzoekschrift (R.v.St., 4 april 1958, C.O.O. Erbi
soeul, n' 6218). 

67. - De kerkraad beslist over het instellen der vorderingen van 
de k e r k f a b r i e k . Volgens artikel 77 van het decreet van 30 december 
1809 is de machtiging van de bestendige deputatie vereist/Naar analogie 
met de rechtspraak betreffende de gemeenten en de commissies van openbare 
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onderstand, dient te worden aanvaard dat deze machtiging in de loop der 
rechtspleging wordt gegeven (zie R.P.D.B., Tw. Cultes, nr• II39 en 1140). 

De machtiging van de bestendige deputatie zou echter niet vereist zijn 
wanneer het beroep tot nietigverklaring tot voorwerp heeft een akte die 
uitgaat van de bestendige deputatie of welke onder haar voogdijmacht valt 
(R.v.St., 18 april 1958, Kerkfabriek N.D. de la Visitation, Villers-la-Ville, 
nr 6222, Pas., 1959, IV, 62). 

De verzoekschriften van kerkfabrieken worden ingediend op vervolging en 
benaarstiging van de penningmeester (decreet van 30 dec. 1809, art. 79). Daar de 
penningmeester het orgaan is dat de wet aanduidt om de kerkfabriek in rechte te 
vertegenwoordigen (Cass., 24 nov. 1949, Pas., 1950, 1, 184), wordt het verzoekschrift 
alleen door hem rechtsgeldig ondertekend. Het verzoekschrift kan echter ook door een 
advocaat van Belgische nationaliteit en ingeschreven op de tabel der orde van advocaten 
worden ondertekend (R.v.St., 18 april 1958, Kerkfabriek N.D. de la Visitation, Villers
la-Ville, n' 6122, Pas., 1959, IV, 62). Een verzoekschrift door de pastoor ondertekend 
is niet-ontvankelijk (R.v.St., 13 mei 1958, Belg. Staat, Minister van Openbare Werken 
t./kerkfabriek St.-Petrus en Paulus, Middelburg, n' 6284, Pas., 1959, IV, 81). 

68. - In de voorgaande nummers werd voor enkele van de belangrijkste 
publiekrechtelijke personen de wijze van in rechte verschijnen, aangegeven. 
Voor a n d e r e p u b 1 i e k r e c h t e 1 i j k e p e r s o n e n zal men de wet 
waarbij zij werden opgericht of de statuten (voor rechtspersonen van gemeng
de aard, zoals Nationale bank, Sabena e.a.) raadplegen. 

69. - Verzoekschriften van publiekrechtelijke personen die niet over
eenkomstig de wet in rechte optreden moeten ambtshalve niet-ontvankelijk 
worden verklaard. De bevoegdheden die de wet aan een publiekrechtelijk 
persoon toekent moeten op de door de wet vastgestelde wijze worden uitge
oefend. Deze be v o eg d h e i d s r eg e 1 i n g is van op en b a re o r d e . 
De raad van state moet de miskenning van deze regeling ambtshalve vast
stellen. 

Zoals boven werd gezegd (nr• 64 en 66) aanvaardt de rechtspraak 
echter dat, wat verzoekschriften der gemeenten en der commissies van 
openbare onderstand betreft, het ontbreken van de machtiging van de ge
meenteraad bij het indienen van het verzoekschrift, in de loop der rechts
pleging kan worden hersteld. 

Men zal het verschil opmerken dat er bestaat met verzoekschriften ingediend 
door natuurlijke personen die onbekwaam of onvoldoende vertegenwoordigd zijn. 
Dergelijke verzoekschriften mogen door de raad van state niet ambtshalve worden 
verworpen. Zij geven slechts tot een zgn. betrekkelijke nietigheid aanleiding (zie 
boven, n' 50). 

70. - Voor de raad van state treden soms organen van een publiek
rechtelijk rechtspersoon op, zonder evenwel deze laatste te vertegenwoordigen, 
b.v. de bestendige deputatie, het college van burgemeester en schepenen, de 
burgemeester e.a. Deze o r g a n e n treden alsdan q u a l i t a t e q u a op. 

Voor de gewone rechtbanken ware dit niet mogelijk. Het hof van 
cassatie oordeelde namelijk dat de bestendige deputatie niet in haar eigen 
belang in rechte kan treden viermits ze geen rechtspersoonlijkheid bezit 
die onderscheiden is van die der provincie (Cass., 25 juli 1957, P,ts., 1957, 
1, 1369). 
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Dit verschil in de uitoefening van het vorderingsrecht voor de recht
bank en voor de raad van state vloeit voort uit het eigen karakter van het 
beroep tot nietigverklaring. In tegenstelling met de aanlegger voor de recht
bank die in principe de schending van een recht moet inroepen, volstaat 
het de verzoeker voor de raad van state een belang te laten gelden ( zie 
verder, nr 72). In tegenstelling ook met de rechtspleging voor de rechtbank, 
is het beroep tot nietigverklaring niet tegen een persoon (verweerder) 
gericht, maar wel tegen een akte ( zie boven, nr 2 3). 

Het eigen karakter van het beroep tot nietigverklaring legt uit waarom 
organen van een publiekrechtelijk persoon zelfstandig voor de raad van state 
kurtnen optreden (L. Moureau, Du recours pour excès de pouvoir en Bel
gique, nr 79, blz. 289 ; - M. Dumont, De la représentation en justice des 
pouvoirs publics, noot onder R.v.St., 19 okt. 1951, Bestendige deputatie 
Henegouwen, nr 1093, in R.J.D.A., 1952, blz. 109-112). 

Organen van publiekrechtelijke personen kunnen zelfstandig optreden 
om de prerogatieven die hun door de wet zijn toegekend te vierdedigen. 
Alibert schrijft: « Dès !'instant en effet, ou la loi confère à une autorité 
administrative un pouvoir propre de décision, la logique exige que cette 
autorité puisse défendre ses prérogatives contre les empiètements de l' autorité 
supérieure » (Le contróle juridictionnel de !' administration, blz. 122). 

Het orgaan zou er echter niet toe gerechtigd zijn een beroep tot 
nietigverklaring bij de raad van state tegen de hogere overheid in te stellen, 
wanneer het uit naam van deze overheid is opgetreden en gehandeld heeft 
onder het hiërarchisch gezag dezer overheid (zie verder, n"" 161 en 162). 



HOOFDSTUK III 

Het belang 

AFDELING I. - Algemene beschouwingen. 

71. - Artikel II van de wet van 23 december 1946 bepaalt: « De 
aanvragen, moeilijkheden en beroepen bedoeld bij de artikelen 7, ·s, 9 en 
10 kunnen voor de afdeling administratie worden gebracht door e Ik e 
partij die doet blijken van een benadeling of van 
een be I an g en worden schriftelijk ingediend bij de afdeling administra
tie in de vormen en binnen de termijn door de koning bepaald ». 

72. - Met als ontvankelijkheidsvereiste h e t b e I a n g te stellen, 
heeft de wetgever een algemeen rechtsbeginsel op de rechtspleging voor de 
afdeling administratie van de raad van state toegepast. Een oude rechtspreuk, 
die te allen tijde aanvaard is geworden, luidt: « Pas d'intérêt, pas d'action ». 
Dezelfde gedachte is vervat in het gezegde: « L'intérêt est la mesure des 
actions » (R.P.D.B., Tw. Action, or 39 ; - Dalloz, R.épert., Tw. Action, 
n• 269). « Ces brocards, schrijft J. Vincent, expriment que les tribunaux 
ne sont pas institués pour procurer aux plaideurs des satisfactions purement 
platoniques ou leur foumir des consultations » (Dalloz, Rép. de proc. civ. 
et comm., Tw. Action, n• 15). 

De verzoeker voor de raad van state moet niet de krenking van e e n 
r e c h t inroepen. Het eenvoudig bezit van een belang volstaat. Hierdoor 
onderscheiden de beroepen bij de raad van state zich van de vorderingen 
voor de gewone rechtbanken. Inderdaad, om een rechtsvordering voor de 
rochtbank in te stellen volstaat het niet een belang te hebben ; de eiser 
moet tevens een recht bezitten (Garsonnet et Cézar-Bru, Traité t}/;éor. et prat. 
de proc. civ. et comm., 1912, I, n• 357; - R.P.D.B., Tw. Action, or 23; 
- zie boven, nr 23). 

Dit is dan ook de reden waarom het belang als ontvankelijkheids
vereiste in de rechtspraak van de raad van state een ongewone omvang 
krijgt die in de rechtspraak van hoven en rechtbanken zijn gelijke niet heeft. 

Het vennootschappenrecht biedt enkele gevallen waarin het begrip « belang » ook 
een zeer belangrijke rol vervult. Het vraagstuk van de zogenaamde «derde» die 
overeenkomstig artikel 4 der gecoördineerde wetten op de handelsvennootschappen 
belang heeft om de nietigheid ener vennootschap te vorderen is op dat gebied ken
schetsend (zie Tw. Vennootschappen [Feiteliike vennootschappen en schiinvennoot
uhappen], n'" 32 en volg.; - R.P.D.B., Tw. Sociétés anonymes, n•• 78 en volg.). 
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73. - In sommige recente werken over burgerlijke rechtsvordering wordt het 
b e z i t v an een r e c h t niet meer vermeld onder de voorwaarden vereist voor 
het instellen van een rechtsvordering. Als voorwaarden worden enkel opgegeven : het 
belang en de hoedanigheid (zie boven, nr 22). 

Deze voorstelling vindt haar oorsprong in het feit dat in het privaat recht 
gevallen voorkomen waar een rechtsvordering zonder voorafgaande schending van een 
subjectief recht kan worden ingesteld. Zo kan eenieder die er belang bij heeft, de 
nietigverklaring vragen van een huwelijk dat is aangegaan in strijd met de bepalingen 
aangeduid in artikel 184 van het B.W. 

Andere voorbeelden komen voor in de wet van 27 juni 1921 waarbij rechts
persoonlijkheid aan de V.Z.W. wordt verleend (ieder belanghebbende kan de ontbin
ding van een V.Z.W. vragen om de in art. 18 vermelde redenen), in het koninklijk 
besluit nr 55 van 23 december 1934 (op verzoek van ieder belanghebbend handelaar 
kan de voorzitter der rechtbank van koophandel aan daden van oneerlijke mededinging 
een einde maken), in de wet van 3 juli 1956 op het handelsregister (luidens art. 27 
kan ieder belanghebbende in rechte de verbetering van elke onjuiste vermelding in 
een inschrijving vorderen). 

In het privaat recht bestaan er dus naast subjectieve geschillen, die het normale 
geval uitmaken, ook objectieve geschillen, waarbij de rechter wrzocht wordt na te 
gaan, niet of een subjectief recht werd gekrenkt, maar wel of er geen regel behorende 
tot het objectief recht werd miskend (Dalloz, Répert. de proc. civ. et comm., Tw. 
Action, nr 27). Als rechtsfiguur benadert dit objectief contentieux dat men in het 
privaat recht aantreft, het administratief contentieux voor de raad van state (zie boven, 
nr 23). 

Voor de gewone rechtbank moet de eiser echter steeds een door de wet ingericht 
belang laten gelden, hetgeen niet voor de raad van state vereist is. « Si en droit 
administratif, la simple lésion d'un intérêt (économique) suffit à justifier un recours 
pour excès de pouvoir, il n'en va pas de même en droit judiciaire privé ; il est néces
saire que la partie qui agit fasse état d'un intérêt juridiquement protégé» (P. Cuche 
et J. Vincent, Précis de proc. civ. et comm., lOe uitg., 1951, nr 14, blz. 15; - zie ook 
Dalloz, Répert. de proc. civ. et comm., Tw. Action, nr 31). 

Omtrent de kenmerken die het belang in het privaatrecht moet vertonen, heerst 
er echter niet altijd eensgezindheid. Sommigen vergenoegen zich met een rechtsbelang 
(intérêt juridique), dit is een door de wet ingericht belang ( Morel, T r. él. de procéd. 
civ., 1949, nr 29; - zie ook in het vennootschappenrecht: Frédéricq, Tr. de dr. com
merc. beige, IV, nr 138). Anderen eisen bovendien dat het belang wettig of rechtmatig 
(légitime) weze (Dalloz, o.c., Tw. Action, nrs 25 en volg.; - in het vennootschappen
recht, Tw. Vennootschappen [Feitelijke en schijnvennootschappen], nr 3 7 ; - Dalloz, 
Rép. dr. commerc. et des sociétés, III, Tw. Société anonyme, nr 218). 

74. - Artikel II van de wet van 23 december 1946 verwijst naar 
artikel 7 ( advies in zake herstelvergoeding wegens buitengewone schade en 
bevoegdheid in mijnzaken), naar artikel 8 (betwistingen in zake respectieve 
bevoegdheid van provinciale en gemeentelijke overheden of openbare instel
lingen), naar artikel 9 (beroep tot nietigverklaring), en naar artikel IO 

(beroepen op grond van de gemeentekieswet, de wetgeving op de openbare 
onderstand e.a.) (zie boven, nrs 7 en 8). 

Volgens artikel II kunnen de aanvragen, moeilijkheden en beroepen 
bedoeld bij voornoemde artikelen 7, 8, 9 en IO voor de afdeling administra
tie worden gebracht door elke partij die van een benadeling of van een 
belang laat blijken. 

I n d e p r a k t i j k zullen betwistingen omtrent het belang enkel 
oprijzen betreffende de beroepen tot nietigverklaring bedoeld in artikel 9, 
meer bepaald betreffende die beroepen die gericht zijn tegen akten en 
reglementen van de onderscheiden administratieve overheden. Beroepen tegen 
beslissingen van administratieve rechtscolleges geven slechts zelden aanlei
ding tot moeilijkheden in verband met het belang, vermits in principe enkel 
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wie partij was voor het rechtscollege, de hoedanigheid bezit om bij de raad 
van state een beroep tot nietigverklaring in te stellen (zie verder, nr r66, 
in fine en nr 174). 

Wat betreft de aanvragen om advies tot herstelvergoeding (art. 7), zal 
het bestaan van een belang in hoofde van de verzoekende partij veelal niet 
in twijfel worden getrokken. Integendeel zal door de tegenpartij dikwijls 
worden beweerd dat de verzoeker niet enkel een belang, maar een burgerlijk 
recht op schadevergoeding bezit, m.a.w. de tegenpartij zal de onbevoegdheid 
van de raad van state inroepen. 

Wat de moeilijkheden tussen provincies, gemeenten en openbare instel
lingen betreft ( art. 8), zal de overheid die als verzoekster optreedt vanzelf
sprekend van haar belang moeten laten blijken. Totnogtoe werden evenwel 
omzeggens geen moeilijkheden als bedoeld door artikel 8 aan de raad van 
state onderworpen (zie boven, nr 7). 

Tenslotte zijn er de beroepen bedoeld door artikel IO der wet. Desbe
treffende zal het vereiste van een belang slechts zelden problemen stellen. 
De gemeentekieswet en de wetgeving in zake openbare onderstand bepalen 
in de meeste gevallen wie bij de raad van state beroep kan instellen. 

De rechtspraak die in dit hoofdstuk zal worden aangehaald, zal dus 
hoofdzakelijk, zoniet uitsluitend betrekking hebben op beroepen tot 
nietig ver k 1 ar in g van akten of reglementen der onderscheidene ad
ministratieve overheden. 

75. - Het koninklijk besluit van 23 augustus 1948 tot regeling van 
de rechtspleging laat toe dat derden in de zaak tussenkomen, hetzij vrij
willig, hetzij daartoe gedwongen door een der partijen (zie Tw. Raad van 
StttJe [rechtspleging]). 

De t u s s e n k o m s t voor de raad van state geschiedt steeds ter 
bewaring (intervention conservatoire ou accessoire; in Nederland : voeging) ; 
de zogenaamde tussenkomst ten principale (intervention principale ou agres
sive; in Nederland : tussenkomst) die in de burgerlijke rechtsvordering 
voorkomt, is voor de raad van state niet mogelijk, omdat geen beroep tot 
nietigverklaring zonder voorafgaand verzoekschrift, gesteld overeenkomstig 
de artikelen r en 2 van het besluit tot regeling van de rechtspleging, kan 
worden aanhangig gemaakt. 

Wie in een zaak die hangende is bij de raad van state wil tussenkomen 
om zich te scharen, hetzij aan de zijde van de verzoeker, hetzij aan die 
van de tegenpartij, moet volgens artikel 52, eerste lid, van het besluit tot 
regeling van de rechtspleging « belang hebben bij de oplossing van de zaak». 

Het belang wordt ook vereist voor de tussenkomst tot bewaring voor de gewone 
rechtbanken. Morel schrijft desbetreffende: « En ce cas (intervention conservatoire) 
l'intervenant n'invoque aucun droit qui lui est propre; il lui suffit de justifier d'un 
intérêt légitime (Req. 9 juli 1934, Rec. Gaz. Pal., 1934, 2, 475). Mais encore faut-il 
que eet intérêt soit direct et personnel. Un tiers ne pourrait intervenir à un procès 
dans un simple intérêt de jurisprudence, sous prétexte qu'il serait ou pourrait être 
engagé dans un litige similaire avec d'autres personnes » (Morel, Tr. él. de procéd. 
civile, 2• uitg., n' 367). 

Men kan zich afvragen of het b e l a n g d e r t u s s e n k o m e n d e 
p a r t i j dezelfde kenmerken dient te vertonen als het belan_g dat artikel 
r r van de wet van de verzoekers vereist. 
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In beginsel moet op deze vraag bevestigend worden geantwoord. Komt 
een ambtenaar in een zaak tussen om de verzoeker, die zelf ambtenaar is, 
te steunen bij de bestrijding ener benoeming, dan zal het belang van de 
tussenkomende partij aan dezelfde vereisten moeten voldoen als het belang 
van de verzoekende partij ; dit betekent dat de tussenkomende partij de 
voorwaarden moet vervullen om tot het ambt te worden benoemd en zich 
hiervoor kandidaat moet hebben gesteld (zie verder, nr 102). 

Het kan echter voorkomen dat de tussenkomende partij een belang 
van een andere aard als dat van de verzoeker laat gelden. Veronderstellen 
we bijvoorbeeld dat de akte waarbij de gemeenteraad een beambte be
noemt door een kandidaat wordt aangevallen die als middel inroept dat 
de aanwervingsvoorwaarden werden miskend. Een gemeenteraadslid voegt 
zich bij de verzoeker als tussenkomende partij en roept als middel in dat 
de stemming in de gemeenteraad onregelmatig is geweest. Het belang van 
de verzoeker en het belang van het gemeenteraadslid zijn verschillend. Zal 
de tussenkomst ontvankelijk zijn ? De rechtspraak van de raad van state 
blijkt tot nog toe niet gevestigd te zijn. Het arrest van 16 maart 1956 in zake 
Burette en Ceule (nr 5027) beslist dat de tussenkomst ontvankelijk is, of
schoon het belang van de tussenkomende partijen niet hetzelfde als dat van 
de verzoekers was. Het arrest Vanesse van 17 februari 1955 (nr 4089, Pas., 
1956, IV, 54) daarentegen, verklaart de tussenkomst niet ontvankelijk omdat 
het belang dat de tussenkomende partijen lieten gelden verschilde van dat 
van de verzoekers (zie de kritiek van laatstgenoemd arrest bij M. Dumont, 
L'intervention volontaire dans Ie recours pour excès de pouvoir, R.f.D.A., 
1959, blz. 14 en vooral blz. 16). 

Niet het verschil van belang in hoofde van de verzoeker en van de tus
senkomende partij kan als dusdanig een geldige uitleg geven voor de niet
ontvankelijkheid. Het voornaamste argument hiervoor houdt verband met de 
rechtspleging. Gevreesd wordt dat door de tussenkomst ontvankelijk te 
verklaren wanneer de tussenkomende partij een ander belang dan de ver
zoeker laat gelden, men ook zal moeten aanvaarden dat de tussenkomende 
partij andere middelen dan de verzoeker inroept, op een ogenblik dat laatst
genoemde geen nieuwe middelen meer kan laten gelden (zie R.v.St., 13 febr. 
1958, Ulens, nr 6067). De tussenkomst zou op die manier een procédé 
kunnen worden om een eventueel verzuim van de verzoeker, die in principe 
al de middelen in zijn verzoekschrift moet inroepen, in de loop der rechts
pleging te herstellen. 

In Frankrijk toont de Conseil d' Etat zich zeer breed bij het ontvankelijk verklaren 
van aanvragen tot tussenkomst, vooral wanneer deze van beroepsverenigingen of syndi
caten uitgaan (Odent, Contentieux administratif, 1953-54, blz. 345 ; - Dalloz, Répert. 
dr. pub!. et admin., Tw. Recours pour excès de pouvoir, n' 650). De tussenkomst van 
dat soort groeperingen wordt aanvaard ofschoon het geen twijfel lijdt dat indien ze 
in dezelfde zaak als verzoekende partijen optraden, hun beroep niet-ontvankelijk zou 
worden verklaard (zie verder, n' 156). 

76. - Het is niet mogelijk een algemene, voor alle gevallen geldende 
b e p a 1 i n g v a n h e t b e l a n g te geven. Dit begrip is te nauw met 
concrete toestanden verbonden. Wel kunnen enkele algemene kenmerken 
worden aangeduid, maar verder zal men er zich mee moeten tevreden stellen 
de verschillende gevallen in groepen in te delen. In Frankrijk rijst hetzelfde 
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vraagstuk. Regeringscommissaris Ettori verklaarde in de besluiten die hij in 
de zaak Dreyfus nam : « Le critérium de l' intérêt personnel, tel qu' il ressort 
de vos décisions, a une valeur indicative pour des groupes de situations 
analogues » (Cons. d'Et., 18 dec. 1931, S., 1932, III, 15). 

Een ander Frans auteur geeft volgend beeld van de rechtspraak van 
de Conseil d'Etat betreffende het belang als ontvankelijkheidsvereiste: « Una
nimement, la doctrine avoue son impuissance à inférer des nombreuses déci
sions intervenues une synthèse qui puisse s'insérer dans une formule exhaus
tive; l'effort jurisprudentie! est en plein devenir, très nuancé, inégal, mais 
le sens de l' évolution est net et les étapes franchies répondent à une 
construction ordonnée et progressive » (M. Mignon, Une évolution inachevée: 
la notion d'intérêt ouvrant Ie recours pour excès de pouvoir, D.H., 1953, 
Chronique XXII, blz. 122). 

Het belang is een subjectief begrip. De magistraat die het belang van een 
verzoeker te beoordelen heeft beschikt over een groot appreciatievermogen. Dit werkt 
het gebrek aan eenvormigheid der rechtspraak in de hand. Het kan ook een middel 
zijn om de toegang tot de raad van state te regelen. Door het belang bijvoorbeeld 
eng op te vatten kunnen vele verzoekschriften wegens niet-ontvankelijkheid worden 
afgewezen. G. Cornu en J. Foyer schrijven desbetreffende: « L'exigence d'un intérêt 
personnel et direct apparut d'abord (XIX") dans Je contentieux administratif comme 
condition de recevabilité du recours pour excès de pouvoir, d'ou elle est passée dans 
la jurisprudence civile. Pour Je filtrage des demandes la notion est sans égale (d'ou 
son origine et son succès). Instrument d'une sélection sévère lorsqu'on J'entend rigou
reusement (comme au début Ie Conseil d'Etat exigeant du requérant qu'il justifie d'un 
droit subjectif lésé). En matière civile, la condition sert encore à limiter J' action des 
associations, comme autrefois celle des syndicats. L' instrument est, de plus, réglable 
à merci. L'évolution toujours plus libérale du Conseil d'Etat J'atteste. L'intérêt qu'il 
exige désormais n'a plus rien de singulier, d'individuel, de direct même. Un intérêt 
de catégorie suffit ( un contribuable, un habitant, un sinistré, un électeur, pourront 
agir en cette seule qualité ; la chambre des intérêts publics et celle des intérêts 
particuliers communiquent, il est vrai) (V. Mignon, Une évolution inachevée: la 
notion d'intérêt ouvrant Ie recours pour excès de pouvoir, D.H., 1953, Ch,on., 
blz. 121 ; - De Laubadère, T,. de dr. adm., 2• uitg., n' 639). lnsensiblement la 
jurisprudence administrative passe de J'intérêt à la qualité. Elle présume J'intérêt » 
(Cornu et Foyer, Procédure civile, Thémis, 1958, blz. 299-300). 

Het ware verkieslijk telkens als het mogelijk is de ontvankelijkheid van een verzoek
schrift op het stuk der hoedanigheid te toetsen, en het belang ter zijde te laten. Aldus 
zou het gevaar voor subjectiviteit in ruime mate vermeden worden (zie verder, n' 172). 

77. - De parlementaire voorbereiding der wet van 23 december 1946 
bevat enkele algemene richtlijnen waaruit blijkt dat de wetgever de toegang 
tot de raad van state zo breed mogelijk heeft willen openstellen met deze 
beperking echter dat de zgn. actio popularis dient geweerd. Hierdoor verstaat 
men het beroep ingesteld door een verzoeker die slechts het belang kan laten 
gelden dat ieder burger bij de juiste toepassing der wet heeft (zie verder, 
nr 83). 

Voor het overige heeft de wetgever aan de raad van state zelf de zorg 
toevertrouwd het begrip belang of benadeling nader te omschrijven. 

In het tweede aanvullend verslag schrijft de h. Kluyskens: « De heer Brunet 
opperde de vraag of niet de verantwoording diende geëist van een rechtstreeks en 
persoonlijk belang. Ik geloof dat wij het dienaangaande allen eens zijn. Moest aan
genomen worden dat alle personen, zelfs die welke geen persoonlijk belang hebben bij 
de naleving van de juridische verplichting van het bestuur, het advies van de raad 
van state kunnen uitlokken, dan zou dit leiden tot een volksactie of, tenminste, tot 
een volksrekwest .... ». 
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Doch dit vereiste dient zo ruim mogelijk verstaan, en tevens aangenomen, zoals 
thans geschiedt bij de Conseil d' Etat, in Frankrijk, dat het beroep is opengesteld voor 
al wie het bewijs aanvoert dat hij in een toestand verkeert, waarop de betwiste daad 
een rechtstreekse invloed uitoefent, zodat hij er nut bij heeft deze te doen ongeldig 
verklaren (Parlem. Besch., Kamer, 1937-38, nr 110; - zie ook verslag der verenigde 
commissies van justitie en binnenlandse zaken, Parlem. Besch., Senaat, B.Z. 1939, nr 80). 

78. - Het belang is, evenals de hoedanigheid, een on t v ank e 1 i j k -
h e i d s v e r e i s t e dat met d e p e r s o o n der verzoekende partij ver
band houdt. Beide vereisten zijn met mekaar zo nauw verwant, dat sommige 
rechtsgeleerden van oordeel zijn dat de hoedanigheid als ontvankelijkheids
vereiste, overbodig is (zie verder, nrs 167 en 168). 

Deze auteurs blijken evenwel uit het oog te verliezen dat, naargelang 
een persoon in de ene of de andere hoedanigheid optreedt, hij al dan niet 
belang kan hebben. De bijzit, bijvoorbeeld, die schadevergoeding eist wegens 
de dood van haar vriend, heeft geen wettig belang (Cass., 21 april 1958, 
Pas., 1958, I, 921), maar treedt zij als algemene legatarisse op dan is haar 
eis ontvankelijk (Dalloz, Rép. proc. civ. et comm., Tw. Action, n" 32). 

De Franse Conseil d'Etat ontzegt aan de ambtenaars de hoedanigheid 
om de reglementen te bestrijden waarbij de diensten van het bestuur worden 
ingericht. Deze rechtspraak is ingegeven door de overweging dat dergelijke 
beroepen het gezag der overheid ontzenuwen (zie Cons. d'Et., 26 okt. 1956, 
Associat. gén. des administrateurs civils, Actualité juridique, 1956, blz. 491). 
Maar als dit reglement de ambtenaar in zijn private belangen treft, dan is 
zijn verzoekschrift ontvankelijk mits hij het als gewoon burger indient. Zo 
kan een lid van het personeel van het bestuur der oorlogsschade niet in die 
hoedanigheid de vernietiging vragen van het besluit dat commissies voor 
oorlogsschade afschaft. Wanneer dit personeelslid echter schade heeft geleden, 
en zijn verzoekschrift als geteisterde indient, dan is dit ontvankelijk (Cons. 
d'Et., 10 febr. 1950, Gicquel, Rec. Lebon, blz. 100 en de besluiten van rege
ringscommissaris Chenot). 

De verwantschap tussen be I a n g en h o e d a n i g h ei d , is vaak oorzaak 
van verwarring, die door de Franse terminologie in de hand wordt gewerkt. Inderdaad, 
de arresten van de Franse Conseil d'Etat, nagevolgd door sommige arresten van onze 
raad, gebruiken de uitdrukking « qualité » om beide begrippen te dekken. « Avoir 
qualité » betekent dat het rekwest wat de persoon van de verzoeker betreft, ontvan
kelijk is (zie F. Debaedts, Aspecten van het « belang» als ontvankeliikheidsvereiste 
van het beroep bii de Raad van State door ambtenaren, T. BesA., 1957, blz. 114 ; -
Kornprobst, La notion de partie et Ie recours pour excès de pouvoir, 1959, blz. 49, 
en vooral blz. 121 tot 123). 

79. - In de tekst van artikel II van de wet ( zie boven, n r 71) is 
er sprake van « een benadeling of een belang ». Het woord « benadeling » 
beoogt vanzelfsprekend het geval der buitengewone schade die op grond van 
artikel 7 van de wet een aanvraag om herstelvergoeding kan rechtvaardigen. 
Het is echter ook niet vreemd aan het beroep tot nietigverklaring. 

Immers, om belang te hebben bij de vernietiging ener akte moet de 
verzoeker bewijzen dat de akte voor hem grief houdend, dus nadelig, 
is (zie verder, nr 88). Kornprobst zegt: « La condition de grief concerne 
clone l'avantage que le requérant peut espérer retirer de l' annulation ou, ce 
qui revient au même, l' inconvénient subi du fait de l' acte » (La notion de 
partie et Ie recours pour excès de pouvoir, Parijs, 1959, blz. 131). 
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In de terminologie van de raad van state wordt de uitdrukking g r i e f ho u -
den d nochtans ook in een andere betekenis gebruikt. Wanneer een arrest verklaart 
dat een akte niet griefhoudend is, dan wordt daardoor bedoeld dat deze akte uiteraard 
niet voor vernietiging vatbaar is. In dit geval is de niet-ontvankelijkheid niet aan 
de persoon van de verzoeker, maar aan de aard van de bestreden akte toe te schrijven. 
Tot deze categorie behoren nl. de akten die de rechtstoestand van de verzoeker onge
wijzigd laten, zoals bijvoorbeeld de voorbereidende akten en de akten van inwendige 
orde (zie boven, n' 25; - zie verder, n' 117, in fine; - Kornprobst, o.c., blz. 127, 
noot 4). 

80. - Het belang is een m i d d e 1 v a n n i e t - o n t v a n k e -
1 ij k heid (fin de non-recevoir) dat door de tegenpartij, en desnoods 
door de raad van state ambtshalve (zie verder, nr 98), wordt opgeworpen. 
Daaruit volgt dat het op ieder ogenblik van het geding kan worden inge
roepen. 

81. - Het belang in hoofde van de verzoeker wordt vóór de middelen 
die hij inroept, onderzocht. Inderdaad, als de verzoeker geen belang bij 
de aanvraag of het beroep heeft, verwerpt de raad van state het verzoek
schrift wegens gebrek aan ontvankelijkheid, zonder verder de middelen te 
onderzoeken. 

Een verzoeker die bij de aanvraag of het beroep belang heeft, bezit echter niet 
daarom het belang om de middelen te laten gelden, die hij inroept. Immers, de ont
vankelijkheid van de aanvraag of het beroep betekent niet de ontvankelijkheid der 
middelen. Een verzoekschrift dat ontvankelijk is, kan ongegrond worden verklaard 
omdat verzoeker middelen inroept waarbij hij geen belang heeft. Zo kan een verzoeker 
niet de schending inroepen van vormvereisten die uitsluitend in het belang van het 
bestuur zijn opgelegd (b.v. advies van begrotingscomité, medeondertekening van 
een besluit door de minister van financiën; - R.v.St., 8 mei 1951, Holemans, n' 869, 
Pas., 1952, IV, 36; - R.v.St., 10 juli 1951, Vindevogel, n' 1016, Pas., 1952, IV, 
90; - R.v.St., 12 juli 1952, Flamme, n' 1754). 

Het onderscheid tussen het belang als ontvankelijkheidsvereiste der vordering en 
het belang bij het inroepen der middelen wordt eveneens door hoven en rechtbanken 
gemaakt (zie Scheyven, Traité pratique des pourvois en cassation, 1885, nrs 61-64 ; -
H. Simont, Des pourvois en cassation en matière civile, 1933, n' 65 en n' 166). 

Ofschoon het belang in principe vóór de middelen moet onderzocht 
worden, zijn er gevallen waarin de rechter genoodzaakt is de zaak vooraf, 
wat de grond betreft te onderzoeken alvorens over het belang uitspraak 
te doen (zie b.v. : R.v.St., 31 mei 1955, Grad, nr 4319 ; - R.v.St., 31 okt. 
1956, Lelubre, nr 5349; - R.v.St., 30 april 1959, Franck, nr 7044 ; -
R.v.St., 3 nov. 1959, Vandevelde, nr 7364; - zie ook Cl. Giverdon, L' action 
individuelle des membres d'un groupement, f.C.P., 1955, I, 1244, nrs 28 
en 29). Men kan ook vaststellen dat, wanneer het belang door de aard 
van het ingeroepen middel wordt bepaald, wat het geval is wanneer de 
verzoeker een functioneel belang inroept, de rechtspraak een neiging vertoont 
om onmiddellijk de gegrondheid van het middel te onderzoeken. Naargelang 
van de al dan niet gegrondheid van het middel, wordt het verzoekschrift al 
dan niet ontvankelijk verklaard (zie verder, nr 121). 

(Voor de moeilijkheden die het verband tussen middelen van niet-ontvankelijk
heid en de grond der zaak in de burgerlijke rechtsvordering doet oprijzen raadplege 
men Dalloz, Répertoire de procédure civile et commerciale, Tw. Exceptions et fins 
de non-recevoir, n' 66). 
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AFDELING II 

Het belang volgens de rechtspraak van de raad van state. 

§ 1. - Algemene kenmerken. 

A. - Persoonlijk, rechtstreeks en zeker, en geoorloofd karakter van 
het belang. 

82. - Het belang waarvan de verzoekende partij moet laten blijken 
dient een p e r s o o n 1 i j k , r e c h t s tr e e k s , z e k e r en g e o o r -
1 o o f d ka r a k t e r te vertonen. 

1. Persoonlijk karakter. 

83. - Hieronder verstaat men dat verzoeker zich in een bepaalde rechts
verhouding ten opzichte van de bestreden akte moet bevinden. Het belang dat 
ieder burger bij het eerbiedigen der wet door de bestuursoverheid bezit, 
volstaat niet. 

Dit kenmerk waarvan reeds in de parlementaire voorbereiding der wet op de 
raad van state gewag werd gemaakt (zie boven, n• 77), wordt door Alibert omschreven 
als volgt: « Le recours pour excès de pouvoir n'est pas !'atûo popularis du droit 
romain ; les citoyens ne sont pas recevables à se pourvoir dans l'intérêt de la collec
tivité, à seule fin de faire respecter la règle de droit en général, et de venger Ja Joi 
violée ou la morale juridique méconnue » (Alibert, Le controle juridktionnel de 
l' administration, blz. 96). 

Het vereiste van het p er s o o n I i j k b e I a n g is niet alleen eigen aan de 
beroepen in bestuursgeschillen. Voor de gewone rechtbank moet de eiser eveneens 
een persoonlijk belang laten gelden. Wie zich bijvoorbeeld burgerlijke partij stelt, 
moet bewijzen dat hij schade heeft geleden. Het eenvoudig belang der bestraffing 
is onvoldoende; het vermengt zich immers met het belang der maatschappij dat 
alleen door de uitoefening der openbare vordering wordt gevrijwaard (Cass., 9 dec. 
1957, Pas., 1958, I, 375). 

In het Romeins recht waren er enkele strafvorderingen die om het even welke 
burger kon uitoefenen (quivis ex populo, quivis civium). Het waren de zgn. vorde
ringen pro populo of v o Ik sa c ties. 

De burger die de vordering uitoefende trad in naam en voor rekening der 
maatschappij op. In sommige gevallen ontving hij als premie een gedeelte der boete 
die aan de veroordeelde werd opgelegd. De wetgever richtte deze vorderingen in om 
het eventueel in gebreke blijven der magistraten, belast met de uitoefening der 
strafvordering, te verhelpen (E. Cuq, Man. des institutions juridiques des romains, 
ze uitg., blz. 819). 

In het edict van de pretor werden ook vorderingen pro populo voorzien. Doch, 
in tegenstelling met die van de wetgever, waren het private vorderingen. Wie zulke 
vordering uitoefende handelde voor eigen rekening. Wanneer verschillende burgers 
gelijktijdig optraden, werd de voorrang verleend aan degene die een belang kon 
inroepen of die het meest geschikt was om de vordering uit te oefenen (E. Cuq, o.c., 
blz. 820). 

Het vraagstuk der actio popularis rijst niet enkel ter gelegenheid van het belang 
als ontvankelijkheidsvereiste der vorderingen. Deze rechtsfiguur komt ook ter sprake 
op andere gebieden van het recht, nl. in het vennootschappenrecht (zie boven, n• 73 
in fine) en bij de behandeling van het gezag van het gewijsde (zie verder, n• 176; 
- men raadplege: Betti, Trattato dei limiti soggetivi della cosa giudicata, Macerata, 
1922, blz. 413 en volg. ; - Rosso, Limiti della occazione di cosa giudicata, Roma, 
1935, blz. 183 en volg.). 
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84. - Het vereiste van het p e r s o o n 1 i j k b e 1 a n g werd voor 
de eerste maal in algemene bewoordingen uitgedrukt in de arresten Maton 
en Dubois van 8 juni 1951 (Pas., 1952, IV, 52 ; R.J.D.A., 1951, blz. 281, 
met noot P.D.V.) en in het arrest Legein van II juni 1951 (T. Best., 
1951, blz. 405, met noot J. M. Kluyskens op blz. 337 en volg.). Deze 
arresten hebben betrekking op de benoeming van substituten bij de raad van 
state. De verzoekende partijen vroegen de nietigverklaring van deze benoe
mingen. Daar zij zich evenwel niet kandidaat hadden gesteld, verwierp de 
raad van state hun verzoekschrift op grond van de volgende overweging : 
« zo het in de bedoeling lag van de wetgever dat de interpretatie van het 
vereiste belang zo ruim mogelijk zou worden opgevat, heeft hij nochtans 
zowel het beroep in het belang van de wet als de actio popularis willen 
uitsluiten ; daaruit volgt dat een geïndividualiseerd verband tussen de 
bestreden akte en de verzoeker dient te bestaan ». 

In verschillende latere arresten wordt deze considerans nagenoeg letter
lijk overgenomen (zie nl. R.v.St., 1 dec. 1952, Evrard, or 1998, Pas., 1954, 
IV, 28 ; - R.v.St., 27 mei 1953, Boeykens, or 2502 ; - R.v.St., 27 mei 1953, 
Alvin, or 2505 ; - R.v.St., 9 juli 1953, Evrard, nr 2653 ; - R.v.St., 24 maart 
1954, Meulepas, or 3260). 

85. - Het belang is persoonlijk wanneer er tussen een akte en een 
persoon een g e ï n d i v i d u a 1 i s e e r d v e r b a n d ontstaat. In sommige 
gevallen hangt het totstandkomen van dit verband van de verzoeker zelf af. 
Om een benoeming aan te vallen zal verzoeker zijn kandidatuur voor het 
te begeven ambt moeten gesteld hebben. Verder wordt dit uitvoeriger 
besproken (zie verder, nr 104). Om een aanbesteding te bestrijden zal hij 
vooraf een aanbod moeten gedaan hebben (R.v.St., 9 juli 1954, Peeters, 
nr 3587; - R.v.St., 9 maart 1956, Rhodius N.V., or 5012; - R.v.St., 22 mei 
1956, Doriaux, or 5127; - R.v.St., 30 okt. 1959, Helman Ceramic N.V., 
or 7359 ; - betreffende het belang in zake aanbestedingen raadplege men : 
F.M. Rémion, Le Conseil d'Etat et les marchés de l'administration, Anna!. 
Fac. droit de Liège, 1960, blz. 435-437 en 454-457). 

In andere gevallen, zal het verband ontstaan zonder tussenkomst van 
verzoeker, en zelfs meestal zonder zijn instemming. De ambtenaar die door 
een tuchtmaatregel wordt getroffen, de vreemdeling die uit het land wordt 
gezet, de eigenaar wiens gebouw bouwvallig wordt verklaard, of de bioscoop
uitbater aan wie verbod wordt opgelegd een film af te rollen, hebben een 
persoonlijk belang bij de nietigverklaring van de maatregel die hen treft, 
ofschoon zij aan het totstandkomen hiervan vreemd zijn. 

86. - Als die verhouding tussen een akte en een verzoeker ontbreekt 
en laatstgenoemde geen ander belang heeft dan datgene dat om het even 
welk burger bij de naleving van de wet bezit, dan is dit belang onpersoonlijk 
en het beroep niet ontvankelijk. Wanneer zal echter het belang voldoende 
geïndividualiseerd zijn om zich te onderscheiden van dat van de algemeen
heid der burgers ? Dit is een vraag die in ieder geval afzonderlijk dient 
te worden opgelost en waarbij de raad van state over een groot appreciatie
vermogen beschikt. 

Enkele voorbeelden mogen volstaan. 
De bewoner van een woonwijk heeft een persoonlijk belang bij de 
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nietigverklaring der beslissing waarbij toelating wordt verleend tot oprich
ting van een benzinestation op minder dan honderd meter van zijn eigendom 
(R.v.St., 13 juli 1956, Cuypers, nr 5273) ; maar de inwoner van een gemeente 
heeft als zodanig geen belang dat voldoende te onderscheiden is van dat 
der algemeenheid van de gemeentenaren om de vernietiging te vragen van 
het besluit waarbij een bijzonder plan van aanleg der gemeente wordt 
goedgekeurd (R.v.St., 22 febr. 1957, Stoquart, nr 5523). 

Wie een openbare weg gebruikt, heeft belang de nietigverklaring te 
vragen der beslissing waarbij die weg wordt afgeschaft (R.v.St., IO juni 
1955, Wernert, nr 4352) ; maar een weggebruiker heeft geen persoonlijk 
belang om de beslissing te bestrijden waarbij de herstellingswerken aan de 
weg aan een bepaalde onderneming worden toevertrouwd (R.v.St., 24 maart 
1954, Meulepas, nr 3260). 

Het algemeen Belgisch geneesherenverbond heeft belang bij het indienen 
van een verzoekschrift strekkende tot nietigverklaring van het koninklijk 
besluit houdende oprichting van een hoge raad voor geneeskundig toezicht 
die ermee belast is erop te waken dat de geneesheren verbonden aan ver
zekeringsorganismen in zake ziekte en invaliditeit, zich behoorlijk van hun 
taak kwijten (R.v.St., 5 juli 1957, nr 5745, Pas., 1958, IV, 113) ; maar noch 
het algemeen Belgisch geneesherenverbond, noch een geneesheer, heeft belang 
om de nietigverklaring te vragen van een reglementsbepaling waarbij wordt 
vastgesteld hoe de verzekeringsorganismen in zake ziekte en invaliditeit het 
gemaakte boni moeten besteden, of waarbij de sancties worden aangeduid 
die op verzekerden die zich niet naar het reglement gedragen, worden 
toegepast. In dit geval oordeelt de raad van state dat het belang van het 
geneesherenverbond en van de geneesheer, zich vereenzelvigt met het belang 
van al de burgers bij de goede werking van de instellingen (R.v.St., 20 
juni 1958, Algemeen Belgisch Gcneeshercnverbond, nr 6371). 

87. - In enkele gevallen lijdt het beginsel dat een verzoeker een 
persoonlijk belang moet bezitten u i t z o n d erin g. 

1°) in zake gemeenteraadsverkiezingen kan ieder kiezer bezwaar indie
nen tegen de verkiezing bij de bestendige deputatie, en de bezwaarindiener 
kan tegen de beslissing der deputatie bij de raad van state beroep instellen 
(art. 74 en 76 der gemeentekieswet, gew. bij besluit van de regent van 23 
aug. 1948) ; 

2°) als de gemeente in gebreke blijft om in rechte te treden dan 
kunnen één of meer inwoners, mits machtiging door de bestendige deputatie, 
uit naam van de gemeente bij de raad van state een verzoeksqhrift indienen 
(art. 150 gemeentewet). In dit geval handelen de inwoners echter niet ten 
persoonlijke titel, maar als vertegenwoordigers der gemeente (P.B., Tw. 
Action populaire, nr 8 ; - R.P.D.B., Tw. Commune, nrs 270 en volg. ; -
zie boven, n r 65) ; 

3°) in zaken van oorlogsschade moet de minister van wederopbouw 
erop waken dat de commissies van beroep de wet juist toepassen ( oorlogs
schadewet geordend bij K.B. van 30 jan. 1954, inzonderheid art. 29 en 
36, § 1). /Het belang van de minister om voor de raad van state op te 
treden berust, zoals dat van het openbaar ministerie voor de rechtbank, op 
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de naleving der wet (R.v.St., 20 okt. r950, Belg. St., Min. van Wederop
bouw, nr 538, Pas., r95r, IV, 74; - R.v.St., 2r jan. r955, Belg. St., Min. 
Openb. Werken en Wederopbouw, nr 4006); 

4°) op grond van het oud artikel r22 van het besluit van de regent 
van 26 mei r945 betreffende de inrichting van de rijksdienst voor arbeids
bemiddeling en werkloosheid, was eenieder ertoe gerechtigd bezwaar in 
te dienen bij de klachtencommissie tegen de beslissingen van de directeur 
van het gewestelijk bureau in verband met de toelating van de werklozen 
tot het voordeel van de werkloosheidsuitkering. De bezwaarindiener kon 
beroep instellen bij de commissie van beroep en vervolgens bij de raad 
van state (R.v.St., ro febr. r956, Clerens, nr 4953 ; - zie betreffende dit 
arrest, verder, nr 176). 

2. R e c h t s t r eek s en z e k e r k a rak t er . 

88. - Hieronder verstaat men dat de akte die voor de raad van state 
bestreden wordt er een moet zijn die de verzoeker na de e 1 berokkent. Dit 
nadeel kan materieel, dan wel zedelijk zijn. 

De persoon aan wie een bouwvergunning geweigerd wordt, de ambtenaar die 
door een tuchtmaatregel getroffen wordt, de eigenaar wiens gebouw bouwvallig ver
klaard wordt, ondergaan een materieel nadeel. 

Ofschoon het nadeel dat wordt geleden meestal van materiële aard is, 
komen toch gevallen voor waar het van zedelijke aard is. We citeren hierna 
enkele voorbeelden. 

De pro-deken en de secretaris van een rechtsfaculteit hebben belang bij de 
nietigverklaring van het besluit waarbij kandidaten die niet in het bezit van een 
diploma van hoger onderwijs zijn met de houders van een dergelijk diploma worden 
gelijkgesteld voor wat betreft de toegang tot de 1 • categorie van het rijkspersoneel 
(R.v.St., 6 juli 1951, Gothot, n' 998; R.f.D.A., 1952, blz. 28, met noot P.D.V.). 

Een magistraat heeft belang bij de vernietiging der beslissing die de prerogatieven 
miskent die aan de overste van het korps waartoe hij behoort toekomen, mits zijn 
eigen onafhankelijkheid daardoor in het gedrang wordt gebracht (R.v.St., 15 juni 
1956, Grootaert, n' 5202). 

Het instituut der bedrijfsrevisoren heeft belang bij de vernietiging van de 
benoeming van een bedrijfsrevisor die niet aan de wettelijke voorwaarden voldoet 
(R.v.St., 3 okt. 1958, Instituut der bedrijfsrevisoren, n' 6582, Pas., 1960, IV, 22), 
en een beroepsvereniging van bouwmeesters heeft belang bij de vernietiging van het 
koninklijk besluit waarbij een vreemdeling ertoe gemachtigd wordt in België het 
beroep van architect uit te oefenen (R.v.St., 10 okt. 1952, Van Bogaert en koninkl. 
maatschappij van bouwmeesters van Antwerpen, n' 2031). 

In principe moet verzoeker van een a c t u e e 1 be 1 a n g laten blijken. 
Een eventueel belang volstaat niet. 

Dikwijls gebruikt de rechtsliteratuur, alsook de rechtspraak, de uitdruk
king « rechtstreeks en zeker belang » (in/lrêt direct et certain). Door het 
woord zeker wordt bedoeld dat het belang actueel moet zijn, met andere 
woorden dat een eventueel belang niet volstaat. 

De raad van state heeft aan dit vereiste herinnerd nl. in verband met verzoek
schriften van rijksambtenaren die de bevordering bestreden van personeelsleden uit 
andere ministeriële departementen of diensten. Zo verzoekers tengevolge ener eventuele 
herinrichting van het bestuur, met deze personeelsleden in comperitie kunnen komen, 
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dan is dit belang echter niet rechtstreeks en zeker (R.v.St., 30 maart 1956, Mabille, 
n' 5056; - R.v.St., 18 mei 1956, Zimmer, n' 5120; - zie verder, n' 112, in fine). 

Een verzoeker die zijn beroep afhankelijk stelt van een arrest dat nog niet gewezen 
is, erkent zelf dat hij geen actueel belang heeft (R.v.St., 25 febr. 1953, De Smedt, 
n' 2223). 

In het p r i va a t re c h t is eveneens in hoofde van de eiser een rechtstreeks 
belang (intérêt tré et actue/) vereist. Zulks betekent echter niet noodzakelijk dat eiser 
reeds schade moet geleden hebben. Het volstaat dat, op grond van ernstige vermoedens, 
het nadeel dat eiser zal ondergaan als voldoende zeker voorkomt (Cass., 12 juni 1919, 
Pas., 1919, I, 156; - Brussel, 7 juni 1939, Pas., 1939, II, 138). De Répertoire de 
procédure civile et commercia/e van Dalloz zegt : « Il faut se garder de confondre 
l'intérêt qui motive une action judiciaire avec Ie préjudice souffert, et dont on demande 
réparation. Le préjudice peut n'être qu'éventuel et cependant l'action sera recevable si 
la menace de préjudice est assez sérieuse et imminente pour constituer un intérêt 
actuel » (Tw.Action, n' 51). 

89. - In verband met het vereiste van een actueel belang, moet een 
onderscheid worden gemaakt naargelang de bestreden akte een i n d i v i -
d u e 1 e a k t e , dan wel e e n r e g 1 e m e n t is. Wat de reglementen 
betreft schijnt de rechtspraak zich tamelijk breed te tonen. 

E e n r e g 1 e m e n t heeft als voorwerp rechtsregelen die in een onbe
paald aantal gevallen toepassing kunnen vinden (b.v. een politiereglement). 

De rechtsonderhorigen op wie het reglement kan worden toegepast, 
worden slechts bij de toepassing ervan vereenzelvigd. Op dat ogenblik is het 
nadeel dat ze ondergaan niet meer virtueel, maar actueel. 

Zullen die rechtsonderhorigen moeten wachten totdat de bestuursover
heid bij individuele maatregel het reglement op hen heeft toegepast, om voor 
de rechtbank of voor de raad van state, naargelang het geval, op grond van 
artikel 107 der Grondwet de onwettelijkheid ervan in te roepen ? M.a.w. 
zullen zij onmachtig moeten toezien dat een onwettelijk reglement definitief 
wordt tengevolge van het verstrijken van de beroepstermijn en zullen zij 
slechts zijdelings de onwettelijkheid ervan kunnen aanklagen wanneer ze 
slachtoffer van een toepassingsmaatregel worden ? 

De raad van state zou zijn rol niet vervullen moest hij de beroepen tot 
nietigverklaring van onwettelijke reglemeriten niet ontvankelijk verklaren om 
de enkele reden dat ze op de verzoeker nog niet werden toegepast. Het heeft 
immers in de bedoeling van de wetgever gelegen dat onwettelijke reglementen 
erga omnes zouden worden vernietigd. Zulke vernietiging biedt slechts nut, 
wanneer ze preventief is, dit is, wanneer ze plaats heeft vóórdat rechtsonder
horigen het slachtoffer van de toepassing van het onwettelijk reglement zijn. 

De raad van state aarzelt niet het beroep tot nietigverklaring van een 
on wette 1 ij k p o 1 i t i er eg 1 e m e n t ontvankelijk te verklaren, als 
verzoeker bij overtreding ervan aan strafvervolging is blootgesteld. 

Wie op de begraafplaats ener gemeente een grondvergunning bezit heeft belang 
bij de vernietiging van het reglement waarbij de vorm en de aard der grafmonumenten 
bepaald wordt (R.v.St., 21 juni 1956, Chambre syndicale de !'art funéraire, n' 5230, 
Pas., 1957, IV, 102). De inwoner ener gemeente heeft belang bij de vernietiging der 
politieverordening waarbij de bezitters van televisieantennes verplicht worden kurken 
op de kabels der antenne aan te brengen (R.v.St., 25 nov. 1958, Teeuwen, n' 6697, Pas., 
1960, IV, 34). 

De nietigverklaring erga omnes voorkomt de onaangenaamheden der strafvordering 
ingeval van overtreding en neemt het risico weg dat de rechtbank het reglement als 
wettelijk zal beschouwen (zie b.v. in verband met de politiereglementen in zake open-
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bare danspartijen de tegenstrijdige rechtspraak van het hof van cassatie en van de 
raad van state: Cass., 23 april 1958, Pas., 1958, I, 938 en R.v.St., 24 april 1953, Boi, 
n' 2387, Pas., 1954, IV, 103 ; en R.v.St., 2 juni 1959, Klessens, n' 7114, Pas., 1960, 
IV, 105). 

Bovendien, aanvaardt de raad van state dat personen die van een politie
verordening nadeel kunnen ondervinden, ofschoon die verordening op hen 
niet toepasselijk is, van een voldoende belang laten blijken. 

Een beroepsvereniging van grafmakers heeft belang bij de vernietiging van het 
politiereglement dat de vorm en de aard der grafmonumenten bepaalt, omdat te voorzien 
is dat wegens de eenvormigheid door het reglement ingevoerd, de bestellingen minder 
winstgevend zullen zijn (R.v.St., 21 juni 1956, Chambre syndicale de !'art funéraire, 
n' 5230, Pas., 1957, IV, 102). 

De nationale confederatie der beroepsverenigingen van hotel- en restauratiehouders 
heeft belang bij de vernietiging van het koninklijk besluit (van 17 november 1956) tot 
invoering van sommige beperkingen op het verbruik van vloeibare brandstoffen en 
van smeermiddelen ter aandrijving van motorvoertuigen voor burgerlijke gebruik. Bij dit 
besluit werd het gebruik van autovoertuigen op zon- en feestdagen verboden. Deze maat
regel was van die aard dat hij redelijkerwijze voor de hotel- en restauratiehouders een 
winstderving voor gevolg moest hebben (R.v.St., 13 dec. 1957, Conféd. nat. des unions 
prof. de cafetiers, höteliers et restaurateurs de Belgique, n' 5922, Pas., 1959, IV, 29). 

90. - Niet alleen op het stuk van de onwettelijke politiereglementen is 
het verzoekschrift ontvankelijk als het uitgaat van een persoon op wie het 
reglement toepassing kan vinden. Ook voor ambtenaren huldigt de raad van 
state een gelijkaardige rechtspraak. Ambtenaren hebben belang bij het 
bestrijden van een reg 1 e ment air bes 1 uit waarvan redelijkerwijze 
te verwachten is dat het hen in hun loopbaan zal benadelen, ofschoon zij 
hic et nunc er nog niet door getroffen zijn. 

Zo verklaart een arrest van 8 juli 1949 in zake Sauté (nr 89, Pas., 1950, 
IV, 33; T. Best., 1950, blz. 81 met noot F.D.V.), ontvankelijk het beroep tot 
nietigverklaring ingesteld door een ambtenaar der posterijen tegen een dienst
nota waarbij bepaald wordt dat om tot de hogere ambten van het hoofdbestuur 
toegelaten te worden, de kandidaten in beginsel de leeftijd van zestig jaar niet 
mogen overschreden hebben, ofschoon verzoeker zelf deze leeftijd nog niet 
bereikt had. 

Luidens een arrest van 12 maart 1953 in zake Valkeners (nr 2261), 
heeft een ambtenaar der regie van telegraaf en telefoon belang bij de nietig
verklaring van een bijzonder order dat het maximum aantal dagen afwezig
heid wegens ziekte bepaalt, waarvan de leden van het personeel der regie 
kunnen genieten alvorens het voorwerp uit te maken van een inhouding op 
hun wedde, ofschoon verzoeker zelf nog niet een voldoende aantal dagen 
afwezigheid telt om binnen een al dan niet afzienbare tijdspanne onder de 
toepassing van die order te vallen. 

In aansluiting met deze twee arresten die betrekking hebben op perso
neelsleden die in dienst zijn, moeten ook enkele uitspraken worden vermeld 
in verband met personen die aan de dienst nog vreemd zijn. 

In het arrest Boudart van 10 juni 1954 (nr 3461) wordt aanvaard dat 
de verzoeker belang heeft bij de nietigverklaring van een reglementair besluit 
dat voor gevolg heeft het getal te begeven betrekkingen te verminderen. Het 
feit dat verzoeker zich in de voorwaarden bevindt om aan het wervingsexamen 
deel te nemen beschouwt de raad van state als voldoende, ofschoon belang-
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hebbende zijn kandidatuur nog niet heeft kunnen stellen vermits het examen 
nog niet was uitgeschreven. 

In een ander arrest aanvaardt de raad van state het beroep ingediend door 
een voorkeurrechthebbende tegen het besluit waarbij op bepaalde ambten de 
voorkeurrechten buiten toepassing worden verklaard. Het arrest stelt enkel 
vast dat verzoeker de voorwaarden vervult om aan het toelatingsexamen deel 
te nemen (R.v.St., 8 febr. 1954, Debunne, nr 3129; - alsook R.v.St., 21 juni 
1956, Crevecreur, nr 5225). 

Uit de aangehaalde rechtspraak blijkt: 1° dat personeelsleden in dienst het regle
mentair besluit kunnen bestrijden waarvan te verwachten valt dat het op hen gedurende 
hun loopbaan zal worden toegepast ; 2° dat personen vreemd aan de dienst doch wier 
kandidatuur in aanmerking kan komen, het reglementair besluit kunnen aanvallen dat 
hun kansen op benoeming kan beïnvloeden. 

91. - Quid wanneer belanghebbenden de termijn laten verstrij
ken om tegen een onwettelijk reglement bij de raad van state beroep in te 
stellen ? 

In principe is dit verzuim niet onherstelbaar. Belanghebbenden kunnen 
immers later de n i e t i g v e r k l a r i n g van de i n d i v i d u e l e t o e -
p a s s i n g s a k t e van het reglementair besluit vragen, en alsdan als middel 
laten gelden dat die akte op een onwettelijk besluit berust. Zo zal de kandi
daat die niet benoemd werd omdat een besluit de wet op de voorkeurrechten 
buiten toepassing verklaarde, de vernietiging kunnen vragen van de benoeming 
van een medekandidaat en als middel inroepen dat dezes benoeming ingevolge 
een onwettelijk besluit geschiedde. 

Op deze regel zijn evenwel uitzonderingen. Er zijn gevallen 
waarin een besluit onmiddellijk moet bestreden worden zoniet zal later de 
onwettelijkheid ervan niet meer kunnen ingeroepen worden als middel tot 
staving van een beroep tot vernietiging der individuele toepassingsakte. Men 
denke bijvoorbeeld aan de kaderbesluiten waarbij het aantal betrekkingen wordt 
vastgesteld. Dergelijk besluit kan, wanneer het een beperking der betrekkingen 
invoert, de loopbaan van een personeelslid beïnvloeden. Maar vermits het niet 
voor individuele toepassing vatbaar is, zal de onwettelijkheid ervan niet als 
middel kunnen ingeroepen worden op het ogenblik waarop vast komt te 
staan dat het personeelslid, bij gebrek aan vacante betrekkingen, geen kansen 
op benoeming heeft. 

92. - Het rechtstreeks belang veronderstelt, zoals op het gebied der 
schadeloosstelling van het burgerlijk recht, een o o r z a k el i j k v e r b a n d 
tussen de onwettelijke akte (fout) en de benadeling (schade). Dit oorzakelijk 
verband moet een rechtstreeks karakter hebben (Dalloz, Répert. de dr. public 
et administr., Il, Tw. Recours pour excès de pouvoir, nr 185). 

Als toelichting vermelden we het arrest van 14 oktober 1955 (Groupe
ment national des fabricants et distributeurs en gros de spécialités pharma
ceutiques en andere, n r 46 IO). De beslissing waarvan de nietigverklaring werd 
gevraagd ging uit van de rijksdienst voor maatschappelijke zekerheid en had 
tot voorwerp sommige farmaceutische specialiteiten van terugbetaling uit te 
sluiten. De verzoekende partijen behoorden tot drie verschillende groepen, 
nl. tot de fabrikanten van genoemde specialiteiten, tot de verplicht verzekerden, 
en tot het korps der geneesheren. 
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De raad van state was van oordeel dat de fabrikanten geen belang konden 
inroepen. Het nadeel dat ze eventueel zullen lijden door het feit dat het ge
neeskundig korps andere geneesmiddelen zal voorschrijven, die wel voor 
terugbetaling in aanmerking komen, acht de raad een o n r e c h t s t r e e k s 
gevolg van het besluit. 

Het verzoekschrift van de verplicht verzekerde werd ontvankelijk ver
klaard omdat ieder verzekerde er een r e c hts treek s belang bij heeft 
dat de tussenkomst van het verzekeringsorganisme bij de terugbetaling van 
geneesmiddelen zo belangrijk mogelijk weze. 

Het verzoekschrift van de geneesheer werd eveneens ontvankelijk ver
klaard omdat, wanneer sommige specialiteiten door het verzekeringsorganisme 
niet worden terugbetaald, de keuze van de geneesheer bij het voorschrijven 
der geneesmiddelen wordt beperkt vermits hij met de financiële mogelijk
heden zijner patiënten rekening moet houden. 

Men zal moeten toegeven dat het r e c h t s t r e e k s k a r a k t e r van het 
o o r z a k e 1 i j k v e r b a n d tussen de bestreden akte en de benadeling een 
subjectief begrip is en dat het appreciatievermogen van de rechter zeer groot is. Waarom 
wordt het verzoekschrift van de fabrikanten van farmaceutische specialiteiten verworpen, 
en waarom worden niet verworpen het verzoekschrift van de hotelhouders die het 
besluit aanvallen waarbij het verbruik van benzine door voertuigen op zon- en feestdagen 
verboden wordt (R.v.St., 13 dec. 1957, Conféd. nat. des unions prof. de cafetiers etc., 
n' 5922, Pas., 1959, IV, 29) en het verzoekschrift van de filmverdeler tot nietigverklaring 
der beslissing van het college van burgemeester en schepenen waarbij het afrollen van 
een door hem geplaatste film verboden wordt (R.v.St., 15 dec. 1955, Boris Seltzer, 
n' 4742, Pas., 1957, IV, 9; - R.v.St., 19 febr. 1957, Benelux films, n' 5504, Pas., 1958, 
IV, 53; - R.v.St., 8 jan. 1959, Columbia film, n' 6797, Pas., 1960, IV, 51) ? 

Men kan beweren dat in het eerste geval de keuze van de geneesheer bij het 
voorschrijven der specialiteiten in principe vrij blijft, terwijl het verbod om 's zondags 
met de auto te rijden of het verbod om een film te vertonen geen keuze overlaat. 

Twee andere voorbeelden nog om het rechtstreeks karakter van het belang toe te 
lichten. 

Een verzoeker vroeg de nietigverklaring van de ordonnantie van de gouverneur 
van Ruanda-Urundi waarbij een inheemse vennootschap vroegtijdig werd vereffend. Hij 
voerde aan dat hij er als schuldeiser, belang bij had dat deze vennootschap haar activiteit 
zou voortzetten. De raad van state verklaarde zijn beroep niet ontvankelijk omdat de 
benadeling enkel onrechtstreeks was (R.v.St., 28 juni 1957, n.v. Imetro, n' 5735, J.T.O.M., 
1957, blz. 163 met noot L. Goffin). 

In een andere zaak besliste de raad dat de zaakvoerder van een personenvennoot
schap met beperkte aansprakelijkheid geen belang heeft bij de nietigverklaring van een 
besluit dat op de vennootschap toepasselijk is. Het feit dat de zaakvoerder strafrechtelijk 
kan vervolgd worden wanneer de vennootschap zich niet naar het besluit schikt, acht 
de raad onvoldoende om in zijnen hoofde een rechtstreeks belang te doen ontstaan 
(R.v.St., 2 juni 1950, Lacroix, n' 365, Pas., 1951, IV, 8 ; R.f.D.A., 1950, blz. 209 met 
noot P. De Visscher). 

3. Ge oor 1 o of d k a ra k t e r . 

93. - Hierdoor wordt bedoeld dat het belang niet mag ingegeven 
worden door beweegredenen die met d e w e t o f m e t d e g o e d e 
zeden s tri j d i g zijn. De raad van state weigert zijn bescherming te 
verlenen aan degene wiens belang ongeoorloofd is. Hij past aldus op de 
bestuursgeschillen een regel toe die in de privaatrechtelijke procedure in 
de volgende rechtsspreuk tot uiting komt : Nemo auditur turpitudinem suam 
ttllegans. 
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Deze rechtspreuk verdient enige toelichting wil men verwarring vermijden. Zij 
beduidt dat de vordering die de u i tv oer i n g ener verbintenis met ongeoorloofd 
voorwerp nastreeft, niet ontvankelijk moet worden verklaard. Maar het principe dat 
in deze rechtspreuk vervat is belet niet dat een der partijen de n i et i g v er k I ar i n g 
van de ongeoorloofde verbintenis zou vragen, voor zover althans de andere partij 
van het ongeoorloofd karakter kennis had. Is de verbintenis strijdig met de openbare 
orde, dan wordt ieder der partijen vermoed daarvan kennis te hebben gehad (De 
Page, I, Comp/., nr 94, B en D; - Nov., Droit civi/, IV, nr• 1976-1986). 

Het o n g e o o r I o o f d k a r a k t e r der verbintenissen komt vooral 
voor op het vlak der overeenkomsten, waar twee partijen vrij 
kunnen contracteren. 

In de akten die voor nietigverklaring aan de raad van state worden 
voorgelegd ontbreekt het consensuele, dat men in de privaatrechtelijke 
overeenkomsten aantreft. Deze akten zijn immers een zij d i ge w i Is -
uitingen van de bestuursoverheid. Wanneer deze akten met de wet 
in strijd zijn, zal de raad van state de nietigverklaring ervan uitspreken. 
Men kan zich moeilijk inbeelden dat in hoofde van de verzoeker die de 
nietigverklaring vraagt een ongeoorloofd belang aanwezig zou kunnen zijn. 

Een geval heeft zich nochtans voorgedaan. Een verzoeker verzocht om 
de nietigverklaring der beslissing waarbij door de gemeenteraad van Blan
kenberge de uitbating van het stedelijk casino werd toegewezen. Verzoeker, 
die zelf een aanbod had gedaan, waarop de gemeenteraad niet was ingegaan, 
hoopte door de nietigverklaring een nieuwe aanbesteding uit te lokken en 
aldus de kans te krijgen daaraan deel te nemen en eventueel de concessie 
te bekomen. 

Casinospelen worden door de wet van 24 oktober 1902 op het spel, 
verboden. De raad van state oordeelde dat de concessie, in zover ze casino
spelen als voorwerp heeft, van een ongeoorloofde oorzaak uitgaat. Hij 
verklaarde het beroep tot nietigverklaring niet-ontvankelijk omdat « het 
belang, dat steunt op het aangaan van een verbintenis die een ongeoorloofde 
oorzaak heeft, niet beantwoordt aan het vereiste van artikel 11 van de wet 
van 23 december 1946 » (R.v.St., 24 dec. 1955, Motte, nr 4781, Pas., 1957, 
IV, 23 ; - in dezelfde zin, R.v.St., 12 mei 1960, Bouveroux, nr 7844 
[casino van Dinant]; - zie ook A. De Pover, Het wettig belang voor de 
RMá van State, T. Best., 1956, blz. 29 en volg.). 

Men kan zich afvragen of de rechtspreuk Nemo audhur .... niet ten onrechte werd 
toegepast in de zaken die door de arresten van 24 december 1955 en 12 mei 1960 
beslecht werden. Zoals hoger gezegd werd, belet deze rechtspreuk niet aan de partijen 
die bij een ongeoorloofde verbintenis ·betrokken waren, voor de rechter de nietigheid 
ervan in te roepen. Zij heeft immers uitsluitend tot doel de uitvoering van dergelijke 
verbintenissen te verhinderen. 

Welnu, wanneer de raad van state verzocht wordt de nietigverklaring uit te 
spreken der beslissing waarbij een concessie van casinospelen wordt toegewezen, dan 
kan men bezwaarlijk beweren dat de ongeoorloofde akte daardoor wordt uitgevoerd. 
Integendeel, de grondslag voor de uitvoering, voor het aangaan van de eigenlijke 
overeenkomst, wordt door de nietigverklaring weggenomen. 

De raad schijnt echter met het gevolg ener eventuele vernietiging geen rekening 
te hebben gehouden. Hij heeft enkel de beweegredenen die de verzoeker ertoe aan
zetten om de nietigverklaring te vragen voor ogen gehad. Hij heeft geredeneerd 
als volgt : het enig persoonlijk belang dat de verzoeker kon laten gelden, is dat hij 
bij een eventuele vernietiging de kans zou hebben opnieuw aan de aanbesteding deel 
te nemen ; welnu, zulk belang is ongeoorloofd. Bijgevolg kan het niet in aanmerking 
komen. 
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De Franse Conseil d'Etat heeft bij arrest van 28 februari 1919 het beroep van 
prostituées tegen beslissingen betreffende de uitoefeningsvoorwaarden hunner activiteit, 
ontvankelijk verklaard. De doctrine blijkt het niet eens te zijn nopens de interpretatie 
van dit arrest. Vedel schrijft desbetreffende: « Ce n'est pas comme Ie pensait à tort 
Ie doyen Hauriou (S., 1918-19, 3, 33), en raison de J'intérêt « professionnel » 
s' attachant à ce recours, mais parce que Ie recours invoquait des atteintes à la 
liberté individuelle et mettait en cause ainsi un intérêt dont la légitimité ne dépend 
pas de la personne qui J'invoque » (Vedel, Droit administraûf, II, 1959, blz. 363). 

Er dient hierbij te worden opgemerkt dat de door bedoelde prostituées bestreden 
beslissingen positieve akten zijn, waardoor betrokkenen rechtstreeks in hun belangen 
worden getroffen. In zake aanbestedingen is dit niet zo. Immers, het is niet wie de 
aanbesteding heeft bekomen, maar wien ze werd geweigerd die als verzoeker optreedt. 
Deze bestrijdt dus een akte die wat hem betreft een negatief karakter vertoont nl. 
de weigering van de aanbesteding aan hem toe te kennen. Het is wellicht dit onderscheid 
dat het verschil in rechtspraak uitlegt. 

B. - Het belang moet op het ogenblik der uitspraak bestaan. 

94. - Het volstaat niet dat de verzoeker van een belang laat blijken 
bij het indienen van het rekwest, dit belang moet ook b i j d e u i t -
s p r a a k van het arrest bestaan. 

Wie de vernietiging vraagt der beslissing waarbij de toelating om 
een gebouw op te richten geweigerd wordt, verliest het belang dat hij 
kon laten gelden als hij in de loop van het geding de grond waarop hij 
voornemens was te bouwen verkoopt (R.v.St., 12 juni 1959, Leonard, 
nr 7134). 

De ambtenaar die de nietigverklaring vraagt van het besluit waarbij 
een collega bevorderd wordt, houdt op van het vereiste belang te laten blijken 
als hij in de loop van het geding op pensioen wordt gesteld (R.v.St., 
5 april 1960, Hussin, nr 7776 ; - R.v.St., 24 mei 1960, Steffens, nr 7889 ; 
- R.v.St., 16 juni 1960, Dupont, nr 7931 ; - R.v.St., 13 dec. 1960, Vran
cken, nr 8271; - R.v.St., 13 dec. 1960, Binot, nr 8273), zijn ontslag aanbiedt 
(R.v.St., 26 febr. 1954, Thauvoye, nr 3185 ; - R.v.St., 2 mei 1957, Dulieu, 
nr 5614), afgezet wordt (R.v.St., 21 april 1955, Grignard, nr 4215), of 
overlijdt (R.v.St., 28 febr. 1955, Descurieux, n:r 41II). In dit laatste geval 
zal de voortzetting van het geding door de erfgenamen of door de weduwe 
niet ontvankelijk zijn (anders: R.v.St., 9 juni 1960, Crevecreur, nr 7915). 

Andersom, verliest eveneens het vereiste belang de ambtenaar die de 
bevordering van een collega bestrijdt, wanneer laatstgenoemde vóór de 
uitspraak van het arrest overlijdt (R.v.St., 19 mei 1959, Deben, nr 7086 ; 
- R.v.St., 22 dec. 1959, Baraitre, nr 7507; - R.v.St., 13 dec. 1960, Maton, 
nr 8270 ), tot een ander ambt wordt benoemd (R.v.St., 29 sept. 1960, Kindt, 
nr 8069) of een nieuwe bevordering bekomt, op voorwaarde evenwel dat de • 
laatste benoeming of bevordering definitief is, dit is niet meer vatbaar voor 
beroep tot nietigverklaring. Alleen in deze veronderstelling kan het ambt dat 
de betrokken ambtenaar oorspronkelijk werd toegekend als vacant worden 
beschouwd. 

De ambtenaar die de bevordering van een collega bestrijdt houdt 
eveneens op belang te hebben wanneer, in de loop van het geding, de 
dienst tot dewelke de bevorderde collega behoort naar een ander ministerieel 
departement wordt overgeplaatst. In geval van nietigverklaring zou immers 
de verzoeker, wegens het beginsel van scheiding tussen de ministeries, de 
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vacante plaats toch niet kunnen postuleren (R.v.St., 30 maart 1956, Mabille, 
nr 5056; - R.v.St., 18 mei 1956, Zimmer, or 5120, Pas., 1957, IV, 84; 
- R.v.St., 18 nov. 1960, Lefèvre, nr 8221). 

Een ambtenaar die de vernietiging vraagt der bevordering van een 
collega verliest echter niet noodzakelijk het door de wet vereiste belang, 
wanneer hij in de loop van het geding zelf een bevordering bekomt, ook 
al weze deze bevordering gelijkwaardig met die van zijn collega. Dit belang 
zal weliswaar niet meer dezelfde omvang hebben als datgene dat hij bij 
het indienen van het verzoekschrift bezat. Maar de raad van state aanvaardt 
dat een verminderd belang volstaat, bijvoorbeeld, de geringere anciënniteit 
ten opzichte van degene wiens bevordering bestreden wordt (R.v.St., 18 nov. 
1960, Lefèvre, nr 8221), zelfs indien dit een louter zedelijk aspect vertoont 
(R.v.St., 19 febr. 1954, Beernaerts, nr 3168), of de derving van materiële 
voordelen die aan de betrekking die de collega heeft bekomen verbonden 
zijn (R.v.St., 7 juli 1955, Leuzière, nr 4478 ; - R.v.St., 14 juli 1955, 
Van den Bussche, nr 4510). 

Wordt de verzoeker echter bevorderd tot een hogere graad dan die van 
de collega wiens benoeming hij bestrijdt, dan houdt hij op belang te 
hebben. Wie in de loop van het geding, bijvoorbeeld, tot een ambt van 
de eerste categorie wordt benoemd, verliest zijn belang bij de nietigver
klaring van de beslissing waarbij een collega tot een ambt van de tweede 
categorie werd benoemd (R.v.St., 5 april 1960, Hussin, nr 7776). 

Er dient evenwel onderstreept te worden dat de verzoeker die in de 
loop van het geding wordt bevorderd, zijn belang slechts verliest als zijn 
eigen bevordering bij de sluiting der debatten definitief is geworden ; dit 
is, wegens het verstrijken van de termijn, niet meer voor beroep tot nietig
verklaring vatbaar (R.v.St., 29 mei 1960, Muylaert, n' 7878). 

95. - Volgens sommigen is de aanwezigheid van het belang bij het 
i n d i en en van het rekwest niet onontbeerlijk. Zij beschouwen het als vol
doende dat het belang bij de uitspraak van het arrest bestaat (R. Odent, 
Contentieux administratif, uitg. 1949-1950, blz. 321 ; - zie nochtans, zelfde 
werk, uitg. 195 3-54, blz. 541). 

Tegen deze opvatting kan men opwerpen dat zij afwijkt van de 
algemene regel Pas d'intérêt, pas d'action, en dat ze de mogelijkheid schept 
van het indienen van roekeloze beroepen. Ten voordele van deze stelling 
kan worden ingeroepen dat de termijn van beroep bij de raad van state 
vrij kort is (in algemene regel zestig dagen), en dat wanneer de verzoeker 
moet wachten tot zijn belang effectief is geworden, zijn beroep laattijdig 
zal zijn. 

Deze overweging blijkt de raad van state ertoe gebracht te hebben 
deze stelling te aanvaarden in het arrest Pirlot van 27 juli 1956 (nr 5301). 
In deze zaak vroeg een beambte van de tweede categorie de nietigverklaring 
der akte waarbij een zijner collega's op de lijst der kandidaten bureelhoofden 
( eerste categorie) werd geplaatst. Op het ogenblik van het rekwest had 
verzoeker het overgangsexamen om tot de eerste categorie toegelaten te 
worden, nog niet afgelegd. In de loop van het geding slaagde hij echter in 
dit examen. Bij de uitspraak van het arrest vervulde hij dus de voorwaarden 
om tot de betrekking der eerste categorie bevorderd te worden. 
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96. - Een beslissing die het voorwerp uitmaakt van een beroep tot 
nietigverklaring kan in de loop van het geding door de bestuursoverheid 
worden i n g e t r o k k e n of o p g e h e v e n . 

Wordt de beslissing in getrokken (la décision est rapportée), dit 
is ongedaan gemaakt ab initio, dan verdwijnt het voorwerp van het beroep en 
meteen het belang. 

De formulering van het arrest verschilt naargelang het uitgesproken wordt door 
de Vlaamse en tweetalige kamers, ofwel door de Franse kamers van de raad van 
state. Eerstgenoemde kamers verwerpen het verzoekschrift dat geen voorwerp meer 
heeft. De Franse kamers daarentegen beslissen, zoals de Comeil d'Etat van Frankrijk, 
dat er geen reden tot uitspraak is (pas lieu de statuer). 

Welke ook de gebruikte formule weze, de kosten van het geding worden steeds ten 
laste gelegd van de overheid die de beslissing heeft ingetrokken. 

Wordt de beslissing opgeheven (la décision est abrogée), d.w.z. 
enkel voor de toekomst ongedaan gemaakt, dan moet men nagaan of de ver
zoekende partij belang heeft bij de vernietiging der bestreden akte voor zover 
deze in het verleden uitwerking heeft gehad. De raad van state eist dat verzoe
ker laat blijken van een reeds ondergaan of nog mogelijk nadeel of van een 
nog bestaand belang (R.v.St., 13 maart 1953, Jansen, n:r 2270; - R.v.St., 
18 dec. 1953, Leclercq, nr 3006 ; - R.v.St., 1 febr. 1954, Debunne, n:r 3u3, 
dat ten onrechte spreekt van intrekking als het in werkelijkheid een opheffing 
geldt; - R.v.St., 29 mei 1956, Ordre des pharmaciens, nr 5146; -
R.v.St., I7 dec. 1957, du Seuil, nr 5930). 

De eigenaar wiens eigendom werd opgeëist heeft belang bij de nietigverklaring 
van het opeisingsbevel, ofschoon in de loop van het geding aan de opeising een eind 
werd gemaakt (R.v.St., 24 april 1951, Tannerie et maroquinerie belges, Pas., 1952, 
IV, 31; R.f.D.A., 1951, blz. 231, met noot P.D.V.). De ondernemingen die films 
verhuren hebben belang bij de nietigverklaring van het ministerieel besluit van 12 
augustus 1955 waarbij de prijzen voor de verhuring van films worden bepaald, 
ofschoon dit besluit op 1 augustus 1957 werd opgeheven. Het bestreden besluit was 
immers gedurende twee jaar van toepassing geweest (R.v.St., 15 mei 1959, Chambre 
professionnelle des distributeurs de films, nr 7064, Pas., 1960, IV, 95). De benoeming 
waaraan voor de toekomst een eind is gemaakt, kan bestreden worden door degene 
aan wie ze nadeel heeft berokkend (R.v.St., 3 juli 1951, Winkelmans, nr 994, Pas., 
1952, IV, 76). 

In de beoogde gevallen had de bestuursoverheid aan de bestreden akten 
een einde gemaakt voor de toekomst. Doch hun uitwerking in het verleden 
bleef behouden. Het arrest van de raad van state dat deze akten, ofschoon 
opgeheven, nietig verklaart zal voor gevolg hebben dat hun de rechtskracht 
wordt ontnomen die ze vóór hun opheffing hadden. De nietigverklaring 
geschiedt ab initio ; de akte wordt geacht nooit te hebben bestaan. 

C. - V erweker heeft geen belang wanneer de nietigverklaring enkel 
voor gevolg zou hebben zijn toestand ongewijzigd te laten of 
hem in een minder gunstige toestand te plaatsen. 

97. - De nietigverklaring moet van die aard zijn dat zij aan de 
verzoekende partij enig voorde e 1 verschaft (R.v.St., 8 juli 1952, De 
Dooy, nr 1726). 

Z u 1 k v o o r d e e 1 moet niet noodzakelijk van geldelijke aard zijn. 
Een ambtenaar heeft belang bij de nietigverklaring der benoeming van een 
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ander ambtenaar tot een ambt waarvoor hij kandidaat was, zelfs indien 
het geldelijk statuut van beide ambten hetzelfde is (R.v.St., 15 dec. 1959, 
De Wit, nr 7489; - alsook R.v.St., 22 jan. 1960, Beu.mier, nr 7558 en 
R.v.St., 18 okt. 1960, De Beer, nr 8151 [buiten kader geplaatst directeur
generaal die benoeming tot vacant geworden ambt van directeur-generaal 
bestrijdt J). Een zedelijk belang kan zelfs volstaan ( zie boven, n' 94). 

De ambtenaar die wegens ongeschiktheid op pensioen wordt gesteld, 
heeft geen belang bij de nietigverklaring der beslissing waarbij hem een 
bevordering geweigerd wordt, vermits hij hiervoor niet meer in aanmerking 
kan komen (R.v.St., 5 nov. 1953, Fenaux, nr 2882 ; - R.v.St., 3 maart 
1950, Rochette, n' 271). Een ambtenaar heeft geen belang de wettigheid 
te betwisten van een besluit dat, in plaats van hem ambtshalve te ontslaan, 
hem eervol ontslag uit zijn ambt verleent en hem toestaat de titel eershalve 
te voeren (R.v.St., 8 jan. 1960, Detiège, nr 7527). 

Een verzoeker heeft geen belang, wanneer de nietigverklaring geen 
ander gevolg zou hebben dan te doen uitschijnen dat de betaling der som
men die hem op grond van het vernietigd besluit werd gedaan op geen 
wettelijke grondslag berust (R.v.St., 11 febr. 1952, Belgian Bunkering, 
nr 1305, Pas., 1953, IV, 45). 

Er dient echter te worden aangestipt dat wanneer de bestreden 
a k t e een r e g 1 e m e n t a i r k a r a k t e r heeft, de raad van state niet 
nagaat of de toepassing voor verzoeker al dan niet voordelig kan zijn. 

Een arrest van I december 1952 in zake Malfait (nr 2000) beslist dat 
de ambtenaar die een ministeriële beslissing bestrijdt waarbij het oud statuut 
ten voorlopige titel gehandhaafd blijft, ofschoon inmiddels bij koninklijk 
besluit een nieuw statuut werd uitgevaardigd, van het vereiste belang laat 
blijken, zonder dat hoeft te worden nagegaan of het behoud van het oud 
statuut voor verzoeker gunstiger zou zijn dan de toepassing van het nieuw 
statuut (zie ook R.v.St., 12 april 1954, Kuypers, nr 3309, Pas., 1955, IV, 92). 

Eveneens besliste de raad dat ondernemingen er belang bij hebben dat 
de wetsbepalingen zouden geëerbiedigd worden die de bevoegdheid regelen 
van het paritair comité waaronder zij ressorteren, zonder dat behoort te 
worden nagegaan of het bestreden besluit waarbij de bevoegdheid en het 
gebied van de verscheiden nationale paritaire comités worden bepaald, al 
dan niet voordelen voor verzoekers biedt (R.v.St., 13 juli 1953, Verenigde 
parketnijverheid, nr 2696, Pas., 1954, IV, 154). 

D. - Het gebrek aan belang wordt door de raad van state am,btsha/,ve 
ingeroepen. 

98. - Het belang is een der ontvankelijkheidsvereisten die door de 
wet van 23 december 1946 worden opgelegd. Deze wet is van openbare 
orde (zie boven, nr 13). 

In tal van arresten heeft de raad van state het gebrek aan belang 
ambtshalve ingeroepen wanneer de tegenpartij verzuimde dit middel van 
niet-ontvankelijkheid in te roepen (R.v.St., 16 okt. 1951, Bossaerts, nr 1091 ; 
- R.v.St., 9 juli 1953, D.P. Hainaut, nr 2651 ; - R.v.St., 10 mei 1954, 
Vanschoenwinkel, n" 3381 ; - R.v.St., 6 dec. 1954, Van den Bonne, 
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nr 3879 ; - R.v.St., 9 nov. 1956, Alliance nat. mutualités chrétiennes, 
n" 5367 ; - R.v.St., II juli 1957, Baten, nr 5768 ; - R.v.St., 25 nov. 1959, 
Boels, nr 7428 ; - R.v.St., 16 febr. 1960, Vanheghen, nr 7631 ; - R.v.St., 
6 mei 1960, Simon, nr 7837; - R.v.St., ro mei 1960, Goossens, n:r 7841 ; 
- R.v.St., 12 mei 196o, Bouveroux, n:r 7844; - R.v.St., 24 mei 1960, 
Steffens, nr 7889; - R.v.St., 13 dec. 1960, Vrancken, nr 8271). 

§ 2. - Het belang ten aanzien van de categorie waartoe 
de verzoeker behoort. 

99. - Het aanwezig zijn van de algemene kenmerken van het belang 
die in de vorige paragraaf werden opgesomd en belicht, wordt door de 
raad van state in ieder geval afzonderlijk beoordeeld. Vermits de concrete 
gegevens van iedere zaak verschillend zijn, vertoont de beoordeling van 
het belang ook telkens weer een nieuw aspect. Ten aanzien van verzoekers 
die tot dezelfde groep of categorie behoren, kan men echter vaststellen 
dat de rechtspraak tot eenvormige toepassingen leidt (zie boven, nr 76). 

A. - Natuurlijke personen. 

1. De ambtenaren en de verdediging hunner per
soonlijke belangen. 

1° Akten zonder regelend karakter. 

roo. - De ambt en a r en vormen wellicht de meest talrijke groep 
der verzoekers die bij de raad van state een verzoekschrift indienen. 

Benevens beslissingen die hem rechtstreeks treffen ( zoals tuchtstraffen, 
signalement en andere), kan de ambtenaar ook beslissingen aanvallen geno
men ten aanzien van andere ambtenaren voor zover zij zijn persoonlijke 
administratieve toestand kunnen beïnvloeden. Dit is nl. zo ter zake van 
b e n o e m i n g e n of b e v o r d e r i n g e n . Deze kan men in drie groe
pen indelen naargelang van de toestand waarin de verzoeker zich te hunnen 
opzichte bevindt : 

a) een ambtenaar ( of een kandidaat-ambtenaar) kan benadeeld zijn 
door de benoeming van een ander kandidaat ; 

b) een ambtenaar kan benadeeld zijn doordat een benoeming voor 
gevolg heeft dat hem een mogelijk tegenstrever bij latere bevorderingen 
wordt bezorgd ; 

c) een ambtenaar kan een zedelijk nadeel ondergaan door een benoe
ming die de prerogatieven van het korps waartoe hij behoort miskent. 

Volgens het Répertoire van Dalloz zouden er, buiten deze drie gevallen, 
geen andere zijn waarin een ambtenaar de beslissing genomen ten aanzien van 
een ander ambtenaar kan bestrijden (Répert. de droit public et administr., II, 
Tw.Recours pour excès de pouvoir, nr 220). Naar onze mening kan dit be
twijfeld worden, vooral wat de tweede groep betreft die voor uitbreiding vat
baar is ( zie verder, n r 1 II). 
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a) Beslissingen waarbij een ander kandidaat dan de verzoeker wordt 
benoemd. 

101. - Wanneer A en B kandidaat zijn voor een ambt en B wordt 
benoemd, dan kan deze benoeming in twee akten worden ontleed. Er is de 
p o s i t i e v e a k t e die bestaat in de benoeming van B, en er is de 
n eg a t i e v e a k t e , gewoonlijk impliciet, die bestaat in de weigering 
de kandidatuur van A te weerhouden. 

A moet de benoeming van B bestrijden (positieve akte). Zijn belang 
berust op het feit dat in geval de benoeming van B nietig verklaard wordt, 
de plaats opnieuw vacant komt, en hij zich weerom kandidaat kan stellen. 

A heeft er geen belang bij de verwerping van zijn eigen kandidatuur te 
bestrijden (negatieve akte), want een vernietiging hiervan zou immers niet 
voor gevolg hebben dat de plaats opnieuw vacant wordt (R.v.St., 17 juni 
1955, Smets, nr 4379). 

Hierop is nochtans uitzondering wanneer er geen ander kandidaat 
benoemd werd, bijvoorbeeld als verzoeker de enige kandidaat voor de te 
begeven plaats was (R.v.St., 23 maart 1956, De la Lindi, n:r 5047; -
R.v.St., 23 maart 1956, Thomas, n" 5048). 

102. - Om van het vereiste belang te laten blijken bij de nietig
verklaring van een benoeming moet de verzoeker de gestelde v o o r w a a r -
d e n v e r v u 11 e n om tot het desbetreffend ambt te worden benoemd 
en zich k a n d i d a a t h e b b e n g e s t e I d . 

103. - Het vereiste volgens hetwelk de verzoeker de ges t e I d e 
v o o r w a a r d e n om tot het ambt te worden benoemd, moet vervullen, 
wordt in talrijke arresten bevestigd (R.v.St., 16 okt. 1951, Bossaerts, nr 1091 ; 
- R.v.St., 7 jan. 1953, Caberghs, n:r 2076 ; - R.v.St., 27 mei 1953, Boey
kens, nr 2502 ; - R.v.St., 27 mei 1953, Alvin, nr 2505 ; - R.v.St., 9 juli 
1953, Evrard, nr 2653 ; - R.v.St., 29 sept. 1954, Robben, nr 3685 ; -
R.v.St., 6 dec. 1954, Van den Bonne, nr 3879 ; - R.v.St., 30 juni 1958, 
Moeyaert, nr 6436 ; - R. v.St., 1 maart 1960, Bosmans, nr 7670). 

De verzoeker moet in geval van vernietiging, voor de vacante betrekking 
in aanmerking komen. Dit kan alleen geschieden wanneer hij de voorwaarden 
vervult om benoemd te worden. Wanneer, bijvoorbeeld, een ambt voorbehou
den is aan ambtenaren van een bepaalde taalrol, dan heeft een verzoeker die 
tot de andere taalrol behoort er geen belang bij de benoeming te bestrijden 
(R.v.St., 15 dec. 1950, Dechief, n:r 630, Pas., 1951, IV, 96; - R.v.St., 
24 april 1953, Anciaux, nr 2396; - R.v.St., 28 maart 1957, Bouffioux, 
nr 5574 ; - R.v.St., 4 nov. 1959, Rambo, nr 7381 ; - R.v.St., 15 dec. 1959, 
De Wit, nr 7489; - R.v.St., 1 april 1960, Evrard, nr 7752). 

Maar is het te begeven ambt niet aan ambtenaren van een bepaal~ 
taalrol voorbehouden, dan hebben zowel Nederlandstalige als Franstalige 
kandidaten belang (R.v.St., 29 okt. 1954, De Kempeneer, nr 3775 ; - R.v.St., 
12 juli 1957, Nangniot, nr 5776; - R.v.St., 7 febr. 1961, Bossier, nT 8411). 

Heeft evenmin belang, hij die de bevordering van een collega met 
grotere anciënniteit bestrijdt, wanneer volgens het statuut de bevordering 
door de anciënniteit wordt bepaald (R.v.St., 7 maart 1958, Verbauwhede, 
nr 6119; - idem voor mutatie, R.v.St., 16 juni 1959, leven, nr 7138); 
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of hij die de bevordering bestrijdt van een ambtenaar bij het centraal 
bestuur van een ministerieel departement, wanneer hij zelf tot de buiten
diensten behoort, voor zover de interpenetratie tussen beide diensten niet 
toegelaten is (R.v.St., 28 juli r955, Hopchet, nr 4525 ; - R.v.St., 28 febr. 
r956, Woestyn, nr 4989 ; - R.v.St., 26 nov. r956, Woestyn, n:r 5390; 
- R.v.St., 9 dec. r958, Woestyn, nr 6739; - zie ook: R.v.St., r3 mei 
r958, Swannet, nr 6273). 

Nochtans, wanneer een ambt (b.v. taaladjunct) aan ambtenaren van een 
bepaalde dienst is voorbehouden, verliest een ambtenaar van deze dienst 
de roeping tot dit ambt niet door het feit dat hij sedert verschillende jaren 
in een andere dienst is te werk gesteld. Hij heeft dus belang de benoeming 
tot dit ambt te bestrijden (R.v.St., 4 okt. r960, Dechamps, nr 8ro6). 

Vereist wordt dat verzoeker de voorwaarden om benoemd te worden 
vervulde op het ogen b I ik dat de benoeming die hij bestrijdt, gedaan 
werd (R.v.St., 20 mei r955, Van Mollekot, nr 4295). In het arrest Pirlot 
van 27 juli r956 (n:r 53or) aanvaardt nochtans de raad van state de 
ontvankelijkheid van het verzoekschrift ingediend door een beambte der 
tweede categorie, die de vernietiging vraagt van de beslissing waarbij een 
zijner collega's op de lijst der kandidaten bureelhoofden (eerste categorie) 
wordt geplaatst, ofschoon verzoeker slechts in de loop van de procedure 
in het overgangsexamen voor de eerste categorie slaagde. 

In dit arrest echter schijnt het belang op een andere titel te berusten 
nl. het weren van een mogelijk tegenstrever op het ogenblik dat de bevor
deringen tot de eerste categorie plaats zullen vinden ( zie verder, nr r I2). 

In de Franse rechtspraak: wordt ondern:heid gemaakt tussen het begrip « vocatie» 
en het vervullen der benoembaarheidsvereisten (l'aptitude). In de Répertoire van 
Dalloz leest men: « La notion de vocation est plus large que celle d'aptitude; elle 
exclut les agents qui ne remplissent plus les conditions d'accès à un emploi (Cons. 
d'Et., 8 dec. 1937, Le Roc'h, Consei/ d'EJat, blz. 1001), mais elle indut ceux qui 
ne les remplissent pas encore (Cons. d'Etat, 4 mei 1937, Porchel et Lalourn, ibid., 
blz. 462; - 19 jan. 1951, Duboc et autres, ibid., blz. 31 » [Dalloz, Répert. de droit 
public et adminstr., Il, Tw. Recours pour excès de pouvoir, nr 223}). 

De Franse Conseil d'Etat vergenoegt er zich in principe mede dat de verzoeker 
de « vocatie » om tot het ambt te worden benoemd, bezit. Als echter de voorwaarden 
in zake toelating tot een ambt zeer ruim zijn, wordt een kandidaatstelling vereist (Cons. 
d'Et., 7 jan. 1944, Robert, Rec., blz. 7 ; Rev. Dr. pub!. Sc. pol., 1944, blz. 353 met 
noot Jèze; - zie ook, Dalloz, o.c., Tw. Recours pour excès de pouvoir, nr 224). 

Het onderscheid tussen de begrippen vocation en aptitude verliest veel van 
zijn nut wanneer, zoals bij ons, het belang van de verzoeker afhankelijk wordt 
gemaakt van het feit dat hij zich kandidaat stelde voor het ambt. Inderdaad, om zich 
regelmatig kandidaat te kunnen stellen moet men de benoembaarheidsvereisten ver
vullen. 

Of mag worden afgeweken van de regel dat de verzoekende partij aan 
de benoembaarheidsvereisten moet voldoen, in de veronderstelling dat d e 
benoemde kandidaat zelf die vereisten niet vervult, 
is een twistvraag. 

Ter verdediging van de toepassing van de regel kan worden ingeroepen 
dat een verzoeker die niet aan de benoembaarheidsvereisten voldoet, bij een 
eventuele vernietiging, zelf niet voor benoeming in aanmerking kan komen, 
waaruit voortvloeit dat hij geen belang zou hebben. 

De voorstanders der ontvankelijkheid van een dergelijk beroep laten 
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gelden dat wanneer geen enkele der kandidaten de benoembaarheidsvereisten 
vervult, de bestuursoverheid in geval van vernietiging der benoeming in feite 
verplicht zal zijn bedoelde vereisten te herzien. Zij beroepen zich ook op het 
principe der gelijkheid om het belang van de verzoeker die zich in dezelfde 
rechtstoestand als de benoemde kandidaat bevindt, te rechtvaardigen ( zie ver
slag van substituut-auditeur-generaal Perin vóór R.v.St., 7 april 1960, Sagot, 
nr 7778, R.f.D.A., 1960, blz. 269). 

Er dient opgemerkt te worden dat deze afwijking van de algemene regel 
slechts kan worden aanvaard wanneer niemand van de kandidaten aan de 
benoembaarheidsvereisten voldeed. Dit was overigens het geval in de zaak 
beslecht door voormeld arrest van 7 april 1960 dat op impliciete wijze het 
beroep heeft ontvankelijk verklaard van een kandidaat ofschoon deze de 
benoembaarheidsvereisten niet vervulde. 

104. - Het tweede vereiste volgens hetwelk verzoeker zich voor het 
ambt k an d i d a at m o et h eb b en g e s t e 1 d , is eveneens talrijke 
malen bevestigd geworden (R.v.St., 8 juni 1951 [2 arresten}, Maton, 
nr 917, en Dubois, nr 918, Pas., 1952, IV, 52 ; R.J.D.A., 1951, blz. 281, 
met noot P.D.V. ; - R.v.St., II juni 1951, Legein, nr 920, T. Best., 1951, 
blz. 405 ; - R.v.St., 1 dec. 1952, Evrard, nr 1998, Pas., 1954, IV, 28 ; 
T. Best., 1953, blz. 57, met noot P. Berckx op blz. 67 en volg. en 
R.J.D.A., 1953, blz. 147, met noot V. Crabbe; - R.v.St., 10 mei 1954, 
Vanschoenwinkel, nr 3381 ; -,- R.v.St., 18 jan. 1955, Laurens, n:r 4004 ; -
R.v.St., 29 maart 1955, Derwa, n:r 4186; - R.v.St., 7 mei 1957, De 
Maegd, nr 5620; - R.v.St., 21 dec. 1959, Grootaert, nr 7501). 

Het is niet voldoende dat de verzoeker, in geval van vernietiging van 
de bestreden benoeming, voor de betrekking in aanmerking kan komen. 
Daarenboven, dient, volgens de bewoordingen van het arrest Legein van 
II juni 1951, alsook van het arrest De Maegd van 7 mei 1957, « een 
daad gesteld of de wil tot uiting te komen waaruit blijkt dat de verzoeker 
heeft willen gebruik maken van de mogelijkheden, die hem het vervullen 
der benoemingsvoorwaarden openden ». 

Men staat hier dus voor een toepassingsgeval van de regel volgens 
dewelke er een geïndividualiseerd verband moet bestaan tussen de verzoeker 
en de bestreden akte (zie boven, n1

~• 84 en 85). 

In Frankrijk werd gedurende een bepaalde periode het vereiste van een geïndi
vidualiseerd belang niet noodzakelijk geacht. De Conseil d'Etat aanvaardde dat elk 
ambtenaar een corporatief belang bezat bij de eerbiediging van het statuut der ambte
naren. Om een benoeming te bestrijden, was niet vereist dat deze griefhoudend voor 
verzoeker was (De Laubadère, Traité él. de dr. administratif, 1957, n' 641). « Tout 
agent, schrijft Alibert, pouvait s'ériger en défenseur bénévole du statut et devenir, 
au sein de son administration, une sorte de ministère public chargé de poursuivre 
au nom du droit Jes atteintes à la légalité méconnue » (Alibert, Le controle ;uridictionnel 
de l'administration, blz. 118-119). 

Deze rechtspraak is echter sedert 1917 prijs gegeven (zie F. Debaedts, Aspecten 
van het « belang » ,Js omvanikeliikheidsverei.rte van h,t beroep bii de Raad van Srate 
door ambtenaren, T. Best., 1957, blz. 118). 

105. - De k an d i d at u u r moet r eg e 1 m at i g i n ge d i e n d 
zijn geweest. Wanneer zij laattijdig was, dan heeft verzoeker geen belang 
(R.v.St., 18 dec. 1956, D'Asseler, nr 5416). Volgens de arresten Maton en 
Dubois van 8 juni 1951, Legein van II juni 1951, en Evrard van I december 
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1952, zijn de belanghebbenden voldoende op de hoogte gesteld van de 
vacature van een ambt door de bekendmaking in het Staatsblad van de 
bevordering of het ontslag van de titularis van het betrokken ambt. Deze 
onrechtstreekse bekendmaking der vacature is echter ontoereikend wanneer 
een wets- of reglementsbepaling de bestuursoverheid verplicht de vacature 
ter kennis van het personeel te brengen (R.v.St., 12 juni 1953, Anciaux, 
nr 2563, in dit geval had verzoeker nochtans de voorzorg genomen zijn 
kandidatuur te stellen voor al de ambten met hetzelfde barema als dat 
van het begeven ambt; - R.v.St., 27 jan. 1959, Gijselinck, nr 6822). 

Wie de kans niet gehad heeft zijn kandidatuur te stellen, omdat 
de benoeming plaats had dezelfde dag waarop de plaats vacant werd, heeft 
belang (R.v.St., 14 juni 1954, Vervoort, nr 3484). 

Het indienen van een kandidatuur is onvoldoende wanneer voor de 
toegang tot het ambt een e x a m e n of een w e d s t r i j d wordt inge
richt. In dit geval laat de verzoeker alleen dan van het vereiste belang 
blijken om de benoeming te bestrijden als hij aan dit examen of deze 
wedstrijd heeft deelgenomen (R.v.St., 3 juli 1951, Meert, nr 995, T. Best., 
1951, blz. 454 ; - R.v.St., 22 jan. 1953, Hebette, nr 2125 ; - R.v.St., 
14 febr. 1955, Ulens, nr 4071 ; - R.v.St., 16 febr. 1960, Goossens, 
nr 7629; - R.v.St., 8 maart 1960, Dubois, n:r 7686). 

106. - In s o m m i g e g e v a 11 e n valt het vereiste volgens hetwelk 
de verzoeker voor het begeven ambt kandidaat moet geweest zijn, weg. 

Bij een administratie kan het gebruik heersen dat al de personeelsleden 
die de voorwaarden vervullen om tot een ambt bevorderd te worden, van 
rechtswege als kandidaat worden beschouwd ( zie noot V. Crabbe onder 
R.v.St., 1 dec. 1952, Evrard, nr 1998, R.f.D.A., 1953, blz. 147). In zulk 
geval is een kandidaatstelling overbodig. Zulk gebruik is nl. in zwang 
voor de officieren der krijgsmacht (R.v.St., 20 juni 1952, Bocquet, nr 1659). 

Buiten dit geval kunnen er andere voorkomen waar een uitdrukkelijke 
kandidaatstelling niet vereist is. De kandidaatstelling heeft, zoals men weet, 
tot doel een geïndividualiseerd verband tot stand te brengen tussen de 
verzoeker en de bestreden akte. Welnu, als zulk verband bestaat ongeacht 
het feit ener kandidaatstelling, dan is deze laatste overbodig (F. Debaedts, 
Aspecten van het belang als ontvankelijkheidsvereiste van het beroep bij 
de Raad van State door ambtenaren, T. Best., 1957, blz. 120). 

De gevallen waarin een geïndividualiseerd verband tot stand komt zon
der dat verzoeker kandidaat was, zullen echter zeldzaam zijn. Een criterium 
om ze te onderkennen zal o.m. zijn het feit dat slechts een zeer gering 
aantal personen voor het ambt in aanmerking komen. Immers, als degenen 
die de benoembaarheidsvereisten vervullen talrijk zijn, dan zou men, door 
het beroep voor hen open te stellen, de zgn. actio popularis doen herleven 
(Alibert, Le contróle juridictionnel de l'administration, blz. u7; - zie boven, 
n:r 84). 

In zijn arrest van 3 oktober 1958, in zake instituut der bedrijfsrevisoren 
(nr 6582) heeft de raad van state het beroep ontvankelijk verklaard inge
diend door een lid van gezegd instituut tegen de benoeming van een 
bedrijfsrevisor bij een parastataal organisme, ofschoon verzoeker zijn kan
didatuur niet gesteld had. Het arrest overweegt dat verzoeker, die « wegens 
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zijn hoedanigheid niet persoonlijk kan solliciteren, rechtens kandidaat is 
voor alle betrekkingen die voor leden van het instituut zijn weggelegd» 
(zie ook verder, nr 114). 

De raad van state besliste, althans impliciet, dat gemeenteraadsleden, 
ofschoon ze hun kandidatuur voor het ambt van burgemeester niet hadden 
gesteld, de benoeming tot dit ambt kunnen bestrijden (R.v.St., 14 jan. 1960, 
Reynaerts, or 7542 en het verslag van substituut auditeur-generaal Dumont, 
R.J.D.A., 1960, blz. 31-32). 

107. - Sommige benoemingen mogen enkel geschieden onder de door 
een andere dan de benoemende overheid v o o r g e d r a g e n k a n d i d a -
t e n . Zulks is bijvoorbeeld het geval voor de benoeming der veldwachters. 
De provinciegouverneur is gehouden de veldwachter te benoemen op een 
lijst van twee kandidaten voorgedragen door de gemeenteraad, waaraan 
de burgemeester een derde kandidaat kan toevoegen (gemeentewet, art. 129). 

De kandidaat die niet werd voorgedragen moet de akte, waarbij de kan
didaten worden voorgedragen, bestrijden (R.v.St., 14 juli 1955, Symons, 
4506). Heeft hij dit niet gedaan, dan is hij zonder belang om de nietig
verklaring der benoeming te vragen, vermits in die veronderstelling de 
voordracht geldig blijft en bij een eventuele vernietiging de keuze der 
benoemende overheid beperkt blijft tot de oorspronkelijk voorgedragen 
kandidaten (R.v.St., 3 maart 1950, Wenkin, nr 275). 

108. - Aan de eigenlijke benoeming gaan doorgaans verschillende akten 
vooraf, die men kan beschouwen als behorende tot de b e n o e m i n g s -
p r o c e d u r e , bijvoorbeeld, de vaststelling en de bekendmaking der aan
wervingsvoorwaarden, het opmaken van de lijst der kandidaten, de samen
stelling der examencommissie, het examen, de rangschikking der kandidaten. 
Deze voorafgaande akten kunnen door vormgebreken aangetast zijn of een 
andere onwettelijkheid vertonen. Vraag is nu of een kandidaat deze akten 
binnen de wettelijke termijn moet bestrijden, dan wel of hij de onwette
lijkheid ervan als middel van zijn beroep tegen de eindakte, dit is de 
benoeming zelf, mag inroepen. 

Dit is een netelig vraagstuk waarvoor verschillende oplossingen kunnen 
worden voorgestaan. 

109. - Men kan, zoals de Franse Conseil d'Etat, aannemen dat 
de verschillende akten der benoemingsprocedure een o n d e e 1 b a a r geheel 
vormen. Weil bepaalt deze rechtsfiguur : « Lorsque dans une série d' actes 
administratifs, l' acte dominant est cel ui vers lequel les autres tendent et en 
vue duquel ils ont été faits, l' ensemble de ces actes forme une opération 
juridique. Il y a là ce que les juristes allemands ont appelé un « Gesamtakt » 
et Hauriou une « opération à procédure » (P. Weil, Les conséquences de 
l' annulation d'un acte administratif pour excès de pouvoir, Parijs, 1952, 
blz. 199-200). Uit dit stelsel volgt : 

1° dat de verzoeker de onwettelijkheid der voorafgaande akten kan 
inroepen als middel tot staving van zijn beroep tegen de benoeming, zelfs 
indien tegen deze akten geen beroep meer kan ingesteld worden wegens 
het verstrijken van de termijnen ; 

2° dat de verzoeker de voorafgaande akten kan bestrijden en dat de 
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nietigverklaring van één dezer akten ipso facto de nietigverklaring der eind
akte ( de benoeming) voor gevolg heeft. 

Weil schrijft in verband met benoemingen ingevolge vergelijkend examen het 
volgende : « Comme dans teute opération complexe, chaque acte de la procédure est 
« causé » par !'acte précédent tout en étant lui-même la « cause » de !'acte suivant, 
!'ensemble formant un « tout indivisible ». Il n'y a pas une succession d'actes 
indépendants Jes uns des autres, mais un bloc formé d'éléments que seule !'analyse 
permet de distinguer. 

De cette notion de J'indivisibilité des opérations du concours on peut déduire 
une double conséquence: d'une part J'annulation de J'une seule des opérations entraîne 
la chute de !'ensemble; d'autre part, il est possible d'invoquer, à !'occasion d'un 
recours contre la nomination, J'illégalité des opérations antérieures, même si plus 
de deux mois se sont écoulés depuis lors » (o.c., blz. 210-211). 

uo. - Men kan, zoals onze raad van state, het stelsel 
der ondeelbaarheid verwerpen en de aan de benoeming voorafgaande akten 
als z e 1 f s t a n d i g e akten beschouwen. In dit geval moet iedere voor
af gaande akte binnen de wettelijke termijn worden bestreden. Wanneer 
de verzoeker dit niet heeft gedaan, is dit verzuim onherstelbaar, want hij 
kan niet op ontvankelijke wijze de onwettelijkheid van de definitief gewor
den voorafgaande akte als middel van het beroep tegen de eindakte laten 
gelden (R.v.St., 29 juli 1952, Hubert, nr 1777 ; - R.v.St., 1 dec. 1952, 
Vanhove, nrr 1999; - R.v.St., 22 jan. 1953, Hebette, nr 2125 ; - R.v.St., 
8 febr. 1954, Arras, n·rs 3139 en 3140; - R.v.St., 25 okt. 1956, Burton, 
nr 5343 ; - R.v.St., 25 okt. 1955, Meulemans, nr 4641 ; - anders: 
R.v.St., 4 nov. 1955, Parent, nr 4654 ; - R.v.St., 20 dec. 1960, Janssens, 
nr 8292 : als enig middel werd machtsafwending ingeroepen; - zie P. Ver
meulen, De inroeping van de onrechtmatigheid van een administratieve 
beschikking als grondslag van een vordering tot nietigverklaring van een 
latere beschikking, T. Best., 1957, blz. 99-100). 

In dit stelsel is het beroep gericht tegen een voorafgaande akte in 
principe ondoeltreffend als het niet door een beroep tegen de eindakte, 
dit is de benoeming, wordt gevolgd. Op grond van deze overweging 
besliste de raad van state herhaalde malen dat een verzoeker er geen belang 
bij heeft een voorafgaande akte te bestrijden, wanneer hij nagelaten heeft 
binnen de wettelijke termijn de nietigverklaring der benoeming te vragen 
(R.v.St., 13 nov. 1953, Debruge, nr 2907; - R.v.St., 17 juni 1955, Smets, 
nr 4379; - R.v.St., 13 dec. 1955, Naaykens, nr 4739; - R.v.St., 24 mei 
1956, Eluther, nr 5134; - R.v.St., 4 nov. 1959, Bossier, nr 7377, T. Best., 
1960, blz. 114, met advies van substituut-auditeur-generaal De Pover; -
anders, doch om redenen eigen aan het geval : R.v.St., 19 febr. 1959, Hublet, 
nr 6884 ; R.J.D.A., 1959, blz. 90, met uittreksel uit het verslag van 
auditeur Huberlant, blz. 93-94; - R.v.St., 30 okt. 1958, Van Caillie, 
nr 6668, Pas., 1960, IV, 29). 

b) Benoemingen tot een ambt waarvoor verzoeker geen kandidaat is. 

II r. - Het is mogelijk dat een benoeming griefhoudend is voor een 
ambtenaar, ofschoon deze noch de gestelde voorwaarden vervult om tot 
dit ambt benoemd te worden, noch zijn kandidatuur heeft gesteld. Het 
belang berust dan op een andere titel dan de kans om benoemd te worden 
in geval van vernietiging. 
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Zo oordeelde de raad van state dat de ambtenaar die tijdelijk een 
ambt waarneemt en uit dien hoofde een vergoeding wegens uitoefening van 
hogere functies geniet, belang heeft bij de nietigverklaring van het besluit 
waarbij iemand tot dit ambt benoemd wordt, Z@!.fs wanneer hij zelf de 
voorwaarden om vast te worden benoemd niet vervult (R.v.St., 1 dec. 
1952, Vanhove, nr 1999; - zie ook R.v.St., 30 juni 1958, Selvais, nr 6520). 

u2. - De titel waarop het belang om een benoeming aan te vallen 
gegrond is kan bestaan in het w e r e n v a n e e n e v e n t u e e 1 m e d e -
d i n ge r bij latere bevorderingen. 

In Frankrijk is er op dit gebied heel wat rechtspraak tot stand gekomen. Deze 
wordt door Odent samengevat als volgt : « Les fonctionnaires appartenant à une 
administration publique ont qualité pour déférer au Conseil d'Etat les nominations 
illégales faites dans cette administration lorsque ces nominations sont de nature à 
leur porter préjudice en retardant irrégulièrement leur avancement ou en leur donnant, 
d'ores et déjà, pour eet avancement, des concurrents ne remplissant pas les conditions 
légales ou règlementaires. lis sont, par suite, recevables à poursuivre 1' annulation des 
nominations ou des promotions au grade qu'ils détiennent ainsi qu'au grade supérieur 
(1•• avril 1936, Charles et autres, blz. 421). lis peuvent même contester les nomina
tions à un grade inférieur au leur si ces dernières ont pour effet, en raison du statut 
du corps, de leur donner des concurrents éventuels pour leur avancement ultérieur 
(19 febr. 1936, Eckert, blz. 217) » (R. Odent, Contmtieux administratif, uitg. 1949-
1950, blz. 324 en uitg. 1953-54, blz. 547-548 ; - zie ook Dalloz, Répert. de droit 
public et administr., II, Tw. Recours pour excès de pouvoir, n• 226). 

In de rechtspraak van de raad van state treffen we verschillende 
t o e p a s s i n g e n aan. 

Onderbureelhoofden hebben belang bij de vernietiging van het besluit 
waarbij een gestraft bureelhoofd terug in dienst wordt genomen, wanneer 
deze terugindienstneming hun bevordering tot bureelhoofd kan vertragen. 
Bureelhoofden hebben eveneens belang bij de vernietiging van dat besluit 
omdat de terugindienstneming van de gestrafte ambtenaar voor gevolg heeft 
dat deze laatste naar ambten waartoe bureelhoofden kunnen worden bevor
derd, kan mededingen (R.v.St., 8 juli 1952, De Dooy en andere, nr 1726). 
De ambtenaar in anciënniteit voorbijgestreefd tengevolge der retroactieve 
bevordering van een personeelslid tot een ambt van dezelfde graad als het 
zijne, heeft bij de vernietiging van dat bevorderingsbesluit belang, ofschoon 
de anciënniteit geen determinerend element voor latere bevorderingen is 
(R.v.St., 28 febr. 1952, Marechal, nr 1325; - R.v.St., 15 april 1953, Van 
Herp, nr 2350 ; - R.v.St., 27 mei 1958, Mabille, nr 63u ; - zie ook 
de toepassing op een ander gebied als de benoeming: R.v.St., 9 juni 1955, 
Crucq, nr 4345; - R.v.St., 11 febr. 1958, Vandewoude, nr 6062). 

Zie boven (onder n• 94, zesde lid), het geval van de verzoeker die in de 
loop der procedure voor de raad van state een gelijkwaardig ambt bekomt als dat 
van degene wiens benoeming hij bestrijdt, zodat slechts een verschil in anciënniteit 
beide ambtenaren van mekaar scheidt. 

De beslissing waarbij een ambtenaar bij een bepaalde taalrol wordt inge
deeld kan een beroep rechtvaardigen. Aldus oordeelde de raad van state 
naar aanleiding van het beroep ingesteld door een directeur tegen de 
beslissing waarbij een directeur van bestuur op de Franse taalrol werd 
gerangschikt. Verzoeker vervulde de voorwaarden om zich kandidaat te 
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stellen voor het ambt van directeur-generaal van de Franse taalrol, bij 
vacature van dit ambt. Het feit dat hij als mogelijk tegenstrever de 
directeur van bestuur zou hebben, achtte de raad van state voldoende om 
zijn belang te rechtvaardigen (R.v.St., 15 dec. 1950, Dechief, n" 630, Pas., 
1951, IV, 96). 

Het arrest Dechief, alsook het hogervermeld arrest van 8 juli 1952, 
De Dooy (nr 1726) zijn in de lijn van de Franse rechtspraak die aan
vaardt, zoals hierboven is gezegd, dat een ambtenaar de benoeming van 
een ander ambtenaar tot een gelijkwaardig ambt als het zijne bestrijdt. 
Het belang van de verzoeker berust in dat geval op het weren van een 
mogelijk tegenstrever bij latere bevorderingen. 

Verschillende arresten doen nochtans aan deze rechtspraak afbreuk. Zij 
beslissen dat een ambtenaar geen actueel belang kan laten gelden om de benoe
ming tot een ambt dat met het zijne gelijkwaardig is te bestrijden, voor zover 
althans de verzoeker in anciënniteit niet is voorbijgegaan. In dit laatste geval 
immers bezit hij een belang zoals hierboven is gezegd. Deze engere opvatting 
van het belang schijnt in de jongste rechtspraak van onze raad van state 
veld te winnen (R.v.St., 31 mei 1955, Grad, nr 4319 ; - R.v.St., 7 juli 1955, 
Daniel, nr 4479; - R.v.St., IO jan. 1961, Costenoble, nr 8330; - R.v.St., 
3 febr. 1961, Verstraeten, nr 8406). 

Het belang moet vanzelfsprekend steeds voldoende zeker zijn. Het risico 
dat een verzoeker loopt tengevolge van een mogelijke herinrichting der admi
nistratieve diensten, met een ambtenaar uit een ander departement of 
dienst in competitie te treden, verleent hem niet het vereiste belang om de 
benoeming van deze laatste te bestrijden (R.v.St., 30 maart 1956, Mabille, 
nr 5056 ; - R.v.St., 18 mei 1956, Zimmer, nr 5120 ; - zie boven, nr 88). 

c) Benoemingen die de prerogatieven van het korps miskennen. 

113. - Leden van een korps waarvan de toegang streng geregeld is, 
hebben belang bij de nietigverklaring der benoeming die in strijd met de 
toegangsvoorwaarden werd gedaan. Het gaat in dit geval om een z e d e l i j k 
b e l a n g , nl. de verdediging van de waardigheid en de faam van het 
korps. 

In Frankrijk werd voor de eerste maal toepassing gemaakt van dit principe 
door het bekende arrest Lot en Molinier. In dit arrest besliste de Conseil d' Etat 
dat de houder van het diploma van archivaris-paleograaf de prerogatieven die daaraan 
verbonden zijn kan verdedigen, door de nietigverklaring te vragen der benoeming 
bij het algemeen rijksarchief van een persoon die bedoeld diploma niet bezit (Cons. 
d'Et., 11 dec. 1903, S., 1904, 3, 113, met noot Hauriou; - Long, Weil, Braibant, 
Les grands arrêts de la jurisprudence administrative, blz. 44). Een gelijkaardige toe
passing werd gemaakt ten voordele van de geaggregeerden der rechtsfaculteit. De 
Conseil d'Etat verklaarde dat zij belang hebben bij de nietigverklaring van de benoe
ming bij deze faculteit van een professor die geen geaggregeerde is (Cons. d'Et., 
26 dec. 1930, Chauveau, Rec., blz. 1119). 

Zoals men heeft opgemerkt waren verzoekers in beide gevallen in het bezit 
van diploma's van hoge waarde waarvan het aantal houders overigens beperkt is. 

114. - De raad van state heeft een toepassing gemaakt van 
deze regel naar aanleiding van een beroep tot nietigverklaring ingesteld 
door het instituut der bedrijfsrevisoren tegen de benoeming van een bedrijfs-
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revisor die geen lid van het instituut was (R.v.St., 3 okt. 1958, Inst. der 
bedrijfsrevisoren, nr 6582, Pas., 1960, IV, 22 ; R.J.D.A., 1958, blz. 280 
en volg., met verslag van auditeur Maroy ; - wat betreft het beroep ingediend 
door een lid van dit instituut, zie boven, nr ro6). 

2° Akten met regelend karakter. 

rr 5. - De ambtenaren kunnen de r e g 1 e m e n t a i r e b e s 1 u i -
t e n bestrijden waarbij hun s t a t u u t en hun bevoegdheden worden 
bepaald. Maar zij kunnen niet de nietigverklaring vragen van reglementen of 
instructies die tot voorwerp hebben de o v e r h e i d s d i e n s t e n in te 
richten. 

Dit onderscheid, dat in Frankrijk klassiek is geworden, wordt ook bij 
ons gehuldigd. Waarom kunnen ambtenaren de reglementen betreffende 
de inrichting van de diensten niet bestrijden ? Het antwoord hierop is dat 
dergelijke beroepen het gezag der hi,ërarchische overheid zouden onder
mijnen en dat aldus de goede werking der diensten zou verstoord worden. 

In de Répertoire Dalloz leest men : « Le Conseil d'Etat a craint Ie développe
ment d'un contentieux abondant, qui paralyserait J'action administrative, et mettrait 
constamment en échec Ie principe hiérarchique. Il a été ainsi amené à distinguer 
Je statut et les prérogatives, que Ie fonctionnaire peut défendre, et J' organisation et 
Jes méthodes, que Ie fonctionnaire doit respecter et appliquer, et qui, à J'intérieur de 
J'administration, n'intéressent au sens juridique du terme, que ceux qui les fixent, 
c.a.d. les chefs de service» (Répert. droit public et administr., II, Tw. Recours pour 
excès de pouvoir, n' 234). 

In deze zin besliste de Conseil d' Etat dat een lid van het onderwijzend personeel 
geen belang heeft om de beslissing te bestrijden waarbij schoollokalen tijdens het 
verlof ter beschikking van een groepering worden gesteld (Cons. d'Et., 8 maart 1944, 
dame Grindini, Rec., blz. 80) ; dat een vereniging van magistraten geen belang heeft 
bij de nietigverklaring van het decreet luidens hetwelk een rechter met het voor
zitterschap van een commissie zal worden belast (Cons. d'Et., 21 nov. 1952, Union 
fédérale des magistrats, J.C.P., 1953, 2, 7385, met noot Sauvageot). 

rr6. - Wat zijn de criteria die kunnen aangewend worden om 
de reglementering in zake statuut, te onderkennen van die welke de inrichting 
van de dienst tot voorwerp heeft ? De grens is niet altijd gemakkelijk 
aan te duiden. Als s t a t u t a i r e m a a t r e g e 1 e n kunnen beschouwd 
worden de besluiten waarbij het geldelijk statuut vastgesteld wordt (R.v.St., 
8 mei 1951, Holemans, nr 869, Pas'., 1952, IV, 36; - R.v.St., 6 febr. 1952, 
Ledoux, nr 1295 ; - R.v.St., 12 jan. 1956, Dallons, nr 4869). Alleen de 
ambtenaren op wie het geldelijk statuut toepassing kan vinden kunnen het 
bestrijden (R.v.St., 25 juni 1953, Hantson, nr 2601 ; - R.v.St., 12 juni 
1956, Meulepas, nr 5177). 

Voorkeurrechthebbenden kunnen het besluit bestrijden volgens hetwelk 
de voorkeurrechten niet zullen gelden voor de benoeming tot een bepaalde 
functie waarop zij aanspraak kunnen maken (R.v.St., 8 jan. 1954, Debunne, 
nr 3129; - R.v.St., 21 juni 1956, Crevecreur, nr 5225). Wie de voorwaarden 
vervult om tot een ambt benoemd te worden, kan de nietigverklaring 
vragen van het besluit waarbij de gewone aanwervingsvoorwaarden op dit 
ambt buiten toepassing worden verklaard (R.v.St., 13 jan. 1955, Frère, 
nr 3987), of dat voor gevolg heeft het aantal te begeven betrekkingen te 
verminderen (R.v.St., ro juni 1954, Boudart, nr 3461). 
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Een ambtenaar heeft belang bij de vern1et1gmg van het besluit dat de 
samenstelling regelt van het organisme dat ertoe geroepen is van advies 
te dienen in verband met het opleggen van tuchtstraffen (R.v.St., 12 april 
1954, Kuypers, nr 3309, Pas., 1955, IV, 92), of dat de wijze bepaalt waarop 
het signalement aan de personeelsleden zal worden toegekend (R.v.St., 1 dec. 
1952, Malfait, nr 2000). 

117. - Als maatregelen die betrekking hebben op de i n r i c h t i n g 
v a n d e d i e n s t , vermelden we eerst en vooral diegene die tot voor
werp hebben de structuur zelf van de dienst, zelfs wanneer daaruit voor 
de betrokken ambtenaren een wijziging hunner werkzaamheden voorspruit. 
Wanneer echter tengevolge der herinrichting van de dienst de statutaire 
rechten van een ambtenaar worden gekrenkt, dan kan deze een beroep 
tot nietigverklaring indienen. Bijvoorbeeld, als de herinrichting zou geschie
den met het enig doel een ambtenaar te verplaatsen ten einde hem aldus, 
buiten de gewone statutaire voorschriften om, een tuchtstraf op te leggen 
(R.v.St., 27 juli 1956, Molle, nr 5295 ; - zie ook R.v.St., 5 jan. 1961, 
Woestyn, nr 8319). 

In Frankrijk is in de laatste jaren het aantal maatregelen die geacht worden 
tot de inrichting van de dienst te behoren, aangegroeid (zie opsomming in Dalloz, Répert. 
de droit public et i:tdministr., II, Tw. Recours pour excès de pouvoir, nr 239). Volgens 
een der laatste uitspraken van de Conseil d'Etat kan een ambtenaar niet de 
vernietiging vragen van de beslissing waarbij een einde wordt gemaakt aan de 
vermindering op het gewoon tarief der reisbiljetten toegekend aan sommige perso
neelsleden, voor hun verplaatsingen per spoor. Volgens het arrest werd bedoelde 
vermindering enkel in het belang van de dienst verleend (Cons. d'Et., 17 febr. 1950, 
Moehrlé, D.H., 1950, blz. 485). 

Ofschoon akten waarbij de dienst ingericht wordt voor de personeels
leden griefhoudend kunnen zijn, hebben deze laatsten er geen belang bij 
er de nietigverklaring van te vragen. Men merke op dat het feit dat een 
akte g r i e f h o u d en d i s , dus niet noodzakelijk impliceert dat de 
benadeelde een be 1 an g bezit (zie boven, nr 79). 

Kornprobst schrijft : « La jurisprudence est constante à considérer que les mesures 
d'organisation du service ne créent aucun cercle ouvrant Ie recours. Pourtant de 
telles mesures peuvent faire grief. Mais elles ne sont pas attaquables parce qu'il 
n'y a pas création d'un intérêt spécial par !'acte d'organisation du service. La mesure 
ne concerne pas en effet les fonctionnaires ; ceux-ci, soumis au pouvoir hiérarchique 
pour tout ce qui concerne l'exécution du service, ne peuvent acquérir aucun droit à 
exercer leurs fonctions de telle ou telle façon ; en conséquence leur situation juridique 
ne peut être affectée par la mesure qu'ils critiquent. Mais aussitót que leur statut 
ou leur situation personnelle sont touchés ils retrouvent leur droit au recours » 
(Kornprobst, La notion de partie et le recours pour excès de pouvoir, 1959, blz. 130-
131). 

Wanneer men spreekt van akten tot inrichting van de dienst, dan denkt men 
onwillekeurig aan de zgn. maatregelen van inwendige orde. Wat de materie betreft, 
dekken inderdaad beide begrippen elkaar gedeeltelijk. Het onderscheid ligt bij de per
soon die de akte bestrijdt. Is het een lid van het personeel dan spreekt men van akte 
to t i n r i c h t i n g van de d i e n s t , is het een buitenstaander dan gebruikt 
men liefst de term m a a t r e g e I v a n i n w e n d i g e o r d e . 

Het beroep vanwege buitenstaanders tegen maatregelen van inwendige orde wordt 
in principe niet ontvankelijk verklaard, omdat deze maatregelen de rechtstoestand van 
de buitenstaanders niet wijzigen. Het begrip «belang» wordt hier buiten beschouwing 
gelaten. De rechtspraak plaatst zich hier op een ander vlak nl. dat van de natuur der 
akte (Waline, Droit i:tdministrdtif, Se uitg., nr• 792 en volg.). 
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118. - Is een verg el i j k i n g met de materie die behoort tot de 
bevoegdheid der syndicale raden van advies mogelijk ? 

Artikel 6 van het koninklijk besluit van 20 juni 1955 betreffende het 
syndicaal statuut van het personeel der openbare diensten, bepaalt : « Worden 
voor advies aan de bij artikel 4 bedoelde instellingen (syndicale raden van 
advies) voorgelegd, de voorstellen die betrekking hebben op : 1°) de perso
neelsstatuten ; 2°) de organisatie van de diensten en van het werk». 

Volgens de rechtspraak van de raad van state moet men onder organisatie 
van de diensten en van het werk verstaan, de b e s t a a n s w e r k z a a m -
heden (l'activité instit11tionnelle), in tegenstelling met de ver r ic h -
t i n g s w e r k z a a m h e d e n (/' activité f onctionnelle) die daaronder niet 
begrepen zijn en waaromtrent de syndicale raden geen bevoegdheid hebben 
(R.v.St., 12 juni 1958, Rinchon, or 6352, Pas., 1959, IV, 96). 

Door b e s t a a n s w e r k z a a m h e d e n wordt bedoeld al wat het 
departement te verrichten heeft om als departement te kunnen bestaan en 
handelen (b.v. R.v.St., 30 juni 1952, Stevens, or 1702 : besluit dat organiek 
kader en weddeschalen bepaalt; - R.v.St., 7 juli 1954, Sterck, or 3557 : mi
nisteriële beslissing waarbij de vermindering op de prijs der reisbiljetten 
toegekend aan de leden van het personeel, wordt afgeschaft). 

Door v e r r i c h t i n g s w e r k z a a m h e d e n bedoelt men al wat 
een departement doet om het doel waartoe het is opgericht, te bereiken 
(b.v. : R.v.St., 17 april 1953, Simonart, or 2358 ; - R.v.St., 2 april 1954, 
Boret, or 3287 ; - R.v.St., 27 mei 1955, Scheffer, n:r 4314: alle hebben 
betrekking op besluiten waarbij het aantal betrekkingen in een ministerieel 
departement wordt gewijzigd; - R.v.St., 16 maart 1956, Crevecreur, or 5026: 
ministerieel besluit waarbij de onderverdelingen der sociale inspectie worden 
vastgesteld ; - R.v.St., 18 mei 1956, Zimmer, n'r 5n9, Pas., 1957, IV, 83 : 
K.B. waarbij een dienst naar een ander ministerieel departement wordt over
gebracht). 

n9. - In principe kan men zeggen dat de ver r i c h t i n g s werk -
z a a m h e d e n , in de zin bedoeld bij het syndicaal statuut van het personeel 
der openbare diensten, overeenstemmen met het begrip i n r i c h t i n g v a n 
d e d i en s t . De ambtenaren, evenmin als de syndicale raden waarin zij 
vertegenwoordigd zijn, hebben geen bevoegdheid zich daarin te mengen. 
Nochtans is de overeenstemming tussen deze twee begrippen niet absoluut. 
Zo kunnen ambtenaren, ut singuli, er in sommige gevallen belang bij hebben 
de vernietiging te vragen van een besluit waarbij het aantal te begeven be
trekkingen verminderd wordt (zie boven, or n6), terwijl een besluit van die 
aard niet voor advies aan de syndicale raad moet worden voorgelegd. 

Il. P e r s o n en d i e e e n f u n c t i o n e e l b el an g l a t e n 
gelden. 

120. - De raad van state aanvaardt dat leden van beraadslagende licha
men of van raadgevende commissies de p r e r o g a t i e v e n die aan hun 
1 id maatschap zijn verbonden, verdedigen. In dit geval spreekt men 
van functioneel belang. 

Door sommige auteurs wordt aan het functioneel belang een veel ruimere 
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betekenis gegeven. In een noot getekend P.D.V. leest men : « L'intérêt fonc
tionnel est celui qui appartient en propre aux titulaires des fonctions publiques 
ou d'intérêt public et qui leur permet de défendre devant le Conseil d'Etat 
« l'institution à laquelle ils appartiennent » ainsi que les intérêts généraux 
auxquels leurs fonctions les obligent à veiller » (R.f.D.A., 1952, blz. 29). 

Dergelijke ruime betekenis strookt niet met het begrip functioneel belang 
dat enkel tot doel heeft aan de betrokkenen de mogelijkheid te bieden zich tot 
de raad van state te wenden wanneer hun prerogatieven miskend worden. 
Zij levert ook het gevaar op dat de middelen welke de verzoeker kan inroepen 
niet beperkt zullen blijven tot diegene welke op de eerbiediging van zijn 
prerogatieven betrekking hebben, hetgeen een der kenmerken van het functio
neel belang is. 

121. - De verzoeker die een functioneel belang inroept kan niet om 
het even welk middel laten gelden. Hij kan alleen inroepen dat zijn preroga
tieven niet geëerbiedigd werden ; andere middelen zijn niet ontvankelijk. Het 
is een der gevallen waarin het belang van de verzoeker beoordeeld wordt 
naar de middelen die hij aanvoert, en niet naar de akte waarvan hij de nietig
verklaring vraagt (Dalloz, Répert. de droit public et administratif, II, Tw. 
Recours pour excès de pouvoir, nr 240). 

Opdat verzoeker belang hebbe, volstaat het dat hij laat gelden dat zijn prerogatie
ven miskend werden. Of dit nu werkelijk zo is, zal het onderzoek wat de grond der 
zaak betreft, uitmaken. Blijkt het dat het middel ongegrond is, dan dient het verzoek
schrift ontvankelijk te worden verklaard maar, wat de grond der zaak betreft, verworpen. 

In vele arresten worden echter het belang en het onderzoek, wat de grond der 
zaak betreft, niet van elkaar gescheiden. In deze arresten wordt het middel onmiddellijk 
onderzocht wat de grond der zaak betreft. Blijkt het ongegrond, dan wordt het verzoek
schrift wegens gebrek aan belang niet ontvankelijk verklaard (R.v.St., 13 febr. 1953, 
Boret, n'" 2207 en 2208, Pas., 1954, IV, 67 en 68 ; - R.v.St., 17 mei 1956, Dallons, 
n' 5113 ; - R.v.St., 18 maart 1958, Eyckermans, n' 6158 ; - zie ook boven, n' 81). 

122. - Wanneer een orgaan van een publiekrechtelijk persoon 
z e l f s t a n d i g o p t r e e d t om de prerogatieven die hem door de wet 
worden toegekend te verdedigen, dan laat het een functioneel belang in de 
ruime betekenis van het woord gelden. Het vraagstuk houdt bovendien verband 
met de rechtsbekwaamheid. Het wordt behandeld in het hoofdstuk Rechts
bekwaamheid ( zie boven, n r 70) . 

123. - Het functioneel belang dat leden van een lichaam of organisme 
ter verdediging van hun prerogatieven kunnen inroepen, sluit niet uit dat 
personen vreemd aan dat lichaam of organisme, die belang hebben bij de 
vernietiging der akte, hetzelfde middel als de leden zelf kunnen inroepen. 
Een ambtenaar die de nietigverklaring van een statutaire bepaling vraagt kan 
als middel laten gelden dat de syndicale raad van advies niet werd geraad
pleegd (R.v.St., 12 juni 1958, Rinchon, nr 6352, Pas., 1959, IV, 96 ; -
anders: R.v.St., 14 juli 1954, Bessemans, nr 3591 ; - R.v.St., 5 nov. 1959, 
Ulens, nr 7397). 

124. - Als b e r a a d s l a g e n d e l i c h a m e n waarvan de l e d e n 
een functioneel belang kunnen inroepen, dienen in de eerste plaats te worden 
vermeld de provinciale en gemeentelijke lichamen nl. de provincie - en 
g e m e e n t e r a d e n . Men dient o.m. hieraan toe te voegen de b e s t e n -
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d i g e d e p u t a t i e s , de c o 11 e g e s v a n b u r g e m e e s t e r e n 
schepenen, en de commissies van openbare onder
stand. Bij de raad van state werden tot dusver nagenoeg uitsluitend 
beroepen ingediend door gemeenteraadsleden. De rechtspraak op dit stuk tot 
stand gekomen is in den beginne door sommige Franse auteurs, met name 
Hauriou en Alibert, misleid geworden. Ten gevolge hiervan werd aan het 
functioneel belang een zo ruime betekenis gegeven, dat een gemeenteraadslid 
geacht werd zijn prerogatieven te verdedigen wanneer het op grond van om 
het even welk middel, de onwettelijkheid van een door de gemeenteraad 
genomen beslissing inriep (F. Debaedts, Het functionele belang voor de raad 
van state, T. Best., 1956, blz. 24-28). De raad van state heeft echter vlug zijn 
vergissing ingezien en het belang van de gemeenteraads1eden beperkt tot de 
verdediging van de formele wettelijkheid. Hierdoor wordt bedoeld dat de 
gemeenteraadsleden enkel beroep bij de raad van state kunnen instellen wan
neer zij beweren dat zij belet of verhinderd werden hun mandaat uit te 
oefenen volgens de wettelijk voorgeschreven vormen. 

De arresten waarbij de raad van state heeft aangenomen dat gemeenteraadsleden 
belang hebben, zelfs wanneer ze als middel laten gelden dat de beslissing van de ge
meenteraad wat de grond betreft, onwettelijk is, zijn de volgende: R. v. St., 6 okt. 1951, 
Van Nieuwenborgh, n' 1071, Pas., 1952, IV, 113 (verzoeker riep de schending in van 
de wet van 10 maart 1925 op de electriciteitsvoorziening) ; - R.v.St., 18 maart 1953, 
Moeyaert, n' 2289 (verzoeker bestreed de benoeming van een gemeentesecretaris en riep 
in dat de aanwervingsvoorwaarden niet geëerbiedigd werden) ; - R.v.St., 1 maart 1954, 
Blockmans, n' 3189 (verzoeker riep de onwettelijkheid in van de beslissing waarbij 
aan de schepenen presentiegelden werden verleend) ; - R.v.St., 24 maart 1954, Block
mans, n' 3258 (Pas., 1955, IV, 68 : verzoeker riep de schending in van de wetsbepa
lingen betreffende de onverenigbaarheden bij de verkiezing van een schepen). 

Meer dan een retrospectief belang hebben deze vier arresten niet. 

De laatste arresten tonen duidelijk aan dat de raad van state niet voor
nemens is het beroep open te stellen voor de gemeenteraadsleden wanneer zij 
als middel inroepen dat de beslissing wat de grond betreft, onwettelijk is 
(zie R.v.St., 24 dec. 1955, Mage, nr 4780; - R.v.St., 28 mei 1959, Mom
baerts, nr 7104, Pas., 1960, IV, 101 ; - R.v.St., 18 juni 1959, Chaput, 
nr 7150, Pas., 1960, IV, n2). 

125. - Enkele concrete gevallen zullen aantonen wanneer de preroga
tieven van een lid van een beraadslagend lichaam niet geëerbiedigd worden, 
en dit lid dus bij de raad van state beroep kan instellen. 

Een gem een t e ra ad s l i d verdedigt zijn prerogatieven wanneer 
het laat gelden dat er onregelmatigheden werden gepleegd, bij de vast
stelling van de dagorde of bij het verzenden der oproepingsbrieven (R.v.St., 
14 juli 1954, Bessemans, nr 3591), of bij de stemming (R.v.St., 17 mei 
1955, Gielen, n' 4283 : vervalsing der stembiljetten; - R.v.St., 8 nov. 
1955, Comijn, n' 4660 : gemeenteraadslid verwant met kandidaat die werd 
benoemd). 

In deze arresten heeft het ingeroepen middel steeds betrekking op een 
gebrek in de procedure die de eigenlijke beslissing voorafgaat. 

126. - Als inbreuk op de prerogatieven van het gemeenteraadslid, 
wordt ook nog beschouwd het feit dat een andere gemeentelijke overheid 
zich de bevoegdheid van de gemeenteraad aanmatigt. Zo laat een gemeen-
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teraadslid van het vereiste belang blijken om de nietigverklaring van een 
beslissing van de burgemeester te vragen, wanneer het inroept dat die 
beslissing onder de bevoegdheid van de gemeenteraad ressorteerde (R.v.St., 
9 juli 1953, Leloup, nr 2660, Pas., 1954, IV, 147; - idem wat betreft een 
beslissing van het college van burgemeester en schepenen, R.v.St., 17 mei 1954, 
De Spaey, nr 3397). 

127. - Moet het beroep dat een gemeenteraadslid instelt noodzakelijk 
de beslissing zelf van de gemeenteraad tot voorwerp hebben, of kan het 
ook ontvankelijk Je akten bestrijden die de toezichthoudende 
o v e r h e i d betreffende deze beslissing neemt ? 

Naar onze mening is er geen reden om af te wijken van de gewone 
regelen in verband met beroepen tot nietigverklaring gericht tegen beslissin
gen der ondergeschikte besturen die aan de toezichthoudende overheid 
zijn onderworpen. Zo zal bijvoorbeeld het gemeenteraadslid dat de benoe
ming van een gemeentesecretaris aanvalt wegens onregelmatigheden gepleegd 
bij de stemming nopens de kandidaten, moeten wachten totdat de besten
dige deputatie de beslissing van de gemeenteraad heeft goedgekeurd of haar 
goedkeuring heeft geweigerd. Immers, zolang de deputatie daaromtrent 
geen besluit heeft getroffen of de termijn om een besluit te nemen niet 
heeft laten voorbijgaan, is de benoeming niet definitief. Het beroep tot 
nietigverklaring ware in dit geval voorbarig ( zie omtrent de akten aan de 
goedkeuring der toezichthoudende overheid onderworpen : R.v.St., 28 febr. 
1954, Smets-Usé, nr 4114 ; - R.v.St., 19 juli 1956, Ruys, nr 5286, Pas., 1957, 
IV, II5). 

Vermits de akten die aan de toezichthoudende overheid onderworpen zijn 
vooral vraagstukken doen rijzen in verband met de termijn binnen dewelke 
het beroep tegen deze akten bij de raad van state moet worden ingediend, is 
het geraadzaam hieromtrent het Tw. RacJÁ van State (Termijnen) te raadplegen. 

128. - Het beroep dat een gemeenteraadslid qualitate 
q u a uitoefent tegen een a k t e v a n d e t o e z i c h t h o u d e n d e 
overheid mag alleen gegrond zijn op de schending van zijn prerogatieven 
door het beraadslagend lichaam waarvan hij deel uitmaakt. Het gemeenteraads
lid is nl. niet ontvankelijk middelen in te roepen aangaande gebreken die de 
akte van de toezichthoudende overheid aantasten, bijvoorbeeld kan het niet 
laten gelden dat de koning zich een bevoegdheid van de gemeenteraad heeft 
aangematigd. Voor zulk geval is alleen de gemeente als dusdanig bevoegd om 
volgens de gewone regelen van vertegenwoordiging voor de raad van state op 
te treden (R.v.St., 9 jan. 1953, Longeval, nr 2109). 

129. - Niet enkel leden van beraadslagende lichamen, maar ook 
l e d e n van c o n s u 1 t a t i e v e o r g a n i s m e n , kunnen een functio
neel belang inroepen. Organismen waarvan de leden reeds zeer dikwijls 
een beroep bij de raad van state indienden, zijn de syndicale raden van 
advies. Deze syndicale raden werden ingesteld door het besluit van de 
regent van 11 juli 1949, dat vervangen werd door het koninklijk besluit 
van 20 juni 1955 houdende syndicaal statuut van het personeel der open
bare diensten. Luidens artikel 6 van laatstgenoemd besluit worden voor 
advies aan bedoelde ranl"n de voorstellen voorgelegd die betrekking hebben 
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op : 1" de personeelsstatuten ; 2° de organisatie van de diensten en van 
het werk ; 3° de veiligheid, de gezondheid en de verfraaiing van de werk
plaatsen. 

130. - Om ontvankelijk te zijn moet het beroep ingesteld door een 
1 i d van e e n s y n d i c a 1 e r a a d v a n a d v i e s , als middel inroe
p~ dat voormeld artikel 6 van het koninklijk besluit van 20 juni 1955 
met werd nageleefd, hetzij omdat een besluit tot regeling van een der 
in dit artikel opgesomde voorwerpen niet aan het advies van de raad 
werd voorgelegd (R.v.St., 6 febr. 1952, Ledoux, n" 1295; - R.v.St., 14 
mei 1952, Ledoux, n' 1560; - R.v.St., 28 jan. 1953, Valkeners, n' 2150; 
- R.v.St., 13 febr. 1953, Boret, n"" 2207 en 2208, Pas., 1954, IV, 67 en 68; 
- R.v.St., 13 maart 1953, Jansen, n' 2270; - R.v.St., 15 april 1953, Valke-
ners, n' 2348; - R.v.St., 13 mei 1953, Jansen, n' 2457, Pas., 1954, IV, II2; 
- R.v.St., 25 maart 1955, Crevecceur, n' 4182 ; - R.v.St., 25 juni 1957, 
Vandecruys, n' 5728), hetzij omdat het advies op onregelmatige wijze is ge
geven (R.v.St., 29 dec. 1958, De Groeve, n' 6773). 

Andere middelen zijn niet ontvankelijk: bijvoorbeeld, kan een lid 
van een syndicale raad niet laten gelden dat het besluit aan het advies 
der afdeling wetgeving van de raad van state diende te worden onderworpen, 
of dat er in de ministerraad had moeten over beraadslaagd worden (R.v.St., 
4 jan. 1954, Dumortier, n' 3027 ; - R.v.St., 18 maart 1954, Debunne, 
n' 3232, Pas., 1955, IV, 64; - anders : R.v.St., 29 juni 1953, Jansen, 
n' 26!0; - R.v.St., 27 mei 1955, Stevens, n' 4315). 

131. - Het belang van de leden der syndicale raden is beperkt tot 
de verdediging der prerogatieven van de syndicale raad waarvan zij deel 
uitmaken. Een lid van een departementale raad kan niet laten gelden dat 
het besluit voor advies aan de interdepartementale raad had moeten worden 
voorgelegd, en omgekeerd kan een lid van de interdepartementale raad niet 
laten gelden dat het bestreden besluit voor advies aan de departementale 
raad had moeten worden voorgelegd (R.v.St., 29 juni 1953, Jansen, nr 2610 ; 
- R.v.St., 13 juli 1953, Debunne, n' 2693; - R.v.St., 15 maart 1954, 
Debunne, n' 3223, Pas., 1955, IV, 59). 

Maar een lid van de interdepartementale raad van advies zou wel 
belang hebben wanneer hij liet gelden dat het besluit ten onrechte aan de 
departementale raad werd onderworpen, terwijl de interdepartementale raad 
bevoegd was (R.v.St., 3 juli 1953, Jansen, n' 2625 ; - R.v.St., 9 juli 1953, 
Jansen, n' 2652). 

132. - Een plaatsvervangend lid heeft geen belang, tenzij hij kan 
laten gelden dat hij aan de beraadslaging van de syndicale raad heeft 
deelgenomen (R.v.St., 8 febr. 1954, Debunne, n' 3130; - R.v.St., 25 juni 
1957, Vandecruys, n:r 5728) ofwel dat hij in de loop der periode gedurende 
dewelke het bestreden besluit aan het advies van de syndicale raad moest 
voorgelegd worden, geroepen was om te zetelen wegens belet van het effec
tief lid (R.v.St., 23 mei 1958, Vandermosten, n' 6299). 

Als a n d e r e r a a d g e v e n d e o r g a n i s m e n waarvan de leden een furu:
tioneel belang kunnen inroepen, vermelden we nog, zonder dat deze opsomming 
beperkend is, de raden van beroep der ministeriële departementen (R.v.St., 27 juli 
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1956, D'helft, n• 5283), het comité van advies opgericht door de besluitwet van 
20 november 1946 tot oprichting van de regie der luchtwegen (R.v.St., 18 maart 1958, 
Eyckermans, n• 6158 ; - R.v.St., 6 okt. 1959, Eyckermans, n• 7250, Pas., 1961, IV, 26), 
de raad van beheer van de rijkskas voor jaarlijks verlof als hij de bevoegdheid uitoefent 
voorzien bij artikel 37, eerste lid, der bij koninklijk besluit van 9 maart 1951 
gecoördineerde wetten (R.v.St., 29 april 1955, De Bock, n• 4248, R.J.D.A., 1955, 
blz. 252, met noot F.M. Rémion). 

III. Pe r s o n e n d i e e e n c o 11 e c t i e f b e 1 a n g 1 a t e n g e 1 -
den. 

133. - Hieronder verstaat men het belang dat eigen is aan bepaalde 
categorieën van burgers die zich in dezelfde feitelijke toestand bevinden. 
Wanneer één hunner een beroep tot nietigverklaring indient, dan verdedigt 
hij, benevens zijn eigen belangen, de belangen van al de anderen die tot 
dezelfde categorie behoren. Daarom spreekt men van c o 11 e c t i e f b e -
lang. 

De uitdrukking collectief belang wordt ook gebruikt om het belang aan te 
duiden dat een groepering (beroepsvereniging b.v.) bezit, wanneer ze opkomt voor 
de vrijwaring der belangen waarvoor ze werd opgericht (zie verder, n• 138). 

134. - Het c o 11 e c t i e f b e l a n g veronderstelt dat : 1° de ver
zoeker een titel laat gelden die hem bij een bepaalde categorie van burgers 
indeelt, bijvoorbeeld inwoner ener gemeente, weggebruiker, belastingplich
tige ; 2° de bestreden akte aan deze categorie burgers nadeel kan berokkenen. 

Sedert 1901 wordt in Frankrijk het belang aanvaard van de burger die zijn 
hoedanigheid van belastingplichtige ener gemeente inroept, om elke akte te bestrijden 
die een verhoging der gemeentetaksen voor gevolg ka,o hebben (Cons. d'Et., 29 maart 
1901, Casanova, S., 1901, 3, 73, noot Hauriou). - -

De Conseil d' Etat verklaarde eveneens dat de gelovigen van een eredienst er 
belang bij hebben de vernietiging te vragen van het besluit waarbij het gebouw 
dienende voor de uitoefening van deze eredienst wordt gesloten (Cons. d'Et., 8 febr. 
1908, abbé Déliard, Recueil Cons. d'Etttt, blz. 133), of waarbij het luiden der klokken 
wordt geregeld (Cons. d'Et., 20 juni 1913, abbé Arnaud et autres, Recueil Cons. d' Etat, 
blz. 725). 

135. - De bewoners van een woonwijk hebben belang bij de nietig
verklaring der beslissing waarbij in strijd met het plan van aanleg der 
gemeente, toelating wordt verleend tot oprichting van een benzinestation 
(R.v.St., 13 juli 1956, Cuypers, nr 5273 : de verzoeker woonde in een straal 
van 100 meter), bewoners van eigendommen gelegen in de strook die het 
voorwerp uitmaakt van het onderzoek de commodo et incomm·odo, hebben 
belang bij de vernietiging der beslissing waarbij vergunning wordt verleend 
voor het uitbaten van een gevaarlijke, ongezonde of hinderlijke inrichting 
(R.v.St., 28 maart 1958, Ongenae, nr 6192, Pas., 1959, IV, 58 : verzoeker 
woonde op geringe afstand van de bioscoopzaal waarvoor vergunning tot 
exploitatie werd gegeven ; - R.v.St., 6 nov. 1959, de Regt, nr 7399 ; -
R.v.St., 17 juni 1960, Meeus, nr 7935, impliciet). 

De raad van state neemt ook aan dat een eigenaar de vernietiging 
kan vragen van de bouwvergunning die aan een dichte nabuur wordt 
verleend (R.v.St., 31 okt. 1958, Muraille, nr 6670, impliciet) of van de 
beslissing waarbij de toelating wordt geweigerd om een boom op een 

, 
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naburig erf af te hakken (R.v.St., 16 nov. 1956, Goossens, nr 5368, Pas., 
1958, IV, 13). 

Men zal opmerken dat in ieder van de aangehaalde gevallen de verzoekende 
partij in de onmiddellijke nabijheid woonde van de plaats waarop de bestreden akte 
betrekking had. Het blijkt deze omstandigheid te zijn die zijn belang rechtvaardigt. 
Zij verleent aan dit belang het persoonlijk karakter waardoor het zich van het belang 
van de overige inwoners der gemeente onderscheidt (zie ook Alibert, Le Contróle 
;uridictionnel de l'administration, blz. 98-99, en blz. 105-106; - Dalloz, Répert. de 
droit public et administr., II, Tw. Recours pour excès de pouvoir, nr 198). 

136. - Maar een inwoner der gemeente heeft er geen belang bij de 
vernietiging te vragen van het koninklijk besluit waarbij het bijzonder plan 
van aanleg der gemeente wordt goedgekeurd (R.v.St., 22 febr. 1957, Stoquart, 
nr 5523). Volgens dit arrest is het belang dat verzoeker laat gelden 
niet voldoende onderscheiden van dat der inwoners in het algemeen. 

Volgens een arrest van 6 oktober 1951 is de hoedanigheid van inwoner 
der gemeente, belastingplichtige en verbruiker van electrische stroom onvol
doende om de beraadslaging van de gemeenteraad aan te vallen waarbij 
wordt beslist tot toetreding der gemeente tot een intercommunale vereniging 
voor verdeling van electrische kracht (R.v.St., 6 okt. 1951, Bogaert, nr 1070, 
Pas., 1952, IV, n2; R.f.D.A., 1952, blz. 103, met noot P.D.V.). In 
dezelfde zin besliste de raad naar aanleiding van een beroep tot nietig
verklaring ingediend door verscheidene inwoners ener gemeente tegen het 
bevel van de burgemeester waarbij de afbraak van een bouwvallig gebouw 
van de eredienst werd bevolen (R.v.St., 9 juli 1953, Leloup, nr 2660, Pas., 
1954, IV, 147). 

In al deze gevallen heeft de raad van state dus geoordeeld dat de 
hoedanigheid van inwoner der gemeente op zichzelf onvoldoende is om van 
het vereiste belang te laten blijken. De raad houdt dus vast aan het beginsel 
dat er e n i g v e r b a n d tussen de a k t e e n d e v e r z o e k e r 
moet bestaan om een belang tot nietigverklaring te rechtvaardigen ( zie 
boven, nr 83). De raad oordeelde dat zulk verband er is, wanneer een 
inwoner der gemeente de nietigverklaring vraagt van de beslissing waarbij 
een openbare weg, die verzoeker regelmatig gebruikt, wordt afgeschaft 
(R.v.St., 10 juni 1955, Wernert, ur 4352). 

Bij wijze van vergelijking vermelden we volgende arresten van de Franse 
Conseil d'Etat: Cons. d'Et., 6 febr. 1931, dame Doré, Rec., 156: besluit waarbij 
straten van de gemeente worden gedeclasseerd en het nivelleringsplan van een laan 
wordt gewijzigd ; - Cons. d'Et., 29 april 1932, Cayez, Rec., 429 : besluit in verband 
met vergroting der begraafplaats. In beide zaken besliste de Conseil d' Etat tot de on
ontvankelijkheid van het beroep dat door de verzoekers in hun hoedanigheid van inwoner 
der gemeente was ingediend. 

137. - Er wordt aanvaard dat personen wier belangen door 
een bepaald s t at u ut beschermd worden, belang hebben bij de nietig
verklaring der akten die deze bescherming kunnen inkorten. 

Aldus oordeelde de raad van state dat de voorzitter van een verzets
groepering belang heeft bij de vernietiging van de ministeriële circulaire 
die, in strijd met de wet op de gewapende weerstand, de samenstelling van 
de commissies bepaalt (R.v.St., 2 juni 1950, Joset, nr 368, Pas., 1951, IV, 
II; R.f.D.A., 1950, blz. 2n, met noot P. De Visscher). Het lid van een 



RAAD VAN STATE 109 

verzetsgroepering dat door de controlecommissie werd erkend, heeft belang 
bij de vernietiging van het procedurereglement waarbij het beroep tegen 
de beslissingen der controlecommissie wordt geregeld (R.v.St., 15 okt. 1954, 
Adam, nr 3715, Pas., 1955, IV, 168; - R.v.St., 14 jan. 1955, Havelange, 
111' 3991). 

De Franse Conseil d'Etat aanvaardde dat een gesinistreerde belang heeft bij de 
vernietiging van het decreet waarbij kantonale commissies in zake oorlogsschade 
worden afgeschaft ; tengevolge van deze maatregel waren de belanghebbenden ver
plicht hun rechten te verdedigen voor hogere instanties waarvan de zetel verder 
van hun woonplaats was verwijderd (Cons. d'Et., 10 febr. 1950, Gicquel, Rec. Cons. 
d'Et., blz. 100, met conclusies van de regeringscommissaris Chenot; - Long, Weil, 
Braibant, Les grands arrêts de la jurfrprudence administrative, Parijs, 1956, blz. 301-303). 

1 38. - De raad van state aanvaardt dat collectieve belangen door de 
alleenstaande personen worden verdedigd ; hij kan vanzelfsprekend niet weige
ren dat collectieve belangen worden verdedigd door verenigingen zoals beroeps
verenigingen, en syndicaten die tot doel hebben de belangen hunner leden te 
beschermen. Het belang der g roep e r i n g en zal verder worden behan
deld (zie verder, n's 142 en volg.). 

Odent schrijft: « La distinction entre J'intérêt personnel et J'intérêt collectif.. .. 
présente en outre J'inconvénient d'être ambiguë, la confusion étant facile entre J'action 
collective et J' intérêt collectif : si les individus ont des intérêts, Jes groupements en 
ont aussi. Syndicats, associations, unions, fédérations sont généralement constitués en 
vue de défendre des intérêts communs à leurs membres ; il peuvent se pourvoir et 
exercer ainsi, non pas une action individuelle, mais une action corporative. L'action 
individuelle ne peut être formée que contre une décision portant atteinte à J' intérêt 
personnel de son auteur. L'action corporative ne peut assurer que la défense des 
intérêts collectifs en vue desquels Ie groupement requérant a été formé ( Contentieux 
administratif, uit. 1953-1954, blz. 542). 

IV. P e r s o n e n d i e h e t b e 1 a n g v a n e e n i n s t e 11 i n g 
of korps verdedigen. 

1 39. - Men zou deze categorie personen ook kunnen onderbrengen 
bij degenen die een co 11 e c t i e f be 1 a n g laten gelden, of zoals som
migen - maar naar onze mening ten onrechte (zie boven, n' 120) - bij 
degenen die een f u n c t i o n e e 1 b e 1 a n g laten gelden. Het is echter 
verkieslijk ze onder een afzonderlijke rubriek te rangschikken vermits hun 
belang een specifiek karakter bezit. Men kan spreken van een i n s t i t u -
t ion e e 1 be 1 an g, omdat het beroep dat zij bij de raad van state 
uitoefenen ertoe strekt het bestaan en de prerogatieven van een instelling 
te verdedigen. 

140. - De rechtspraak levert enkele toepassingen. 
Een arrest verklaart ontvankelijk het verzoekschrift van twee hoogle

raars ener rijksuniversiteit, onderscheidenlijk pro-rector en secretaris der 
rechtsfaculteit, strekkende tot de nietigverklaring van een koninklijk besluit 
waarbij sommige openbare ambten, die in beginsel aan kandidaten met 
universitair diploma. voorbehouden zijn, voortaan ook toegankelijk worden 
gesteld voor kandidaten met een getuigschrift afgeleverd door bepaalde insti-

. tuten (R.v.St., 6 juli 1951, Gothot, n:r 998, Pas., 1952, IV, 77 ; R.f.D.A., 
1952, blz. 27, met noot P.D.V. ; - vgl. R.v.St., 2 juni 1950, Laloux, 
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n" 371, Pas., 1951, IV, 14; R.f.D.A., 1950, blz. 215, met noot P. De 
Visscher). 

De rechtspraak is een stap verder gegaan. Om een institutioneel belang 
te laten gelden is zelfs niet vereist dat de verzoekende partij deel uitmaakt 
van een instelling met publiekrechtelijk statuut. Wanneer sommige bevoegd
heden van publiekrechtelijke aard aan een p r i va at or ga n i s me, 
zelfs zonder rechtspersoonlijkheid, werden verleend, aanvaardt de raad van 
state dat de meest representatieve personen van dit organisme, ut singuli, 
de prerogatieven aan dit laatste verleend, verdedigen. De secretaris van een 
syndicaat heeft er belang bij de nietigverklaring te vragen van het koninklijk 
besluit waarbij de erkenning van dit syndicaat wordt ingetrokken (R.v.St., 
28 jan. 1954, Lambin, nr 3106, Pas., 1955, IV, 39). De leden van het bestuurs
comité van een syndicaat hebben een persoonlijk belang bij de nietigverklaring 
van sommige ministeriële beslissingen in verband met de verkiezingen voor de 
ondernemingsraden (R.v.St., 15 febr. 1952, De Praetere, nr 1307, Pas., 1952, 
IV, 46). 

Ook dient het arrest Blaimont te worden vermeld waarbij de raad van 
state het verzoekschrift ontvankelijk verklaarde ingediend door de vicaris
generaal van een bisdom aan wie de bisschop de zorg heeft toevertrouwd 
voor al de vraagstukken betreffende onderwijs, tegen benoemingen in schif
tingcommissies opgericht bij het arrondisse-':llentsfonds der meestbegaafden. 
Verzoeker beweerde dat bij de benoemingen geen rekening werd gehouden 
met de wetsbepaling die voorschrijft dat het evenwicht tussen de vertegen
woordigers van het openbaar en van het vrij onderwijs dient te worden in 
acht genomen (R.v.St., 19 jan. 1951, Blaimont, n' 682, Pas., 1951, IV, 108 ; 
- vgl. R.v.St., 14 juli 1954, Haustraete, n' 3594, Pas., 1955, IV, 152). 

Tenslotte dient ook verwezen naar wat boven werd gezegd in verband 
met b e n o e m i n g e n die de prerogatieven van het korps miskennen 
(zie boven, n' u3). Wie zulke benoemingen bestrijdt treedt op als de 
verdediger van het korps. Hij laat dus ook een institutioneel belang gelden. 

B. - Rechtspersonen. 

I. Privaatrechtelijke rechtspersonen. 

141. - R e c h t s p e r s o n en kûnnen, zoals natuurlijke personen, be
lang hebben bij het indienen van een beroep tot nietigverklaring of het 
vragen van een advies in zake vergoeding van buitengewone schade. 

Er zijn rechtspersonen van verschillende soorten. Men heeft privaat
rechtelijke en publiekrechtelijke rechtspersonen, men heeft rechtspersonen 
die gesticht werden met winstoogmerk, andere zonder winstoogmerk. 

In beginsel gelden voor de ene evenals voor de andere de algemene 
regelen die voor de natuurlijke personen van toepassing zijn. 

Er. is echter één categorie rechtspersonen waarvan men niet zonder 
meer kan zeggen dat ze aan die algemene regelen onderworpen zijn, nl. 
d e · g r o e p e r i n gen die opgericht zijn met het oog op de bescherming 
van bepaalde belangen hunner leden. Daaronder verstaat men nl. de 
beroepsverenigingen, de v.z.w., de orden. 

142. - De groeperingen die hier bedoeld worden rechtvaar-
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digen een ietwat uitvoeriger uiteenzetting doordat zij op scherpe wijze het 
vraagstuk van het persoonlijk en rechtstreeks belang stellen. 

Dit vraagstuk is niet ontgaan aan de wetgever bij de voorbereidende 
werkzaamheden van de wet van 23 december 1946 houdende oprichting 
van een raad van state. 

In zijn tweede aanvullend verslag schreef de h. Kluyskens : 
« Doch die vereiste dient zo ruim mogelijk verstaan en tevens aangenomen, zoals 

thans geschiedt bij de Consei/ d' Etat, in Frankrijk, dat het beroep is opengesteld voor 
al wie het bewijs aanvoert dat hij in een toestand verkeert, waarop de betwiste daad 
een rechtstreekse invloed uitoefent, zodat hij er nut bij heeft deze te doen ongeldig 
verklaren. 

Naar wij menen, moet deze regel van toepassing zijn op de groepen die rechts
persoonlijkheid bezitten. De belangen die deze zouden kunnen inroepen, zijn in de 
eerste plaats de patrimoniale belangen der groep. Daarenboven, zijn het de indivi
duele belangen van de leden, waarvan men de groepering heeft willen verwezenlijken, 
en die de groep mag doen gelden, zowel als een lid dit zou mogen doen » 
(Parlem. Besch., Kamer, 1937-38, nr 110). 

De h. Van Glabbeke kwam op het geval der groeperingen terug naar aanleiding 
van een amendement ingediend door de h. Kluyskens en de h. Collard dat tot doel 
had in de wet uitdrukkelijk te vermelden dat het belang rechtstreeks en persoonlijk 
diende te zijn. De toenmalige minister van binnenlandse zaken verklaarde o.m. : 
« .... je considère qu'il serait dangereux et peu souhaitable de préciser que eet intérêt 
doit être personnel et direct. Il est clair qu'un syndicat professionnel défendant les 
intérêts de ses affiliés ne défendrait pas au sens strict des termes un intérêt direct 
et personnel. En tout cas, la discussion serait possible sur ce point. C'est pour éviter 
semblables discussions que je considère qu'il serait de loin préférable de laisser au 
Conseil d'Etat Ie soin d'élaborer à ce sujet sa propre jurisprudence, ainsi que cela 
se pratique d'ailleurs devant d'autres Conseils d'Etat, comme en France, tout en 
tenant compte de cette idée fondamentale que dans !'esprit du gouvernement et 
dans !'esprit du parlement, il était bien entendu que Ie recours populaire devait en 
tout cas rester exclu » (Parlem. Hand., Kamer, 1945-46, zitting 13 dec. 1945, blz. 
134-135 ). 

143. - Een groepering (beroepsvereniging, v.z.w., orde) kan in een 
driedubbele hoedanigheid optreden. Zij kan eerst en vooral voor haar 
m a a t s c h a p p e 1 i j k e p a t r i m o n i a 1 e of e x t r a p a t r i m o n i a -
1 e r e c h t e n e n b e 1 a n g e n optreden. In deze veronderstelling onder
scheidt zij zich niet van een handelsvennootschap. 

De rechtspraak van de raad van state biedt talrijke voorbeelden van 
groeperingen die de n i et i g v e r k 1 a r i n g vragen van een administra
tieve maatregel waardoor hun vermogen of hun bestaan in het gedrang 
wordt gebracht. 

Enkele voorbeelden mogen volstaan. Een v.z.w. heeft belang bij de nietig
verklaring: - van de ministeriële beslissing waarbij haar staatstoelagen worden 
geweigerd (R.v.St., 14 jan. 1954, Jeunesse populaire de Belgique, Pas., 1955, IV, 23 ; 
- R.v.St., 9 mei 1957, Aartsbischoppelij~ colleges en instituten van Brussel, Pas., 
1958, IV, 96 [onbevoegdheid ratione materiae]) ; - van het koninklijk besluit 
waarbij haar de machtiging om een legaat te aanvaarden wordt geweigerd (R.v.St., 
24 sept. 1954, Service social des postes, Pas., 1955, IV, 96 ; - R.v.St., 24 sept. 1954, 
Association St. Jean de Dieu, Pas., 1955, IV, 156) ; - van het koninklijk besluit 
waarbij de onteigening ten algemene nutte van een haar toebehorend eigendom wordt 
bevolen (R.v.St., 22 nov. 1956, Bisdom Luik, Pas., 1958, IV, 17; - R.v.St., 13 mei 
1958, Notre Dame de Laeken, Pas., 1959, IV, 76 [onbevoegdheid ratione maiteriae]). 

144. - De ontvankelijkheid stelt evenmin bijzondere problemen, als 
de groepering om een advies verzoekt in zake v e r g o e d i n g v a n 
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buitengewone schade die zij, tengevolge van een maatregel van 
een der in artikel 7, § 1, der wet van 23 december 1946 op de raad van state 
aangeduide bestuursoverheden, in haar vermogen mocht hebben geleden. 

145. - Benevens de verdediging van haar maatschappelijke patrimo
niale of extrapatrimoniale rechten en belangen, kan een groepering echter 
ook opkomen voor de verdediging van de b e l a n g e n v a n a l h a a r 
l e d e n , of voor de verdediging van de b e l a n g e n w a a r v o o r z e 
i s o p g e r i c h t . Als een groepering in één van deze twee hoedanig
heden handelt, dan vervult ze een specifieke rol. Daarom wordt ze ook 
terecht door sommigen bestempeld als « belangen- en ideeëngroepering » 
(Tw. Schade en schadeloosstelling, nr 749). 

Wat de eigenlijke aard van de vordering is die de groepering uitoefent 
als ze haar specifieke rol vervult, is nog niet uitgemaakt. Sommigen spreken van 
beroeps - of vereniging s vordering. J. Vincent schrijft desbetreffende: 
« Peut-être faudrait-il d' ailleurs, en ce qui concerne ces actions de défense collective, 
reconnaître franchement que l'on sort du cadre traditionnel. L'action professionnelle et 
l'action associationnelle, quand elle est encouragée ou tolérée, conservent une originalité 
irréductible. Ces actions occupent une position mixte, intermédiaire entre I' action 
civile proprement dite et l'action publique. On a parfois évoqué à leur sujet l'action 
populaire du droit romain » (Dalloz, Répert. de proc. civ. et commerc., Tw. Action, 
1955, n' 92). 

Andere auteurs spreken van co 11 e c t i e v e v o r d er i n g . Dupeyron ver
klaart : « .... Ie législateur a érigé un certain nombre de groupements, au premier rang 
desquels figurent les syndicats, en « corps intermédiaires entre I' individu et l'Etat », 
auxquels il confie la mission légale et l'utilité générale de défendre certains intérêts 
collectifs, pour l'accomplissement de cette mission, il a créé et mis à leur disposition 
une action propre, qui est précisément l'action collective » (D.H., Chron., 1952, 
blz. 155). 

Vouin, na onderzoek van de verschillende benamingen die aan de vordering 
gegeven worden, verkiest de uitdrukking s y n d i c a I e v o r d er i n g . « Nous parle
rons, schrijft hij, de l'action «syndicale» de l'association, l'adjectif ayant l'avantage 
de manifester qu'il s'agit de savoir, effectivement, si l'association est recevable à 
exercer cette action même que Ie syndicat a finalement obtenu d'exercer, au résultat 
d'une évolution juridique bien connue, ou une action analogue » (J.C.P., 1955, I, 
1207, n' 1). 

In de literatuur betreffende administratief recht ontmoet men doorgaans de uit
drukking corporatieve vordering (action corporative), (zie Alibert, Le 
controle jurid. de !'adm., blz. 131 ; - Odent, Contentieux adm., uitg. 1949-1950, 
blz. 326, uitg. 1953-1954, blz. 542 [gebruikt ook de uitdrukking action collective} ; -
De Laubadère, Tr. élém. de dr. administr., 1957, n' 637). 

In Frankrijk werd aan de syndicaten (onze beroepsverenigingen) bij de wet van 
21 maart 1884 de bevoegdheid verleend om in rechte te treden zowel wanneer al de 
leden in hun beroepsbelangen worden gekrenkt, als wanneer het beroep als dusdanig 
in het gedrang is gebracht. Het duurde echter tot het arrest van het Franse hof van 
cassatie van 5 april 1913, alvorens deze specifieke bevoegdheid der syndicaten werd 
erkend (zie Dupeyron, D.H., Chron., 1952, blz. 153). 

146. - In het p r i v a at re c h t stelt het vraagstuk van de ontvan
kelijkheid der vorderingen ingesteld door de hier bedoelde groeperingen zich, 
naar aanleiding van de e i s t o t s c h a d e 1 o o s s t e 11 i n g . In menig 
geval gebeurt het onder de vorm van een stelling als burgerlijke partij 
(J. 't Kint, De la recevabilité des actions en répctration intentées pctr les 
associations professionnelles pour la défense des intérêts de leurs membres, 
Rev. prat. soc., 1960, blz. 228-233). Bijvoorbeeld, een beroepsvereniging van 
universiteitsgediplomeerden stelt zich burgerlijke partij tegen degene die 
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onwettelijk een academische titel gebruikt, of een beroepsvereniging van am
bachtslieden stelt zich burgerlijke partij wegens daden die het ambacht in 
diskrediet kunnen brengen. 

De rechtbanken die over deze eisen dienen uitspraak te doen, moeten 
nagaan of de voorwaarden gesteld door artikel 1382 van het B.W. vervuld 
zijn. Opdat iemand schadevergoeding kan vragen moet hij nl. s c h ad e 
h e b b en g e l e d en . Ondergaat een groepering schade door het feit dat 
al haar leden schade lijden, of door het feit dat de door haar nagestreefde 
doeleinden zijn gekrenkt ? Prof. Dabin antwoordt hierop dat door deze 
feiten de groepering in haar eigen wezen geen schade ondervindt. Volgens 
deze auteur vereenzelvigt de rechtspraak echter dergelijke schade met de 
schade aan de groepering zelf. « Le préjudice aux membres, Ie préjudice à 
la fin ont été « identifiés », « assimilés » au préjudice qui aurait atteint 
Ie groupe. Action fictice, a-t-on écrit. Le mot est juste, puisque Ie groupe, 
n'ayant pas subi de préjudice, n'a pas droit à réparation » (noot onder Cass., 
9 dec. 1957, R.C.J.B., 1958, blz. 269, nr 28). 

Is de rechtspraak niet voor dergelijke f ic t i e v e g e l i j k s t e 11 i n g 
beducht, er is evenwel een andere omstandigheid die haar tot een terug
houdende houding dwingt. 

Inderdaad, vorderingen van groeperingen, vooral van groeperingen met 
een belangloos doel (liga voor openbare zedelijkheid, vereniging voor die
renbescherming of voor natuurschoon) benaderen soms in die mate de 
o p e n b a r e v o r d e r i n g die aan de staat behoort en door het openbaar 
ministerie wordt uitgeoefend, dat men van oneigenlijke openbare vordering 
(action quasi-publique) spreekt. De rechterlijke macht mag niet dulden dat 
private groeperingen zich in de plaats van het openbaar ministerie stellen 
(vgl. Cass., 9 dec. 1957, Pas., 1958, I, 375; - betreffende dit vraagstuk 
zie ook: Granier, Quelques réflexions sur l' action civile, J.C.P., 1957, I, 
1386). Deze omstandigheid vindt haar weerklank in de rechtspraak die niet 
steeds door helderheid uitblinkt, noch in België (zie Dabin, o.c., blz. 257, 
nr 10) noch in Frankrijk (Vouin, De la recevabilité de l'action «syndicale» 
des associations, J.C.P., 1955, I, 1207, nr 3). 

147. - Komen de moeilijkheden die zich op privaatrechtelijk gebied 
voordoen wanneer een groepering in haar specifieke rol optreedt, ook voor 
als de groep er i n g v o o r d e r a a d v an s t a t e een verzoek
schrift indient ? M.a.w. hoe staat het met de ontvankelijkheid van het 
verzoekschrift als de groepering optreedt ter verdediging der belangen van 
al haar leden of ter verdediging van het door haar nagestr,eefde doeleind,e ? 

Een onderscheid moet worden gemaakt, naargelang het verzoekschrift 
strekt tot het bekomen van een advies tot herstelvergoeding wegens b u i • 
ten gewone schade (art. 7, § 1, der wet van 23 dec. 1946), dan wel 
een beroep tot nietig verklaring tot voorwerp heeft (art. 9 zelfde 
wet). 

148. - In het eerste geval (adviesaanvraag) rijst, zoals voor 
de gewone rechtbanken, de vraag of de groepering in haar eigen vermogen 
schade heeft geleden. Immers, van herstelvergoeding kan enkel sprake zijn 
wanneer de groepering schade heeft ondergaan. Zal de raad van state, zoals 
de gewone rechtbanken, de schade berokkend aan de leden, of aan het 
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nagestreefde doeleinde, met een schade aan de groepering zelf vereenzel
vigen ? Rekening gehouden met de restrictieve houding die door de raad 
van state ten opzichte van de toepassing van artikel 7 der wet wordt aan
genomen (zie voorbeeld verder, nr 158), mag dit worden betwijfeld. 

149. - In het t we e d e ge v a 1 (beroep tot nietigverklaring) komt 
de kwestie der ontvankelijkheid in een geheel ander daglicht te staan. Het 
verschil met de privaatrechtelijke vordering spruit eerst en vooral voort uit 
de aard van het beroep tot nietigverklaring. Voor de ontvankelijkheid ervan 
is niet vereist dat de groepering schade heeft geleden en daarvan het bewijs 
levert. Het volstaat dat de groepering een belang kan laten gelden bij de 
nietigverklaring ( zie boven, n r 7 2). 

Prof. Dabin schrijft daaromtrent het volgende: « Autre est d'ailleurs la question 
de savoir si un groupement pourrait agir en annulation d'une décision de l'autorité 
publique faisant tort soit à la généralité de ses membres, soit aux intérêts qu' elle 
défend. C'est que, en ces cas, la seule condition requise dans Ie chef du demandeur 
est I'existence d'un intérêt à la mesure demandée; tandis que, en I'espèce, la condition 
requise pour réclamer réparation est l'existence d'un préjudice propre. Il ne faut 
point confondre la qualité d'intéressé (à une certaine action) et la qualité de préjudicié 
(pour l'action en réparation) » (noot onder Cass., 9 dec. 1957, R.C.J.B., 1958, 
blz. 267-268, n' 26). 

150. - Van juridisch standpunt uit bekeken, biedt de kwestie der 
ontvankelijkheid van een door een groepering ingediend beroep tot nietig
verklaring van een administratieve maatregel die haar leden grieft, of het 
door haar nagestreefde doeleinde krenkt, dus geen bijzondere moeilijkheden 
vermits de administratieve rechter veel vrijer staat bij de beoordeling van 
het b est aan v an een b e 1 a n g dan de gewone rechter bij het 
aannemen van het bestaan ener schade. 

Bij aanvaarding van het belang der groepering bestaat echter het gevaar 
dat de administratieve rechter naar het ontvankelijk verklaren van de zgn. 
actio popularis of v o 1 k s a c t i e , afglijdt, hetgeen de wetgever heeft 
willen verhinderen (zie boven, nl'S 83 en 142 ; - vgl. met de zgn. oneigen
lijke openbare vordering in het privaatrecht, zie boven, nr 146). 

151. - De raad van state aanvaardt dat groeperingen akten bestrijden 
die aan de leden der groepering nadeel kunnen berokkenen, ofschoon de 
groepering als dusdanig door bedoelde akte niet wordt getroffen. Een per
soonlijk belang is dus eigenlijk niet voorhanden, maar door een fictie 
wordt de g r o e p e r i n g a 1 s p e r s o o n 1 i j k b e 1 a n g h e b b e n d e 
beschouwd ( vgl. met de rechtsvordering op privaatrechtelijk gebied, zie 
boven, nr 146). 

Hiervan kunnen talrijke voor b e e 1 d en worden aangehaald die wij 
naargelang de aard van de bestreden akte in twee reeksen indelen : 

1° Een beroepsvereniging (of een v.z.w.) heeft belang bij de nietigverkla
ring : van het koninklijk besluit dat de bevoegdheid en het gebied bepaalt van 
het paritair comité waaronder haarleden ressorteren (R.v.St., 17 april 1951, 
Verenigde parketnijverheid, nr 833, Pas., 1952, IV, 25 ; - R.v.St., 13 juli 
1953, Verenigde parketnijverheid, nr 2696, Pas., 1954, IV, 154; - R.v.St., 
12 okt. 1956, Nat. vereniging der tandtechnische laboratoria, nr 5326 ; -
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R.v.St., 16 okt. 1959, Nat. confederatie van het bouwbedrijf, v.z.w., nr 7298), 
van het koninklijk besluit houdende oprichting van een bedrijfsraad voor 
handels- of nijverheidsactiviteiten door haar leden uitgeoefend (R.v.St., 
4 sept. 1959, Verbond der Belgische voedingsbedrijven, v.z.w., nr 7203), 
van het koninklijk besluit tot reglementering der prijzen voor verkoop van 
grondstoffen of producten die tot de handel van haar leden behoren 
(R.v.St., 26 sept. 1952, Fédération des unions prof. reconnues des char
bonniers détaillants, nr 1840, Pas., 1953, IV, 17 ; - R.v.St., 21 okt. 1955, 
Federatie der chemische nijverheid van België, v.z.w., nr 4633, Pas., 1956, 
IV, 155), van het koninklijk besluit waarbij de fabricatie van die producten 
aan een vergunning wordt onderworpen (R.v.St., 21 juni 1957, Godard en 
Union pharmaceutique de la province de Namur, nr 5717, Pas., 1958, IV, 
108), van het ministerieel besluit houdende vaststelling van het forfaitair 
bedrag der lonen in aanmerking te nemen voor de berekening der bijdragen 
door haar leden aan het rijksfonds voor ziekte en invaliditeit verschuldigd 
(R.v.St., 1 april 1955, Conféd. nat. des unions prof. des cafetiers, höteliers 
et restaurateurs de Belgique, nr 4208), van het besluit waarbij verbod wordt 
opgelegd sommige zaken (in casu vignetten van het bestuur der posterijen) 
te verkopen (R.v.St., 18 maart 1959, Philatelic club de Belgique v.z.w., 
nr 6971, Pas., 1960, IV, 81, de v.z.w. had ook een eigen belang daar 
ze zelf vignetten te koop aanbood), van het koninklijk besluit houdende 
verlenging van de termijn binnen dewelke eigenaars van suikerfabrieken 
ertoe verplicht worden zich te gedragen naar de wet op de bescherming 
van de wateren tegen verontreiniging (R.v.St., 8 april 1960, Fédérat. des 
sociétés de pêche« Les Amis de la Mehaigne, du Geer et de la Soëhle v.z.w. », 
nr 7779). 

2° Een beroepsvereniging van bouwmeesters heeft belang bij de vernie
tiging van het koninklijk besluit waarbij een vreemdeling ertoe wordt ge
machtigd om in België het beroep van bouwmeester uit te oefenen (R.v.St., 
10 okt. 1952, Van Bogaert en Koninklijke Maatschappij van Bouwmeesters 
van Antwerpen, nr 2031) ; een v.z.w. die staalfabrikanten groepeert is 
ontvankelijk de akte te bestrijden waarbij de nationale maatschappij van Bel
gische spoorwegen beslist een gedeelte van haar rollend materiaal in haar 
eigen werkhuizen te laten bouwen (R.v.St., 6 okt. 1955, Usines Braine-le
Comte en Fabrimetal, v.z.w., nr 4588, Pas., 1956, IV, 146) ; de beroeps
vereniging der opticiëns van België heeft belang bij de nietigverklaring 
van het besluit houdende benoeming van een lid der commissie voor 
erkenning der opticiëns (R.v.St., 8 jan. 1960, Beroepsvereniging der opti
ciëns van België, nr 7528). 

152. - Bij de aangehaalde voorbeelden kunnen twee opmerk in -
g e n worden gemaakt : 

1° het is onverschillig welke j u r i d i s c h e v o r m de groepering 
heeft aangenomen, het weze een beroepsvereniging, dan wel een v.z.w. 
Beroepsverenigingen worden beheerst door de wet van 31 maart 1898, 
v.z.w. door de wet van 27 juni 1921. Om de belangen van haar leden 
te verdedigen kan een groepering de ene of andere vorm aannemen. De raad 
van state maakt tot dusver wat de ontvankelijkheid betreft geen onderscheid 
naargelang de verzoekende partij een beroepsvereniging, dan wel een v.z.w. 
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is. Daarentegen aanvaarden hoven en rechtbanken gemakkelijker de stelling als 
burgerlijke partij van een beroepsvereniging dan van een v.z.w. 

Het hof van cassatie aanvaardt niet dat een v.z.w. van juweliers zich burgerlijke 
partij stelt tegen degene die door oneerlijke handelingen het beroep van juwelier in 
diskrediet brengt (Cass., 9 dec. 1957, Pas., 1958, I, 375). Maar, het hof aanvaardt 
wel dat een beroepsvereniging van tandartsen zich burgerlijke partij stelt tegen de 
persoon die op onwettelijke wijze de tandheelkunde beoefent (Cass., 16 dec. 1957, 
Pas., 1958, I, 411), alsook dat een beroepsvereniging van bouwmeesters zich burger
lijke partij stelt tegen de persoon die wederrechtelijk de titel van architect bezigt 
(Cass., 29 juni 1959, Pas." 1959, I, 1124). 

Dit verschil in de rechtspraak is blijkbaar toe te schrijven aan het feit dat 
de wet van 31 maart 1898 op de beroepsverenigingen bepalingen bevat die in de 
wet van 27 juni 1921 op de v.z.w. niet voorkomen. Bedoeld worden artikelen 2 en 
10 van de wet van 31 maart 1898, naar dewelke de arresten van het hof verwijzen. 
De verwijzing naar artikel 6, die in sommige arresten voorkomt, moet blijkbaar aan 
een vergissing worden toegeschreven. 

Volgens Dabin is de verschillende behandeling der beroepsverenigingen en der 
v.z.w. opgericht om de beroepsbelangen van de leden te beschermen, noch op het 
vlak der algemene rechtsprincipes, noch op dat van het stellig recht, te verantwoorden 
(zie noot onder Cass., 9 dec. 1957, R.C.J.B., 1958, blz. 254 en volg en blz. 262, n' 19). 

Hiertegen kan worden aangevoerd dat er de lege lata tussen de twee soorten 
verenigingen wel een verschil is. Benevens de artikelen 2 en 10 der wet van 31 
maart 1898, die in de wet van 27 juni 1921 op de verenigingen zonder winstoogmerk 
niet voorkomen, dient ook gewezen te worden op artikel 1 van het koninklijk besluit 
n' SS, van 23 december 1934 in zake oneerlijke mededinging. Volgens dit artikel 
kan de beroepsvereniging, waarvan de handelaar deel uitmaakt die slachtoffer is der 
daden van oneerlijke mededinging, aan de voorzitter der rechtbank van koophandel 
de stopzetting van deze daden vragen. 

2° de bestreden akten kunnen hetzij een reg 1 e ment air, hetzij 
een n i e t - r e g 1 e m e n t a i r karakter bezitten. In de eerste reeks der 
onder nr 151 aangehaalde voorbeelden hebben de bestreden akten een 
reglementair karakter, in de tweede reeks daarentegen geldt het individuele 
beslissingen (K.B. waarbij toelating verleend wordt aan vreemdeling om 
het beroep van bouwmeester uit te oefenen ; - akte der N.M.B.S. waarbij 
beslist wordt rollend materiaal in eigen werkhuizen te bouwen ; - besluit 
houdende benoeming van een lid der commissie voor erkenning der opticiëns). 

153. - Hoe ruim het belang ook moge worden opgevat wanneer het 
groeperingen betreft, er is een grens die men niet mag overschrijden zonder 
in de zgn. v o 1 k s a c t i e te vervallen. Deze grens is door twee regels 
bepaald : 1° het principe der specialiteit ; 2° de regel nul ne plaide par 
procureur. 

154. -· 1° Door het p r i n c i p e d e r s p e c i a 1 i t e i t verstaat 
men dat het beroep moet vallen binnen het kader van het door de groepe
ring overeenkomstig haar statuten na te streven doel. Dit betekent dat, 
wanneer een akte niet rechtstreeks betrekking heeft op de belangen die 
door de groepering verdedigd worden, het beroep tot nietigverklaring van 
die akte niet ontvankelijk is. Het r e c h t s t re e k s k a r a k t e r v a n 
h e t b e 1 a n g vindt aldus ook toepassing op de beroepen van groepe
ringen ( zie boven, nr 88) . 

Op grond van dit beginsel verwierp de raad van state, wegens gebrek aan belang, 
het beroep ingediend door de v.z.w. verbond van aannemers van wegeniswerken 
tegen de beslissing waarbij ten voordele van een intercommunale s.v. voor wegenis-
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werken een kredietopening bij het gemeentekrediet werd toegestaan (R.v.St., 19 april 
1956, n' 5072, Pas., 1957, IV, 75). Ook het arrest Groupharma moet hier worden 
vermeld. De v.z.w. Groupharma die tot doel heeft de beroepsbelangen te verdedigen 
van de bij haar aangesloten fabrikanten en verdelers van farmaceutische specialiteiten 
vroeg de nietigverklaring van beslissingen van het rijksfonds voor verzekering tegen 
ziekte en invaliditeit waarbij farmaceutische produkten werden aangeduid die voor 
terugbetaling door de verzekeringsorganismen in aanmerking komen. Volgens de ver
zoekende v.z.w. zouden de bestreden beslissingen een daling voor gevolg hebben van 
het verkoopcijfer der specialiteiten die niet op de door het rijksfonds vastgestelde lijst 
voorkomen. De raad van state oordeelde echter dat deze beslissingen enkel de rechts
verhouding tussen de verzekeringsorganismen en de verzekerden konden beïnvloeden, 
en dat de fabrikanten en verdelers van niet terugbetaalbare specialiteiten enkel onrecht
streeks door de maatregel getroffen werden (R.v.St., 14 okt. 1955, v.z.w. Groupharma, 
n' 4610). 

155. - Het principe der specialiteit impliceert ook dat wanneer een 
akte slechts voor een bepaalde groep personen griefhoudend is, a l l e e n 
d e g r o e p e r i n g die d e z e p e r s o n e n v e r t e g e n w o o r d i g t 
belang heeft. Zo kan een nationaal verbond van verenigingen zich niet 
in de plaats stellen van een vereniging die lid is, wanneer de akte enkel de 
leden van deze laatste treft. De Franse Conseil d'Etm gaat zelfs een stap 
verder. Hij oordeelt zelf of de getroffen leden ener vereniging geen groep 
uitmaken die belangrijk genoeg en voldoende geïndividualiseerd is om op 
zijn beurt een zelfstandige groepering te vormen. Is zulks het geval, dan 
wordt het beroep van de vereniging niet ontvankelijk verklaard (Dalloz, 
Répert. de droit public et administratif, Tw. Recours pour excès de pouvoir, 
or 250). 

Op territoriaal vlak vindt deze rechtspraak toepassing wanneer een 
nationaal verbond de nietigverklaring vraagt van een akte wier toepassings
gebied bijvoorbeeld, tot een gemeente is beperkt (zie Cons. d'Et., 16 febr. 
1940, Union nation. des spectacles, Rec., blz. 67), zelfs wanneer de akte 
van het centraal bestuur uitgaat (Cons. d'Et., 14 okt. 1955, Union de la 
propriété batie de France, Rec., blz. 481 ). 

Onze raad van state blijkt op het eerste gezicht minder streng te zijn 
dan de Franse Conseil d'Etat. Hij verklaarde inderdaad het beroep ontvan
kelijk dat werd ingediend door de beroepsvereniging « Chambre syndicale de 
l'art funéraire » wier werkingssfeer zich tot het ganse rijk uitstrekt, tegen 
een politieverordening der gemeente Anderlecht (R.v.St., 21 juni 1956, 
or 5228, Pas., 1957, IV, 102), alsook het beroep ingediend door de v.z.w. 
« Confédération beige des sociétés de pêcheurs à la ligne » tegen een 
koninklijk besluit dat een gedeelte van de Lesse niet bevaarbaar en niet 
vlotbaar verklaart (R.v.St., 16 mei 1958, or 6285, Pas., 1959, IV, 82). In 
verband met deze twee arresten dient echter te worden opgemerkt dat de 
bestreden maatregelen van die aard waren dat ze niet enkel de leden 
ener plaatselijke groepering nadeel konden berokkenen, maar al de leden 
der in België bestaande groeperingen die gelijksoortige doeleinden nastre
ven, vermits deze leden op die plaatsen hun ambacht of hun sport kunnen 
uitoefenen. 

156. - 2° De reg e I nul n e plaid e par procureur is 
op groeperingen toepasselijk. Een vereniging mag zich niet i n d e p 1 a a t s 
van een harer leden s t e 11 en om een akte die dit lid persoonlijk treft, 
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te bestrijden. Maar als het lid zelf een verzoekschrift indient, kan de 
vereniging een verzoekschrift tot t u s s e n k o m s t indienen om het beroep 
van de verzoeker te steunen (Nguyen Quoc Dinh, L'intervention dans ie 
reco11rs po11r excès de po11voir, Rev. Dr. Pub!. Sc. Pol., 1946, blz. 393-395 ; 
- zie boven, nr 75). 

De akten die hier worden bedoeld, zijn individuele maatregelen die 
enkel een bepaald lid der groepering treffen. Inderdaad, als een individuele 
maatregel de collectieve belangen der groepering raakt, dan heeft de groe
pering er belang bij ze te bestrijden (zie boven, n:r 152). 

De moeilijkheid is echter de i n d i v i d u e 1 e m a at r eg e 1 waarvan 
de uitwerking tot een b e p a a 1 d i n d i v i d u beperkt is, te onderscheiden 
van deze die een weerslag heeft op de c o 11 e c t i e v e b e 1 a n g e n 
der groepering. Er zijn inderdaad maatregelen waarvan in rechte de toepas
sing tot één individu beperkt is, maar waarvan de draagwijdte in feite 
verder reikt. Zo kan een onwettelijke benoeming niet enkel de afgewezen 
kandidaat benadelen maar, wegens de verkeerde interpretatie van het statuut 
waarop ze steunt, het personeel in zijn geheel grieven. 

157. - In de praktijk stuit men op moeilijkheden. In het algemeen 
wordt beroep gedaan op een criterium dat door de Franse regeringscommis
saris Romieu werd voorgesteld in zijn besluiten voor het arrest van 28 
december 1906 van de Conseil d'Etat (Syndicat des Patrons coiffeurs de 
Limoges, R#c., blz. 977; Rev. Dr. p11bl. Sc. Pol., 1907, blz. 25, met noot 
Jèze; - Long, Weil et Braibant, Les grands arrêts de la jttrisprudence 
administr., blz. 55 en volg., met belangrijke noot waarin de rechtspraak 
wordt samengevat). Dit c r i t e r i u m steunt op het onderscheid tussen 
p o s i t i e v e en n e g a t i e v e a k t e n . Volgens deze theorie kunnen 
groeperingen individuele maatregelen met positief karakter (benoemingen 
b.v.) bestrijden voor zover collectieve belangen der groepering er door 
worden getroffen. Maar zij hebben geen belang bij de nietigverklaring van 
negatieve maatregelen (b.v. : weigering van een voordeel of van een ver
gunning). 

Dit criterium is nochtans niet algemeen aanvaard. In sommige gevallen 
vertoont de rechtspraak van de Franse Conseil d'Etat een uitgesproken preto
riaans karakter ( zie betreffende de verschillende theorieën die worden 
verdedigd : Liet-Vaux, noot onder Cons. d'Et., 20 okt. 1950, Rev. adm., 
1950, blz. 584 en volg.). 

Als positieve maatregel die de collectieve belangen kan treffen, beschouwt de 
Franse Comeil d'Etat de on wette 1 ijk e benoeming van ambtenaren. 
Deze rechtspraak werd door de Franse wetgever bekrachtigd door de wet 
van 19 oktober 1946 waarvan artikel 6 nl. luidt: « les syndicats de fonction
naires, <lont J'existence est reconnue, peuvent notamment, <levant les juridictions de 
J'ordre administratif, se pourvoir contre les actes réglementaires concernant Je statut 
du personnel et contre les décisions individuelles portant atteinte aux intérêts 
collectifs des fonctionnaires ». 

Uit de rechtspraak blijkt dat de Conseil d' Etat niet gemakkelijk aanneemt dat 
een onwettelijke benoeming de collectieve belangen der personeelsleden in het gedrang 
brengt. In de gevallen waarin zulks werd aanvaard, stond bijna altijd op het voorplan 
de verdediging van een gespecialiseerd korps van ambtenaren tegen het indringen 
van kandidaten die de voorwaarden om opgenomen te worden, niet vervulden (Cons. 
d'Et., 31 juli 1925, Amicale du pers. subalterne de J'Imprimerie nationale, Rec., 1925, 
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blz. 783 en volg.; - Cons. d'Et., 22 juli 1927, Assoc. agents sup. Ministère des 
Finances, S., 1927, III, 14 ; - Cons. d'Et., 22 mei 1957, Syndicat des fonctionnaires 
de l'agriculture de la France d'Outre-mer, Rev. Dr. Pub/. S,. Pol., 1957, blz. 730). 

0 n z e raad van s t a te schijnt tot dusver niet te aanvaarden dat 
een groepering van ambtenaren er belang bij heeft de nietigverklaring der 
b e n o e m i n g v a n e e n a m b t e n a a r te vragen. De kwestie werd 
echter slechts eenmaal aan de raad onderworpen. In het arrest wordt ver
klaard dat de groepering (in casu een syndicaat van ambtenaren met rechts
persoonlijkheid) alleen ontvankelijk is tegen die beslissingen op te komen, 
welke genomen zijn in strijd met de prerogatieven haar door wets- of regle
mentsbepalingen toegekend (R.v.St., 21 nov. 1952, Corbisier en Syndicat 
des agents de l'administration d'Afrique, n:r 1975, J.T.O.M., 1953, blz. 18 met 
noot P. Maroy). 

Een maatregel die niet kan worden geacht de collectieve belangen van 
de personeelsleden te kunnen treffen, is de t u c h t m a at r eg e 1 . 
Enkel het personeelslid dat het voorwerp van de tuchtmaatregel uitmaakt, 
heeft er belang bij de nietigverklaring ervan te vragen (zie Cons. d'Et., 
13 jan. 1950, Union gén. des fédér. de fonctionnaires, Rec., blz. 26). In 
verband hiermede vermelden we het arrest van onze raad van state waarbij 
het beroep der v.z.w. Associat. nationale des résistants du chemin de fer 
strekkende tot nietigverklaring van het besluit houdende intrekking van een 
tuchtmaatregel niet-ontvankelijk wordt verklaard. De ingetrokken tuchtmaat
regel was de terugzetting in rang. Zij werd aan een hoofdingenieur der 
N.M.B.S. wegens gebrek aan burgertrouw tijdens de oorlog, opgelegd. De 
v.z.w., die de verzetslieden van het spoor groepeert, beweerde dat haar 
leden er belang bij hebben dat bedoeld ingenieur niet opnieuw zijn vroegere 
functie zou waarnemen. De raad van state oordeelde dat de bestreden akte 
een individueel karakter heeft en zonder rechtstreeks gevolg is voor de 
v.z.w. en de algemeenheid der verzetslieden van het spoor (R.v.St., 7 mei 
1953, nr 2426, Pas., 1954, IV, 108 ; - vgl. R.v.St., 6 juni 1958, Allaert, 
nr 6327, waarbij verklaard wordt dat het hoofd van een verzetsgroepering 
er geen belang bij heeft de beslissing te bestrijden die aan een lid der 
groepering de hoedanigheid van weerstander weigert). 

Hierbij dient te worden opgemerkt dat de intrekking van een tucht
maatregel zoals de afzetting en de terugzetting in rang, gelijkstaat met een 
re ï n te gratie. In Frankrijk wordt de ontvankelijkheid der beroepen 
tot nietigverklaring van dergelijke intrekkingsbesluiten behandeld als de 
beroepen tegen benoem in gen (Dalloz, Rép. de droit public et admi
nistr., Tw. Recours pour excès de pouvoir, nr 256). 

II. P u b 1 i e k r e c h t e 1 i j k e p e r s o n e n . 

158. - Een p u b 1 i e k r e c h t e 1 i j k r e c h t s p e r s o o n die een 
buitengewone schade ondergaat die aan één van de in artikel 7, § 1 van de wet 
van 23 december 1946 vermelde overheden is toe te schrijven, kan de raad 
van state om een a d v i e s t o t h e r s t e 1 v e r g o e d i n g verzoeken. 
Op deze regel brengt de rechtspraak van de raad van state echter een 
gevoelige beperking. De raad weigert artikel 7 toe te passen wanneer de 
rechtspersoon die buitengewone schade lijdt, in de staatsinrichting deelneemt 
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aan de verwezenlijking van dezelfde zending als de rechtspersoon die de 
schade aanricht. Volgens de raad mag het eigen belang de verwezenlijking 
van het algemeen belang niet in de weg staan (zie betreffende de buiten
gewone schade geleden door een gemeente ingevolge openbare werken op 
haar grondgebied door de staat uitgevoerd : R.v.St., 4 juni 1953, stad 
Brussel, n' 2530, Pas., 1954, IV, 125 ; R.f.D.A., 1953, blz. 262, met noot 
J. Lespes; - ook R.v.St., 23 juni 1951, gemeente Braine l'Alleud, ur 962). 

De strekking van de rechtspraak van de raad van state om artikel 7 
der wet in enge zin uit te leggen krijgt hier een treffende toepassing. Ze 
steekt af tegen de rechtspraak van hoven en rechtbanken die de v o r d e -
r i n gen t o t scha d e I o os s t e 11 i n g van publiekrechtelijke rechts
personen ontvankelijk verklaren, zonder na te gaan welke natuur - privaat
rechtelijke dan wel publiekrechtelijke - de persoon door wie de 
schade is aangericht, bezit (zie de motieven van het baanbrekend arrest La 
Flandria., Cass., 5 nov. 1920, Pas., 1920, I, 193). 

159. - Een pub I ie k rechte I ijk rechtspersoon kan op 
grond van artikel 9 der wet van 23 december 1946 de nietig ver k Ia -
r i n g vragen van een administratieve akte genomen door een overheid 
of orgaan van een ander publiekrechtelijk persoon. 

Ofschoon we hier spreken van rechtspersonen sluit dit niet uit dat de organen van 
een rechtspersoon zelfstandig voor de verdediging hunner prerogatieven kunnen optre
den (b.v. college van burgemeester en schepenen, burgemeester; - zie Cons. d'Et., 
7 juni 1902, maire de Néris-les-Bains, Rec., 275 ; - Long, Weil et Braibant, 
Les grands arrêts de la ;urisprudence administrative, 1956, blz. 32, met noot die 
een samenvatting geeft van de Franse rechtspraak in verband met beroepen tot 
nietigverklaring ingesteld door administratieve overheden tegen akten van andere 
administratieve overheden ; - zie ook boven, n' 70). 

160. - Deze regel lijdt echter uitzondering in twee gevallen. 
1° Het beroep tot nietigverklaring is n iet ontvankelijk wanneer 

beide publiekrechtelijke personen tot mekaar in h i ë ra r c h i s c h v e r -
band staan. 

P u b I i e k r e c h t e I i j k e r e c h t s p e r s o n e n die tot mekaar in 
hiërarchisch verband staan, zijn zeldzaam. In België kent men 
enkel de staatsregies, nl. de regie van telegraaf en telefoon (w. 19 juli 
1930), de regie der koeldiensten van de staat (Besl.w. 16 nov. 1944), en 
de regie der luchtwegen (Besl.w. 20 nov. 1946) (zie A. Buttgenbach, 
Manuel de droit administratif, 1959, n~• r88 en volg.). 

In algemene regel is een publiekrechtelijk rechtspersoon niet aan het 
hiërarchisch gezag van een ander publiekrechtelijk rechtspersoon onderwor
pen. De wet kan echter wel voogdijbevoegdheid aan een rechtspersoon ten 
aanzien van een ander rechtspersoon toekennen. Wanneer een rechtspersoon 
onder toezicht staat is er geen beletsel dat hij tegen akten van de toezichthou
dende overheid beroep tot nietigverklaring instelt. 

De rechtspraak biedt talrijke voorbeelden van publiekrechtelijke rechtspersonen die 
de nietigverklaring van akten der toezichthoudende overheid vragen. 

1° beroepen ingediend bij de raad van state door gemeentebesturen of 
commissies van openbare onderstand t eg e n k o n i n k I i j k e b e s I u i t e n die, 
op grond der artikelen 86 en 87 van de gemeentewet, beslissingen van organen van 
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de gemeente of van de commissie vernietigen (R.v.St., 26 juni 1952, gemeente 
Seraing, n• 1671 ; - R.v.St., 2 april 1953, gemeente Maisières, n• 2343 ; - R.v.St., 
2 okt. 1953, C.O.O. Schaarbeek, n• 2791 ; - R.v.St., 18 febr. 1954, gemeente Hannut, 
n• 3162, Pas., 1955, IV, 52 ; - R.v.St., 5 nov. 1954, C.O.O. Schaarbeek, n• 3781 ; -
R.v.St., 10 maart 1955, stad Bergen, n• 4143 ; - R.v.St., 14 juli 1955, stad Oostende, 
n• 4509; - R.v.St., 15 mei 1956, gemeente Merelbeke, n• 5107 ; - R.v.St., 29 okt. 
1957, stad Oostende, n• 5847 ; - R.v.St., 5 nov. 1959, gemeente Bas-Oha, n• 7385) ; 

2° b e r o e p e n ingediend door gemeenten tegen beslissingen die de b e s t e n • 
d i ge dep u t a t i e a 1 s toe z i c h t hou d en d e ov er hei d heeft genomen : 

a) de deputatie heeft de beraadslaging van een gemeenteoverheid hervormd 
(R.v.St., 15 mei 1956, college van burgemeester en schepenen van Evere, n• 5109; -
R.v.St., 19 febr. 1957, gemeente Machelen, n• 5508, Pas., 1958, IV, 55). In deze twee 
zaken was door de deputatie een bouwtoelating verleend die door de gemeente was 
geweigerd (gemeentewet, art. 90, 8°). In de aangehaalde arresten overweegt de raad 
van state dat een gemeente een wettelijk belang bezit dat haar eigen is om voor de 
verdediging van haar beheer op te treden, wanneer volgens haar een hogere overheid 
de doelmatigheid van dat beheer in het gedrang brengt ; 

b) de deputatie heeft g e w e i g e r d de bij de wet vereiste goedkeuring te 
verlenen aan een beraadslaging van de gemeenteraad of van de commissie van open
bare onderstand (R.v.St., 15 maart 1954, gemeente Komen, n• 3224 ; - R.v.St., 
26 april 1955, stad Mechelen, n• 4236 ; - R.v.St., 19 maart 1957, gemeente Schalk
hoven, n• 5556; - R.v.St., 24 jan. 1958, C.O.O. Kallo, n' 5996; - R.v.St., 27 
febr. 1959, gemeente Schoten, n• 6921, Pas., 1960, IV, 73) ; 

3° beroepen ingesteld door provinciën t eg en k o n in k I i j k e bes 1 u i • 
ten, die op grond van de artikelen 89 en 125 van de provinciale wet, een beslissing 
van de provinciale raad vernietigen (R.v.St., 17 nov. 1951, provincie Henegouwen, 
n• 1160; - R.v.St., 1 juli 1955, provincie Namen, n• 4456, Pas, 1956, IV, 121). 

Zo in de meeste gevallen het geschil tussen publiekrechtelijke overheden 
naar aanleiding van de uitoefening der voogdijmacht ontstaat, is dit nochtans 
niet altijd het geval. Het kan gebeuren dat een overheid die aan het toezicht 
van een andere overheid is onderworpen, met laatstgenoemde in conflict 
komt buiten de uitoefening van de voogdijmacht om (zie b.v. R.v.St., 14 juli 
1954, gemeente Edingen t/ Belgische Staat, Minister van Openbaar Onder
wijs, nr 3593, Pas., 1955, IV, 151 ; - R.v.St., 24 jan. 1957, gemeente Sint
Gillis t/Belgische Staat, Minister van Verkeerswezen, n:r 5468, Pas., 1958, 
IV, 41 ; - R.v.St., 25 jan. 1957, gemeente Tamines t/ bestendige deputatie 
Namen, o'r• 5475 en 5476, Pas., 1958, IV, 46). 

161. - Het Belgisch administratief recht vertoont een bijzonder -
h e i d die niet uit het oog mag worden verloren. Overheidsorganen van 
gedecentraliseerde publiekrechtelijke personen kunnen, naast de bevoegd
heden welke ze als orgaan van de gedecentraliseerde rechtspersoon bezitten, 
met opdrachten ten behoeve van andere publiekrechtelijke personen worden 
belast. Het is bekend dat de burgemeester orgaan van de gemeente is, en 
bovendien uit naam van de staat bevoegdheden uitoefent. De provinciegouver
neur is in de eerste plaats commissaris van de regering, maar heeft ook 
bevoegdheden die hij als orgaan van de provincie uitoefent (zie Buttgenbach, 
Manuel de droit administratif, 1959, or 671 ; - Dembour, Les actes de la 
tutelle administrative en droit beige, 1955, or 10). 

Deze dualiteit heeft voor gevolg dat een administratieve overheid voor 
sommige akten aan de voogdijbevoegdheid, voor andere akten aan het hiërar
chisch gezag van de hogere overheid is onderworpen. De a k t e n v a n d e 
burg e i:n eest er, bijvoorbeeld, zijn aan de voogd i j bevoegd he id 
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van de hogere overheid onderworpen wanneer de burgemeester als orgaan van 
de gemeente optreedt ; handelt hij daarentegen als vertegenwoordiger van de 
staat, dan staat hij onder het h i ë ra r c h i s c h t o e z i c h t van de regering. 

Hierbij weze aangemerkt dat deze dualiteit ook op het gebied der burgerlijke 
aansprakelijkheid tot uiting komt. Naar gelang de burgemeester als orgaan der gemeente 
of als vertegenwoordiger van de staat is opgetreden, moet de vordering tot schadeloos
stelling tegen de gemeente dan wel tegen de staat worden gericht (Cambier, La respon
sabilité de la puissance publique el de ses agentr, blz. 457 en volg. ; - Cass., 21 okt. 
1954, Par., 1955, 1, 147 en noot 2 ; T. Bert., 1954, blz. 389). 

162. - Het beroep tot nietigverklaring bij de raad van state is niet 
ontvankelijk wanneer het door een ondergeschikte overheid wordt ingesteld 
tegen akten welke een hogere overheid krachtens haar hiërarchische macht 
heeft genomen. Zulke beroepen wel toelaten zou tot gevolg hebben dat het 
g e z a g v a n d e h i ë r a r c h i s c h e o v e r h e i d wordt ontzenuwd, 
hetgeen voor een goed bestuur schadelijk is. 

De raad van state besliste dat de bestendige deputatie niet ontvankelijk 
is het koninklijk besluit te bestrijden waarbij een door haar genomen besluit 
houdende niet goedkeuring der benoeming van een gemeentesecretaris, wordt 
vernietigd (R.v.St., 9 juli 1953, bestendige deputatie Henegouwen, nr 2651 ; 
- ook R.v.St., 19 okt. 1951, bestendige deputatie Henegouwen, n'r 1093, 
R.f.D.A., 1952, blz. 109 met noot M. Dumont). In deze rechtspraak vinden 
we een toepassing van wat hierboven is gezegd. Een korte uitleg zal dit 
duidelijk maken. 

De benoeming van een gemeentesecretaris moet op grond van artikel 109 
der gemeentewet aan de goedkeuring der bestendige deputatie worden onder
worpen. De bestendige deputatie handelt ten a,-nzien van het betrokken 
gemeentebestuur als toezichthoudende overheid. De gemeente kan het besluit 
der bestendige deputatie waarbij de goedkeuring wordt geweigerd, op ont
vankelijke wijze voor de raad van state bestrijden (zie boven, nr 160). 

De bestendige deputatie treedt echter bij de uitoefening van deze voogdij
bevoegdheid niet uit naam van de provincie, maar uit naam van de staat op. Het 
bewijs hiervan is, dat in geval van nietigverklaring van het besluit der depu
tatie, de raad van state de procedurekosten ten laste van de staat legt. Wanneer 
nu de koning het besluit der bestendige deputatie bij toepassing van artikelen 
89 en 12 5 der provinciale wet vernietigt, dan is dit niet als toezichthoudende 
overheid, maar als hiërarchische overheid. Daaruit volgt dat de bestendige 
deputatie het koninklijk besluit bij de raad van state niet op ontvankelijke 
wijze kan bestrijden (zie Dembour, Les actes de la tutelle administrative en 
droit beige, 1955, nr 200, blz. 334). 

Het hoeft geen verwondering te wekken dat de wetgever de hiërarchische overheid 
verplicht haar bevoegdheid door middel van dezelfde procédés uit te oefenen, als deze 
die voor de uitoefening der voogdijbevoegdheid zijn opgelegd (Dembour, o.c., n' 11, 
blz. 21). 

163. - 2° Een overheid kan niet op ontvankelijke wijze aan de raad 
van state de nietigverklaring vragen van akten van ondergeschikte besturen, 
wanneer ze deze akten op grond van haar v o o g d i j m a c h t kan vernie
tigen. 

De t o e z i c h t h o u d e n d e o v e r h e i d moet haar b e v o e g d -
h e i d binnen een door de wet b e p a a 1 d e t e r m i j n u i t o e f e n e n . 
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Waneer zij deze termijn laat verstrijken zonder van haar macht gebruik 
te hebben gemaakt, wordt de akte der ondergeschikte overheid te haren 
opzichte als definitief beschouwd. De toezichthoudende overheid kan het 
definitief karakter dezer akte niet door een beroep bij de raad van state 
ter sprake brengen, want ze zou dan op zijdelingse wijze doen wat ze niet 
vermag rechtstreeks te doen. In de gemeentewet wordt overigens uitdruk
kelijk gezegd dat na het verstrijken der termijnen voorzien in artikel 87 
alleen de wetgever de akten der gemeenteoverheden kan vernietigen. 

164. - Wanneer een toezichthoudende overheid de be -
v o e g d h e i d m i s t om een bepaalde akte van een ondergeschikte overheid 
te vernietigen, dan neemt de Franse Conseil d'Etat aan dat zij wat die 
akte betreft, beroep tot nietigverklaring instelt (Alibert, Le controle juridict. 
de l'administr., 1926, blz. 129-130; - Dalloz, Répert. de droit public et 
administr., II, Tw. Recours pour excès de pouvoir, n' 274). Alibert schrijft,;. 
« La qualité du requérant apparait ici comme une conséquence du pouvoir 
de tutelle, et le recours pour excès de pouvoir ouvert aux représentants du 
gouvernement a pour effet de transférer au Conseil d'Etat toute la tutelle 
administrative qui, dans le silence de la loi, échappe à l' action directe du 
tuteur normal » (o.c., blz. 130). 

We kunnen deze zienswijze niet delen. De wet op de raad van 
s t at e is niet tot stand gekomen om de wetgeving betreffende de bevoegd
heid van de toezichthoudende overheden aan te vullen. « Admettre la possibili
té d'un tel recours reviendrait, schrijft Dembour, à supprimer le caractère 
exceptionnel des pouvoirs de tutelle, puisqu' elle soumettrait au controle des 
autorités administratives supérieures toute l' activité des organes décentralisés 
et ferait de l' ensemble des organes de tutelle une sorte de ministère public 
investi, sans texte, d'un pouvoir indirect et général d'annulation » (o.c., 
nr 172, blz. 277). 
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Hoedanigheid 

AFDELING I. - Begripsbepaling. 

165. - Een verzoeker moet niet enkel rechtsbekwaam zijn en belang 
hebben; bovendien is vereist dat hij de hoedanigheid bezit (avoir 
qualité) om bij de raad van state een aanvraag of een beroep in te dienen. 

Dit vereiste is niet uitdrukkelijk voorzien noch in de wet op de raad van 
state, noch in het procedurebesluit. Het ligt evenwel impliciet besloten in artikel 11 
der wet volgens hetwelk de aanvragen en de beroepen vóór de afdeling administratie 
kunnen worden gebracht door elke partij die doet blijken van een benadeling of 
van een belang. 

Men moet aannemen dat in de opvatting van de wetgever het woord belang, 
niet enkel he t be I a n g sensu stricto dekt, maar ook het daarmede verwante begrip 
hoedanigheid (zie verder, n• 167). 

Overigens moet ieder eiser of verzoeker, volgens een algemeen beginsel van 
het procesrecht, de hoedanigheid bezitten om in rechte te treden. 

166. - D e h o e d a n i g h e i d is de titel op grond waarvan een 
natuurlijke of een rechtspersoon in rechte optreedt en die hem toelaat van 
de rechter een uitspraak over de grond van een geschil te eisen. Een per
soon kan in hoedanigheid van erfgenaam, van schuldeiser, van voogd, van 
ambtenaar, of in een andere hoedanigheid, optreden. Een bepaalde hoeda
nigheid verleent bevoegdheid om de daaraan verbonden rechten en belangen 
uit te oefenen (zie nl. Tw. Schade en Schadeloosstelling, nr,; 130-141). 

In België werd totnogtoe geen grondige studie aan het begrip hoeda
nigheid gewijd. We zullen hierna enkele bepalingen geven die aan Franse 
auteurs zijn ontleend. 

Garsonnet en Cézar-Bru geven volgende bepaling van de hoedanigheid : « La 
qualité est la faculté légale d' agir en justice ; c' est Ie titre auquel on figure dans un 
acte juridique ou dans un procès » (Traité théor. et praûque de procéd. civ. et 
commerc., 1912, I, blz. 543 en 544). 

Het eerste gedeelte van deze bepaling vindt men terug bij Littré (DfrtJonnaire 
de la langue française), alsook in de Dictionnaire de l'académie française (s• uitg.). 
In beide woordenboeken leest men onder het woord « qualité » : « en jurisprudence 
titre qui rend habile à exercer quelque droit ». 

Capitant herneemt het tweede gedeelte van de bepaling van Garsonnet en 
Cézar-Bru in de volgende bewoordingen: « Titre sous lequel une partie ou un plaideur 
figure dans un acte juridique ou dans une instance » (Vocabulaire juridique, Tw. 
Qualité). 

Volgens Vizioz zijn de twee gedeelten der bepaling van Garsonnet en Cézar-Bru 
niet met elkaar verenigbaar. Geen van beide geeft hem overigens voldoening. « On 
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comprend malaisément, schrijft hij, comment Ie titre auquel on figure dans un procès 
peut devenir une condition de l'action ». En verder zegt hij : « Si, avoir qualité, 
c'est être titulaire du droit litigieux, la faculté légale d'agir en justice se confond avec 
Ie droit même d'action, avec l'action. La qualité s'évanouit. Du moins on ne peut 
plus y voir une condition spéciale d'exercice des actions » (Vizioz, Etudes de procédure, 
1956, blz. 34). Volgens deze auteur blijkt de hoedanigheid zich met het persoonlijk 
en rechtstreeks karakter van het belang te vermengen (o.c., blz. 233 ; - zie verder, 
n' 167). 

Gassin doet een poging om het begrip verder te doorgronden waar hij schrijft: 
« La qualité est Ie titre requis de chacun des plaideurs par Ie droit positif pour 
mettre Ie juge en contact avec Ie fond du litige. Ce titre exprime une relation 
entre, d'une part les sujets de l'action en justice et, d'autre part, les sujets du droit 
litigieux en cas de contentieux subjectif ou les bénéficiaires de l' avantage poursuivi 
devant Ie juge en cas de contentieux objectif. Cette relation est déterminée par Ie 
droit positif en fonction du contenu de la prétention » (La qualité pour agir en ;ustice, 
thesis, Aix-en-provence, 1955, blz. 21). 

Cornu en Foyer gaan uit van het bestaan van twee soorten rechtsvorderingen : 
r e c h t s v o r d e r i n g en aan bepaalde categorieën van personen v o orb e h o u d en 
(actions attitrées), en gewone rechtsvorderingen (actions banales) (Cornu 
et Foyer, Procédure civile, blz. 286 en volg.). 

In de rechtsvorderingen die aan bepaalde categorieën van personen zijn voorbe
houden is de hoedanigheid het essentiële en soms het enige vereiste. Als voorbeelden 
van dergelijke rechtsvorderingen vermelden we de vordering tot echtscheiding die 
enkel aan de echtgenoten toebehoort, en de vordering tot ontkenning van het vader
schap die enkel aan de man van de moeder van het kind is verleend. De wet vermoedt 
dat de betrokkenen (echtgenoten, man) belang hebben. Zij moeten het bewijs ervan 
niet leveren. 

Als de wet het vermogen om de rechtsvordering uit te oefenen aan geen bepaalde 
categorie van personen heeft voorbehouden, dan treedt het « belang » op de voorgrond. 
« La condition d'intérêt passe au premier plan, à défaut d'une sélection légale et 
devient Ie seul crible des demandes » (Cornu et Foyer, o.c., blz. 290). 

In het b u r g er I i j k p r o c e s re c h t komen de zgn. actions attitrées in 
groter aantal voor dan in de procedure voor de raad van state. Men zal opmerken 
dat in het algemeen het vereiste van het belang voor de gewone rechtbanken niet ter 
sprake komt, terwijl dit daarentegen wel zo is voor de raad van state. De omvang 
die in deze verhandeling het hoofdstuk Belang inneemt, getuigt daarvan. 

De beroepen tot nietigverklaring die v o o r d e r a a d v a n s t a t e worden 
gebracht, moeten in principe bij de zgn. gewone vorderingen (a.tions banales) worden 
gerangschikt, met uitzondering nochtans van de beroepen gericht tegen beslissingen 
van administratieve rechtscolleges, vermits enkel degenen die partij waren voor het 
rechtscollege bij de raad van state een verzoekschrift kunnen indienen (zie verder, 
n' 174). 

167. - De praktijk leert dat bij de toepassing het begrip hoed a -
n i g heid moeilijk van het be 1 an g, ja zelfs van de rechts be -
k w a a m h e i d , kan worden afgezonderd. Om deze reden wordt de 
hoedanigheid door vele r e c h t s c h r i j v e r s niet meer als afzonderlijke 
voorwaarde van ontvankelijkheid behandeld. 

Auteurs als Morel en Cuche beweren dat de hoedanigheid tenslotte niets anders 
dan een be pa a Id aspect van het be I an g, namelijk zijn persoonlijk en 
rechtstreeks karakter is. Morel schrijft : « On peut dire que celui qui agit doit avoir 
qualité ou qu'il doit avoir un intérêt direct et personnel : les deux expressions sont 
équivalentes » (Traité élém. de procédure civ., 1949, blz. 31 ; - P. Cuche et J. Vincent, 
Précis de procédure civ. et comm., 10• uitg., n' 16; - zie ook Dalloz, Répert. de proc. 
civ. et comm., Tw. Action, n' 60 ; - noot Cl. Giverdon onder trib. civ. Seine, 19 juni 
1957, J.C.P., 1958, II, 10718). 

In de literatuur betreffende administratief recht wordt de uitdrukking ho e d a -
n i g h e i d meestal als v e r z a m e 1 w o o r d v o o r r e c h t s b e k w a a m h e i d 
e n b e 1 a n g gebezigd. In het klassiek geworden werk van Alibert leest men : 
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« Le demandeur au recours pour excès de pouvoir a qualité pour agir, s'il est capable 
d'ester en justice, et s'il justifie, d'autre part, d'un intérêt personnel (Le controle 
iuridict. de /'administration, blz. 94; - in dezelfde zin: Odent, Contenûeux admi
nistratif, 1949-50, blz. 206, uitg. 1953-54, blz. 540 ; - De Laubadère, Traité é/em. 
de droit adminhtr., 1957, n' 633). 

Behoudens in enkele zeldzame gevallen, behandelt de r e c h t s p r a a k 
al evenmin als de rechtsleer de hoedanigheid als een afzonderlijk vereiste 
van ontvankelijkheid der rechtsvorderingen. Bij Dalloz leest men : « lntérêt 
et qualité sont deux notions assez voisines l'une de l'autre; mais les for
mules jurisprudentielles ne les distinguent pas toujours avec la netteté qui 
serait désirable » (Répertoire de proc. civ. et comm., Tw. Action, nr 14, 
ook nr 60 ; - zie eveneens P. Cuche et Vincent, Précis de procédure civ. et 
comm., 12• uitg., nr 12 bis). De Franse kamers van de raad van state 
gebruiken, in navolging van de Franse Conseil d'Etat, de uitdrukking « avoir 
qualité » om aan te duiden dat het verzoekschrift, wat de persoon van de 
verzoeker betreft, ontvankelijk is. Door deze uitdrukking bedoelen zij dat 
de verzoeker rechtsbekwaam is, belang heeft, en de hoedanigheid bezit ( zie 
boven, n:r 78, in fine). 

168. - Het vereiste der hoedanig hei d , als afzonderlijke 
voorwaarde voor de ontvankelijkheid der rechtsvorderingen, mag niet worden 
verworpen. De hoedanigheid heeft, als ontvankelijkheidsvereiste, een functie 
te vervullen. Wordt het belang in sommige gevallen niet door de hoeda
nigheid waarin de verzoeker optreedt, bepaald (zie boven, nr 78) ? In andere 
gevallen zal, ofschoon de verzoeker een belang heeft, zijn beroep of aanvraag 
niet ontvankelijk zijn omdat hij de hoedanigheid mist. Hiervan zullen verder 
voorbeelden uit de rechtspraak van de raad van state volgen. 

Het b u r g e r 1 i j k r e c h t biedt ook gevallen die aantonen dat wie belang 
heeft, niet noodzakelijk de hoedanigheid bezit om in rechte te treden (zie C. Giverdon, 
La qualité, condition de recevabi/ité de /'action en iustice, D.H., 1952, blz. 85). 

De uit de echt gescheiden vrouw ingevolge vonnis te haren laste uitgesproken, 
is niet ontvankelijk een eis in te stellen om de echtscheiding ten laste van haar 
vroegere echtgenoot te laten uitspreken, omdat zij de hoedanigheid van echtgenote 
mist, hoedanigheid die vereist is om een proces in echtscheiding te voeren. Het 
belang dat ze kan laten gelden om ten laste van haar vroegere man de echtscheiding 
te laten uitspreken, volstaat niet om haar vordering ontvankelijk te maken. 

De eis tot ontkenning van het vaderschap behoort alleen aan wie door de wet 
als vader van het kind wordt aangezien. De wettige kinderen, ofschoon ze er belang 
bij hebben een persoon die geen afstammeling is te weren, hebben niet de hoedanigheid 
die vereist is om de vordering in te stellen. 

AFDELING II 

Onderscheid tussen verzoekschriften ingediend door de 
partij zelf en verzoekschriften ingediend door een 

vertegenwoordiger der partij. 

169. - Bij de studie van de hoedanigheid als voorwaarde van ontvan
kelijkheid der vorderingen moeten twee gevallen worden onderscheiden. Wie 
een vordering instelt kan ofwel z e l f o p t r e d e n , ofwel v e r t e g e n -
woordigd worden. 
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Als de p a r t 1 J z e l f o p t r e e d t , dient vanzelfsprekend alleen 
te worden nagegaan of zij de vereiste hoedanigheid bezit. 

Als de p ar t i j verte gen w oord i g d wordt, zal in principe 
de hoedanigheid alleen in hoofde van de vertegenwoordigde worden onder
zocht. Er zijn echter enkele zeldzame gevallen waarin de hoedanigheid ook 
in hoofde van de vertegenwoordiger moet worden nagegaan. 

§ 1. - Verzoekschriften door de partij zelf ingediend. 

A. - Beroep tot nietigverklaring van administratieve akten. Toepas
singsgevallen. 

170. - De gemeentewet legt aan de g e m e e n t e n de verplichting 
op het tekort aan te vullen der inkomsten van twee openbare instellingen : 
de commissies van openbare onderstand en de kerk
fabrieken (art. 131, 9°, en art. 131, 16° gem.wet). De gemeenten 
hebben er belang bij dat de begrotingen dezer instellingen zoveel mogelijk 
in evenwicht zijn door de eigen middelen der instelling zelf. Een slordig 
beheer kan de begroting in gevaar brengen en de gemeente ertoe verplichten 
het tekort door de gemeentekas te laten aanvullen. Het voeren van processen 
kan de uitvoering Jer begroting beïnvloeden. Het b e l a n g der gemeente 
om zelf de processen van genoemde instellingen te voeren, kan dan ook 
niet betwijfeld worden. Het g e b r e k a a n h o e d an i g h ei d is evenwel 
een beletsel daartoe. Inderdaad, alleen de commissie van openbare onderstand 
of de kerkfabriek bezit de vereiste hoedanigheid, dit is de titel om aan de 
rechter een vonnis of arrest te vragen. 

In t a l r i j k e g e v a 11 e n heeft de raad van state het verzoekschrift 
dat door een gemeente werd ingediend betr~f fende een aangelegenheid die 
onder de bevoegdheid van de commissie van openbare onderstand ressor
teerde, als niet-ontvankelijk verworpen (R.v.St., 23 maart 1951, gemeente 
Sint-Joost-ten-Node, nr 809 ; - R.v.St., 25 april 1952, gemeente Sint-Gillis, 
nr 1515; - R.v.St., 5 maart 1957, stad Verviers, nr 5536). 

Als tegenpartij bezit de gemeente al evenmin als wanneer ze verzoek
ster is, de hoedanigheid om zich in de plaats van de commissie van 
openbare onderstand te stellen (R.v.St., II febr. 1953, C.0.0. Oostende 
t./stad Antwerpen, nr 2182 ; - R.v.St., 23 okt. 1956, C.O.O. Vilvoorde 
t./gemeente Weerde, nr 5336 ; - R.v.St., 23 okt. 1956, C.O.O. Lommel 
t./gemeente Westmalle, nr 5337; - R.v.St., 6 nov. 1956, C.O.O. Brussel 
t./C.O.O. en gemeente Idegem, n'r 5350; - R.v.St., 18 jan. 1957, C.O.O. 
Elsene t./C.O.O. Comblain en schepencollege Jamioulx, nr 5463 ; - R.v.St., 
7 mei 1957, C.O.O. d'Arbre t./gemeente Wielsbeke, nr 5625). 

In al deze arresten wordt overwogen dat wanneer de wet van 10 maart 1925 
aan de gemeente het recht verleent om, in bepaalde aangelegenheden, toezicht uit te 
oefenen op de activiteit van de commissie van openbare onderstand, de gemeente er 
evenwel niet toe gerechtigd ÏJ voor de raad van state in de plaats van die commissie 
op te treden. Enkele arresten verklaren, naar onze mening ten onrechte, dat de 
gemeente geen belang heeft (R.v.St., 13 juni 1952, gemeente Sint-Joost-ten-Node, 
n' 1648 ; - ook R.v.St., 23 maart 1951, gemeente Sint-Joost-ten-Node, nT 809). 

171. - De beroepen waarover de vermelde arresten ( zie boven, nr 170) 

.. 
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uitspraak doen, werden op grond van artikel 33, tweede lid der wet van 
27 november 1891 op de openbare onderstand ingesteld. Volgens dit 
artikel doet de raad van state in laatste aanleg uitspraak over b e t w i s -
tingen tussen commissies van openbare onderstand 
b e t r e f f e n d e d e o n d e r s t a n d s w o o n p 1 a a t s van behoeftige 
personen. De commissie van de onderstandswoonplaats van een behoeftig 
persoon, moet de kosten van de hulpverlening dragen. Wanneer de com
missie die de hulp heeft verstrekt niet die van de onderstandswoonplaats is, 
kan zij de kosten die ze heeft voorgeschoten van de commissie der onder
standswoonplaats terugvorderen. 

De gemeenten hebben bij de oplossing van betwistingen nopens de 
vaststelling van de onderstandswoonplaats belang, want zoals boven (zie 
nr 170) werd gezegd, moeten zij het tekort van de commissie aanvullen. 
Zij hebben echter de hoedanigheid niet om zich in de plaats van de com
missie te stellen om de beroepen gegrond op artikel 33 der wet van 27 
november 1891 bij de raad van state in te stellen. Het voeren van deze 
processen behoort tot de u i t s 1 u i t e n d e b e v o e g d h e i d v a n d e 
c o m m i s s i e . Wil men de terminologie gebruiken van de auteurs die 
het bestaan der hoedanigheid als onafhankelijke voorwaarde verwerpen (zie 
boven, n:r 167), dan zou men kunnen zeggen dat de gemeenten geen 
rechtstreeks en persoonlijk belang hebben. Hun belang zou enkel als 
onrechtstreeks kunnen worden bestempeld. 

Een gemeente bezit echter wel de hoedanigheid om aan de raad van 
state de nietigverklaring te vragen der beslissing waarbij de bestendige 
deputatie de begroting der commissie vaststelt. Volgens artikel 
61 van de wet van 10 maart 1925 wordt over deze begroting, in geval van 
onenigheid tussen de gemeente en de commissie, door de bestendige deputatie 
uitspraak gedaan. D e g e m e e n t e i s d u s r e c h t s t r e e k s b i j d e 
be t w i s t i n g b et rok k en , zij dient beschouwd te worden als een 
der partijen in een geschil. Zij bezit dan ook de hoedanigheid om tegen 
de beslissing van de bestendige deputatie bij de raad van state beroep in te 
stellen. De raad van state oordeelde dat de gemeente « rechtstreeks belang » 
heeft bij de nietigverklaring van de beslissing der bestendige deputatie 
waarbij de opbrengst ener houtkapping die aan de commissie toekomt op 
de buitengewone begroting van laatstgenoemde wordt ingeschreven, terwijl 
die opbrengst volgens de gemeente op de gewone begroting der commissie, 
die met een tekort sloot, had moeten worden geboekt (R.v.St., 1 juli 1960, 
stad Bergen, nr 8003). 

172. - Verzoekschriften door verenigingen ingediend stellen 
vaak een probleem in verband met de ho e d a n i g h e i d . Het meest 
kenschetsend op dit gebied zijn verzoekschriften uitgaande van beroepsver
enigingen. 

Een beroepsvereniging kan de nietigverklaring vragen van een admi
nistratieve maatregel waardoor haar vermogen of haar bestaan in het gedrang 
wordt gebracht. In dit geval, treedt ze in rechte om haar e i g e n b e 1 a n -
g e n te verdedigen, zoals ieder rechtspersoon dat kan doen, en bijgevolg is 
er geen probleem (zie boven, rrr 143). 

De rechtspraak aanvaardt echter dat een beroepsvereniging akten bestrijdt 
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die aan de 1 eden der groepering na de e 1 kunnen berokkenen, of
schoon door die akten de groepering als dusdanig niet wordt getroffen. 
Algemeen wordt aangenomen dat de beroepsvereniging de h o e d a n i g -
h e i d bezit om, benevens haar e i g e n b e 1 a n g e n , ook d e c o 1 -
1 e c t i e v e b e 1 a n g e n van haar leden en zelfs het beroep op zichzelf 
beschouwd, te verdedigen (zie boven, nrs 145 en volg.). 

Maar de vereniging m i s t d e h o e d a n i g h e i d wanneer ze een 
verzoekschrift tegen een akte of beslissing indient, die slechts het i n d i -
v i d u e e 1 b e 1 a n g van één of meer van haar leden in het gedrang 
brengt. In dit geval heeft alleen het betrokken lid de hoedanigheid om de 
nietigverklaring van de hem grievende akte te vragen. 

Hierbij dient te worden opgemerkt dat in tegenstelling met de rechts
leer (H. Vizioz, Etudes de procédure, blz. 235 ; - Vouin, De la recevabilité 
de l'action syndicale des associations, J.C.P., 1955, I, 1207, nr 15; - CL 
Giverdon, noot onder Seine, 19 juni 1957, J.C.P., 1958, II, 10718), de 
rechtspraak de ontvankelijkheid der verzoekschriften van groeperingen niet 
uit het oogpunt der h o e d a n i g h e i d onderzoekt. Stelselmatig wordt 
dit begrip ter zijde geschoven, en wordt de kwestie der ontvankelijkheid 
naar h e t b e 1 a n g beoordeeld. Om deze reden wordt het probleem der 
ontvankelijkheid van verzoekschriften uitgaande van groeperingen, in zijn 
geheel in het hoofdstuk Belang behandeld (zie boven, nrs 141 tot 157). 

Ter illustratie van de rechtspraak van de raad van state ter zake van groeperingen 
volgt een voorbeeld. De vereniging zonder winstoogmerk der verzetslieden van het 
spoor vroeg de nietigverklaring van een besluit waarbij de tuchtstraf werd ingetrokken 
door de nationale maatschappij van Belgische spoorwegen aan één harer agenten 
opgelegd wegens incivisme. In zijn arrest overweegt de raad van state dat de 
bestreden akte een individuele beslissing uitmaakt die geen enkel rechtstreeks gevolg 
heeft noch voor de vereniging noch voor de algemeenheid der verzetslieden van het 
spoor (R.v.St., 7 mei 1953, Associat. nat. des résistants du chemin de fer, nr 2426, 
Pas., 1954, IV, 108; - zie boven, nr 157, voorlaatste lid). 

Ofschoon het hier duidelijk ging om een geval waarin de verzoekende partij 
de vereiste titel om in rechte te treden miste, lost het arrest de kwestie niet op vanuit 
het standpunt der h o e d ani g h e i d , maar wel vanuit het standpunt van h et 
be 1 an g. Het arrest besluit inderdaad dat de v.z.w. geen belang heeft dat 
voldoende is geïndividualiseerd om zich te onderscheiden van het belang van al 
de burgers. 

Wanneer, zoals in het aangehaalde arrest, de ontvankelijkheid duidelijk een 
k w e s t i e v a n h o e d a n i g h e i d is, is het naar onze mening niet raadzaam 
deze te omzeilen (vgl. Cornu et Foyer, Procédure civile, blz. 286 en 295). Het begrip 
hoedanigheid is objectiever dan het begrip belang. Een verzoeker bezit de hoedanigheid 
of hij bezit ze niet; de titel om in rechte te treden kan men niet voor een gedeelte 
bezitten. 

Het be I an g daarentegen is uiteraard sub j e c tie f. Het vertoont talrijke 
schakeringen ; in ieder geval afzonderlijk oordeelt de rechter of het belang voldoende 
is. Het gebrek aan eenvormigheid in de rechtspraak betreffende het belang, kan niet 
worden ontkend (zie boven, nr 76). 

173. - Een 1 id van een vereniging bezit niet de hoe -
d a n i g h e i d om de c o 11 e c t i e v e b e l a n g e n van deze laatste te 
verdedigen. 

Als de vereniging r e c h t s p e r s o o n 1 i j k h e i d heeft, moet ze 
zelf optreden. Daartoe zal ze door haar organen worden vertegen-
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woordigd. Zo het een groepering betreft die de r e c h t s p e r s o o n -
l i j k h e i d n i e t h e e f t , dan kan deze in principe niet voor de raad 
van state optreden (zie boven, n' 5r). In dit geval heèft een lid der 
groepering de hoedanigheid niet om de collectieve belangen te verdedigen 
(zie nochtans boven, n' 59). 

De raad van state verklaarde niet ontvankelijk het beroep tot nietigverklaring, 
ingesteld door een lid van een beschermcomité van vrije scholen tegen een ministeriële 
beslissing waarbij aan een rijksmiddelbare school een froebelafdeling werd toegevoegd. 
Het arrest overweegt dat de voorzitter geen belang kan laten gelden dat verschilt 
van het belang dat het comité, ten collectieve titel, kan laten gelden. Het comité 
miste rechtspersoonlijkheid, en het was om dit te verhelpen dat het verzoekschrift door 
zijn voorzitter werd ingediend (R.v.St., 14 juli 1954, Haustraete, n' 3594, Pas., 
1955, IV, 152; - ook R.v.St., 21 jan. 1960, Van Laer, n' 7549). 

In tegenstelling met het arrest, menen we dat het ter zake eerder een kwestie van 
hoedanigheid, dan van belang betrof. De voorzitter van het comité bezat geen titel 
om de rechtsvordering uit te oefenen ; hij bezat de hoedanigheid niet om de collectieve 
belangen van het comité te verdedigen. 

Het g e m i s a a n h o e d a n i g h e i d van het lid ener vereniging 
om de collectieve belangen te verdedigen mag niet met het zgn. f u n c t i o -
nee l belang worden verward (zie R.v.St., 20 febr. 1958, Foumeaux, 
nr 6078; R.J.D.A., r958, blz. r8o, en het verslag van substituut auditeur
generaal Boland ; - R.v.St., 27 febr. 1958, Triquet, nr 6101 ; R.J.D.A., 
1958, blz. r89, en het verslag van substituut auditeur-generaal Ligot). 

We bedoelen door functioneel belang, het belang dat het lid van een 
administratief lichaam kan inroepen om de nietigverklaring te vragen van 
de beslissing die met miskenning van zijn prerogatieven werd genomen. In 
dit geval verdedigt de verzoeker niet de collectieve belangen van het orga
nisme waartoe hij behoort, maar zijn eigen prerogatieven (zie boven, 
nr• 120 tot 132). 

B. - Beroep tot nietigverklaring van administraûeve besli.rsingen in 
betwiste zaken. 

174. - Ieder die belang heeft, kan de nietigverklaring van een admi
nistratieve akte vragen. Maar alleen wie p a r t i j is geweest, kan de 
nietigverklaring van een administratieve beslissing in betwiste zaken vragen. 
Wie partij is geweest, heeft echter slechts belang om bij de raad van 
state beroep in te stellen wanneer het rechtscollege waarvan hij de beslissing 
bestrijdt, zijn eis niet heeft ingewilligd, met andere woorden wanneer het 
beschikkend gedeelte g r i e f h o u d e n d is. Men merkt dat het onder
scheid tussen hoed an i g hei d en b e l a n g hier goed tot zijn recht 
komt. 

Vedel schrijft: « Qualité du requérant. Alors que Ie recours pour excès de pouvoir 
peut être formé par tout intére5sé, Ie recours en cassation ne peut être formé que par 
l'une des parties à l'instance. Encore faut-il que cette partie n'ait pas obtenu gain 
de cause et n'entende pas, par la voie du recours en cassation, critiquer un jugernent 
qui adopte pleinement ses conclusions mais pour des motifs qui lui déplaisent » 
(Droit administratif, II, blz. 405 ; - zie ook De Font-Réaulx, Les pourvois devant 
Je Conseil d'Etat contre les décisions des autres tribunaux administratifs, 1930, blz. 136 
en 137, n' 40 ; - Dalloz, Répert. de droit public et administr., Tw. Recours en 
(dSsation, n'" 26, 30 en 37). 
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De raad van state heeft de regel dat men partij moet zijn geweest om de nietig
verklaring van de beslissing van een administratief rechtscollege te vragen totnogtoe 
slechts enkele malen in algemene bewoordingen vermeld (R.v.St., 22 nov. 1955, De 
Coninck, n' 4678; - R.v.St., 24 okt. 1958, Clerfays, n' 6615). 

q5. - De hoedanigheid vereist om bij de raad van state de nietig
verklaring te vragen van de beslissing van een administratief rechtscollege, 
is dus dezelfde als die welke vereist is om zich tegen arresten en vonnissen 
in verbreking te voorzien. Volgens een a 1 gemeen begin se 1 van 
h e t p r o c e s r e c h t kan niemand zich in verbreking voorzien tegen 
een beslissing waarbij hij geen partij was of waarin hij niet vertegenwoor
digd was (R.P.D.B., Tw. Pourvoi en cassation en matière civile, nr 142). 

Dit beginsel lijdt in enkele zeldzame gevallen uitzondering. 
Aanvaard wordt bijvoorbeeld, dat schuldeisers, ofschoon geen partij voor 
h e t h o f v a n b e r o e p , zich in cassatie voorzien tegen het arrest 
waarbij het hof van beroep uitstel van betaling verleent aan een handelaar 
die wegens buitengewone en onvoorziene omstandigheden tijdelijk zijn beta
lingen moet staken. Deze afwijking van het gemeen recht is gesteund op 
artikel 610 van de wet op het faillissement volgens hetwelk schuldeisers 
steeds alle nodige bescheiden aan het hof van beroep kunnen voorleggen. 
Deze bepaling zou met zich brengen dat de schuldeisers moeten worden 
beschouwd als zijnde ambtshalve partij in het geding (Scheyven, Traité 
prat. des pourvois en cassation, blz. 141, nr 56 ; - Beltjens, Encyclopédie 
du droit commercial beige, III, art. 609, nrs 7 en 8 ; - Simont, Des pour
vois en cassation en matière civile, blz. 60, n" 59). 

176. - In de rechtspraak van de raad van state komen twee 
arresten voor die a f w i j k e n v a n d e r e g e 1 volgens dewelke men 
partij moet zijn geweest voor het administratief rechtscollege waarvan men 
de beslissing bestrijdt. 

De e e r s t e a f w i j k i n g kan echter niet ten volle aan de raad 
van state worden toegeschreven. Volgens het oud artikel 122 van het besluit 
van de regent van 26 mei 1945 betreffende de inrichting van de rijk s -
dienst voor arbeidsbemiddeling en werkloosheid, 
was eenieder ertoe gerechtigd bij de klachtencommissie bezwaar in te dienen 
tegen beslissingen van de directeur van het gewestelijk bureau, in verband 
met de toelating van de werklozen tot het voordeel der werkloosheids
uitkering. 

De raad van state aanvaardde dat de werkgever er belang bij heeft 
de beslissing der commissie van beroep te bestrijden waarbij de reglementaire 
vergoedingen voor werkloosheid aan een uit zijn dienst ontslagen werknemer, 
wegens ontoereikendheid der gedane stortingen, worden ontzegd. Het arrest 
stelt vast, dat de werkgever gevaar loopt dat de werknemer tot staving van 
een eis tot schadevergoeding de beslissing der commissie van beroep zal 
inroepen (R.v.St., IO febr. 1956, Clerens, nr 4953). 

Een t w e e d e a f w i j k i n g van de algemene regel vindt men in 
een arrest van 2 maart 1956 (in zake Deprez, n" 4993, J.T.0.M., 1956, 
blz. I 67, met noot Goffin). Bij dit arrest verklaart de raad van state 
ontvankelijk het beroep tot nietigverklaring ingediend door een beambte 
in Afrika tegen de beslissing der koloniale commissie voor gezondheids
zorgen, ofschoon de beambte daarbij geen partij was, maar wel zijn 
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werkgever. Volgens het arrest worden de gezondheidszorgen aan de beamb
ten en aan hun gezin ten persoonlijke titel verleend. Het arrest verklaart 
het beroep ontvankelijk omdat in de beslissing van de koloniale com
missie algemene principes worden vooropgezet die de rechten van de 
beambte en van zijn gezin om als begunstigden te worden erkend, in het 
gedrang brengen. 

De vraag kan worden gesteld of deze afwijkingen wel gerechtvaardigd zijn. Men 
weet immers dat h e t g e z a g v a n h e t g e w i j s d e der beslissingen van rechts
colleges zich in principe slechts tot de partijen uitstrekt. 

Personen die in het geding geen partij waren kunnen op grond van artikel 
1351 B.W. laten gelden dat de beslissing niet tegen hen kan worden ingeroepen 
(R..P.D.B., Tw. Chose jugée, nr• 196 tot 205 ; - P.E., Tw. Chose jugée en matière 
administrtllive, nrs 17 en 40 ; - alsook Tw. Vennootschappen [feitelijke vennoot
schappen en scMjnvennootschappen}, nr• 138 en 139). 

Ofschoon enkele auteurs hebben gepoogd de regel der r e 1 a t i v i t e i t v a n 
het ge wij s de in twijfel te trekken (zie omtrent het probleem: L. Boyer, Les 
effets des jugements à l'égard des tiers, Rev. trim. dr. civ., 1951, blz. 167 en volg.), 
blijft deze regel nochtans door de rechtspraak en door de meerderheid der auteurs 
gehandhaafd (zie Cl. Durand, Les rapports entre les juridictions administrative et 
judiciaire, Parijs, 1956, blz. 29-30). 

Zeker, er zijn ge r e c h t e 1 i j k e u i t s p r a k en d i e erg a o m n es gel
den. Men mag echter niet uit het oog verliezen dat wanneer zij tegenover eenieder 
kunnen worden ingeroepen, dit alleen door hun aard of door de openbare orde wordt 
gerechtvaardigd. Men denke hier bijvoorbeeld aan de vonnissen in strafzaken of tot 
verbetering van akten van de burgerlijke stand (De Page, III, nr• 939, D, c, en 
997). Het hof van cassatie schijnt ook aangenomen te hebben dat vonnissen betreffende 
de staat van personen erga omnes gelden (zie Cass., 8 april 1937, Pas., 1937, I, 102, 
en de bespreking van dit arrest bij De Page, I, nr 269 bis, Compl., blz. 205 en volg. ; 
- Cass., 7 nov. 1940, Pas., 1940, I, 283). 

177. - De hierboven vermelde arresten van de raad van state van 10 

februari en 2 maart 1956 hebben uitsluitend betrekking op private belangen. 
H e t p r i n c i p e d e r r e 1 a t i v i t e i t v a n h e t g e w i j s d e was 
ongetwijfeld op de bestreden beslissingen van toepassing. Deze konden dus 
niet tegen de verzoekers, die geen partij waren, worden ingeroepen. De rede
nen waarom de raad van state desniettemin hun verzoekschrift ontvankelijk 
heeft verklaard is niet duidelijk. Er schijnt zich een verschuiving van het vraag
stuk der ontvankelijkheid van het gebied der h o e d a n i g h e i d naar dat 
van het b e 1 a n g te hebben voorgedaan. Deze verschuiving is voor kritiek 
vatbaar vooral wanneer het, zoals het ter zake het geval was, om beroepen 
tot nietigverklaring van beslissingen van rechtscolleges gaat. Men kan echter 
aanvoeren dat deze verschuiving het gevolg is van het ontbreken in de van 
toepassing zijnde wetgeving van een bepaling die het derden - ver z et 
toelaat. 

Het probleem van h e t d e r d en - v er z e t is nauw verwant met dat van de 
re 1 a t i v i te i t v a n h e t ge w i j s d e . Volgens verschillende auteurs is het 
derden-verzet een overbodig rechtsmiddel, vermits een gerechtelijke uitspraak niet kan 
worden ingeroepen tegen wie geen partij in het geding is geweest (Garsonnet et 
Cézar-Bru, VI, nr 558 ; - zie de uiteenzetting van deze stelling bij Morel, Tralté 
élém. de procédure civile, 2° uitg., blz. 524, nr• 682 en 683). Deze mening houdt 
echter geen rekening met de nieuwe rechtstoestand die door een gerechtelijke uitspraak 
wordt geschapen (l'effet créateur du jugement). Met deze rechtstoestand zullen derden 
rekening moeten houden en als middel om zich daartegen te verzetten beschikken 
ze over het derden-verzet. L. Boyer schrijft : « En tant que moyen de preuve, 
l'existence d'une « chose jugée » ne !ie pas en effet les tiers, ceux-ci pouvant invoquer 
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l' exception de relativité ; ils ne peuvent, au contraire, méconnaître la situation creee 
par Ie jugement, même si ce jugement est erroné; c'est contre cette opposabilité du 
jugement qu'il est nécessaire de les protéger en leur fournissant Je moyen d'écarter 
cette dernière » (o.c., nr 24, blz. 187). 

Het derden-verzet is een b u i ten ge w o o n re c h t s m i d d e 1 dat alleen 
kan worden aangewend wanneer een wetsbepaling het voorziet. 

Voor talrijke administratieve rechtscolleges heeft de wetgever het derden-verzet 
niet ingericht. Het is wellicht om in deze leemte te voorzien dat in de hogervermelde 
arresten de raad van state aanvaard heeft dat personen ofschoon zij geen partij in 
het geding waren, belang hadden bij een beroep tot nietigverklaring, omdat zij niet 
over het derden-verzet beschikten. 

Sedertdien heeft een koninklijk besluit van 30 maart 1960, tot wijziging van 
het koninklijk besluit van 26 mei 1945, het derden-verzet tegen de beslissingen 
der commissies in zake werkloosheid ingericht. 

§ 2. - Verzoekschriften door een vertegenwoordiger der 
partij ingediend. 

178. - In de vorige nummers werd uitgegaan van de veronderstelling 
dat de verzoeker zelf in rechte optrad. De vraag of hij de vereiste hoedanig
heid bezat, stelde zich enkel in zijnen hoofde. 

Als de verzoeker door een ander persoon wordt vertegenwoordigd, zijn 
er twee personen voorhanden : d e v e r t e g e n w o o r d i g e r en d e 
v e r t e g e n w o o r d i g d e . Moeten beiden de vereiste hoedanigheid heb
ben? 

De regel is dat a 11 e e n d e v e r t e g e n w o o r d i g d e , degene 
die dus eigenlijk partij in het geding wordt, d e h o e d a n i g h e i d moet 
hebben. In hoofde van de vertegenwoordiger stelt het vraagstuk der hoeda
nigheid zich niet, t e n z i j in enkele zeldzame gevallen wanneer een 
v o r d e r i n g v an p e r s o o n 1 i j k e a a r d door de wettelijke verte
genwoordiger der partij wordt ingesteld. 

Van persoon 1 ijk e aard is, bijvoorbeeld, de vordering tot ont
kenning van het vaderschap. De voogd van een gerechtelijk ontzette persoon 
bezit de hoedanigheid niet om deze vordering namens de ontzette in te stellen. 

In de rechtspraak van de raad van state komen ook enkele gevallen voor 
van vorderingen van die aard. In militiezaken bezit de vader de hoedanigheid 
niet om uit naam van zijn minderjarige zoon voor de raad van state op 
te treden (R.v.St., 28 jan. 1953, Carette, nr 2144; - R.v.St., 20 mei 1953, 
Carette, nr 2476; - R.v.St., 13 aug. 1953, Carette, nr 2724, Pas., 1954, 
IV, 159). De vader bezit evenmin de hoedanigheid om uit naam van zijn 
minderjarige zoon beroep tot nietigverklaring in te stellen tegen de beslis
sing der herzieningscommissie voor gewapende weerstand, daar de dienst 
bij de gewapende weerstand met militaire dienst wordt gelijkgesteld (R.v.St., 
18 maart 1955, Marneffe, nr 4162), of om de nietigverklaring te vragen 
van het reglement betreffende de toelating tot de koninklijke militaire school 
(R.v.St., 27 febr. 1959, Van Overschelden, nr 6897, Pas., 1960, IV, 70). 

De re c h t s be k w a a m h ei d van d e m i n d er j a r i ge om handelingen 
te stellen in verband met zijn militieplicht, is door de dienstplichtwet bevestigd. 

Artikel 50 der dienstplichtwetten samengeordend bij koninklijk besluit van 
2 september 1957 bepaalt dat de dienstplichtigen de beslissingen van de hoge militie
raad en van de herkeuringsraden door middel van voorziening in cassatie kunnen 
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bestrijden. Het hof van cassatie beslist dat de voorziening ingediend door de vader 
van de dienstplichtige niet ontvankelijk is, zo laatstgenoemde geen bijzondere 
v o I macht daartoe heeft gegeven (Cass., 18 juni 1951, Pas., 1951, I, 717 ; -
Cass., 23 juni 1952, Pas., 1952, I, 684). 

I79· - In tegenstelling met de rechtspraak van de Franse Conseil 
d'Etat alsook met die van de Belgische hoven en rechtbanken, aanvaardt de 
raad van state niet dat een verzoeker zich door een b i j o v e r e e n k o m s t 
aangeduid lasthebber laat verte gen woord i gen. Tal
rijke verzoekschriften werden aldus verworpen omdat zij door een lasthebber 
waren ondertekend (R.v.St., 24 okt. r949, Frère, nr r39; - R.v.St., I7 
maart r95r, Dumont de Chassart, nr 795 ; - R.v.St., ro juni r95r, Vinde
vogel, nr ror6; - R.v.St., I7 okt. r952, Schollaert, n• r284 [authentieke 
en algemene lastgeving], Pas., r954, IV, 5 ; - R.v.St., I4 juli r953, Sterpin, 
n' 2709 ; - R.v.St., r9 okt. r953, Valgaerts, nr 2822 ; - R.v.St., I7 juni 
r954, Mariavelle, n' 3488 ; - R.v.St., 7 febr. r955, Van Hemelrijck, n• 
4057; - R.v.St., r mei r956, Wilmart, nr 5ror ; - R.v.St., 20 juni r958, 
Gierts, nr 6376). 

Voor de gewone rechtbanken kan de eiser zich door een lasthebber 
laten vertegenwoordigen op voorwaarde dat de naam van de lastgever in de akten 
der rechtspleging voorkomt, en dat de lasthebber het bewijs van het hem verleende 
mandaat levert. De eis aanhangig gemaakt door een lasthebber die de identiteit 
van zijn lastgever niet kenbaar maakt, wordt niet ontvankelijk verklaard-. Het is de 
enige betekenis van het adagium Nul ne plaide par procureur (Garsonnet et Cézar-Bru, 
I, blz. 546 ; - Morel, Traité élém. de procéd. civ., 2• uitg., n' 328 ; - Cuche et Vincent, 
Précis de proc. civ. et commerc., 10• uitg., n' 301 ; - R.P.D.B., Tw. Action, nrs 73 
en volg.; - Cass., 13 april 1889, Pas., 179 en noot 4; - Cass., 6 okt. 1932, Pas., 
1932, I, 263; - Brussel, 23 jan. 1957, J.T., 1957, blz. 403). 

De Franse Conseil d' Etat aanvaardt eveneens dat een verzoekschrift door 
een bijzonder gevolmachtigde wordt ingediend (Cons. d'Et., 15 juni 1936, Rec., 
blz. 651 ; - Cons. d'Et., 24 okt. 1951, Rec., blz. 496). In vele zaken is de verzoeker 
er echter toe verplicht zich door een advocaat bij de Conseil d' Etat te laten vertegen
woordigen. De advocaten bij de Conseil d'Etat zijn, zoals de advocaten bij ons hof 
van cassatie, ministeriële ambtenaren, die het monopolie van de vertegenwoordiging der 
partijen bezitten (Waline, 8• uitg., n'" 330 en 331 ; - Dalloz, Répert. de droit public 
et administr., Tw. Avocat au Conseil d'Etat, n' 27). 

Volgens Vizioz heeft de schending van de regel Nul ne plaide par procureur 
niets met d e h o e d a n i g h e i d te maken, maar met de r e g e I m a t i g h e i d 
der rechts p Ie ging. « Autre chose est n'avoir pas qualité pour agir au nom 
d'autrui, autre chose ne pas indiquer dans les divers actes de la procédure celui dont 
on est Ie représentant légitime. La qualité touche à l'existence même du droit d'action 
(et, par là souvent au fond). La règle (nul ne plaide par procureur) ne concerne 
que la procédure, et sa violation constitue un simple vice de forme qui rend la 
procédure irrégulière » (Etudes de procédure, 1956, blz. 469). 

r8o. - Het verzoekschrift bij de raad van state door een 
c o n t r a c t u e e l a an g e d u id l a s t h e b b e r ingediend, is dus niet
ontvankelijk. In één geval nochtans wordt het mandaat ad !item aanvaard, 
nl. wanneer het gegeven is aan een a d v o c a a t v a n B e l g i s c h e 
nationaliteit ingeschreven op de tabel van de orde 
d er a d v o c a t e n . Dit prerogatief wordt door artikel q, derde lid der 
wet van 23 december r946 houdende oprichting van de raad van state, aan 
de Belgische advocaten verleend. 

Volgens het oorspronkelijk artikel 14 van de wet van 23 december 1946 mochten 
de partijen zich slechts laten vertegenwoordigen door advocaten van Belgische natio-
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naliteit die minstens tien jaar inschrijving op de tabel der orde van advocaten telden. 
Bij de wet van 11 juni 1952 werd artikel 14 gewijzigd. Voortaan is ieder advocaat 
van Belgische nationaliteit die op de tabel der orde van advocaten is ingeschreven 
ertoe gerechtigd de partijen voor de raad van state te vertegenwoordigen. 

In artikel 1 van het besluit van de regent van 23 augustus 1948 tot regeling 
van de rechtspleging, gewijzigd bij koninklijk besluit van 5 september 1952, wordt 
de bepaling van artikel 14 der wet herhaald. 

Het is de enge interpretatie van artikel 14 der wet die de raad van 
state ertoe heeft gebracht geen ander mandaat ad !item te aanvaarden als 
het mandaat gegeven aan leden van de balie. 

De v er z o e k s c h r i f t en bij de raad van state worden dus enkel 
rechtsgeldig ingediend wanneer ze ondertekend zijn hetzij door de 
v e r z o e k e r z e 1 f of diens w e t t e 1 i j k e v e r t e g e n w o o r d i g e r 
(zie nochtans boven, nr 178), hetzij door een advocaat van 
Belgische nationaliteit ingeschreven op de tabel van de orde der advocaten. 
De advocaat moet van zijn volmacht niet laten blijken. 

De advocaat van Belgische nationaliteit die op de tabel der orde van advocaten 
is ingeschreven, wordt door de enkele ondertekening van het verzoekschrift geacht 
de vertegenwoordiger van de verzoekende partij voor de raad van state te zijn. 

Wanneer hij namens een privaatrechtelijk rechtspersoon handelt, is de vermel
ding in het verzoekschrift van de samenstelling van de raad van beheer overbodig 
(R.v.St., 22 nov. 1956, Bisdom Luik v.z.w., n' 5381, Pas., 1958, IV, 17; Rev. prat. soc., 
1959, blz. 119 met kritische noot J. 't Kint ; - R.v.St., 1 juli 1960, Association 
St. Adrien v.z.w., n' 7898, impliciet, zie verslag W. Van Assche, R.J.D.A., 1960, 
blz. 178). Is het een publiekrechtelijk rechtspersoon die hij vertegenwoordigt, dan is 
de aanduiding in het verzoekschrift van de organen die ertoe bevoegd zijn deze 
persoon in rechte te vtrtegenwoordigen, niet vereist (R.v.St., 18 april 1958, Kerk
fabriek N.O. de la Visitation te Villers-la-Ville, n' 6222, Pas., 1959, IV, 62). 

De raad van state aanvaardt dat de advocaat die het verzoekschrift heeft onder
tekend de afstand van geding ondertekent, zonder dat deze daarvoor een bijzondere 
volmacht moet voorleggen (R.v.St., 27 maart 1953, Fédération unions professionnelles 
reconnues charbonniers détaillants, n' 2315; - R.v.St., 14 dec. 1953, Vitalis, n' 2994; 
- R.v.St., 8 nov. 1954, Usines Persenaire n.v., n' 3706; - R.v.St., 5 juli 1955, 
Kerkfabriek St.-Antonius-abt, n' 4460; - R.v.St., 21 okt. 1955, Clement, n' 4628; 
- R.v.St., 1 april 1960, Charbonnages d'Ans et de Rocours, n' 7755; - R.v.St., 
2 sept. 1960, Spilleboudt, n' 8035). 

De advocaat die de dubbele voorwaarde gesteld in artikel 14 der 
wet, en herhaald in artikel I van het besluit tot regeling der rechtspleging 
niet vervult, dient als een gewoon lasthebber te worden beschouwd. In dit 
geval verkeert de advocaat van vreemde nationaliteit alsook de advoc:aat
stagiaire (wat deze laatste betreft zie: R.v.St., 1 april 196o, Walthery, 
nr 7751). 

Volgens de rechtspraak van de raad van state is het verzoekschrift door 
zulk een advocaat ondertekend, nietig (R.v.St., 28 nov. 1949, Ver
brugge, nr 167, Pas., 1950, IV, 19 ; f.T., 1950, blz. 364, met noot Ch. 
Huberlant; - R.v.St., 2 juni 1950, Pire, nr 367, Pas., 1951, IV, 10; 

R.f.D.A., 1950, blz. 210, eveneens met noot Ch. Huberlant). Volgens de 
heer Huberlant gaat het niet op te spreken van nietigheid van het verzoek
schrift. Hij is de mening toegedaan dat er geen sprake kan zijn van vorm
gebrek van het verzoekschrift, maar wel van gebrek aan hoedanigheid. In 
dit geval is het verzoekschrift niet nietig, maar is het beroep of de aanvraag 
die bij het verzoekschrift wordt ingediend, niet-ontvankelijk (zie nochtans 
de mening van Vizioz boven, nr 179, in fine). 
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In het arrest van 1 april 1960 in zake Walthery, hierboven vermeld, 
wordt het woord n i e t i g niet meer gebruikt. Het arrest beslist dat 
het verzoekschrift door een advocaat-stagiaire ondertekend, het geschil niet 
op regel m at i ge w i j z e bij de raad van state heeft kunnen aan
hangig maken. 

AFDELING 111 

Het gebrek aan hoedanigheid wordt door de raad van state 
ambtshalve opgeworpen. 

181. - De hoedanigheid is een van de ontvankelijkheidsvereisten die 
door de wet van 23 december 1946 worden opgelegd (zie boven, or 165). 
Deze wet is van openbare orde ( zie boven, n:r 1 3). 

De raad van state is er derhalve toe gehouden het gebrek aan 
hoedanigheid ambtshalve in te roepen (R.v.St., 28 nov. 1949, 
Verbrugge, or 167, Pas., 1950, IV, 19 ; - R.v.St., 2 juni 1950, Pire, 
or 367, Pas., 1951, IV, 10). 


