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TITEL I 

ONDERNEMINGSRAAD 



HOOFDSTUK 1 

VOORAFGAANDE BEMERKINGEN 

§ 1. Wetgeving 

1 De behandelde stof is door de volgende wetten en besluiten geregeld: 

a) Wet van 20 september 1948 (Staatsblad, 27-28 sept. 1948), naderhand aangevuld 
en gewijzigd door de wetten van 18 maart 1950 (Staatsblad, 31 maart 1950), 15 juni 
1953 (Staatsblad, 18 juni 1953), 15 maart 1954 (Staatsblad, 2 april 1954), van 
28 januari 1963 (Staatsblad, 8 febr. 1963), 16 januari 1967 (Staatsblad, 21 jan. 
1967), 17 februari 1971 (Staatsblad, 23 febr. 1971 ), 23 januari 1975 (Staatsblad, 
31 jan. 1975); zie ook artikel 68 van artikel 3, wet 10 oktober 1967, Ger. Wetboek. 

b) Koninklijk besluit van 18 februari 1971 (Staatsblad, 25 febr. 1971, 2370 - uitvoe
ringsbesluit: verkiezingen en organisatie); gewijzigd Koninklijk Besluit van 24 
januari 1975 (Staatsblad, 7 febr. 1975). 

- Koninklijk besluit van 25 september 1972 (Staatsblad, 7 okt. 1972, 11111); 
inlichtingen ter uitvoering van de wet op de economische expansie, staatsteun). 

- Koninklijk besluit van 27 november 1973 (Staatsblad, 28 nov. 1973, 13359, 
economische en financiële informatie). 

- Koninklijk besluit ter uitvoering van artikel 37, lid 2 en 3, van de wet van 
30 december 1970, betreffende de economische expansie (Staatsblad, 7 okt. 1972, 
11111) en het Ministerieel Besluit van 26 april 1972 ter uitvoering van boven
genoemd Koninklijk besluit (Staatsblad, 29 mei 1973, 6751). 

c) Tussen de interprofessionele organisaties van werkgevers (Verbond der Belgische 
Nijverheid en Verbond der niet industriële Ondernemingen van België, de erkende 
middenstandsorganisaties, de Belgische Boerenbond, La Fédération nationale des 
unions professionnelles agricoles, l'Alliance agricole beige) eensdeels en de vak
verenigingen andersdeels (Algemeen Belgisch Vakverbond, Algemeen Christelijk 
Vakverbond en Algemene Centrale der Liberale Vakbonden van België) werd in het 
kader van de Nationale Arbeidsraad over enkele belangrijke punten betreffende de 
werking van de ondernemingsraden een C.A.O. gesloten. Dit akkoord zal in deze 
verhandeling vaak ter sprake komen. Het werd gesloten op 9 maart 1972. 

Het geldt voor onbepaalde tijd, kan echter beëindigd worden door een opzegging 
6 maanden vooraf ( art. 20 van het akkoord). 

Door het Koninklijk besluit van 12 september 1972, werd deze collectieve arbeids
overeenkomst van 9 maart 1972, algemeen verbindend verklaard, het werd aange
vuld door de C.A.O. van 25 juli 1974, bij Koninklijk besluit van 5 september 1974 
algemeen verbindend verklaard (Staatsblad, 9 okt. 1974). 

§ 2. Algemene kenmerken 
2 a) De opzet van de regering (zie wetsontwerp en memorie van toelichting, 3 dec. 1947, 
Part. Besch., Kamer, 1947-48, nr. 50) was een wet te doen stemmen die a 11 e aspecten 
v a n h e t e c o n o m i s c h l e v e n z o u o m v a t t e n . Deze bedoeling kon echter 
niet verwezenlijkt worden vermits de afdelingen die betrekking hadden op de "Kamers van 
Koophandel" en de "Kamers van Ambachten en Neringen" en de "Algemene Paritaire Raad" 
naderhand weggelaten werden, niet zonder de stellige belofte deze "eerstdaags" te hernemen. 
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De wetgever behield het drieluik: Ondernemingsraden ((IT't. 14 lot 28); Bedrijfsraden (afl. 6 
tot 13); Cent-rale Raad voor het Bedrijfskven (art. 1 tot S). 

Terwijl aan de eerstgenoemde een ruime bevoegdheid toegewezen werd in het kader van de 
onderneming, staan de Bedrijfsraden en de Centrale Raad telkens op een hoger plan. Het zijn 
louter consultatieve lichamen wier taak het is adviezen of voorstellen te doen aan de Ministers 
of de Centrale Raad eensdeels, aan de Minister of de Wetgevende Kamers anderdeels. Zij kllll
nen daarbij een beroep doen op de Ondernemingsraden om hen voor te lichten. 

3 b) Men kan de vraag stellen of deze wet eigenlijke s truc tuur hervormingen 
inhoudt. Vele sprekers in de wetgevende kamers betitelen het zo, evenals het Regeringsontwerp 
en de verslaggevers van de Kamercommissie. Men mag zich echter door woorden niet laten 
begoochelen maar men moet de werkelijke zin ervan opzoeken. In feite kunnen wij vast
stellen dat, hoe nieuw de ondernemingsraden ook voorkomen, zij toch de juridische structuur 
en het rechtsstatuut van de onderneming niet aantasten. Aldus kan de bevoegdheid van de 
ondernemingsraden nog zo ruim zijn, zij is vooreerst in bijna alle gevallen uitsluitend van 
adviserende aard, en zij strekt zich vervolgens hoofdzakelijk op sociaal terrein uit. Verder was 
iedereen in de wetgevende kamers het erover eens dat de nieuwe instelling de patronale 
autoriteit en verantwoordelijkheid onveranderd laat voortbestaan. Zijn eigendomsrecht op de 
onderneming wordt er eveneens niet in het minst door gekrenkt. Daarenboven bracht deze wet 
geen wijziging aan de juridische band waarmede werknemer en werkgever verbonden zijn: 
de arbeids- of bediende-overeenkomst wordt erdoor niet vervangen noch hervormd. 
De uitgebreide bevoegdheid die aan de raad toegekend werd mag geen aanleiding zijn om de 
leden van de ondernemingsraad en inzonderheid de personeelsafgevaardigden als "vennoten" 
van de werkgever aan te zien. Zij delen noch in winst noch in verlies. Tussen patroon en werk
nemer ontstaat geen verhouding die kan vergeleken worden met die van de vennoten der 
maatschappij (FREDERICQ, Traité du Droit Commercial Beige, deel IV, nr. 51). 

Kan men ten aanzien van het handhaven van het rechtsstatuut van de onderneming, van de 
patronale verantwoordelijkheid, van het arbeidscontract ... nog spreken van structuurhervormin
gen? En moet dus deze alleszins uiterst belangrijke nieuwe wet niet veeleer aangezien worden 
als een brede weg naar meer ingrijpende hervormingen? 

Ongetwijfeld is de poort geopend voor de verwezenlijking van een gans andere rechtsverhou
ding tussen werknemer en werkgever, die binnen het kader der "onderneming-instelling", in de 
toekomst wellicht door vernieuwde gemeenschapsbanden zullen verbonden zijn. Maar zo ver is 
het nog niet. Nog steeds blijft de traditionele juridische basis waarop de verhouding patroon
onderneming en werknemer gegrondvest is, dezelfde als voorheen (zie verder, nrs. 70 e.v.). 

4 c) De ondernemingsraden vertegenwoordigen niet de patroon of de werknemer, 
evenmin de onderneming of de syndicaten. Het zijn z el f s t-a n d i ge l ic h a -
m e n met een eigen bevoegdheid en bestaansreden. 

Want indien de sociale taak die hun toebedeeld is in eerste instantie ten goede 
moet komen aan de onderneming a l s g e m e e n s c h a p , toch maken de raden 
geen deel uit van de juridische structuur van de onderneming of vennootschap. Zij 
zijn er geen orgaan van zoals de raad van beheer, evenmin als er gelijkenis te vinden 
is tussen hun arbeidssfeer en die der algemene vergadering der aandeelhouders. 

Al ontvingen de syndicaten hunnerzijds dan nog de ruimste bevoegdheid bij de 
oprichting van de ondernemingsraden, ook tegenover hen staan deze onafhankelijk. 

De personeelsafvaardiging evenmin als de ondernemingsraad zelf zou als een "syn
dicale voorpost" in de onderneming kunnen betiteld worden. 

Bewust van de grote taak die hun toevertrouwd is en die erop gericht zal zijn de 
geest van samenwerking binnen het bedrijf te bevorderen, mogen zowel werknemers
als werkgeversafgevaardigden zich slechts laten leiden door die beweegredenen die 
dienstig zijn tot het verwezenlijken van dit doel. 
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5 d) Tenslotte dient erop gewezen te worden dat zowel het statuut van de bedrijfs
resivoren als de regeling van de boekhoudkundige registratie onontbeerlijk zijn voor 
de volledige uitvoering van sommige bepalingen van de wetten op de ondernemings
raad. 

6 Op de vraag naar het juridisch statuut van de ondernemingsraden moet geant
woord worden dat hun door de wet g e e n z e 1 f s t a n d i g r e c h t s b e s taan 
toegekend werd. Dit in tegenstelling met de Centrale Raad voor het Bedrijfsleven 
en de Bedrijfsraden. Deze zijn publiekrechtelijke lichamen die als rechtspersoon 
bijgevolg staan naast de talrijke andere publiekrechtelijke instellingen die door de 
wetgever gecreëerd werden (C.0.0. - B.R.T. - R.T.T., enz.). 

De wetgever stelde echter ten onrechte de Centrale Raad en de Bedrijfsraden gelijk 
met "openbare instellingen". Het zijn in feite Openbare Instellingen van een gans 
nieuw type (zie BUTTGENBACH, A., Théorie générale des modes de gestion, des 
services publics en Belgique, nr. 443). 

De ondernemingsraden echter kregen de rechtspersoonlijkheid niet. Zij hebben geen 
afzonderlijk rechtsbestaan, geen patrimonium dat afgescheiden is van dat der leden, 
zij kunnen als dusdanig noch in rechte gedagvaard worden noch als eiser optreden, 
zij dragen geen verantwoordelijkheid en kunnen evenmin deel uitmaken van andere 
organisaties. 
Gesteld dat "interprofessionele raden" door particulier initiatief opgericht worden, dan kunnen 
de ondernemingsraden er leden naartoe sturen, maar z e 1 f zijn zij er niet aanwezig. 

7 Er kan wel geen twijfel over bestaan dat de wetgever deze wet als behorende 
tot de openbare orde gewild heeft. Zij behoort trouwens tot de sociale 
organisatie van het land, waarvan door particuliere overeenkomsten niet kan afge
weken worden. De betrokken partijen - zowel vakorganisaties als werkgevers
verenigingen - kunnen dus onderling geen akkoord treffen om van de wet af te 
wijken, tenzij dit recht hun uitdrukkelijk toegekend is (b.v. aantal afgevaardigden, 
art. 14 K.B. 18 febr. 1971; zie verder, nr. 19). 

Het begrip "openbare orde" is echter zelf niet zeer vast omlijnd (zie: DE PAGE, I, 91 bis). 

Terzake is het duidelijk dat bijvoorbeeld de oprichting en de procedure van de verkiezingen 
dwingend zijn voor alle betrokkenen. Werkgever en vakorganisaties kunnen bijvoorbeeld niet 
overeenkomen geen verkiezingen te houden, of dit op een of andere manier te laten 
gebeuren. Daarentegen kan bijvoorbeeld hetzelfde niet gezegd worden van de bescherming. 

Deze is ook van openbare orde, dan echter met een andere draagwijdte (zie verder, nr. 287). 



HOOFDSTUK Il 

OPRICHTING 

§ 1. Op welke ondernemingen is de wet van toepassing ? 

8 Zoals de wet het voorschrijft zullen ondernemingsraden ingesteld worden in al 
de bedrijven die tenminste 50 arbeiders tewerkstellen (zie echter verder, nrs. 20 e.v.). 

Vooraf is het dus nuttig te onderzoeken wat de wet met onderneming bedoelt om 
daarop de voorwaarden na te gaan waaraan de onderneming moet voldoen om onder 
de wet te vallen. 

Door onderneming wordt verstaan de "technische bedrijfseenheid". 

Door werknemers wordt verstaan: degenen die arbeid verrichten krachtens een 
arbeidsovereenkomst of een leerovereenkomst. 

Zoals men weet heeft de toepassing van de begrippen "onderneming" en "technische 
bedrijfseenheid" tot heel wat betwisting aanleiding gegeven. 
Wat dekken deze begrippen? Bij het onderzoek hiervan mag men niet uit het oog 
verliezen dat het woord "onderneming" in het Belgisch Recht aan geen enkel wel 
omschreven juridische betekenis beantwoordt. 

Hoewel dit begrip zowel als het woord ondernemingshoofd in verschillende sociale 
wetten voorkomt ( arbeidscontract, arbeidsongevallen) werd er nergens een duide
lijke, laat staan eenvormige, bepaling van gegeven (vgl. FREDERICQ, Notion Juridique 
de l'entreprise en droit positif beige, J.T., 1947, blz. 473). 

Het is dan ook niet te verwonderen dat er naar meer duidelijke criteria werd gezocht 
om het begrip "onderneming" te omschrijven. Men kon wel vaststellen dat onderne
ming niet gelijk staat met de juridische entiteit, zodat er een ondernemingsraad moet 
gesticht worden onafhankelijk van de juridische vorm van het bedrijf, en het zeer 
vaak mogelijk is dat verschillende ondernemingen bestaan in het kader van eenzelfde 
juridische entiteit. Bij het zoeken naar criteria werd achtgenomen op de bedrijfszetel, 
de afstand tussen verschillende bedrijven die afhankelijk zijn van eenzelfde juri
dische eenheid. Zeer vaak was het in feite de werkgever die bepaalde wanneer een 
afzonderlijke bedrijfszetel al dan niet een "onderneming", dit is een "technische 
bedrijfseenheid" in de zin van deze wet voorhanden was. 

Men kon zich ook nog afvragen of er niet telkens één onderneming voorhanden is, 
wanneer één ondernemingshoofd aan de leiding ervan staat. De wet zinspeelt dikwijls 
op de taak en de verantwoordelijkheid van het ondernemingshoofd. Wie wordt daar
mee bedoeld ? De persoon die de leiding heeft over de technische dienst of de 
algemene directie? De directeur ter plaatse of de beheerder die zijn instructies geeft 
soms van heel ver maar die uiteindelijk beslist? Ongetwijfeld dekken de begrippen 
onderneming en ondernemingshoofd elkaar niet volledig. Inderdaad, wanneer de wet 
spreekt van ondernemingshoofd dan bedoelt zij de juridische aansprakelijke persoon, 
de eigenaar, de lasthebber door de algemene vergadering benoemd. Men kan dan ook 
niet besluiten dat slechts daar een ondernemingsraad zal opgericht worden, waar een 
verantwoordelijk ondernemingshoofd is, die ervoor aansprakelijk kan gesteld worden. 
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Ook een dergelijke absolute opvatting ware strijdig met de tekst van de wet (tech
nische bedrijfseenheid) en zou aanleunen bij de juridische structuur van de onder
neming die, zoals gezien, ter zake geen determinerend element is. Het besluit is dus 
dat er verschillende ondernemingen kunnen zijn en slechts één ondernemingshoofd. 

Al deze aspecten zullen ertoe bijdragen om de onderneming te bepalen, maar vullen 
slechts het belangrijkste van alle elementen aan: het s o c ia 1 e. De onderne
mingsraden werden immers in de eerste plaats in het leven geroepen om de "geest 
van samenwerking tussen het ondernemingshoofd en zijn personeel te bevorderen" 
( art. 15, litt. i). Op die verhouding komt het dus hoofdzakelijk aan: telkens als een 
groep werknemers een zekere graad van samenhorigheid vertoont waardoor hij als 
geheel kan optreden tegenover het ondernemingshoofd, heeft men met een "onder
neming" te doen zoals de wet dit bedoelde. Om deze sociale samenhorigheid vast te 
stellen, zullen ongetwijfeld mede van invloed zijn eerst en vooral de economische 
en territoriale en in bijkomende orde de juridische aspecten; maar het sociaal element 
blijft het belangrijkste. Daarom kon de verklaring van de heer HARMEL "Je crois 
clone que l'élément dominant, lorsquïl y aura hésitation, va être l'élément social" 
goedgekeurd worden door de verslaggever en de Kamer (Pari. Hand., Kamer, 
194 7-48, 18 juni 1948, blz. 3). Economische complexen met verschillende exploitatie
zetels, of met een uiteenlopende activiteit zullen dan ook doorgaans verschillende 
ondernemingsraden oprichten. 

Zie als voorbeelden van toepassing: Arbeidshof Brussel, 17 nov. 1971, J. T. Trav., 1972, 102; 
Arb. Bergen, 4 mei 1971, J. T. Trav., 1971, 113 (geval van meerdere dicht bij elkaar gelegen 
exploitatiezetels); Arb. Nijvel, 8 april 1971, J. T. Trav., 1971, 126 (dat m.i. te weinig aan
dacht schenkt aan de menselijke en sociale aspecten van de betrokkene vennootschap); W.R. 
Bergen, 16 maart 1967, T. Soc. R., 1967, 219; W.R. Brussel, 21 jan. 1964, T. Soc. R., 1964, 
24; W.R. Antwerpen, 25 april 1963, T. Soc. R., 1963, 284; W.R. Gent, 28 nov. 1955, R.W., 
1955-56, 907; W.R. Waver, 26 febr. 1955, J.T., 1955, 365. 

Wat er geschiedt ingeval van fusie, zie verder, nr. 24. 

Ook het omgekeerde is voorgekomen, met name dat een werkgever, om aan de wet 
te ontsnappen, zijn werknemers in twee verschillende juridische eenheden had onder
gebracht. Dit kan uitzonderlijk lijken, maar is geschied, bijvoorbeeld wanneer een 
N.V. de productieve sector uitbaat en een andere N.V. de commerciële, hoewel beide 
in hetzelfde centrum werken en een economisch geheel uitmaken. Het is schier onino
geli jk hiertegen op te treden, omdat het bewijs van de wetsontduiking moeilijk zal 
kunnen geleverd worden (werknemers, vooral dan bedienden, worden zo maar niet 
tegen hun wil in opgetekend in het ene of andere bedrijf). Toch kan wellicht de 
arbeidsinspectie nagaan of de sociale toestand aan de juridische beantwoordt, en zoniet 
of deze iets anders is dan een met bedrieglijk opzet gecreëerde fictie (zie nota 
STROOBANT, onder W.R. Brussel, 21 jan. 1964, T. Soc. R., 1964, 30 en vgl. W.R. 
Verviers, 15 juni 1955, f. Lg., 1956-57, 93). 

9 Hierin kwam sinds de wet van 1975 wel enige wijziging tot stand. · 

Daarom is het nodig toe te lichten wat door onderneming nu wordt verstaan, welke 
de band is met de juridische entiteit, en welke ondernemingen worden bedoeld. 
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In de Nationale Arbeidsraad werd meerdere malen gedebatteerd om tot een meer 
duidelijke formulering te komen van het begrip onderneming. Het bleek echter 
onmogelijk in alle omstandigheden duidelijkheid te bereiken. De wet stelt thans 
dat het begrip "technische bedrijfseenheid" paritair zal vastgesteld worden volgens 
een procedure die door Koninklijk Besluit zal bepaald worden. Dit geschiedde door 
Koninklijk Besluit van 24 januari 1975. Opmerkenswaardig hierbij is dat het 
Koninklijk Besluit de omvang van de zelfstandigheid en afhankelijkheid van de 
technische bedrijfseenheid ten aanzien van de juridische entiteit, als essentieel element 
poneert, om te weten of men al dan niet met een technische bedrijfseenheid te 
doen heeft in de zin van de wet van 1948. 

Zoals men ziet is hiermee niet veel gezegd. Wat is immers zelfstandigheid en afhan
kelijkheid? Het streven van het Koninklijk Besluit ligt echter op een ander vlak. 

De bedoeling is duidelijk om de bepaling van het al of niet aanwezig zijn van een 
technische bedrijfseenheid, aan het eigen oordeel van de werkgever te ontnemen. 

Immers wordt door het Koninklijk Besluit van 24 januari 1975 bepaald dat indien 
de juridische entiteit niet samenvalt met de technische bedrijfseenheid, ter verduide
lijking van deze laatste, navolgende procedure moet worden toegepast: 

a) wanneer het om een eerste verkiezing gaat: 

moet binnen de 30 dagen die volgen op de bekendmaking van het Koninklijk Besluit 
waarbij de verkiezingsdatum wordt vastgesteld, de werkgever de syndicale afvaardi
ging inlichten en raadplegen over de aard, de gebieden en de graad van zelfstandig
heid en afhankelijkheid van de zetel ten aanzien van de juridische entiteit; 
b) indien het om een volgende verkiezing gaat: 

moet de werkgever de werknemersvertegenwoordigers in de ondernemingsraad inlich
ten en raadplegen over de wijzigingen die zich hebben voorgedaan in de structuur 
van de onderneming, en een verantwoording geven over de nieuwe criteria van de 
zelfstandigheid en afhankelijkheid van de zetel ten aanzien van de juridische entiteit. 

Hierbij verwijst dan het Koninklijk Besluit naar de reglementering inzake econo
mische en financiële informatie. 

In het kader van deze reglementering is immers de werkgever verplicht de onderne
mingsraad in te lichten zodra hij overweegt de zelfstandigheid of de afhankelijkheid 
van de technische bedrijfseenheid te wijzigen. 

10 Zoals reeds gesteld dekken de begrippen onderneming en juridische entiteit 
mekaar niet noodzakelijk. Om ieder misbruik te vermijden die zou kunnen ontstaan 
door de versnippering van het bedrijf in verschillende ondernemingen, waardoor de 
werkgever aan de instelling van een ondernemingsraad zou ontsnappen, heeft de 
wet van 23 januari 1975 thans voorgeschreven dat een ondernemingsraad zal opge
richt worden, wanneer de onderneming als juridische entiteit, ten minste 50 werk
nemers telt, welke ook het aantal werknemers tewerkgesteld is in ieder van haar 
zetels. 

Dit principe vinden wij verder uitgewerkt in het Koninklijk Besluit van 24 januari 
1975 (nieuw artikel 1, § 1 van het Koninklijk Besluit van 18 februari 1971). De 
grens van toepassing is aldus ook thans vastgelegd op ten minste 150 werknemers 
voor alle zetels samen. 
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Hetzelfde principe wordt dan ook verder doorgetrokken naar alle ondernemingen toe 
waar bij de vorige verkiezingen een raad was opgericht, voor zover zij gewoonlijk 
ten minste 50 werknemers blijven tewerkstellen. Wij menen dat het zal volstaan 
een enkele ondernemingsraad op te richten voor de ganse groep bedrijfszetels. 

11 Bij de tot standkoming van de wet in 1948 was in beginsel gesteld dat de 
oprichting van ondernemingsraden beperkt bleef tot bedrijfseenheden met econo
mische doeleinden. 

De voorbereidende besprekingen en de wet zelf lieten dienaangaande geen twijfel 
over. Immers deze wet is een onderdeel van een geheel dat genoemd wordt "organi
satie der economie", en vele artikelen hebben geen betekenis voor verenigingen zon
der economische doeleinden (b.v. art. 15 waar sprake is van het "rendement van de 
onderneming"). 

Bijgevolg vielen de verenigingen zonder winstoogmerken (mutualiteiten, beroeps
verenigingen, vakorganisatie, kassen voor betaalde vakantie of gezinsvergoedingen, 
enz.) buiten de toepassing van de wet (zie in deze zin de Memorie van Toelichting, 
Regeringsontwerp, Pari. Besch., Kamer, 1947-48, nr. 50, en een bevestiging hiervan 
in het verslag, Senaat, Pari. Besch., 1962-63, 74, 3 ). 

Hierin is thans een grondige verandering getreden in die zin dat door de wetswijzi
ging van 23 januari 1975 bepaald wordt dat het toepassingsgebied tot ondernemin
gen zonder handels- of industriële finaliteit kan uitgebreid worden. Deze uitbreiding 
geschiedde bij Koninklijk Besluit van 24 januari 1975, dat artikel 1 vervangt van 
het Koninklijk Besluit van 18 februari 1971. 

12 Moet er een onderscheid gemaakt worden tussen particuliere ondernemingen en 
o p e n b a r e d i e n s t e n ? In de Kamer werd hierover beraadslaagd. Aanvanke
Ii jk waren verslaggever en Kamer van oordeel dat wel ondernemingsraden moesten 
opgericht worden in alle openbare diensten die het karakter hebben van de beheers
diensten, terwijl er van de toepassing van deze wet geen sprake kon zijn in die 
diensten die een deel van de soevereine macht uitoefenen. 
(Verslag Kamercommissie: Parl. Besch., Kamer, 1947-48, nr. 511, blz. 41; en gelijkluidende 
verklaring van de heer Harmel, bevestigd door de verslaggever, Parl. Htmd., Kamer, 1947-48, 
18 juni 1948, blz. 3). 

Naderhand werd deze opvatting herzien en kwam men tot de conclusie dat in de 
openbare diensten geen ondernemingsraden in de zin als bedoeld in het ontwerp, 
moesten opgericht worden. Het was ook de mening van de Senaat dat alleen in 
particuliere ondernemingen ondernemingsraden zouden tot stand komen. 
Zie aldus aanvullend verslag, Parl. Besch., Kamer, 1947-48, nr. 593, blz. 2 en verslag VAN 
ZEELAND, Senaatscommissie: ,,2al de wet gelden voor overheidsdiensten of parastatale lichamen? 
Volgens de Minister van Economische Zaken is de wet berekend voor private ondernemingen; 
hier ligt de normale werkingssfeer ervan ... ". Dit alles met de verbintenis van de regering te 
onderzoeken om die hervormingen ook tot de overheidsdiensten uit te breiden (Verslag Senaat, 
Parl. Besch., Senaat, 1947-48, nr. 489, blz. 14). 

13 De wet is ongetwijfeld ook van toepassing op vreemde onder n e min. 
gen die in België werkzaam zijn of er een afdeling bezitten. Zodra de vereiste 
voorwaarden vervuld zijn moet ook daar een ondernemingsraad opgericht worden. 
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Controle en nazicht van de boekhouding zullen in de vreemde natuurlijk niet moge
lijk zijn, maar dit sluit de toepassing van de wet niet uit. De financiële en econo
mische inlichtingen zullen in beginsel alleen in Belgisch verband opgemaakt worden, 
hoewel de binding die met de vreemde vennootschap bestaat duidelijk zal moeten in 
het licht gesteld worden (zie o.m. nr. 89). Het bedrijfshoofd in België zal instaan 
voor de toepassing van de wet. 

14 Ten overstaan van het groot aantal bedrijven met economische doeleinden die 
in België bestaan, en teneinde deze verplichting niet aan te kleine ondernemingen op 
te leggen was de wetgever genoodzaakt een grens te trekken. Bij het afbakenen 
van deze grens werd geen rekening gehouden met het kapitaal of de juridische 
vorm, of de manier waarop de aandelen van de vennootschap gebeurlijk verspreid 
worden, maar u i t s l u i t e n d m e t d e g e t a l s t e r k te v a n h et te -
werkgestelde personeel die 50 moet bedragen. 

De keuze van de wetgever bij het bepalen van dit getal steunde op de statistieken van de 
Rijksdienst voor Maatschappelijke Zekerheid. Had men de scheidingslijn op 100 verlegd, dan 
zou dit de toepassing van de wet tot de helft van de bestaande ondernemingen (in de juridische 
zin van het woord) beperkt hebben. Daarenboven zal thans ongeveer 60 % van het totale 
aantal arbeiders hierbij betrokken kunnen worden. Tevens mag de aandacht gevestigd worden 
op het verwerpen van een amendement dat ertoe strekte aan de koning de bevoegdheid te laten 
het bovengenoemde aantal te wijzigen: dit is dus definitief. 

15 De vroegere tekst van artikel 14 verbond de verplichting een ondernemings
raad op te richten aan de voorwaarde dat 50 werknemers op "bestendige wijze" 
tewerkgesteld waren, m.a.w. zodra in een onderneming doorlopend 50 arbeiders 
werkzaam waren. Noch het leidend personeel, noch de thuisarbeiders telden mee om 
dit getal te bepalen. 

Deze wijze van berekenen is nu veranderd (art. 1, w. 28 jan. 1963). Dit geschiedde met de 
bedoeling de wet op de ondernemingsraden in overeenstemming te brengen met de wet op de 
comités voor veiligheid. 

De nationale arbeidsraad adviseerde daarom de regering artikel 14 van de wet van 20 september 
1948 aan te passen. 

De tekst verplicht thans ondernemingsraden in te richten in al de ondernemingen 
die "gewoonlijk een gemiddelde van tenminste 50 werknemers tewerkstellen". 

De wetgever voorzag echter een geleidelijke toepassing van de wet (zie verder, 
nr. 20). 

16 Vooraf moet dus vastgesteld worden welke de "gemiddelde" personeelsbezet
ting is, en nadien of deze gemiddelde personeelsbezetting gewoonlijk bereikt wordt. 
"Gewoonlijk een zeker gemiddelde tewerkstellen" sluit meteen alle 
ondernemingen uit waarin, tengevolge van abnormale omstandigheden, de grens 
toevallig overschreden wordt. Ieder geval zal afzonderlijk moeten beoordeeld worden. 

a) Het gemiddelde 

De bedoeling van de wetgever was de al te strakke eis van een "bestendige" tewerk
stelling, zoals die vroeger bestond, te vervangen door een meer soepele interpretatie 
(Pari. Besch., Kamer, 1962-63, 455, 2, Memorie van toelichting). 
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De moeilijkheid blijft natuurlijk bestaan t.a.v. ondernemingen met een wisselende 
personeelsbezetting, bijvoorbeeld sommige seizoenbedrijven (hotelnijverheid). Daar
om stelt het K.B. van 18 februari 1971 dat het cijfer van de getalsterkte zal bepaald 
worden door het rekenkundig gemiddelde te berekenen van de vier kwartalen, die 
het kwartaal vooraf gaan tijdens hetwelke de aanplakking van de verkiezingsdatum 
geschiedt. 

Het aantal werknemers tewerkgesteld gedurende ieder kwartaal dient vastgesteld en 
het gewoon rekenkundig gemiddelde zal de norm zijn voor de vaststelling of "gewoon
lijk" het gemiddelde is bereikt. 

Het gemiddelde van het tewerkgestelde personeel voor elk kwartaal bekomt men 
door de som van de werkelijke arbeidsdagen en de hiermede gelijkgestelde dagen die 
het personeel telt in het beschouwde kwartaal, te delen door het aantal arbeids
dagen der onderneming. 

Elke prestatie, welke ook de duur ervan weze, wordt beschouwd als een werkelijke 
arbeidsdag. 

b) Dit gemiddelde moet ook gewoonlijk bereikt worden. Daaruit volgt dat het 
wettelijk vastgesteld aantal werknemers niet noodzakelijk alle werkdagen van het 
jaar moet bereikt worden opdat de onderneming onder de wetgeving zou vallen. 

Zo kunnen, bijvoorbeeld, de ondernemingen die toevallig of als seizoenbedrijf hun 
personeel verminderen of vermeerderen, wel of niet onder de wetgeving vallen. 

17 Onder w e r k n e m e r s verstaat de wet alle personen die arbeid verrichten 
krachtens een arbeidsovereenkomst (handarbeiders en bedienden) of een leerover
eenkomst (art. 14, tweede lid), of als binnenschippers en schepelingen. 

De nadruk moet hier gelegd worden op de noodzakelijkheid a 11 e personeelsleden 
in de berekening te betrekken, dus niet enkel de stemgerechtigden, maar eveneens 
degenen die aan de verkiezing geen deel mogen nemen omdat zij aan de voorwaar
den niet voldoen, en daarenboven het leidinggevend personeel en de huisarbeiders 
(Par!. Besch., Kamer, 1962-63, Memorie van Toelichting, 455, 2 en id., Senaat, 
1962-63, 74, 4; Pari. Hand., Senaat, 24 jan. 1963, 340) hoewel laatstgenoemden zelf 
noch verkiesbaar, noch stemgerechtigd zijn (art. 13, K.B. 18 febr. 1971). 

Een zeer ruime interpretatie dus. 

18 Moet hetzelfde gezegd worden van de "tewerkstelling" en van de omschrij
ving, die in artikel 14, tweede lid voorkomt, ,, arbeid verrichten krach
tens een arbeidsovereenkomst"? Het schijnt de opstellers van de wet ontgaan te zijn 
dat ook hier diverse oplossingen mogelijk zijn, naargelang men zich houdt aan een 
strikt tekstuele of aan een ruimere interpretatie. In het eerste geval zullen allen, wier 
arbeid geschorst is (ziekte, legerdienst, zwangerschap, overmacht) niet meetellen, in 
het tweede geval wel. 

Dit probleem heeft ten andere ook belang met betrekking tot het vaststellen van het 
aantal afgevaardigden. 

Rekening gehouden met de algemene tendens van de wet zal een ruime interpretatie 
wel het best de bedoelingen van de wetgever benaderen. 
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De geschillen omtrent de getalsterkte van het personeel zijn aan de algemene regelen 
onderworpen, zoals zij voor gans de stof van toepassing zijn (zie verder, nrs. 65 en 
177). 

Personen die door een 1 as t g e v i n g met de onderneming verbonden zijn, vallen natuur
lijk buiten beschouwing, b.v. beheerders, commissarissen" 

19 Deze berekeningen geschieden onder verantwoordelijkheid van het onderne
mingshoofd. Deze kan immers strafrechtelijk vervolgd worden, indien hij geen 
ondernemingsraad opricht: hij is dus aansprakelijk voor het berekenen van het 
aantal werknemers en zal zich eventueel voor de correctionele rechtbank moeten 
verantwoorden (zie verder, nr. 193; Brussel, 12 nov. 1960, Pas., 1961, II, 259). 

§ 2. Termijn waarin de ondernemingsraden moeten worden opgericht 

20 Niet in alle bedrijven moeten ondernemingsraden op hetzelfde tijdstip inge
steld worden. De wet laat in deze aangelegenheden een ruime bevoegdheid over aan 
de uitvoerende macht; zo bleef de mogelijkheid behouden om de ondernemingsraden 
niet ineens op te richten, maar geleidelijk in de verschillende bedrijfscategorieën in 
te voeren. 

~/ De wet van 15 maart 1954 heeft de tekst van artikel 28 gewijzigd en een scheidings
A lijn getrokken tussen de ondernemingen waarin 50 tot 200 werknemers werken en 

de ondernemingen met meer dan 200 werknemers. In de eerste reeks zullen Konink
lijke Besluiten de uitvoeringsdata bepalen op advies van de nationale arbeidsraad. 

Deze Koninklijke Besluiten kunnen verschillende data vaststellen voor sommige 
categorieën van deze reeks ondernemingen. Voor de tweede reeks is er geen twijfel, 
reeds vroeger waren zij aan de wet onderworpen, ook thans blijft de wet op hen 
van toepassing. Het vereiste gemiddelde is 150 (K.B. van 24 jan. 1975, Staatsblad, 
4 febr. 1975). 

21 Wanneer een onderneming op grond van vroegere getalsterkte van haar per
soneel, verkiezingen georganiseerd heeft, maar nu vaststelt dat er gewoonlijk geen 
gemiddelde van 150 werknemers meer tewerkgesteld is, rijst de vraag of zij thans 
verplicht is de raden te hernieuwen. 

Het antwoord is affirmatief, tenzij het wettelijk minimum van 50 werknemers niet 
meer zou bereikt zijn (zie art. 28, aangevuld door art. 7 van de wet van 17 febr. 
1971). 

Deze termijnen moeten natuurlijk ook in acht genomen worden door ondernemingen 
die het getal van hun werknemers boven het vastgestelde minimum v e r h o g e n . 

Op voorwaarde dat het gemiddelde van 150 werknemers gewoonlijk bereikt wordt, 
zijn deze ondernemingen verplicht tot de organisatie van een ondernemingsraad 
over te gaan. 

Hetzelfde principe is niet volledig van toepassing op nieuwe ondernemingen. Deze 
immers kunnen niet onmiddellijk een ondernemingsraad tot stand brengen. Zij 
zullen dit doen zodra er kandidaten kunnen gevonden worden, die aan de gestelde 
vereisten voldoen; aldus zal tenminste een termijn van 6 maand verlopen vooraleer 
met de verkiezingen aangevangen wordt ( de kandidaten moeten immers sedert 
minstens 6 maand werkzaam zijn in de onderneming, art. 19). 
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22 In een ander geval, namelijk dit waarin het aantal arbeiders daalt beneden 
de 50, is het duidelijk dat het bedrijfshoofd ontslagen is van zijn verplichting de 
opgerichte ondernemingsraad verder samen te roepen. Dit eveneens op voorwaarde 
dat men voor een gewone toestand staat. Toevallige afdanking om een technische 
oorzaak, voor zeer korte tijd, van enkele werknemers, omdat er b.v. brand is 
geweest, geeft geen aanleiding tot het afschaffen van de ondernemingsraad. Hetzelfde 
zal meestal niet kunnen gezegd worden van een crisistoestand. Indien de crisis het 
personeel doet dalen beneden de 50 houdt m.i. de verplichting op om de onder
nemingsraad nog te doen vergaderen: men staat immers voor geen gewone toestand 
meer. Doorgaans weet trouwens niemand bij benadering hoelang een crisisperiode 
duren kan. Dit is echter een feitenkwestie die telkens opnieuw moet onderzocht 
worden (zie ook W.R. Ber. Gent, 22 dec. 1952, R.W., 1952-53, 1067, met noot 
STEY.AERT, J., nr. 2). 

De biezonderste vraag in dit verband is wel: genieten de afgevaardigden en kandi
daten dan nog de uitgebreide bescherming. (Hiervoor zij verwezen naar Titel 111, 
nrs. 240 e.v.). 

Het moet verder duidelijk zijn dat, indien het aantal werknemers slechts beneden de 
150 daalt, de ondernemingsraad zal blijven bestaan (vgl. Cass., 29 okt. 1954, R.W., 
1954-55, 1333; W.R. Namen, 21 jan. 1957, T. Soc. R., 1958, 228; Cass., 4 nov. 
1962, Pas., 1962, I, 262). 

Speciaal wensen wij de aandacht te vestigen op het feit dat het hoofd van een 
sinds vier jaar bestaande onderneming dat zijn wettelijke verplichtingen is nageko
men zonder dat een raad kon worden opgericht, de verkiezingsprocedure niet moet 
herbeginnen vóór de volgende vierjaarlijkse verkiezingen. 

Deze bepaling is niet van toepassing wanneer de raad niet kon worden opgericht om 
reden dat bepaalde werknemers de voorwaarden van verkiesbaarheid niet vervulden 
(art. 55, K.B. 18 febr. 1971; zie ook verder, nr. 63, wat het inrichten van nieuwe 
verkiezingen betreft). 

§ 3. Door wie moeten de ondernemingsraden worden opgericht ? 

23 De ondernemingsraad moet opgericht worden op i n i t i at i e f van d e 
werkgever. De wet is dienaangaande heel duidelijk in haar artikel 16. De 
uitvoeringsbesluiten bepalen eveneens dat de eerste verrichtingen moeten uitgaan van 
de werkgever; hij zal de datum van verkiezingen bepalen en kenbaar maken, hij zal 
de kiezerslijsten opstellen ... Naderhand bij volgende verkiezingen, wanneer er dus 
reeds een ondernemingsraad bestaat, is het d e o n d e r n e m i n g s r a a d zelf 
die voor een deel van deze verrichtingen moet zorgen (b.v. art. 5, K.B. 18 febr. 
1971). Het ondernemingshoofd blijft nog belast met verschillende opdrachten. 

Deze verplichting wordt door de wet gesanctioneerd . .Artikel 32 immers voorziet in 
strafmaatregelen tegen de ondernemingshoofden die geen ondernemingsraad opge
richt hebben. 
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§ 4. Gevolgen van stopzetten van bedrijfsaktiviteit en van fusie van onder~ 
nemingen op het voortbestaan van de ondernemingsraad 

24 De verdere werking of de oprichting van een nieuwe ondernemingsraad kan 
geen betekenis meer hebben, indien een onderneming besloten heeft al haar aktivitei
ten definitief stop te zetten, of een onderneming gedeeltelijk gesloten wordt. 

In die gevallen kan de uitstelling of vernieuwing geschorst worden. Gaat het om 
een gedeeltelijke sluiting dan zijn er twee mogelijkheden: 

- ofwel daalt het aantal overblijvende werknemers beneden de 50, dan moet er geen 
raad worden opgericht, en moet de bestaande niet worden vernieuwd; 

- ofwel komt het getal werknemers hoven de 50 te liggen maar beneden het getal 
dat thans wordt aangehouden om verkiezingen te organiseren ( art. 28, tweede lid -
momenteel 150 werknemers) dan moet geen raad worden opgericht indien er geen 
bestaat, moet echter wel worden vernieuwd. 

Vooraleer tot de schorsing te besluiten moet het ondernemingshoofd de toe
stemming bekomen van de inspecteur - districthoofd van de inspectie der sociale 
wetten, binnen wiens ambtgebied de onderneming gevestigd is. 

Deze inspecteur moet de toestemming vragen van de ondernemingsraad; indien deze 
nog niet is opgericht vraagt hij de instemming van de werkgever en van de syndicale 
afvaardiging. 

De Koning kan eventueel de datum voor nieuwe verkiezingen vaststellen voor het 
geval, b.v. gedeeltelijke sluiting niet zou worden uitgevoerd en gedeeltelijke sluiting 
niet de vermindering van het personeel onder het minimumgetal zou meebrengen. 

Ondertussen blijft de bestaande ondernemingsraad verder werken en blijven de verte
genwoordigers van het personeel en de kandidaten hun speciale bescherming bewa
ren. De duur van de schorsing kan in geen geval langer dan een jaar duren (art. 21, 
§ 9). 

25 Artikel 21, § 10, van de wet voorziet twee mogelijkheden in geval van fusie. 

Het begrip "fusie" moet breed worden opgevat. Het dekt zowel de oprichting van 
een nieuwe onderneming als de opslorping van een onderneming door een andere. 
Indien de samengevoegde ondernemingen elk als technische bedrijfseenheid blijven 
bestaan dan zullen de bestaande ondernemingsraden verder blijven werken. Nieuwe 
verkiezingen zullen bij de volgende verkiezingsperiode in elke technische bedrijfs
eenheid afzonderlijk moeten georganiseerd worden, voor zover deze gemiddeld en 
gewoonlijk ten minste het minimum aantal werknemers tewerkstellen. 

Is dit niet het geval dan zullen al de leden van de ondernemingsraden die vroeger 
verkozen werden in de gefusioneerde ondernemingen, de nieuwe ondernemingsraad 
vormen. De toestand zal opnieuw normaal worden bij de volgende verkiezingen 
waar dan de nieuwe ondernemingsraad uit het wettelijk aantal leden zal worden 
samengesteld (Kamer, 1970-71, nr. 838, blz. 5). 

Tijdens deze periode blijven vertegenwoordigers en kandidaten hun wettelijke 
bescherming behouden. 



HOOFDSTUK III 

SAMENSTELLING VAN DE ONDERNEMINGSRADEN 

§ 1. W erkgeversafvaardiging 

26 De ondernemingsraad is samengesteld uit het ondernemingshoofd en een of 
meerdere vertegenwoordigers, en uit afgevaardigden van de werknemers. Het onder
nemingshoofd zetelt van rechtswege zelf. Hij kan zich laten vervangen. Hij zelf zal 
daarnaast enkele personen aanwijzen die hem op de vergadering zullen vergezellen. 

Het aantal afgevaardigden mag dit der werknemers niet overtreffen. Beide cate
gorieën zijn dus gelijk vertegenwoordigd (art. 19, K.B. 18 febr. 1971 ). 

De werkgeversafvaardiging kan echter, in tegenstelling met de werknemersafvaardi
ging, gewijzigd worden en zij is niet aan een minimumaantal gebonden. Aldus staat 
het de werkgever vrij naargelang de zaken die op de dagorde staan, deze of gene 
persoon aan te duiden om hem te vertegenwoordigen of te vergezellen. Hij kan 
aldus zijn keus wijzigen naar eigen goeddunken. De andere vereisten die aan de 
vertegenwoordigers van het personeel gesteld zijn (leeftijd, diensttijd in de onder
neming en de bedrijfstak) worden niet gesteld aan de leden van de patroonsafvaar
diging. Artikel 19 luidt immers: ,,Om als vertegenwoordiger van het personeel ver
kiesbaar te zijn moet de arbeider ... ". Er is geen aanwijzing in de tekst dat deze 
vereisten tot de werkgeversafvaardiging zouden uitgebreid zijn. 

§ 2. Personeelsafvaardiging 

27 Het ledenaantal der personeelsafvaardiging, die uit minimum 2 en maximum 
25 personen moet bestaan (art. 16), werd definitief vastgelegd door artikel 1, K.B. 
18 februari 1971. 

Daarbij is volgende getalsterkte bepaald: 

4 effectieve leden voor een onderneming met 50 tot 100 arbeiders 
6 effectieve leden voor een onderneming met 101 tot 500 arbeiders 
8 effectieve leden voor een onderneming met 501 tot 1.000 arbeiders 

10 effectieve leden voor een onderneming met 1.001 tot 2.000 arbeiders 
12 effectieve leden voor een onderneming met 2.001 tot 3.000 arbeiders 
14 effectieve leden voor een onderneming met 3.001 tot 4.000 arbeiders 
16 effectieve leden voor een onderneming met 4.001 tot 5.000 arbeiders 
18 effectieve leden voor een onderneming met 5.001 tot 6.000 arbeiders 
20 effectieve leden voor een onderneming met 6.001 tot 8.000 arbeiders 
22 effectieve leden voor een onderneming met meer dan 8.000 arbeiders 

Bovendien telt de afvaardiging een aantal plaatsvervangende leden gelijk aan dit der 
werkende leden (art. 14, K.B. 18 febr. 1971; zie verder, nr. 159). 

Een Koninklijk Besluit kan voor sommige bedrijven een andere samenstelling voor
schrijven (zie art. 16 der wet). Tot heden werd deze mogelijkheid echter niet benut. 

Wel is bepaald dat de aangegeven getalsterkte mag verhoogd worden op voor
waarde dat daartoe vooraf een akkoord tot stand komt tussen de representatieve 
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arbeidsorganisaties van werknemers en het bedrijfshoofd, zonder het bij de wet vast
gesteld aantal leden te mogen overschrijden (25, art. 16 b). 

Het akkoord moet uiterlijk 15 dagen na de aanplakking van het bericht tot vast
stelling van de datum van de verkiezingen zijn bereikt. 

Dit akkoord moet de aanvullende mandaten onder de verschillende categorieën van 
werknemers verdelen. De inspecteur-districtshoofd, van de inspectie van de sociale 
wetten, ontvangt een copic van dit akkoord. 

De mandaten worden niet slechts verdeeld tussen handarbeiders en bedienden, thans 
kunnen ook nog een (of twee) vertegenwoordigers van de jonge werknemers zitting 
hebben in de raad (art. 2 van de wet van 8 febr. 1963, waardoor art. 16 van de 
wet van 20 sept. 1948 gewijzigd werd). 

Tenslotte mag de aandacht nog hierop gevestigd worden dat de aanduiding van het 
aantal zetels geschiedt in verhouding tot het aantal werknemers, zonder dat moet 
nagegaan worden of zij kiezer zijn of niet. Hier zullen dus dezelfde criteria gevolgd 
worden als om de grens van 50 te bepalen (zie boven, nrs. 14 e.v.). Werknemers 
onder de 15 jaar, leidinggevend personeel (Arb. Charleroi, 9 april 1971, f. T. Trav., 
1972, 109; anders: BLOND.urn, P., Les élections sociales, f. T. Trav., 1932, 98), 
vreemde arbeiders zonder stemrecht enz. worden dus wel meegerekend. 

§ 3. Verdeling van de mandaten volgens de verschillende categorieën van 
het personeel. Vertegenwoordiging van de jonge werknemers 

28 De werknemers kunnen in één, twee of drie categorieën onderverdeeld zijn: 
de werklieden, de bedienden en de jonge werknemers. 

Onder hen moet dus een verdeling van de mandaten geschieden. Daartoe zal de werk
gever eerst en vooral de getalsterkte van de drie categorieën moeten vaststellen. 

Om de werknemers onder de handarbeiders of onder de bedienden te rangschikken, 
geldt als criterium: de hoedanigheid die hun toegekend wordt voor de toepassing 
van de wetten betreffende het rust- en overlevingspensioen (art. 16, K.B. 18 febr. 
1971). 
De wetgever heeft dus gewild dat het criterium dat moet dienen om de werknemers 
als bedienden of werklieden te rangschikken, zou te vinden zijn in de pensioen
wetgeving. Andere criteria mogen niet gebruikt worden. 

De berekening moet tijdig klaar zijn, zodat de vakorganisaties hun kandidaten
lijsten kunnen indienen. Bijgevolg zal dit alles geschieden op de dag van de aan
plakking van het eerste bericht waarbij de datum van de verkiezing kenbaar gemaakt 
wordt (art. 16, K.B. 18 febr. 1971). 

Is de sterkte van elke categorie eenmaal berekend, dan kan het ondernemingshoofd 
uitmaken in welke verhouding de verscheidene categorieën moeten vertegenwoordigd 
worden, rekening gehouden met de mogelijkheid dat er soms vertegenwoordigers 
van jonge werknemers in de raad zitting moeten hebben. 

a) Wat zijn jonge werknemers ? 

Voor de toepassing van de wet op de ondernemingsraden moeten onder "jonge werk
nemer" worden verstaan de "werknemer beneden de 21 jaar". Men lette wel op: 
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voor de afvaardiging van de jonge werknemer wordt geen onderscheid gemaakt naar
gelang de categorie, werklieden en bedienden wordt tesamen beschouwd. 

b) Hoe is de vertegenwoordiging van de jonge werknemers geregeld? 

Eerste mogelijkheid: de onderneming telt minder dan 101 werknemers: 

- 1 vertegenwoordiger indien de ondersneming 25 tot 50 jonge werknemers 
tewerkstelt; 

- 2 vertegenwoordigers indien de onderneming meer dan 50 jonge werknemers 
tewerkstelt. 

Tweede mogelijkheid: de onderneming telt 101 tot 500 werknemers: 

- 1 vertegenwoordiger indien de onderneming 25 tot 100 jonge werknemers 
tewerkstelt; 

- 2 vertegenwoordigers indien de onderneming meer dan 100 jonge werknemers 
tewerkstelt. 

Derde mogelijkheid: de onderneming telt meer dan 500 werknemers: 

- 1 vertegenwoordiger indien de onderneming 25 tot 150 jonge werknemers 
tewerkstelt; 

- 2 vertegenwoordigers indien de onderneming 151 tot 300 jonge werknemers 
tewerkstelt; 

- 3 vertegenwoordigers indien de onderneming meer dan 300 jonge werknemers 
tewerkstelt. 

c) Speciale bemerking voor de verkiezingen na 1975: 
Een Koninklijk Besluit kan de vermelde aantallen met de vertegenwoordiging van 
de jonge werknemers in de ondernemingsraad wijzigen, na advies van de Nationale 
Arbeidsraad. 

29 Hoe geschiedt nu de verdeling van de mandaten? 

De berekeningen vinden wij in artikel 15, K.B. 17 februari 1971. 

a) Eerste mogelijkheid: de onderneming telt minder dan 25 jonge werknemers: 
er moet dus geen afgevaardigde van deze categorie voorzien worden. 

In dat geval vermenigvuldigt men afzonderlijk het aantal handarbeiders en het aantal bedienden 
met het totaal aantal leden dat in de afvaardiging moet zitting hebben, dit resultaat deelt men 
door het totaal aantal werknemers dat de onderneming telt. Aldus zal in een onderneming van 
420 handarbeiders en 13 bedienden een raad moeten samengesteld worden waarin de werk
nemers vertegenwoordigd zijn door 6 leden. De bewerking wordt dus: 420 X 6 = 2.520 : 433 
= 5,81 voor de handarbeiders; en voor de bedienden: 13 X 6 = 78 : 433 = 0,18. 

Zodus zullen 5 vertegenwoordigers moeten zetelen van werklieden en 1 van de bedienden. Het 
besluit beslist inderdaad dat indien het totaal der bekomen quotiënten (waarbij geen rekening 
dient gehouden te worden met de breuken) een eenheid lager is dan het te begeven aantal 
zetels, de overblijvende plaats zal toegekend worden aan die categorie die nog niet vertegen
woordigd is. 

Is die reeds vertegenwoordigd, dan wordt het mandaat toegekend aan die categorie welke het 
hoogste decimale cijfer bereikt; indien ook dit laatste gelijk mocht zijn voor beide, dan gaat de 
plaats naar de categorie van werknemers die het talrijkst is. Aldus zal de berekening de vol
gende zijn voor de onderneming van 390 handarbeiders en 135 bedienden: 

390 X 8 3.120 525 5,94 voor de eerste categorie 
135 X 8 = 1.020 : 525 = 2,05 voor de tweede categorie 
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De achtste zetel wordt aan de eerste categorie toegekend. 

b) Tweede mogelijkheid: de onderneming moet een afvaardiging van jonge werk
nemers voorzien. 

In dit geval wordt er als volgt tewerk gegaan: de afvaardiging van jonge werk
nemers wordt van het totaal aantal mandaten afgetrokken en de resterende zetels 
worden dan verdeeld volgens de procedure die boven uiteengezet is, voor de 
verdere berekening komen evenwel slechts de personeelsleden in aanmerking die 
ouder zijn dan 21 jaar. 

30 Het aantal mandaten van de plaatsvervangende leden wordt op dezelfde manier 
aangeduid (art. 15, K.B. 18 febr. 1971). 



HOOFDSTUK IV 

VERKIEZINGEN 

§ 1. Kandidaten 

31 Om verkiesbaar te zijn moeten de kandidaten volgende voorwaarden vervullen 
(art. 19 van de wet; vervangen wet 17 febr. 1971 en gew. wet 23 jan. 1975). 

1. Leeft ij d 

a) Minimum 

Tenminste 21 jaar oud zijn, behalve de afgevaardigden van de jonge werknemers 
die tenminste 16 jaar oud moeten zijn, maar de leeftijd van 25 jaar niet mogen 
bereiken. 

b) Maximum 

Op de datum vastgesteld voor de verkiezingen de pensioengerechtigde leeftijd niet 
hebben bereikt (art. 19, wet 20 sept. 1948), d.i. 65 jaar voor de mannen en 
60 jaar voor de vrouwen. 

2. T e w e r k s t e 11 i n g i n d e o n d e r n e m i n g 

32 Deel uitmaken van het personeel van de onderneming (W.R. Brugge, 29 april 
1963, T. Soc. R., 1964, 87; is niet verkiesbaar, de kandidaat die, afgedankt, zijn 
indienstherneming niet heeft gevraagd: W.R. Vilvoorde, 4 jan. 1955, T. Soc. R., 
1955, 266; is evenmin verkiesbaar de kandidaat die niet eens kiezer is: W.R. Char
leroi, 10 juli 1951, Arb.bl., 1951, 1238). 

Ook het bewijs van aanhankelijkheid aan de ondernçming zelf is vereist. 

Om verkiesbaar te zijn moet de kandidaat immers tenminste 6 maand in de onder
neming tewerkgesteld zijn. 

Het kan gebeuren dat personen in strijd met de speciale beschermingsmaatregelen 
werden ontslagen. Welnu, de wet bepaalt uitdrukkelijk dat deze werknemer als 
kandidaat mag voorgedragen worden (Arb. Brussel, 17 jan. 1974, /. T. Trav., 1974, 
188; W.R. Gent, gem., 31 maart 1967, onuitg.). Hij moet natuurlijk zijn weder
opneming in het bedrijf aanvragen (zie verder, nrs. 249 e.v.; zie eveneens nr. 38). 

De verplichting gedurende een zekere tijd in de bedrijfstak tewerkgesteld te zijn 
werd door de wet van 17 februari 1971 afgeschaft. 

33 Ingevolge artikel 16 van de Collectieve Arbeidsovereenkomst van 9 maart 1972 
zullen de werknemersorganisaties die gemachtigd zijn kandidaten voor te dragen, er 
voor zorgen, voor zover dit mogelijk is, in de schoot van de raden de vertegenwoor
diging te verzekeren van de verschillende afdelingen of gedeelten van de onder
neming. 

In een kommentaar op deze beschikking voegt de Nationale Arbeidsraad er aan toe 
dat het immers vaak gebleken is dat, zowel ten gevolge van de keuze van de kandi
daten, als ten gevolge van de niet te voorziene weerslag van de verkiezingen, de 
samenstelling van de raad niet steeds de structuur van de onderneming weergeeft. 
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Het ware moeilijk in te werken op de rechtstreekse gevolgen van de verkiezingen. 

De werknemersorganisaties hebben evenwel de verbintenis aangegaan er voor te 
zorgen dat op de lijsten van hun kandidaten een billijke verdeling zou worden verze. 
kerd tussen de verschillende afdelingen of gedeelten van de onderneming. 

3. Na t i on al i te i t 

34 Er is geen discriminatie tussen Belgen en vreemdelingen indien zij tot een lid-
staat van de E.E.G. behoren. 

Voor de andere vreemdelingen is gesteld dat onderdanen die geen lid zijn van de 
E.E.G., in België moeten tewerkgesteld zijn geweest, overeenkomstig de wetgeving 
betreffende de tewerkstelling van vreemde werknemers, behoudens sommige uitzon• 
<leringen door K.B. geregeld ten voordele van werknemers van bepaalde industrieën. 

4. L i d z ij n va n een vak o r ga n i s a t i e 

35 Dat het l i d m a a t s c h a p v a n e e n s y n d i c a l e o r g a n i s a t i e 
onontbeerlijk is, kan men afleiden uit de tekst van artikel 21, § 1, tweede lid, 4° van 
de wet. De werknemer die ophoudt deel uit te maken van de vakvereniging die de 
kandidatuur voorgedragen heeft, maakt een einde aan zijn mandaat. Het kan dus 
niet anders of de syndicale organisaties moeten personen voordragen die deel uitma• 
ken van hun vereniging. 

5. Lidmaatschap van de categorie die men vertegen• 
woordigt 

36 De werknemer-kandidaat moet niet alleen deel uitmaken van de onderneming, 
bij moet tevens l i d z ij n v a n d e c a t e g o r i e w e r k n e m e r s o p 
wier lijst hij voorkomt: een werkman kan dus geen bedienden verte• 
genwoordigen of omgekeerd. Dit besluit volgt insgelijks uit artikel 21, § 1, waarbij 
een einde gemaakt wordt aan het mandaat indien de gekozene geen deel meer uit• 
maakt van de groep waarvan hij verkozene is. Steunende op de vergelijking tussen 
artikelen 17, 20 en 21 van de wet kon de Raad van State dan ook terecht adviseren 
dat ... ,,het de wil van de Kamers was een vertegenwoordiging der arbeiders op te 
richten volgens dewelke elke categorie arbeiders in de ondernemingsraad vertegen
woordigers zal hebben die onder de leden van deze categorie gekozen worden en er 
de belangen van delen" (zie advies R. v. St., 8 febr. 1949, tweede Kamer, Belg. 
Staatsblad, 25-26 juli 1949). 

Deze regel is echter niet absoluut: namelijk wanneer er mandaten aan vertegenwoor• 
digers van jonge werknemers moeten toegewezen worden. Hier moet geen onder• 
scheid gemaakt worden tussen bedienden en handarbeiders: deze maken beide s a -
m e n deel uit van de categorie jonge werknemers in de ondernemingen waar deze 
categorie recht heeft op een mandaat. Deze komen alleen op éénzelfde lijst voor, tot 
welke categorie - handarbeiders of bedienden - zij ook mogen behoren. 

Het is niet geoorloofd eenzelfde kandidatuur op meer dan een lijst voor te dragen: 
niemand mag dus én als kandidaat van de jonge werknemers opkomen én als kandi
daat van de bedienden of handarbeiders. 
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6. G e e n d e e 1 u i t m a k e n v a n l e i d i n g geve n d p ers o n e e l o f 
huisarbeid er zij n 

37 Wie zijn personen met een leidende functie? 

De nadere aanwijzing hiervan werd door de wet (art. 19, tweede lid) aan de Koning 
toevertrouwd. Het is uiteraard moeilijk in het algemeen te beslissen, wie een 
leidende functie bekleedt of niet. De bevoegdheid van een werknemer kan ten andere 
tijdens de uitvoering een andere inhoud krijgen; of verschillen van bedrijf tot 
bedrijf (als voorbeeld, zie een uitspraak omtrent meestergasten: W.R. Luik, 20 maart 
1967, T. Soc. R., 1968, 82). Daarom werd door artikel 6, K.B. van 18 februari 1971, 
de taak om die personen aan te wijzen aan het ondernemingshoofd opgedragen. 

Gaat het om een eerste verkiezing, dan zal deze schriftelijk en bij name de lijst 
samenstellen van leidinggevende personen op het ogenblik van de aanplakking der 
kiezerslijsten, op een document dat kan worden ingezien door de arbeiders en 
bedienden der onderneming, met inbegrip van de jonge werknemers. 

Bestaat er reeds een raad dan zal deze lijst aan de raad zelf voorgelegd worden, 
opdat deze de kiezerslijsten zou kunnen opmaken. De raad is niet gebonden door 
de lijst van de werkgever (W.R. Antwerpen, 18 april 1963, R.W., 1962-63, 1837). 

Deze wetsbeschikking is de bekrachtiging van punt één van het nationaal akkoord 
van 16 juli 1958, dat in de nationale arbeidsraad gesloten werd. 

Ingeval van betwisting, zijn de arbeidsrechtbanken in laatste instantie bevoegd om 
hierin te beslissen volgens een procedure die verder uiteengezet wordt (zie verder, 
nrs. 54 e.v.); artikel 8 e.v. van het K.B. van 18 februari 1971 organiseert inderdaad 
een speciale klachtprocedure tegen elk niet inschrijven of ongegrond inschrijven van 
kiezers op de kiezerslijst. 

Werknemers en werkgever kunnen ook een akkoord sluiten omtrent deze lijst. Het 
Hof van Cassatie was de opvatting toegedaan dat dergelijk akkoord de controle van 
de rechtbanken niet uitsluit. Het begrip "leidinggevend personeel" is immers een 
rechtsbegrip. Vakverenigingen kunnen dus de samenstelling van de lijst betwisten, 
zelfs zo zij door een overeenkomst tussen betrokken partijen zou zijn goedgekeurd 
of dezelfde zijn als die van de vorige verkiezing (Arb. Brussel, 13 april 1971, 
J. T. Trav., 1971, 115). De rechtbank is verplicht hierover uitspraak te doen (Cass., 
19 april 1968, R.W., 1968, 2165; T. Soc. R., 1968, 141). 

Het lag wel in de lijn van de verwachtingen dat de keuze van de personeelsleden die 
al dan niet tot het directiepersoneel behoren tot talrijke betwistingen aanleiding zou 
geven. Sommige zochten steun in de Arbeidswet (zie K.B. 10 febr. 1965, die de 
vertrouwensposten aanduidt voor toepassing van de wet op de arbeidsduur; Arb. 
Antwerpen, 31 maart 1971, J. T. Trav., 1971, 119; ten onrechte meent de W.R. 
Namen 28 juli 1970, T. Soc. R., 1970, 312, wij delen deze opvatting). 

Andere motiveren gedeeltelijk hun beslissing op de vaststelling dat de betrokken 
persoon al dan niet een deel van het gezag van de werkgever uitoefent, of onafhan
kelijk beslissingen kan uitvoeren, een eigen budget beheert, disciplinair kan optre
den, arbeiders kan aanwerven en ontslaan. Titel, diploma en looncategorie worden 
als niet essentieel aanzien, evenmin de omvang van de onderneming. De toestand 
moet telkens in concreto onderzocht worden (Arb. Brugge, 30 maart 1971, R. W., 
1970-71, 1625). 
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Een reeks vonnissen behandelen deze kwestie: Arb. Luik, 20 april 1971, J. Lg., 1971, 
244; Arb. Luik, 13 april 1971, J. T. Trav., 1971, 125; Arb. Brussel, 13 april 1971, 
J. T. Trav., 1971, 115; Arb. Verviers, 6 april 1971, /. T. Trav., 1971, 118; Arb. 
Brussel, 6 april 1971, /. T. Trav., 1971, 127; Arb. Antwerpen, 2 april 1971, /. T. 
Trav., 1971, 110; Arb. Luik, 1 april 1971, /. T. Trav., 1971, 128; R.W., 1970-71, 
1625; Arb. Brugge, 30 maart 1971, /. T. Trav., 1971, 129, R.W., 1970-71, 1625; 
Arb. Antwerpen, 3 maart 1971, /. T. Trav., 1971, 119, R.W., 1970-71, 1961; W.R. 
Namen, 20 april 1970, T. Soc. R., 1970, 312; W.R. Charleroi, 20 februari 1969, J.T., 
1969, 466; W.R. Antwerpen, 9 juli 1969, T. Soc. R., 1969, 413; W.R. Charleroi, 
4 maart 1967, T. Soc. R., 1968, 276. 

Wij verwijzen eveneens naar VERVLOET, J.R., Le Contróle Judiciaire des Elections 
Sociales, /. T. Trav., 1973, 97. 

Om in deze uiteenlopende standpunten dan toch een zekere lijn te trekken werd na 
debatten in de Nationale Arbeidsraad, waar de vertegenwoordigers van de werk
nemers en werkgevers zich ten andere niet akkoord konden stellen, in artikel 6 van 
het Koninklijk Besluit van 18 februari 1971 volgende precisering gelast: 
als leidinggevend personeel wordt beschouwd: de personen belast met het dagelijks 
beheer van de onderneming, alsmede de personeelsleden, onmiddellijk ondergeschikt 
aan die personen, wanneer zij eveneens opdrachten van dagelijks beheer vervullen. 

Wij kunnen hierbij vaststellen dat: 

- een begrip "dagelijks beheer" gehanteerd wordt, begrip dat op zichzelf reeds niet 
heel duidelijk is; 

- de bedoeling lijkt van het Koninklijk Besluit, de lijn boven dewelke niet aan de 
verkiezingen wordt deelgenomen, zo hoog mogelijk in de hiërarchie van het bedrijf 
te plaatsen. 

38 Andere voorwaarden dan degene die onder de zes voorgaande paragrafen wer
den beschreven bestaan er niet: noch met betrekking tot het geslacht, de bevoegdheid 
noch de leeftijd (tenzij voor het jong personeel) of eventueel moraliteit (Arb. Brug
ge, 9 mei 1972, R.W., 1972-73, 1346). Het is ook niet onmogelijk werknemers op 
de kandidatenlijst te plaatsen, wier opzeggingstermijn loopt. 

Voorheen was nog vereist dat de kandidaten ook hun burgerrechten zouden hebben; 
dit is thans niet meer het geval. 

7. Wanneer moeten deze vereisten ver vu 1 d zijn ? 

39 Al deze vereisten moeten gezamenlijk vervuld zijn, het ontbreken van een 
enkel ervan heeft onverkiesbaarheid tot gevolg. 

Zij moeten alle aanwezig zijn op de dag van de verkiezingen. 

Het bewijs van het bestaan ervan moet door de kandidaat zelf geleverd worden. Hij 
mag daartoe alle rechtsmiddelen aanwenden. Zijn al deze voorwaarden niet mede 
aanwezig, dan kan de voorgedragen arbeider onmogelijk verkozen worden (W.R. 
Kortrijk, 21 april 1950, T. Soc. R., 1950, blz. 224). 
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§ 2. Wie mag lijsten indienen 1 

40 De wetgever heeft de bevoegdheid om kandidaten voor te dragen uitsluitend 
verleend aan de representatieve arbeidsorganisaties. Deze politiek heeft ten doel het 
,,syndicaal" begrip te erkennen en te steunen (Verslag VAN ZEELAND, Pari. Besch., 
Senaat, 1947-48, nr. 489, blz. 22). Afzonderlijke kandidaturen of onafhankelijke 
lijsten kunnen niet ingediend worden. 

Deze beslissing is niet tot stand gekomen zonder langdurige besprekingen in de 
schoot van de algemene paritaire raad waar schijnbaar geen overeenkomst bereikt is. 

Sommige leden wilden inderdaad onder geen voorwendsel de vrijheid van vereniging 
in het gedrang brengen; zij wensten dat alle beroepsverenigingen, die binnen de 
onderneming blijk gaven voldoende belangrijk te zijn, de mogelijkheid zouden heb
ben kandidatenlijsten in te dienen. Deze zienswijze werd echter niet aangenomen. 

Bijgevolg werd niet alleen gans het monopolium voorbehouden aan de syndicale 
organisaties, het zijn daarenboven slechts enkele machtige vakverenigingen, die het 
recht verkregen kandidaturen in te dienen. 

De wetgever heeft aan de uitvoerende macht de bevoegdheid gegeven te bepalen aan 
welke vereisten de syndicaten moeten voldoen om als representatief erkend te worden 
(art. 20, derde lid). 

De vroeger door de wet zelf gepreciseerde vereisten zijn echter weggevallen (art. 20, 
gewijzigd door art. 12, 12°, w. 28 jan. 1963). Als enige regel blijft gesteld dat 
het Koninklijk Besluit de erkenning niet kan verhinderen van op nationaal plan 
verenigde interprofessionele organisaties die tenminste 10 % van de onderneming als 
leden tellen. 

41 Het K.B. van 18 februari 1971 somt de vereisten op waaraan de vakverenigin-
gen moeten voldoen om kandidaturen te mogen voordragen. 

Aldus vereiste de eerste lezing van artikel 4 dat de interprofessionele vakverenigingen 
met nationale werkkring tenminste 100.000 leden moesten tellen, zoniet waren zij er 
toe gehouden te bewijzen dat zij tenminste 5 % van het personeel der onderneming 
onder hun leden telden. Deze beschikking bevoordeelde het A.C.V. en het A.B.V.V. 
die het vereiste ledental overschreden, terwijl de andere interprofessionele nationale 
syndicaten het bewijs moesten leveren van hun toereikende aanwezigheid in de 
onderneming. Daarop werden de voorwaarden uitgebreid en stelde het Koninklijk 
Besluit dat om representatief te zijn de vakverenigingen, in zuiver nationaal verband 
verbonden moeten zijn (wat meteen de regionaal of zuiver professioneel verbonden 
organisaties uitsluit), minstens 50.000 leden moeten tellen, en in de Centrale Raad 
voor het Bedrijfsleven en in de Nationale Arbeidsraad vertegenwoordigd zijn. 

Ook dit gaf aanleiding tot bepaalde moeilijkheden o.m. voor de vertegenwoordiging 
in rechte (zie verder, nr. 182). Alle vakverenigingen zijn immers niet op dezelfde 
manier gestructureerd. 

Daarom stelt het Koninklijk Besluit thans op advies van de Nationale Arbeidsraad, 
dat om representatief te zijn de voorwaarden moeten vervuld zijn die vereist worden 
door de wet van 5 december 1969 op de collectieve arbeidsovereenkomsten, 
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Als representatief worden aanzien: 

1. de interprofessionele organisaties van werknemers die: 

- voor het gehele land opgericht zijn; 

- in de Centrale Raad voor het Bedrijfsleven en in de Nationale Arbeidsraad verte-
genwoordigd zijn; 

- 50.000 leden tellen; 

2. de vakorganisaties die aangesloten zijn bij of deel uitmaken van één onder 

1 ° genoemde interprofessionele organisatie. 

De syndicaten zullen natuurlijk zelf moeten bewijzen dat zij aan de gestelde eisen 
beantwoorden. 

§ 3. Wie is kiezer 7 

42 Ook hier heeft de wetgever aan de uitvoerende macht de taak overgelaten om, 
na advies van de Nationale Arbeidsraad, de voorwaarden aan te duiden die moeten 
vervuld zijn om kiezer te zijn (art. 18 van de wet). Een Koninklijk Besluit kan, 
eveneens na advies van de Nationale Arbeidsraad, de voorwaarden vastleggen tot 
deelneming aan de verkiezingen van de vreemde of vaderlandloze werknemers. Dit 
alles werd dan uitgewerkt in het K.B. van 18 februari 1971. 
Om kiesrecht te bezitten volstaat het: 

a) ofwel de Belgische nationaliteit te bezitten of onderdaan van een lidstaat van 
de E.E.G. te zijn, ofwel, indien de arbeider een vreemdeling niet onderdaan van een 
lidstaat van de E.E.G. of vaderlandloze is, tewerkgesteld zijn in overeenstemming 
met de wetgeving betreffende de tewerkstelling van de vreemde arbeidskrachten; 

b) ouder zijn dan 14 jaar, of niet schoolplichtig zijn (zie artikel 6, wet 15 maart 
1971); 

c) sedert tenminste drie maanden in de onderneming tewerkgesteld zijn; 

d) behoren tot het personeel van de onderneming; 

e) noch huisarbeider noch met een leidende functie belast (zie hieromtrent boven, 
nr. 37). 

Daarbij stelt het besluit (art. 1 bis, eerste lid) als vereiste dat deze voorwaarden 
zouden vervuld zijn op de dag van de verkiezingen. 

43 Al deze voorwaarden moeten samen verenigd zijn. De bewijslast rust op de 
kiezer zelf, die het bestaan van de vereiste voorwaarden door alle rechtsmiddelen mag 
aantonen, wanneer er geen schriftelijk bewijs bestaat. 

De tewerkstelling in de onderneming moet ononderbroken zijn. 

4:4: De tewerkstelling moet doorlopend zijn. 

Er is wel enige verduidelijking ingetreden in het standpunt van de rechtbanken. Aldus 
werd aangenomen dat een bediende, nog steeds ingeschreven, maar met onbepaald en 
onbetaald verlof, geen kiesrecht heeft (W.R. Antwerpen, 9 febr. 1950, Arb. BI., 
1951, blz. 291). Afwezigheid om syndicale redenen werd door de een niet (W.R. 
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Verviers, 7 febr. 1950, Arb. BI., 1951, blz. 292), door de ander wel (W.R. Char
leroi, 14 febr. 1950, Arb. BI., 1951, blz. 292) aangezien als onverenigbaar met de 
vereiste voorwaarden van tewerkstelling in de onderneming. 

De naam van de werknemer, wiens contract reeds 20 jaar geschorst is, moet volgens 
de Werkrechtersraad van Luik (8 febr. 1950, Arb. Bl., 1951, blz. 292), niot op 
de kiezerslijsten ingeschreven worden. Terecht wordt de nadruk gelegd op het 
onverbroken bestaan van de arbeidsovereenkomst (zie geval van ziekte: Arb. Nijvel, 
30 april 1971, J. T. Trav., 1971, 114). 

§ 4. De verkiezingsverrichtingen 

A. ENKEL, DUBBEL OF DRIEVOUDIG KIESCOLLEGE 

45 Daar zowel bedienden, handarbeiders als ever.tueel jonge werknemers, afge
vaardigden sturen naar de ondernemingsraad, was de wetgever verplicht te beslissen 
of elke categorie afzonderlijk haar eigen vertegenwoordigers zou aanduiden (meer
voudig kiescollege), dan wel of alle afgevaardigden door de onderscheiden cate
gorieën samen zouden verkozen worden ( enkel kiescollege). 

De regel die daarbij de voorkeur genoot was die van het enkel kiescollege; in 
principe worden dus de afgevaardigden van iedere categorie terzelfder tijd door de 
kiezers van beide categorieën aangeduid (zie het gebruik van het woord "evenwel" 
in art. 20, zevende lid van de wet). 

Dit principe heeft echter belangrijke correcties: 

a) telkens een onderneming, met een meerderheid werknemers van één categorie, 
tevens meer dan vijfentwintig werknemers vt.n 21 jaar en meer vaa de andere 
categorie telt. In zulk geval moeten twee kiescolleges opgericht worden (Arbrb. 
Brussel, 6 nov. 1972, T. Soc. R., 1973, 129); 

b) een afzonderlijk kiescollege wordt eveneens samengesteld voor de jonge werk
nemers, zo de onderneming tenminste vijfentwintig jonge werknemers van minder 
dan 21 jaar telt (art. 20, achtste lid). Voor deze categorie echter wordt geen onder
scheid gemaakt tussen arbeiders en bedienden. Zij worden samen in één lijst opge
nomen en stemmen allen samen. 
De wet van 28 januari 1963 heeft het getal dat als berekeningsbasis dient voor het vormen van 
afzonderlijke kiescolleges, van 50 tot 25 teruggebracht. Aldus zullen de betrokkenen in veel 
meer gevallen de verkozenen zijn van de groep waartoe zij behoren. 

Noodzakelijkerwijze blijft de wet steeds als gevolg hebben dat in een onderneming met veel 
werklieden en weinig (minder dan 25) bedienden, de vertegenwoordigers van de bedienden in 
feite aangeduid worden door de werklieden, of omgekeerd. Een dergelijk gevolg kan men 
betreuren, maar het is een feit dat niet te betwijfelen valt (zie advies R. v. St., 3 juni 1949 en 
tevens art. 17, tweede lid B.Rgt. 13 juli 1949: wanneer er slechts één kiescollege bestaat, 
ontvangt de kiezer toch twee stembriefjes). Zie nochtans anders - maar ten onrechte - vonnis 
W.R. Luik, 31 april 1950 (J.T., 1950, blz. 481 en T.S.R., 1950, blz. 173) dat van oordeel 
was dat, indien er maar één kiescollege was, er toch twee kieslichamen moesten zijn. 

Zie eveneens R. GEYSEN (die de tegenovergestelde mening voorstaat: T.S.R., 1952, blz. 10). 

Naar zijn opvatting zou er wel slechts een enkel kiescollege zijn, doch dit zou niet beletten 
dat iedere kiezer slechts één stembriefje ontvangt. Hij acht artikel 17 van het B. Rgt van 
13 juli 1949 onwettelijk. Deze opinie vindt geen steun in de - verwarde - parlementaire 
besprekingen. Zie o.a. verklaring van de heer HARMEL: ,,Votre texte n'empêchera donc pas 
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les ouvriers de voter pour un employé, ni les employés de voter pour un ouvrier". De instel
ling van een dubbel kiescollege ingeval van belangrijke minderheid van minstens (50) arbeiders, 
had juist ten doel dit nadeel in de grote ondernemingen te beletten (PMl. H(lnd., Kamer, 
1947-48, 18 juni 1948, blz. 20). Zie in de zin van dit T.W., Arbh. Brussel, 6 nov. 1972, 
T. Soc. R., 1973, 129. 

De Koning kan steeds op eensluidend advies van de Nationale Arbeidsraad, boven
genoemd aantal werklieden of bedienden wijzigen. Hij kan dit doen hetzij voor alle 
bedrijven samen, hetzij afzonderlijk voor sommige categorieën ervan (art. 20, 
laatste lid van de wet) . 

B. VASTSTELLEN VAN DE DATIJM. OPMAKEN VAN DE KIEZERSLIJSTEN 

46 De eerste verrichting, die de verkiezingen inluidt, is het vaststellen van de 
datum ervan. Deze moet door een speciaal bericht kenbaar gemaakt worden aan het 
personeel en moet vallen tussen de 80ste en 90ste dag na de aanplakking van dit 
bericht. 

Een bericht vermeldt eveneens het aantal te verkiezen afgevaardigden van iedere 
categorie. Een afschrift hiervan moet dezelfde dag gestuurd worden aan de met de 
controle belaste ambtenaren (zie verder, nrs. 64 en 190), en aan de representatieve 
werknemersorganisaties. 

Indien de datum die op het bericht wordt vermeld niet valt, zoals voorgeschreven, 
tussen de tachtigste en de negentigste dag na de aanplakkingsdatum, dan blijft het 
bericht toch geldig maar de datum van de verkiezing moet in overeenstemming 
gebracht worden met deze bepaling. 

Op het bericht dat verkiezingen worden gehouden moet de volgende vermelding voor
komen: 

,,om aan de afvaardiging, die zal worden verkozen, een werkelijk vertegenwoor
digend karakter te waarborgen, is het voor al de werknemers een plicht aan de 
stemming deel te nemen". 

Deze verplichting rust op de ondernemingsraad of, ingeval van eerste verkiezing, op 
het ondernemingshoofd. Ingeval omtrent deze datum betwistingen bestaan stelt de 
inspecteur-districthoofd zelf de datum vast. 

47 De kiezerslijst moet opgemaakt worden door de ondernemingsraad of, indien 
er geen is, door het ondernemingshoofd. De manier waarop het opmaken der lijsten 
moet gebeuren is geregeld door het K.B. van 18 februari 1971, art. 5 e.v. 

De werknemers worden er op afzonderlijke lijsten ingeschreven naargelang zij als 
werklieden, bedienden of jonge werknemers beschouwd worden of tot de jonge 
werknemers behoren, indien voor hen een afzonderlijk kiescollege moet ingericht 
worden. 

Deze lijsten bevatten alle elementen die nodig zijn om na te gaan of de inge
schreven werknemers aan alle vereisten om te kunnen stemmen voldoen. 

Aldus vermelden zij in alfabetische orde de namen van de kiezers, hun voornamen, 
geboortedatum, datum van laatste aanwerving of indienstneming, alsmede de plaats 
waar hij in de onderneming werkt. 
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De kiezerslijsten worden op het kantoor van de onderneming gedeponeerd binnen 
drie dagen na de eerste aanplakking en ter beschikking gesteld van de arbeiders. 

Het deponeren van de lijsten wordt de dag zelf van de indiening ter kennis 
gebracht van het personeel door middel van een bericht (art. 8, K.B. 18 febr. 
1971). Dit bericht vermeldt bovendien de termijn (vijf dagen) binnen welke de 
vakverenigingen en werknemers een klacht kunnen indienen ( art. 8). 

De kiezerslijsten worden definitief gesloten acht dagen vóór de datum van de 
verkiezing. Zij mogen niet verschillen van de voorlopige lijsten tenzij op de punten 
die aanleiding hebben gegeven tot klachten en overeenkomstig de genomen beslis
singen dienaangaande. 

48 Klachten 

a) Indien in de kiezerslijsten onnauwkeurige of ongegronde inschrijvingen voorko
men, of indien sommige stemgerechtigden niet opgeschreven zijn, kunnen de werk
nemers en de betrokken representatieve organisaties klacht dienaangaande bij de 
ondernemingsraad (gebeurlijk het ondernemingshoofd) indienen. Deze klachten 
moeten overgemaakt worden binnen 5 dagen na het deponeren van de kiezers
lijsten. 

Het K.B. schrijft geen formaliteiten voor: de klacht kan dus ingediend worden op 
een speciaal aan de kiezerslijst gehecht blad, of op gelijk welke andere manier. 

Het initiatief van deze klacht kan zowel uitgaan van de werknemers zelf als van de 
representatieve organisaties (art. 8, laatste lid, K.B. 18 febr. 1971). 

b) Na het verstrijken van de termijn van vijf dagen heeft de ondernemingsraad -
of, indien er nog geen bestaat, het ondernemingshoofd - drie dagen om bij gemoti
veerde beslissing uitspraak te doen, na de belanghebbende werknemers ( of de betrok
ken vakverenigingen) te hebben gehoord of behoorlijk opgeroepen. De beslissing 
wordt ter kennis gebracht door een bericht dat binnen dezelfde termijn van drie 
dagen aangeplakt wordt. Zij wordt binnen dezelfde termijn ook schriftelijk ter 
kennis gebracht van de betrokken organisatie. 

De beslissing van de ondernemingsraad wordt eenparig genomen. Is er geen eenparig
heid dan is de klacht verworpen, en bijgevolg geen reden om de lijsten te wijzigen. 

Deze vaststelling is een beslissing die voor de rechtbank kan aangevochten worden 
krachtens de procedure hierna vermeld onder c) (Cass., 29 okt. 1964, T. Soc. R., 
1964, 347; Arbeidsrb., Brussel, 13 april 1971, J. T. Trav., 1971, 115). 

c) Beroep tegen deze beslissing kan door de werknemer of de betrokken vakvereni
ging ingesteld worden binnen vier dagen na de aanplakking van dit bericht, door 
middel van schriftelijke of mondelinge klacht bij de arbeidsrechtbank (art. 10, 
K.B. 18 febr. 1971). Dit beroep kan slechts ingesteld worden nadat een klacht bij 
het ondernemingshoofd of de ondernemingsraad ingediend is. De rechtbank kan 
dus niet rechtstreeks en onmiddellijk in de zaak betrokken worden (W.R. Antwer
pen, 18 april 1963, R.W., 1962-63, 1837). 

d) De rechtbank spreekt uit binnen acht dagen na ontvangst van het beroep, de 
belanghebbende werknemer gehoord of behoorlijk opgeroepen. Tegen deze beslis-
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sing is geen hoger beroep mogelijk. Zij wordt onmiddellijk per brief aan de onder
nemingsraad, de betrokken vakverenigingen, werknemers en aan het ondernemings
hoofd medegedeeld. 

Tenslotte moeten wij erop wijzen dat acht dagen voor de verkiezingen in geen geval 
nog wijzigingen aan de kiezerslijsten kunnen aangebracht worden (art. 10). 

49 Vermits de hoedanigheid van kiezer wordt vastgesteld door de inschrijving op 
de kiezerslijsten (art. 11, K.B. 18 febr. 1971) volgt hieruit dat een werknemer die 
niet op de lijsten ingeschreven is niet kan stemmen. Vervult hij niet de gestelde 
voorwaarden, dan kan de voorzitter van het stembureel hem niet tot de stemming 
toelaten (anders: W.R. Ber. Luik, 17 juni 1950, f.T., 1950, blz. 578, dit in over
eenstemming met artikel 16, van het thans niet meer geldende B. Rgt. 13 juli 
1949). 

50 Controle 

Het toezicht op de correcte samenstelling van de kiezerslijsten is toevertrouwd aan 
door de Koning aangewezen ambtenaren en namelijk aan de sociale inspecteurs. 

C. VOORDRACHT VAN DE KANDIDATEN. OPMAKEN VAN DE STEMBRIEFJES 

51 Het voordragen van de kandidaturen gebeurt op initiatief van de syndicale 
organisaties. Vanaf de eerste aanplakking mogen de daartoe gerechtigde vakverenigin
gen lijsten aan het ondernemingshoofd overhandigen. Deze heeft niet het recht in 
deze aangelegenheden tussenbeide te komen, b.v. door de naam van een kandidaat te 
weren (W.R. Ber. Brugge, 4 sept. 1950, T. Soc. R., 1951, 12; W.R. Roeselare, 
15 juni 1950, T. Soc. R., 1950, 196). 

Deze lijsten moeten ingediend zijn binnen 45 dagen na de aanplakking van het 
eerste bericht. Later ingestuurde kandidaturen zijn onontvankelijk en moeten door 
het ondernemingshoofd geweigerd worden. Wanneer hij anders handelde zou hij de 
rechten van de andere syndicale organisaties schaden (\V.R. Aalst, 18 maart 1950, 
Arb. BI., 1951, blz. 293). 

Speciale formaliteiten zijn hiertoe niet vereist. Een aangetekende brief volstaat. Daar
enboven moet in dit geval de datum van de verzending van deze brief weerhouden 
worden, en niet de datum van ontvangst (Arbh. Luik, 15 nov. 1973, J. T. Trav., 
1974, 42). 
Worden door geen enkele vakvereniging tijdig kandidaturen ingediend, dan heeft 
het ondernemingshoofd het recht de verkiezingen af te gelasten tot het tijdstip 
waarop normaal de volgende verkiezingen zouden plaatshebben (zie boven, nr. 21). 

Verder moet nog acht gegeven worden op volgende punten: 

1. De lijsten mogen minder kandidaten bevatten dan er werkelijke 
en plaatsvervangende mandaten te begeven zijn. Er moeten evenwel minstens twee 
kandidaten zijn (art. 16). Maar niet meer (art. 21, K.B. 18 febr. 1971). 

In dit laatste geval zal het ondernemingshoofd deze lijsten weigeren want zij zijn 
nietig. Nieuwe lijsten kunnen ingediend worden maar binnen de voorgeschreven 
termijn van 15 dagen. 
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2. A f z o n d e r l ij k e l ij s t e n moeten ingediend worden voor w e r k l i e -
d en e n b e d i e n d e n e n e v e n t u e e l j o n g e w e r k n e m er s ; de 
kandidaten moeten steeds behoren tot de categorie voor dewelke zij als kandidaat 
voorgedragen worden en in de verhouding die door de wet vastgesteld is (zie 
boven, nr. 28), met uitzondering van de kandidaten-jonge werknemers in de onder
nemingen die tenminste 25 jonge werknemers onder de 21 jaar in dienst hebben. 

In dit laatste geval verbiedt de wet echter dat eenzelfde kandidatuur op meer dan 
een lijst wordt voorgedragen. Zoniet heeft de werkgever de plicht ook deze lijsten 
te weigeren, want de lijst is nietig als dusdanig. Nieuwe lijsten kunnen, met inacht
neming van de voorgeschreven termijn, ingediend worden. 

3. De kandidaten moeten de nodige voorwaarden tot verkiesbaarheid vervullen, zoniet 
hebben de werknemers het recht alle nodige opmerkingen dienaangaande aan het 
ondernemingshoofd mede te delen (zie verder, nr. 54). 

4. De vakverenigingen zijn niet wettelijk verplicht alle afdelingen, die in de onder
neming werkzaam zijn, een plaats op hun lijsten in te ruimen. Zij zijn volledig vrij 
in het opstellen en rangschikken van de kandidaturen. Evenwel hebben zij zich 
verbonden door de in de Nationale Arbeidsraad gesloten C.A.O. van 9 maart 1971 
(art. 16), er in de mate van het mogelijke voor te zorgen in de schoot van de 
raden de vertegenwoordiging te verzekeren van de verschillende afdelingen of 
gedeelten van de onderneming. De werkgever heeft evenwel terzake geen verhaal 
(Arb. Brussel, 13 april 1971, /. T. Trav., 1971, 117). 

52 Is de termijn voor het indienen van de lijsten eenmaal verstreken, dan heeft 
het ondernemingshoofd vijf dagen om door middel van een nieuw bericht zijn 
personeel op de hoogte te brengen van de dagen en uren van de verkiezing en van 
de namen van de kandidaten, gerangschikt volgens de vorm van een stembrief en 
afzonderlijk verdeeld in werklieden, bedienden, en eventueel jonge werknemers. 
Een vertegenwoordiger van elke organisatie die kandidaten voordraagt mag deze 
aanplakking bijwonen. Het is dus noodzakelijk de syndicaten of hun vertegenwoor
digers in de onderneming te verwittigen. 

53 Opmerkingen tegen de ingediende kandidaturen kunnen aan het onderne
mingshoofd door de werknemers, die op de kiezerslijsten voorkomen, en de betrok
ken vakverenigingen gemaakt worden. Het ondernemingshoofd zelf heeft hierin geen 
enkele wettelijke bevoegdheid (art. 25, K.B. 18 febr. 1971). Uiteraard kan niemand 
hem beletten zijn opmerkingen aan de vakvereniging kenbaar te maken; maar deze 
is niet verplicht deze opmerkingen in aanmerking te nemen ( vgl. noot STROOBANT, 

M., in T. Soc. R., 1964, 23, in fine,· W.R. Ber. Brussel, 21 jan. 1964, T. Soc. R., 
1964, 24, met noot). 
Zijn rol zal er zich dus toe beperken de aangehaalde bezwaren op te tekenen om 
ze door te geven aan de betrokken organisatie. Formaliteiten zijn daartoe door de 
wet niet voorgeschreven. Het volstaat dus dat de klacht op ondubbelzinnige wijze 
ingediend wordt. Er is echter een termijn en wel van twee dagen. Deze twee dagen 
zijn die volgend op de datum van de aanplakking der lijsten. Het ondernemingshoofd 
stuurt, binnen de drie dagen die op de twee volgen, de klacht door aan de vak
vereniging. 
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Acht de vakvereniging het nodig enige wijziging aan de lijst aan te brengen, dan 
zal zij daartoe binnen vijf dagen overgaan, wel in acht nemende dat acht dagen 
voor de verkiezingen veranderingen aan de voorgestelde lijst niet meer mogelijk zijn. 

De aangebrachte wijzigingen worden eveneens door middel van een bericht ter 
kennis gebracht. Deze vijf dagen worden gerekend vanaf het ogenblik dat de vak
vereniging de klacht ontving. Indien er geen wijzigingen zijn, wordt de oorspron
kelijke lijst aangeplakt. 

De vakvereniging oordeelt zelf welk gevolg aan de klacht moet gegeven worden 
(W.R. Brugge, 4 sept. 1950, T. Soc. R., 1951, blz. 12). 

54 Verhaal voor de Arbeidsrechtbank. 

Binnen de drie dagen, volgend op deze aanplakking, kan een verhaal worden aan
getekend door de betrokken werknemers, de betrokken organisaties en de werkgever 
in verband met het voordragen van kandidaten dat aanleiding heeft gegeven tot 
klacht. 

Dit beroep zal ingeleid worden bij de Arbeidsrechtbank in het rechtsgebied waarvan 
de zetel van de onderneming is gevestigd. 

Dit verhaal wordt mondeling of schriftelijk ingediend, zonder voorafgaande verzoe
ningsprocedure. 

De rechtsmacht bij welke de zaak aanhangig is, doet uitspraak binnen de acht dagen 
na ontvangst van het beroep, na de betrokken partijen opgeroepen en gehoord te 
hebben. 

Haar beslissing is niet vatbaar voor beroep. 

Zij wordt onmiddellijk, bij gewoon schrijven, betekend aan de ondernemingsraad, 
de werkgever, de betrokken werknemers, alsook aan de vertegenwoordigers van de 
betrokken organisaties. 

Vermits slechts werknemers en vakvereniging ertoe gemachtigd zijn een klacht in te dienen, 
en het verhaal slechts mogelijk is na een dergelijke klacht, was men vrij algemeen van oordeel 
dat de werkgever zijn recht op beroep voor een arbeidsrechtbank slechts kan uitoefenen indien 
een werknemer of een vakvereniging voordien enige klacht hadden ingeleid (Brb. Brugge, 16 
juli 1971, R .. , 1971-72, 765 met noot; Brb. Brussel, 13 mei 1971, niet uitgegeven, PIRON en 
DENIS, De ondernemingsraden, blz. 184; tmders: de werkgever beschikt wel over een vordering 
in alle geschillen betreffende de voordracht van kandidatenlijsten, zelfs al werd voordien geen 
klacht ingediend: Arbh. Gent, 3 nov. 1971, J. T. Trav., 1972, 123 en de Arbeidsrechtbank te 

Mechelen, 3 mei 1971, R.W., 1971-72, 773 en de bevestiging: Cass., 13 dec. 1972, J. T. Trav., 
1973, 134. Deze stelling wordt thans bevestigd door de nieuwe lezing van art. 24. Alle betrok
ken partijen kunnen een vordering instellen). 

Wat de procedure betreft die moet gevolgd worden, zie nota J.R.R. in R.W., 1972-
73, 1430. 

Als voorbeeld vermelden wij dat ontvankelijk en gegrond werden verklaard: 

- een klacht waarin de vakvereniging vroeg dat een ten onrechte weggelaten kan
didaat toch aan de lijst zou worden toegevoegd (W.R. Gent, gem., 17 april 1967, 
onuitg.); 
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- een klacht waarin de werkgever verzoekt de naam van een kandidaat, die aan de 
voorwaarden tot verkiesbaarheid niet voldoet, te laten schrappen (W.R. Gent, gem., 
11 april 1967, onuitg., en W.R. Gent, gem., 25 april 1967, T. Soc. R., 1968, 135). 

55 Het drukken van de stembiljetten, zoals ten andere gans de materiële organi
satie van de verkiezingen, valt ten laste van de onderneming. De stembriefjes worden 
gedrukt: één met de namen der bedienden-kandidaten en één met de namen van de 
werklieden-kandidaten, ook al is er maar één kiescollege, en eventueel één met de 
namen van de kandidaten-jonge werknemers. De namen van de kandidaten moeten 
elkaar opvolgen zoals zij door de vakverenigingen voorgedragen werden, zonder dat 
de kandidaten voor de effectieve en plaatsvervangende zetels onderscheiden worden. 

Deze onderscheiding kan alleen maar het gevolg zijn van de uitslag van de stem
ming zelf. Het model van de stembiljetten is door Koninklijk Besluit bepaald (art. 
25, K.B. 18 febr. 1971). 

De lijsten krijgen een nummer door uitloting. De vakverenigingen kunnen overeen
komstig de artikelen 22 en 23, K.B. 18 februari 1971, eenzelfde volgnummer vragen 
over gans het land. Het nummer is dan hetzelfde voor de werklieden, bedienden 
en jonge werknemerslijsten. 

D. SAMENSTELLING VAN DE STEMBUREAUS 

56 Hierbij dienen volgende regelen in acht genomen te worden: 

1. In geval van samenstelling van afzonderlijke kiescolleges, stemmen de arbeiders, 
de bedienden en de jonge werknemers in afzonderlijke bureaus. De ondernemings
raad of, indien er nog geen is, de werkgever, mag verscheidene bureaus samenstellen 
voor ieder kiescollege, zo de omstandigheden zulks eisen. 

In elk kiescollege draagt een van die bureaus, aangewezen door de ondernemingsraad 
of zo er nog geen bestaat, door de werkgever, de naam van hoofdbureau. 

2. De voorzitter van elk bureau wordt gekozen door de werkgever in overleg met de 
vakbondsafvaardiging van het personeel of, indien er nog geen is in de onderneming, 
in overleg met de betrokken representatieve organisaties. 

Indien op de dag der aanplakking van de kandidatenlijsten geen akkoord is bereikt, 
geeft de werkgever daarvan kennis aan de inspecteur-districtshoofd. 

Deze mag, hetzij persoonlijk het voorzitterschap van een hoofdbureau bekleden en 
de voorzitters van de andere bureaus aanwijzen, hetzij de voorzitters van het hoofd
bureau en van de andere bureaus aanstellen, ingeval hij zelf is verhinderd het 
voorzitterschap van een hoofdbureau persoonlijk op zich te nemen. 

Zowel in het ene als in het andere geval worden de voorzitters onder het personeel 
van de onderneming aangewezen. Bij bemiddeling van de inspecteur-districtshoofd 
en zo het niet mogelijk is de voorzitters aan te wijzen onder het personeel van de 
onderneming, kan de inspecteur-districthoofd een adjunct-inspecteur die onder zijn 
gezag staat aanwijzen. 

3. De voorzitter van elk stembureau wijst zijn secretaris aan. Vier bijzitters worden 
door de ondernemingsraad aangesteld. Neemt deze geen beslissing, dan wijst de 
inspecteur-districthoofd of een adjunctcinspecteur die hij afvaardigt, de bijzitters aan. 
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Indien nog geen ondernemingsraad is opgericht, wijst de voorzitter de bijzitters 
aan. 

De secretaris en de bijzitters moeten op de kiezerslijst van hun categorie voorkomen 
(tenzij instemming van de werknemersafgevaardigde of representatieve organisaties). 
Zij mogen niet onder de kandidaten worden gekozen. 

4. Vijf dagen vóór de verkiezing kunnen de representatieve werknemersorganisaties 
die lijsten met kandidaten hebben ingezonden, als getuigen bij de kiesverrichtingen, 
zoveel werknemers aanwijzen als er stembureaus zijn en evenveel plaatsvervangende 
getuigen. 

Zij duiden het stembureau aan waar ieder getuige zijn opdracht moet uitvoeren 
gedurende het verloop der verrichtingen en verwittigen de getuigen, die zij hebben 
aangewezen. 

De getuigen hebben het recht de omslagen die gediend hebben voor de stemming 
per brief en deze die de stembiljetten bevatten te zegelen en hun opmerkingen in 
het proces-verbaal van de verkiezing te doen opnemen. 

5. Ten minste acht dagen vóór de datum van de verkiezing, doet de ondernemings
raad of, indien er nog geen is, de werkgever op dezelfde plaats waar de vorige 
berichten werden medegedeeld, een bericht aanplakken waarop de samenstelling van 
de stembureaus en de indeling van de kiezers per bureau zijn aangegeven. 

De organisaties die kandidaten hebben voorgedragen zullen een afschrift van dit 
bericht ontvangen. 

E. OPROEPING EN STEMMING. STEMMING PER BRIEFWISSELING 

57 Deze is aldus geregeld: 

1. De kiezers worden door de werkgever voor de verkiezing opgeroepen. De oproe
pingsbrief wordt hun in de onderneming ten minste zeven dagen vóór de datum 
van de verkiezing overhandigd. 

De kiezer, die de dag waarop de oproepingsbrief hem moest worden overhandigd niet 
in de onderneming aanwezig is, wordt opgeroepen bij aangetekende brief, die uiter
lijk de tweede dag daarna bij de post wordt afgegeven. Ingeval per brief wordt 
gestemd, stuurt de voorzitter van het kiesbureau ten minste zeven dagen vóór de 
datum van de verkiezing aan de kiezer de oproepingsbrief samen met het of de 
gestempelde stembiljet(ten). Deze verzending geschiedt bij aangetekende en dezelfde 
dag bij de post afgegeven brief. De getuigen, behoorlijk door de voorzitter verwit
tigd, mogen deze verrichting bijwonen. 

2. In geval van werkloosheid of van staking, waarbij het grootste deel van het 
personeel is betrokken, gedurende de tijdruimte tussen de datum van aanplakking 
en de dag van de verkiezingen, worden de kiesverrichtingen geschorst. De werkgever 
en de betrokken representatieve organisaties kunnen echter besluiten tot voortzetting 
van de verrichtingen; zoniet duiden zij de datum aan waarop de verrichtingen zullen 
worden voortgezet, alsmede de dag van de verkiezingen. Indien de kiesverrichtingen 
worden geschorst, wordt de inspecteur-districthoofd daarvan verwittigd. 
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3. Op alle berichten alsmede op de oproepingsbrief, moet de volgende vermelding 
voorkomen: 

"Om de afvaardiging, die zal worden verkozen, een werkelijk vertegenwoordigend 
karakter te geven, hebben alle werknemers tot plicht aan de stemming deel te nemen." 

De deelneming aan de stemming is evenwel niet verplichtend. 

4. De uren tijdens welke de kiesbureaus open zijn, worden derwijze vastgesteld dat 
alle werknemers aan de stemming kunnen deelnemen, zonder dat de goede gang van 
de onderneming er onder lijdt. De kiesverrichtingen hebben plaats op een werkdag; 
zij kunnen gedurende verscheidene, zelfs niet achtereenvolgende werkdagen, worden 
voortgezet. 

5. De stemming geschiedt in de lokalen die door de werkgever hiervoor zijn bestemd. 

6. Zo nodig, mag de stemming per brief geschieden. De werkgever moet hiertoe 
uiterlijk twintig dagen vóór de verkiezingsdatum, de instemming hebben gekregen 
van de vertegenwoordigers van de representatieve werknemersorganisaties die kandi
daten hebben voorgedragen. 

De Minister tot wiens bevoegdheid de arbeid behoort, moet onmiddellijk per aange
tekend schrijven van de werkgever hiervan op de hoogte worden gebracht. Hij 
beschikt over zeven dagen, te rekenen vanaf de datum der kennisgeving om eventueel 
verzet aan te tekenen. Dit verzet wordt per aangetekend schrijven aan de werkgever 
betekend. 

7. De werkgever moet het voor elk bureau bestemd lokaal zo inrichten, dat het 
geheim van de stemming wordt bewaard. 

8. Voor de kiesverrichtingen en de stemopneming, en inzonderheid voor de inrich
ting der lokalen, het vergezelen der stembussen, het opmaken en het bewaren van de 
processen-verbaal alsmede het bewaren van de bij de stemming gebruikte stembiljet
ten, moet de voorzitter zich gedragen naar de onderrichtingen van de inspecteur
districthoof d, of van een adjunct-inspecteur die hij afvaardigt. 

9. Indien één of meer bijzitters niet aanwezig zijn op het uur, gesteld voor de aan
vang of de hervatting van de kiesverrichtingen, wijst de voorzitter te hunner vervan
ging kiezers aan onder de eersten die opkomen zonder dat deze aanwijzing, voor 
zover het mogelijk is, de goede gang van de onderneming mag schaden. 

10. De voorzitter handhaaft de orde en zorgt ervoor dat de kiesverrichtingen regel
matig verlopen. 

11. De voorzitter vergewist er zich van dat de stembiljetten rechthoekig in vieren 
zijn gevouwen; zodat de vakken bovenaan de lijsten naar binnen zijn gekeerd; hij 
stempelt ze op de keerzijde, voor al de stembiljetten op dezelfde plaats, met een zegel 
waarop de dah1m van de verkiezing is vermeld. 

Indien slechts één kiescollege bestaat, ingeval gelijktijdig wordt gekozen voor de 
kandidaten-bedienden en voor de kandidaten-arbeiders, krijgt de kiezer van de voor
zitter een stembiljet met de naam van de kandidaten-bedienden en een ander met de 
naam van de kandidaten-arbeiders. 

Wanneer slechts één kiescollege is opgericht, ingeval alleen lijsten van kandidaten
bedienden zijn ingezonden, krijgt de kiezer van de voorzitter slechts één stembiljet 
met de naam van de kandidaten-bedienden. 
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Ingeval enkel lijsten van de kandidaten-arbeiders zijn ingezonden, krijgt de kiezer 
van de voorzitter slechts één stembiljet met de naam van de kandidaten-arbeiders. 

Wanneer afzonderlijk kiescolleges voor bedienden en voor arbeiders zijn opgericht, 
krijgt de kiezer van de voorzitter slechts één stembiljet, naar gelang van de categorie 
van werknemers waartoe hij behoort. 

Wanneer een afzonderlijk kiescollege voor jonge werknemers onder de 21 jaar is 
opgericht, krijgt de kiezer beneden de 21 jaar, van de voorzitter slechts één stem
biljet met de naam van de kandidaten-jonge werknemers. 

Wanneer slechts één kiescollege is opgericht en gelijktijdig voor kandidaten-bedien
den en voor kandidaten-arbeiders wordt gekozen, worden twee stembussen gebruikt 
die voor beide categorieën respectievelijk zijn bestemd. 

Na zijn stem in het hiervoor bestemde gedeelte van het lokaal uitgebracht te hebben, 
steekt de kiezer zijn gevouwen stembiljet in de stembus. 

Wanneer de kiezer de voorgaande bepalingen niet naleeft, kan de voorzitter zijn 
stembiljet terugnemen en vernietigen, doch moet hem een ander geven. De voorzitter 
moet op dezelfde wijze te werk gaan zo de kiezer zijn stembiljet beschadigt. 

De kiezer, die wegens zijn lichamelijke toestand niet alleen naar de voor de stem
ming bestemde plaats kan gaan of zelf zijn stem niet kan uitbrengen, mag met 
toestemming van de voorzitter zich door iemand laten leiden of bijstaan. 

12. De kiezer mag niet méér stemmen uitbrengen dan er gewone mandaten toe te 
kennen zijn. 
Indien de kiezer de voorkeur wil geven aan één enkele der voorgedragen lijsten en 
hij met de orde van voordracht der kandidaten van deze lijsten instemt, brengt hij 
zijn stem uit in het vakje bovenaan de lijst. 

Wenst hij deze orde te wijzigen, dan brengt hij één of meer naamstemmen uit in 
het vakje naast de naam van de kandidaat of van die der kandidaten, aan wie hij zijn 
voorkeurstem wil geven. 

Wenst hij te stemmen voor kandidaten op verschillende lijsten, dan brengt hij in het 
vakje naast de naam van elk van die kandidaten een naamstem uit waarvan het aantal 
dat van de toe te wijzen gewone mandaten niet mag overschrijden. 

13. De stemming per brief kan geschieden bij belangrijke verspreiding van het perso
neel. Dan wordt het stembiljet gevouwen en afgestempeld in een eerste omslag 
gestoken, die open gelaten wordt en geen enkel opschrift draagt. 

Een tweede omslag, eveneens open doch gefrankeerd, wordt bij de zending gevoegd 
en draagt het volgende opschrift: ,,Aan de heer Voorzitter van het kiesbureau voor 
de verkiezing van de ondernemingsraad van .................. (naam van de onderne-
ming), .................. straat te ..................... ". 

Op deze omslag staan de aanwijzing van het kiesbureau "bedienden", ,,arbeiders" of 
"jonge werknemers" en bovendien de vermelding "afzender'' waarnaast de kiezer zijn 
naam, voornamen, woonplaats en handtekening moet aangeven. 

Dit alles wordt aan de kiezer onder een derde gesloten omslag geadresseerd, die 
door de voorzitter van het kiesbureau is ondertekend. 



DE VERKIEZINGEN 35 

Zulks geldt voor elk stembiljet dat aan de kiezer word~ gezonden. 

Indien de stemming per brief geschiedt, steekt de kiezer, na zijn stem te hebben 
uitgebracht, het stembiljet gevouwen, terug in de eerste omslag. 

Hij sluit deze eerste omslag en steekt hem in de tweede omslag, die waarop het 
adres van de voorzitter van het kiesbureau voorkomt. Hij sluit deze tweede omslag 
en brengt er de vermeldingen aan zoals hoger voorzien. 

De omslag van het stembiljet mag over de post of op onverschillig welke wijze 
verzonden worden. Hij moet aankomen vóór de sluiting van de stemming. De na 
het sluiten van de stemming ingekomen stembiljetten worden als ongeldig beschouwd. 

In dat geval opent de voorzitter de buitenomslagen, in aanwezigheid van het daartoe 
speciaal samengeroepen bureau en zendt de binnenomslagen waarin het stembiljet 
steekt aan de inspecteur-districthoofd, die zorgt voor de vernietiging ervan. Het 
aantal stembiljetten en de naam van de kiezers wier stembiljet na het sluiten van de 
stemming is ingekomen, worden vermeld in een speciaal proces-verbaal dat door de 
voorzitter en de secretaris van het bureau wordt ondertekend. De getuigen mogen 
hierbij aanwezig zijn. 

Wanneer de stemming gesloten is, en voordat het bureau het proces-verbaal der ver
kiezing sluit, geeft de voorzitter aan het bureau de omslagen die hij van de per brief 
stemmende kiezers heeft ontvangen; hij mag die niet openen. 

Zoals van de overige kiezers die aan de stemming in de onderneming hebben deel
genomen, wordt ook de naam van ieder per brief stemmend kiezer, bij de ontvangst, 
door de secretaris aangestipt op de kiezerslijst die voor de verzending van de stem
biljetten heeft gediend. 

De voorzitter opent de buitenomslagen en steekt de binnenomslagen met de stem
biljetten in de daarvoor bestemde stembus; deze omslagen mag hij niet openen. 

14. Het bureau maakt vervolgens het proces-verbaal op en tekent het aantal kiezers 
op die aan de stemming hebben deelgenomen, alsmede het aantal teruggenomen en 
ongebruikte stembiljetten. 

De teruggenomen en de ongebruikte stembiljetten, alsmede de lijsten die voor het 
aanstippen hebben gediend, ondertekend door de leden van het bureau, die ze 
bijhielden, en door de voorzitters, worden in een toe te zegelen omslag gestoken. 

Indien slechts één kiescollege bestaat ingeval gelijktijdig wordt gekozen voor de 
kandidaten-arbeiders en voor de kandidaten-bedienden, geschieden dezelfde verrich
tingen afzonderlijk. Dit geldt ook wanneer een kiescollege voor jonge werknemers 
onder de 21 jaar is opgericht. 

15. Wanneer de kiesverrichtingen verschillende dagen duren, neemt de voorzitter 
van het bureau alle nodige maatregelen, ter bewaring van de stembussen, van de 
stembiljetten en van de documenten betreffende de kiesverrichtingen. Hierbij gedraagt 
hij zich naar de onderrichtingen van de inspecteur-districtshoofd of van een adjunct
inspecteur door deze afgevaardigd. 

F. STEMOPNEMING 

58 Zodra de voormelde verrichtingen zijn beëindigd, gaat het bureau over tot de 
stem opening. 
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De voorzitter opent de stembus, haalt er de omslagen uit met de per brief uitge
brachte stemmen en opent deze omslagen. 

Bevat een omslag verscheidene stembiljetten, dan worden deze voor ongeldig ver
klaard. De overige stembiljetten worden opnieuw in de stembus gestoken en de 
inhoud ervan wordt gemengd. 

De voorzitter ledigt de stembus, telt de stembiljetten, tekent het aantal op in het 
proces-verbaal, ontvouwt ze en deelt ze met medewerking van de bijzitters, in de 
volgende categorieën in: 

1. stembiljetten met geldige stemmen voor één enkele lijst of voor een of meer 
kandidaten van deze lijst, zonder andere stemmen te bevatten. In een afzonderlijke 
categorie wordt voorzien voor elke lijst in de volgorden van de nummers dezer 
lijsten; 

2. stembiljetten met stemmen voor kandidaten van verschillende lijsten; 
3. verdachte stembiljetten; 
4. ongeldige stembiljetten. 

De biljetten met een stem boven aan de lijst en met een stem voor een of meer 
kandidaten van dezelfde lijst worden in de eerste categorie gerangschikt; de stem 
boven aan de lijst wordt dan als niet-bestaand beschouwd. 

Ongeldig zijn: 

1. de andere stembiljetten dan die welke aan kiezer zijn overhandigd op het ogen
blik van de stemming; 

2. de stembiljetten waarop meer dan één stem boven aan een lijst is uitgebracht; 

3. de stembiljetten met meer naamstemmen dan er werkelijk mandaten toe te wijzen 
zijn; 

4. de stembiljetten waarop de kiezer een stem boven aan een lijst, en tevens één of 
meer stemmen voor één of meer kandidaten van één of meer andere lijsten heeft 
uitgebracht; 

5. de stembiljetten waarvan de vorm en de afmetingen zijn veranderd of die binnenin 
enig papier of voorwerpen bevatten, of waarvan de kiezer door een teken, een door
haling of een merk kan worden herkend. 

Het teken van de stemming, zelfs wanneer het op onvolmaakte wijze is aangebracht, 
geldt als een geldig uitgebrachte stem, tenzij het duidelijk in de bedoeling van de 
kiezer lag, het stembiljet herkenbaar te maken; 

6. de stembiljetten waarop geen stem is uitgebracht. 

Onder de verdachte stembiljetten rekent de voorzitter die aan de geldigheid waarvan 
hij zelf twijfelt, en die omtrent de geldigheid waarvan een ander lid van het bureau 
voorbehoud meent te moeten maken. 

Volgens de beslissing van de voorzitter worden zij bij de categorie gevoegd, waartoe 
zij behoren. 

De voorzitter vermeldt in het proces-verbaal het voorbehoud dat één of meer leden 
van het bureau menen te moeten handhaven. In dat geval parafeert hij het betwiste 
stembiljet. 
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De stembiljetten van iedere categorie worden door de leden van het bureau geteld, 
die ook het aantal door elke kandidaat behaalde naamstemmen tellen. 

Het bureau stelt vast en bepaalt het aantal ongeldige stembiljetten en, voor elke 
lijst, het aantal boven aan de lijst uitgebrachte stemmen, het aantal stemmen die 
enkel op kandidaten van de lijst zijn uitgebracht, het aantal door iedere kandidaat 
behaalde naamstemmen en het volledige aantal stemmen voor de kandidaten van de 
lijst op de stembiljetten met een stem voor kandidaten van verschillende lijsten. 

Al deze getallen worden in het proces-verbaal opgenomen. 

Na afloop van deze verrichtingen worden de stembiljetten gerangschikt zoals hoger 
is bepaald, en in afzonderlijke te sluiten omslagen gestoken. De voorzitter zendt 
deze omslagen aan de voorzitter van het hoofdbureau; indien er geen hoofdbureau 
is, zendt hij ze onverwijld aan de inspecteur-districtshoofd. 

G. VERDELING VAN DB MANDATEN 

59 Het bureau verdeelt de mandaten en wijst de gewone en plaatsvervangende 
gekozenen aan dadelijk na de sluiting van de stemopneming. 

Indien er een hoofdbureau is, worden de processen-verbaal van de andere bureaus 
gezonden aan dit bureau, dat een algemene telling houdt van de uitslagen der stem
ming, de mandaten verdeelt en de gekozenen aanwijst. 

De verkiezing geschiedt door één enkele stemming. 

Is er slechts één mandaat te begeven dan wordt de kandidaat, die de meeste stemmen 
heeft behaald, verkozen verklaard. 

Bij de vaststelling van het aantal stemmen per kandidaat moet rekening worden 
gehouden met de lijststemmen die aan de orde van voorrecht ten goede komen. 

Bij staking van stemmen wordt de arbeider, die het langst bij de onderneming in 
dienst is, verkozen verklaard. 

Zijn er verscheidene lijsten, dan bepaalt het bureau het kiescijfer van iedere lijst. 

Dit wordt verkregen door de optelling: 

1. van het aantal stembiljetten met een geldige stem bovenaan de lijst of met 
geldige stemming voor slechts één of verscheidene kandidaten van de lijst; 

2. van het aantal naamstemmen van de lijst op stembiljetten met geldige stemmen 
voor kandidaten van verscheidene lijsten mits dit aantal door dat van de toe te 
wijzen mandaten wordt gedeeld. 

Het bureau deelt achtereenvolgens het kiescijfer van elke lijst door 1, 2, 3, 4, enz., en 
rangschikt de quotiënten naar de orde van belangrijkheid tot een totaal aantal 
quotiënten gelijk aan het aantal te verkiezen gewone leden is bereikt. 

De verdeling onder de lijsten geschiedt door toekenning aan elke lijst van evenveel 
mandaten als het kiescijfer quotiënten heeft gegeven, gelijk aan of hoger dan het 
laatste nuttige quotiënt. 

Wanneer een mandaat met gelijk recht aan verschillende lijsten toekomt, wordt het 
toegekend aan de lijst met het hoogste kiescijfer. Bij staking van kiescijfers, wordt het 
mandaat toegekend aan de lijst waarop de te verkiezen kandidaat voorkomt met de 
meeste naamstemmen of, in de tweede plaats, de kandidaat die de grootste anciënni
teit in de onderneming heeft. 
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Indien een lijst meer zetels bekomt dan zij kandidaten tellen, blijven de zetels die 
niet kunnen bezet worden vacant. 

60 a De aanwijzing van de verkozen kandidaten geschiedt op de volgende wijze: 

Wanneer het aantal kandidaten van een lijst gelijk is aan het aantal zetels dat aan 
de lijst toekomt, zijn al die kandidaten gekozen. 

Is dat getal groter, dan worden de zetels toegekend aan de kandidaten die de meeste 
stemmen hebben behaald. Bij gelijk stemmental is de volgorde van de lijst beslis
send. Alvorens de gekozenen aan te wijzen, kent het hoofdstembureau aan de kan
didaten individueel de lijststemmen toe die ten gunste van de orde van voordracht 
zijn uitgebracht. Dit aantal lijststemmen wordt verkregen door het getal van de 
bovenaan op de lijst ingevulde stembiljetten te vermenigvuldigen met het getal van 
de zetels door deze lijst behaald. De toekenning van de lijststemmen geschiedt door 
overdracht: aan de naamstemmen, door de eerste kandidaat van de lijst behaald, 
worden zoveel lijststemmen toegevoegd als nodig is om het verkiesbaarheidscijfer van 
die lijst te bereiken; is er een overschot, dan wordt het op gelijke wijze toegekend 
aan de tweede kandidaat, en zo vervolgens totdat alle lijststemmen zijn toegekend. 

Het verkiesbaarheidscijfer van elke lijst wordt verkregen door het totaal van de in 
aanmerking komende stemmen te delen door het getal van de aan de lijst toegekende 
zetels, vermeerderd met één. Het totaal van de in aanmerking komende stemmen 
wordt verkregen door het getal van de lijststembiljetten (bovenaan op de lijst of 
naast één of meer kandidaten van de lijst ingevuld) te vermenigvuldigen met het 
getal van de zetels dat aan de lijst toekomt, en door aan de uitkomst hiervan toe te 
voegen het getal van de stemmen die op kandidaten van de lijst uitgebracht zijn op 
biljetten waarop voor kandidaten van verschillende lijsten gestemd is. 

60 b Ook de werkgever moet zijn vertegenwoordigers aanduiden. Dit zal geschie
den ter gelegenheid van de aanplakking van de stemming. Artikel 61 van het Konink
lijk Besluit van 18 februari 1971, stelt immers dat wanneer de uitslag van de stem
ming is aangeplakt de werkgever ook van zijn kant moet overgaan tot de aan
plakking, op dezelfde plaats, van de lijst van zijn afgevaardigden in de raad. 

H. OPVOLGING 

61 Wanneer aan de uitoefening van het mandaat van één of meer gewone leden 
een einde wordt gemaakt, worden deze vervangen door plaatsvervangende leden van 
dezelfde lijst in de volgorde waarin zij zijn verkozen. Wanneer er geen plaats
vervangende leden meer zijn, zie nr. 63. 

I. PROCEDURE INDIEN GEEN OF SLECHTS EEN KANDIDATENLIJST 
INGEDIEND WORDT 

62 De kiesprocedure wordt stopgezet wanneer geen enkele kandidatenlijst is 
ingediend. Hetzelfde geldt wanneer één enkele werknemersorganisatie een aantal 
kandidaten voordraagt gelijk aan of lager dan het aantal toe te kennen gewone 
mandaten; in dit geval zijn de kandidaten van rechtswege verkozen. 
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Niettemin moet een kiesbureau worden samengesteld. Dit bureau moet in een proces
verbaal vermelden dat geen stemming plaatsvond om een van de voormelde redenen. 
Dit proces-verbaal moet aan de inspecteur-districthoofd worden gezonden. 

J. AANVULLING VAN DE RAAD, NIEUWE VERKIEZINGEN 

63 1. Wanneer er geen plaatsvervangende leden meer zijn om een vacante zetel 
te bezetten, kan volgens de regelen door Koninklijk Besluit bepaald, een kandidaat 
van dezelfde categorie en van dezelfde lijst worden aangewezen (art. 21, § 1, gew. 
1975). 

Die kandidaat beëindigt het opengevallen mandaat. 

Hij geniet de voordelen van de speciale bescherming. 

2. De verkiezingen worden gehouden buiten de door Koninklijk Besluit vastgestelde 
periode: 

a) ingeval van gerechtelijke nietigverklaring van de verkiezingen; 

b) zodra het aantal gewone afgevaardigden kleiner is dan twee en er geen plaats
vervangende afgevaardigden meer zijn om de vacante zetel(s) te bezetten en door 
Koninklijk Besluit opdracht wordt gegeven nieuwe verkiezingen te houden; 

c) wanneer het personeel van de onderneming de minimum sterkte van gemiddeld 
150 gewoonlijk tewerkgestelde werknemers bedraagt. 

K. CONTROLE 

64 Artikel 65 van het Koninklijk Besluit van 18 februari 1971 stelt dat, onver
minderd de plichten van de officieren van gerechtelijke politie, de inspecteurs, en de 
adjunct-inspecteurs van de inspectie der sociale wetten van het Ministerie, waaronder 
de arbeid ressorteert, aangewezen worden als ambtenaren en beambten belast met 
het toezicht op de uitvoering van zowel de wet van 20 september 1948 als de uitvoe
ringsbesluiten ervan. 

Deze ambtenaren mogen mededeling eisen, door de werkgever, van de kiezerslijsten, 
alsmede van elk bewijsstuk betreffende de voorwaarden van kiesrecht en van verkies
baarheid. 

L. GESCHILLEN 

65 Het kan gebeuren dat er zich, in de loop van de beschreven kiesverrichtingen, 
al dan niet gewilde onregelmatigheden voordoen: aldus kunnen de berichten te laat 
worden aangeplakt, de kiezerslijsten onregelmatig opgesteld (W.R. Charleroi, 17 
sept. 1963, T. Soc. R., 1964, 269), de oproepingsbrieven ontijdig afgegeven ... Zoals 
eerder gezegd, kunnen zich voor de eigenlijke aanvang van de verkiezingen zelf 
reeds moeilijkheden voordoen, eerst en vooral betreffende de samenstelling van de 
kiezerslijsten (zie boven, nr. 48) en vervolgens betreffende het indienen van de 
kandidaturen (zie boven, nr. 54). Voor deze beide moeilijkheden werd een speciale 
procedure ingericht. 
De procedure tot nietigverklaring van de verkiezingen wordt georganiseerd door 
artikelen 56 en 57, K.B. 18 februari 1971; over dit onderwerp, zie eveneens nrs. 
178 e.v. 
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Deze procedure is als volgt geregeld: 

a) Eerste aanleg: 

1. Klacht moet ingediend worden binnen de acht dagen volgend op het aanplakken 
van de uitslag der verkiezingen. Meerdere rechtbanken verklaarden klachten, die na 
die termijn waren ingediend, onontvankelijk (W.R. Verviers, 28 april 1950, Arb. BI., 
1951, 296; W.R. Zinnik, 31 maart 1950, Al'b. BI., 1951, blz. 294). 

2. Bevoegde rechtbank is: de arbeidsrechtbank van het rechtsgebied waarin de zetel 
van de onderneming gevestigd is. 

3. Deze klacht moet ingediend worden per aangetekende brief (art. 56, K.B. 18 febr. 
1971) of volgens de gewone procedure die voor de arbeidsrechtbanken geldt (zie 
Arb. Turnhout, 21 mei 1971, korte inhoud, T. Soc. R., 1971, 158). 

4. De werkgever, de werknemers of de betrokken meest representatieve organisaties 
kunnen er het initiatief toe nemen ( over het probleem van de rechtspersoonlijkheid, 
zie verder, nr. 182). 

5. De procedure geschiedt mondeling. Er is geen voorafgaande poging tot verzoe
ning. De partijen worden gehoord of behoorlijk opgeroepen. De rechtbank kan mede
deling eisen van de processen-verbaal en van de stembiljetten. 
6. De uitspraak moet plaatshebben binnen 60 dagen na de klacht, de betrokken 
organisatie en de belanghebbende partijen gehoord of behoorlijk opgeroepen. Deze 
termijn is geen vervaltermijn (Arb. Brussel, 6 nov. 1972, T. Soc. R., 1973, 129 en 
Arbh. Brussel, 10 jan. 1972, R.W., 1971-72, 1696). 

7. Betekening: Nadat er discussie ontstaan was omtrent de manier waarop de bete
kening moet geschieden (Cass., 28 maart 1952, R.W., 1951-52, 1723; J.T., 1952, 
332; Pas., 1952, I, 488), wordt dit punt uitdrukkelijk geregeld (zie art. 56, laatste 
lid). De beslissing moet, bij ter post aangetekend schrijven, ter kennis gebracht 
worden van de werkgever, van elk der vaste en plaatsvervangende verkozenen van de 
betrokken representatieve organisaties en van de betrokken werknemer. 

b) Hoger beroep: 

Hoger beroep kan aangetekend worden door de werknemers, de betrokken represen
tatieve organisaties, de werkgever, binnen 15 dagen na de kennisgeving, voor het 
arbeidshof van het rechtsgebied waarin de zetel van de onderneming gevestigd is 
(W.R. Ber. Brussel, 14 jan. 1964, T. Soc. R., 1964, 20). 

De partijen worden gehoord of behoorlijk opgeroepen. De uitspraak, waarvoor een 
termijn van 60 dagen is gesteld, zal aan dezelfde personen ter kennis gebracht worden, 
bij aangetekende brief. 

Deze termijn van 60 dagen werd echter door de rechtspraak niet als dwingend aange
zien, vermits er geen sanctie aan verbonden is (Arbh. Brussel, 6 nov. 1972, T. Soc. R., 
1973, 129; W.R. Roeselare, 15 juni 1950, T. Soc. R., 1950, blz. 196; W.R. beroep 
Brugge, 4 sept. 1950, T. Soc. R., 1951, blz. 12). 

66 De rechtbank zal omzichtig tewerk gaan bij het beoordelen van de aangevoerde 
redenen tot nietigheid, en steeds hun invloed onderzoeken op de uitslag van de verkie
zingen (zie b.v. art. 44, K.B. 18 febr. 1971, wat de ongeldige stembiljetten betreft; 
gebruik van een rood potlood, geen reden tot vernietiging: W.R. Antwerpen, 15 febr. 
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1955, R.W., 1954-55, 1693; weren van een kandidaat: W.R. Mechelen, 16 juni 1963, 
T. Soc. R., 1964, 184; aanbrengen van kruisje (Arbh. Brussel, 10 jan. 1972, R. W., 
1971-72, 1596). 

De bevoegdheid van de rechtbank mag tamelijk ruim opgevat worden, vermits zij 
mededeling kan eisen van de processen-verbaal en van de stembiljetten. 

Men kan zich afvragen of de rechtbank zich ertoe moet beperken de vernietiging van 
de verkiezingen uit te spreken. Dit lijkt ondoelmatig. Veeleer moet worden aange
nomen dat de rechtbank alle onregelmatigheden kan rechtzetten, en de nodige maat
regelen treffen om de uitslag van de stemming in overeenstemming te brengen met 
de werkelijke bedoelingen van de kiezers. Het is nutteloos een ganse stemming te 
doen herbeginnen, indien de rechtbank zelf de fouten kan rechtzetten. 

Deze opvatting wordt niet door alle rechtbanken gedeeld. Sommige menen aldus 
dat de rechtbanken slechts beYoegd zijn om een verkiezing gebeurlijk te vernietigen 
zoals de tekst van artikel 56 woordelijk vermeldt. Bijgevolg kunnen zij geen recht
zetting verrichten in het proces-verbaal waarin de aanvaarding van een afgevaardigde 
geacteerd werd (W.R. beroep Brussel, 30 jan. 1968, T. Soc. R., 1968, 34; er moet 
worden opgemerkt dat in onderhavig geval de klacht daarenboven niet was ingediend 
binnen de acht dagen die op aanplakking van de uitslag der verkiezingen volgden). 

Andere rechtbanken volgen onze stelling en verbeteren de uitslag van de stemming 
op het proces-verbaal (Arbh. Gent, 1 aug. 1971, J. T. Trav., 1972, 103). 

67 Hoe dan ook, telkens onregelmatigheden bewezen werden, kunnen de verkie
zingen door de arbeidsrechtbank vernietigd worden. Een dergelijke vernietiging 
mag dus niet uitgesproken worden op grond van eender welke onregelmatigheid. De 
arbeidsrechtbanken zullen daartoe slechts overgaan wanneer de onregelmatigheden of 
nalatigheden van die aard zijn dat de normale uitslag van de verkiezingen erdoor in 
het gedrang komt (W.R. Verviers, 28 april 1950, Arb. BI., 1951, blz. 295). Het 
ware ten andere volslagen nutteloos een ganse verkiezing te doen herbeginnen, daar 
waar enkele stemmen aan de zetelverdeling niets meer kunnen wijzigen. Aldus heeft 
het zich voorgedaan dat het ondernemingshoofd de kiezerslijsten volkomen regel
matig had opgesteld, maar naderhand verzuimd had enkele werknemers ter stem
ming op te roepen. Zulke verkiezingen moeten niet te niet gedaan worden, indien 
dit verzuim zonder invloed geweest is. Anders is het indien de werkgever verzuimd 
had een ganse categorie op te roepen ( de bedienden werden niet opgeroepen: Arb. 
Doornik, 29 juni 1971, onuitg.; W.R. Antwerpen, 27 maart 1950, Arb. BI., 1950, 
blz. 294; W.R. Jemeppe s/Meuse, 24 febr. 1959, T. Soc. R., 1950, 101); het 
verschil tussen de uren vermeld op de oproepingsbrief en het bericht ad valvas is 
geen reden tot vernietiging; evenmin het gebruik van rood potlood (W.R. Antwer
pen, 15 febr. 1955, R.W., 1954-55, 1963 en T. Soc. R., 1956, 85 met noot; in een 
ander geval echter wel: Arb. Bergen, 28 juni 1971, J. T. Trav., 1972, 104). Wel 
echter: een onregelmatig samengesteld stembureau (W.R. beroep Gent, 16 mei 1959, 
T. Soc. R., 1960, 51 met noot) en het gebruik van met de hand geschreven stem
biljetten (W.R. beroep Brussel, 5 juni 1962, T. Soc. R., 1962, 258). Verder kan het 
aangeven van de kandidaten op de ene lijst bij naam en voornaam, en op de andere 
lijst bij naam alleen de uitslag van de verkiezingen vervalsen (W.R. beroep Brussel, 
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21 juni 1960, f.T., 1961, 263). Ook gebeurde het dat de rechtbank beval een aange
vangen verkiezingsprocedure te hernemen omdat de kandidatenlijsten te laat waren 
aangeplakt en de werkgever deze eenzijdig had gewijzigd (W.R. Gent, gem., 25 
april 1967, onuitg.), of omwille van een foutieve berekening van het aantal te bege
ven mandaten (W.R. Gent, gem., 1 juni 1967, onuitg.). 

68 Tot de vernietiging van de verkiezing mag slechts overgegaan worden indien 
voorafgaandelijk hiertegen een klacht bij de bevoegde rechtbank ingediend werd. De 
sociale inspecteurs hebben wel een controlerecht maar kregen de bevoegdheid niet om 
de verkiezingen te vernietigen of om als "belanghebbende partij" een klacht bij de 
rechtbank in te dienen. 

M. OVERZICHT 

69 Het kan voor de praktijk nuttig zijn thans een overzicht te geven van de 
verschillende kiesverrichtingen aan de hand van de opgesomde berichten die achter
eenvolgens moeten aangeplakt worden. Vooreerst nog de volgende opmerkingen: 

1. De berichten moeten op een duidelijke en voor alle werknemers bekende en in het 
oog vallende plaats aangebracht worden. 

2. Alle berichten moeten steeds op dezelfde plaats uitgehangen worden. 

3. Zij moeten in de taal van de streek opgesteld worden. 

4. Alle moeten de oproep tot stemming inhouden (zie boven, nr. 57). 

5. Geen enkele wetstekst geeft aan de ondernemingsraad de bevoegdheid om ( zelfs 
na akkoord van alle partijen) de aangegeven termijnen te verlengen, of aan te pas
sen. Ook de rechter kan dit niet, wanneer bijvoorbeeld een Koninklijk Besluit nieuwe 
verkiezingen voorschrijft en een gedeelte van de bewerkingen met de jaarlijkse vakan
tie iamenvalt (W.R. Namen, 21 aug. 1970, Med. V.B.N., 10 maart 1971, blz. 1000). 

A. D a t u m v a n d e v e r k i e z i n g e n 

1. vaststellen van datum - mededeling 
van de datum B. nr. 1 

(art. 3, K.B. 18 febr. 1971; zie 
boven, nr. 43) 

datum = B. nr. 1 + 80 à 90 d. 
kopij bericht aan sociale inspecteur 

B. Kiezers 1 ij sten 

2. neerleggen van de kiezerslijsten, aan-
duiding van de personen belast met 
een leidende functie 

(zie boven, nr. 46) 
3. mededeling der neerlegging 

(zie boven, nr. 46) 
4. klachten tegen de lijsten - ten laatste 

(zie boven, nr. 48) 

B. nr. 2 

B. nr. 2 

B. nr. 1 + 3 d. 

B. nr. 1 + 3 d. 

+ 5 d. of B. nr. 1 + 8 d. 



5. uitspraak over de klachten - ten 
laatste 

(zie boven, nr. 48) 

6. mededeling dezer uitspraak 
(zie boven, nr. 48 (5 + 3 d.) 

7. beroep voor de arbeidsrechtbank 
(zie boven, nr. 48) 

8. uitspraak 
(zie boven, nr. 48) 

9. definitieve sluiting der kiezerslijsten 

C. Kandidaturen 

10. indienen ten laatste 
( zie boven, nr. 51) 

11. mededeling van de namen door aan
plakking 
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B. nr. 2 + 8 d. of B. nr. 1 + 11 d. 

B. nr. 3 
B. nr. 2 + 8 d. of B. nr. 1 + 11 d. 

B. nr. 3 + 4 d. of B. nr. 1 + 15 d. 

B. nr. 3 + 12 d. B. nr. 1 + 23 d. 

verkiezingen - 8 d. 

(zie boven, nr. 52) (10 + 5 d.) B. nr. 4 B. nr. 1 + 50 d. 

12. bezwaren 
(zie boven, nr. 53) (11 + 2 d.) B. nr. 4 + 2 d. B. nr. 1 + 52 d. 

13. mededelen van de bezwaren aan de 
vakverenigingen 

(12 + 3 d.) 

14. gebeurlijke wijziging van de kandi
datt>~li jsten 

B. nr. 4 + 5 d. B. nr. 1 + 55 d. 

(13 + 5 d.) B. nr. 4 + 10 d. B. nr. 1 + 60 d. 
15. gebeurlijke aanplakking van een be

richt van wijziging 

16. beroep bij het bevoegd rechtscollege 
tegen de voordracht van sommige 
kandidaturen 

(15 + 3 d.) 
1 7. beslissing van de rechter in beroep 

(16 + 8 d.) 

18. de kandidaturen zijn definitief 

D. Stembureaus 

19. uiterste datum voor keuze van een 
voorzitter ( s) 

20. samenstelling, aanplakking, medede
ling aan de vakorganisaties 

(zie boven, nr. 56) 

21. uiterste datum voor aanduiding der 
getuigen 

B. nr. 4 + 11 d. B. nr. 1 + 61 d. 

B. nr. 4 + 14 d. B. nr. 1 + 64 d. 

B. nr. 4 + 22 d. B. nr. 1 + 72 d. 

verkiezingen 8 d. 

B. nr. 1 + 50 d. 

B. nr. 5 verkiezingen 8 d. 

verkiezingen 5 d. 
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22. oproepingsbrief 
(zie boven, nr. 57) 
- in de onderneming 

aanwezige kiezers 
- in de onderneming 

afwezige kiezers 

E. Ver k i e z i n ge n 

23. stemming, stemopneming, aanwijzi
ging der gekozenen en plaatsvervan
gers. Overmaken van het proces-ver
baal aan de sociale inspecteur, van 
een afschrift aan de werkgever en de 
werknemersorganisaties 

Speciale procedure voor de stem
ming per brief 

24. akkoord van de vakverenigingen om
trent de stemming per brief 

25. gebeurlijk verzet van de minister te
gen de stemming per brief 

26. oproeping en verzending van de 
stembiljetten per aangetekend schrij
ven 

F. Verkiezing sui t s 1 age n 

27. aanplakking der resultaten en over
maken der documenten aan sociale 
inspecteur, ondernemingshoofd en 
vakvereniging 

verkiezingen 

verkiezingen 

verkiezingen 

verkiezingen 

7 d. 

5 d. 

20 d. 

verkiezingen - 13 d. 

verkiezingen - 7 d. 

B. nr. 6 verkiezingen + 1 d. 

G. Rechts mi d d e 1 en tegen v er ki e zingen 

28. voor arbeidsrechtbank 
(zie boven, nr. 65) 

29. uitspraak 

30. hoger beroep = uitspraak + 15 d. 

31. uitspraak beroep 
(beroep + 60 d.) 

32. nieuwe verkiezingen 

B. nr. 6 + 
B. nr. 6 + 

8 d. verkiezingen + 9 d. 

60 d. verkiezingen + 69 d. 

verkiezingen + 84 d. 

verkiezingen + 144 d. 

kracht van gewijsde 
van de uitspraak + 
2 maand 



HOOFDSTUK V 

OPDRACHT 

AFDELING I 

ALGEMENE BEMERKINGEN - ALGEMENE OPDRACHT 

70 In de uitgave van 1968, werd de bevoegdheid van de ondernemingsraden 
besproken, rekening houdend met a.h.w. een stijgende lijn: een algemene opdracht; 
vervolgens recht op informatie, een raadgevende functie, een zekere beleidsfunctie 
en een recht van toezicht. Zij strookt met de voorstelling in het verslag van de 
Senaatscommissie. 

Wij zouden deze voorstelling thans anders willen doen en een meer thematische 
indeling geven. Hoofdzakelijk om twee redenen: vooreerst omdat de raadgevende 
opdracht ernstig werd uitgebreid en op vele punten recht op informatie en recht op 
advies zo dicht bij elkaar zijn komen te liggen dat in menig onderwerp het ene 
recht (informatie) vrijwel ongemerkt langzamerhand in het andere (advies) zal 
overgaan. 

Vervolgens omdat het steeds duidelijker wordt dat in alle hier besproken domeinen 
de bevoegdheid van de ondernemingsraad geroepen is om geleidelijk aan meer 
omvang te krijgen. De dialoog die in de ondernemingsraden op gang is gebracht, is 
slechts in een beginstadium. Het ligt in de lijn van de verwachtingen dat de bevoegd
heid zich verder zal verdiepen en uitbreiden. 

Daarom zal de bespreking als volgt geschieden: 
- de algemene opdracht van de ondernemingsraden; 

- de opdracht op het vlak van het ekonomisch beheer van de onderneming; 

- opdracht in sociale aangelegenheden; 

- opdracht inzake maatschappelijke werken (afzonderlijk behandeld omdat zij een 
wel omschreven onderwerp vormen met een uitgesproken beslissingsbevoegdheid). 

In deze verschillende onderwerpen wordt het onderscheid gemaakt tussen informatie, 
raadpleging en beslissingsbevoegdheid. Tevens wordt nagezien wanneer deze opdrach
ten moeten vervuld worden: op geregelde tijdstippen of occasioneel. 

De tekst van de sociale en ekonomische inlichtingen is de woordelijke overname van 
de tekst van de C.A.O. van 9 maart 1972, en van het Koninklijk Besluit van 27 
november 1973. De commentaar die er voor de sociale inlichtingen aan toegevoegd 
wordt, is deze die door de Nationale Arbeidsraad werd vrijgegeven. Wij hebben 
verkozen hieraan niets te wijzigen, om aldus de inzichten van de ondertekenende 
partijen weer te geven. 

Men kan ook spreken van een drievoudige taak: 1. een adviserende; 2. een beslissende; 3. een 
informatieopdracht (HARMEL, PMl. H(ltld., Kamer, 1947-48, 18 juni 1948, blz. 28) of, zoals het 
Kamerverslag, van: 1. een technische taak; 2. een economische en financiële taak; 3. een paritaire 
economische raadpleging; 4. een sociale taak (eveneens Min. DuvrnuSART, P11rl. Hand., Kamer, 
1947-48, 15 juni 1948, blz. 25). 
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71 Dit alles - en artikel 15 verklaart het uitdrukkelijk - m a a k t g e e n 
i n b r e u k o p d e b e s t a a n d e w e t g e v i n g . Alle op de onderneming 
toepasselijke wetten, collectieve overeenkomsten of beslissingen van de paritaire 
commissies moeten door de ondernemingsraden geëerbiedigd worden. Zij moeten hun 
opdracht vervullen in het kader van de bestaande wetgeving en geldende verbin
tenissen. 

72 Vooraf dient herhaald te worden dat de ondernemingsraad een gans afzonder
lijk lichaam is, dat zich hoegenaamd niet in de plaats stelt van de 
raad van beheer of het bed rij f s hoofd. Deze laatste blijft in 
principe zowel op juridisch als op technisch, economisch, commercieel en sociaal 
gebied de enige instantie om de onderneming te leiden, te besturen en te vertegen
woordigen. Aldus kan een ondernemingsraad wel de criteria voor het aannemen en 
afdanken van werknemers onderzoeken, maar het bedrijfshoofd beslist; hij 
kan adviezen geven nopens het rendement van de onderneming, maar het bedrijfs
hoofd is niet verplicht daarop in te gaan. En terwijl de ondernemingsraad op com
mercieel gebied geen enkele bevoegdheid heeft, kan hij op het gebied van de 
technische exploitatie van het bedrijf slechts in zoverre tussenbeide komen dat hij er 
de bedrijfsleider op wijst, wanneer iets naar zijn mening niet strookt met de wet
geving ter bescherming van de arbeiders, of hem adviezen geeft waardoor het rende
ment, de arbeidsvoorwaarden en de organisatie zouden kunnen gewijzigd worden; zie 
ook C.A.O. 9 maart 1972, K.B. 12 sept. 1972, Staatsblad, 1972, 13148, inzonder 
artikel 2. 

Een gelijkaardige opmerking lijkt noodzakelijk ten einde een andere verwarring te 
vermijden, namelijk met de syndicaten zelf. De ondernemingsraden hebben geen 
enkele eisende functie, zij vereenzelvigen zich niet met de syndicaten of met de syn
dicale afvaardigingen (Kamerverslag, Pari. Besch., Kamer, 1947-48, nr. 511, blz. 
42). Bijgevolg zullen alle looneisen, eisen betreffende sommige private belangen of 
collectieve voordelen, buiten hun bevoegdheid vallen. 

73 Er zij opgemerkt dat de bevoegdheid, zoals ze door de wet beschreven wordt, 
limitatief dient opgevat te worden en niet kan uitgebreid worden zonder wetgevende 
tussenkomst (Verslag Senaatscommissie, Pari. Besch., Senaat, 1947-48, nr. 489, blz. 
16). 

Opvallend is in dit verband het groeiend belang van de C.A.O. 2.onder wetswijziging 
werden de informatierechten van de ondernemingsraden ernstig uitgebreid door een 
C.A.O. in Nationale Arbeidsraad gesloten op 9 maart 1972. 

74 Een algemene opdracht, die de motor moet zijn van de nieuwe instelling 
verlangt van de leden dat zij alle maatregelen onderzoeken die geschikt zijn om de 
ontwikkeling van de geest van samenwerking tussen werkgever en werknemer te 
bevorderen. De Senaatscommissie heeft haar aandacht gewijd aan sommige punten 
die een dergelijke samenwerking in de hand kunnen werken, onder meer, eerbied 
voor de waardigheid van de arbeid, erkenning van de waarden die ten grondslag 
liggen aan de hiërarchie, omschrijving van de rechten en plichten van alle leden van 
het bedrijf, beklemtoning van de openbare dienst door elk productie- of distributie-
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bedrijf bewezen, het bewaren van de onderlinge achting in de dagelijkse betrekkin
gen, enz. (zie Verslag Senaatscommissie, Pari. Besch., Senaat, 1947-48, nr. 489, 
blz. 15). 

75 De Centrale Raad voor het Bedrijfsleven of de betrokken bedrijfsraad kunnen 
aan de ondernemingsraad, binnen het kader van dezes bevoegdheid zekere econo
mische vraagstukken voorleggen. De ondernemingsraad zelf zal er op antwoorden 
in adviezen of verslagen, die de verschillende standpunten moeten vertolken, welke in 
haar schoot verdedigd werden (art. 15 C). 

Dergelijke adviezen zullen slechts uitgebracht worden indien er om gevraagd wordt; 
de ondernemingsraden gaan daar niet toe over op eigen initiatief. 

AFDELING II 

INFORMATIEOPDRACHT INZAKE ECONOMISCHE EN 
FINANCIELE AANGELEGENHEDEN 

§ 1. Inleidende opmerkingen ~ Algemene kenmerken ~ Doel van de sociale 
en economische informatie 

7 6 De wetgever wil dat de o n d e r n e m i n g s r a a d h e t b e l e i d v a n 
de werkgever ten overstaan van de onderneming, zou 
begrijpen. 

De inlichtingen moeten immers de werknemers in staat stellen zich een klaar en 
juist beeld te vormen van de toestand, de evolutie en de vooruitzichten van de 
onderneming of van de juridische entiteit waarvan zij eventueel deel uitmaakt. 

Zij moeten toelaten het verband te leggen tussen gegevens van economische aard en 
die van financiële aard, en te begrijpen welke de terugslag is van deze gegevens op 
het beleid van de onderneming inzake organisatie, werkgelegenheid en personeel. 

Zij moeten het tevens mogelijk maken de onderneming te situeren in het ruime 
kader, enerzijds, van de economische of financiële groep waarvan zij eventueel deel 
uitmaakt, en, anderzijds, van de sector en van de gewestelijke, nationale en inter
nationale economie. 

77 In het licht van de bezorgdheid van de wetgever naar een brede informatie, 
menen wij er de speciale aandacht te moeten op vestigen dat de opsomming in het 
Koninklijk Besluit geschreven, als een minimum geldt. Deze wens vinden wij in 
meerdere beschikkingen van het Besluit terug. 

78 In een poging de voorlichting zo zorgvuldig mogelijk aan te sluiten bij de 
economische realiteit (Verslag, art. 1, blz. 13 3 5 3), wordt vaak verwezen naar de 
wens dezelfde nauwkeurige informatie ook voor onderdelen van de onderneming 
kenbaar te maken. · 

Waar op basis van de wet van 1948, de informatie slechts op de onderneming doelt, 
is er over de uitbreiding naar de onderdelen van de onderneming toe, in de Centrale 
Raad voor het Bedrijfsleven heel wat te doen geweest. 
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De principiële optie werd uiteindelijk in artikel 1, derde alinea verwerkt. Deze optie 
houdt rekening met volgende voorwaarden: 

a) de inlichtingen moeten per onderdeel verstrekt worden indien het besluit dit 
uitdrukkelijk vermeldt. 

Dit is ondermeer het geval voor de omzet (art. 6), de marktpositie (art. 6), de 
produktie en produktiviteit ( art. 7), de personeelskosten ( art. 10), de winst- en 
verliesrekening (art. 22), de periodische en occasionele voorlichting (art. 24-25); 

b) dergelijke inlichtingen moeten slechts voorgelegd worden indien de onderneming 
deze uitsplitsing bezit; 

c) de concrete aanwijzing van de onderdelen waarvoor inlichtingen moeten verstrekt 
worden, is aan de ondernemingsraad overgelaten. Als onderdeel worden aanzien de 
productiecentra voorzien van een eigen bestaan; 

d) ingeval er enig conflict bestaat omtrent deze aanwijzing zal de oplossing van 
het geschil toevertrouwd worden aan de speciale regeringsambtenaar. 

79 Bij dit alles moet daarenboven duidelijk onderstreept worden dat de onderne
mingsraad geïnformeerd, eventueel geraadpleegd wordt, maar niet beslist. De C.A.O. 
herhaalt ten overvloede dat de uitoefening van deze informatie en raadpleging 
moet geschieden met e e r b i e cl i g i n g v a n d e b e h e e r s v e r a n t w o o r -
delijkheden en van het beslissingsrecht van het onder
nemingshoofd. 

De ondernemingsraad stelt zich dus niet in de plaats van de werkgever. Het onder
nemingshoofd moet raadplegen en informeren, maar beslist op eigen verantwoorde
lijkheid. 

Het medebeheer inzake maatschappelijke werken terzijde gelaten, kan niet worden 
gesteld dat de werknemers enig medebeslissingsrecht hebben inzake het sociaal beleid 
van de onderneming. 

Het is evenwel duidelijk dat een volgehouden dialoog, in zich een dusdanige dyna
miek sluit, dat zij mede de beleidsbeslissingen zal helpen bepalen. 

Het Koninklijk Besluit over de economische en financiële informatie wijzigt even-
. min iets aan het beslissingsrecht van het ondernemingshoofd. Terzake worden t.a. geen 

adviezen gevraagd, laat staan enige goed- of afkeuring van het beleid. 

De informatie wil de werknemers toegang verschaffen tot de motivering en de 
evolutie van toestand en bestuur van de onderneming waarvan voortbestaan en ontwik
keling ook voor hun bestaanszekerheid van zo groot belang is. 

Dit geeft hen nog geen medebeslissingsrecht. 

§ 2. Vertrouwelijk karakter van bepaalde inlichtingen 

80 De ruime informatie die thans moet worden verstrekt is bedoeld voor alle 
leden van de ondernemingsraad, en langs hen om voor alle leden van het personeel. 
Er is dus naast het recht op informatie waarop alle leden van de ondernemingsraad 
beroep kunnen doen, ook een plicht tot informatie van de afgevaardigden t.o.v. alle 
personeelsleden. 
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Daarmede houdt echter de informatie-opdracht op. 

Derden hebben terzake geen rechten noch zelfs enige opdracht te vervullen. 

Het is evenwel duidelijk dat, gezien een belangrijk aantal personen deze inlichtingen 
ontvangen, er gevaar bestaat dat sommige ervan in handen komen van derden, die 
hier niets mee te maken hebben of deze zelfs ten eigen nutte zouden misbruiken. 

Niemand heeft hier enig belang bij, zeker niet indien aldus voor de onderneming 
schadelijke gevolgen kunnen voortkomen. Daarom de plicht sommige inlichtingen 
vertrouwelijk te behandelen. 

81 Deze zwijgplicht is voorzien in de wet op de ondernemingsraden. Immers stelt 
artikel 30 dat elk lid van een ondernemingsraad die inlichtingen van "individuele 
aard" in bepaalde omstandigheden mededeelt of ruchtbaar maakt onder toepassing 
valt van artikel 458 Sw. ( openbaren van beroepsgeheimen). Dezelfde straffen kun
nen worden toegepast bij het wederrechtelijk mededelen of ruchtbaar maken van 
"globale inlichtingen" en hierbi~ nadeel berokkend wordt aan het bedrijfsleven, een 
bedrijfstak of een onderneming. 

Vanzelfsprekend is ook de toepassing van artikel 309 Sw. mogelijk dat straffen voor
ziet op leden van het personeel van een onderneming die fabrikatiegeheimen kwaad
willig of bedrieglijk aan anderen mededelen. 

Hieromtrent zijn in de rechtspraak vroeger geen betwistingen bekend. Wel is er 
een en ander te doen geweest omtrent het recht van de leden van de ondernemings
raden documenten te ontvangen, mede te nemen, nota's te nemen, enz. (W.R. 
Soignies, 14 nov. 1952, T. Soc. R., 1954, 28). 

Thans is het recht van de afgevaardigde om nota's te nemen wettelijk vastgelegd 
(art. 30). 

Indien wij, in dit verband, zowel de C.A.O. over sociale informatie als het K.B. over 
economische informatie onderzoeken, stellen wij een totaal andere aanpak van het 
probleem vast. De oorzaak hiervan is evident niet ver te zoeken. Zij ligt in de aard 
zelf van de inlichtingen. 

82 De tekst zelf van de collectieve arbeidsovereenkomst op de sociale informatie 
rept er met geen woord over. Slechts in een commentaar op artikel 3 zeggen de 
stellers dat: ,, ... geen inlichtingen mogen gepubliceerd worden die de belangen van 
de onderneming kunnen schaden." 

Het vertrouwelijk karakter van de voorlichting wordt totaal anders benaderd in het 
K.B. Het onderwerp is ook heel wat belangrijker! 

Het komt ons voor dat volgende essentiële punten de aandacht verdienen: 

83 1. Informatie aan de ondernemingsraad. 

a) De inlichtingen waarvoor afwijking kan verstrekt worden, zijn limitatief opge
soms (art. 27 - 7 gevallen). Alle overige mededelingen kunnen dus nooit, in de 
zin van het K.B., confidentieel zijn t.o.v. de leden van de ondernemingsraad. 
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Wanneer het verstrekken van een inlichting in de voorgeschreven vorm en binnen de 
bepaalde termijn een nadeel kan berokkenen aan de onderneming, kan het onderne
mingshoofd gemachtigd worden af te wijken van het principe van de verplichte 
bekendmaking wat de hierna volgende punten betreft: 

1. de gegevens betreffende de distributiemarges; 

2. de mededeling van de omzet in absolute waarde en zijn uitsplitsing ervan per 
onderdeel; 

3. het niveau en de evolutie van de kostprijzen en van de verkoopprijzen per een
heid; 

4. de gegevens omtrent de verdeling van de kosten per produkt en per onder
deel; 

5. inzake programma en algemene toekomstvooruitzichten van de ondernemingen in 
de distributiesector: de voorgenomen inplanting van nieuwe verkooppunten; 

6. de inlichtingen in verband met het wetenschappelijk speurwerk; 

7. de uitsplitsing per onderdeel van de gegevens betreffende de winst- en verlies
rekening ( indien deze gegevens per onderdeel worden opgemaakt). _ 

b) De goedkeuring om sommige van deze punten vertrouwelijk te behandelen is 
afhankelijk gesteld van een vrij omslachtige administratieve procedure: voorafgaan
delijk moet een ambtenaar van het Ministerie van Economische Zaken zijn goed
keuring hechten aan de afwijking tot mededeling, ook een speciaal Comité van de 
Centrale Raad voor het Bedrijfsleven wordt erbij betrokken. Het verslag aan de 
Koning stelt duidelijk: ,,het komt niet toe aan het ondernemingshoofd te oordelen 
of een afwijking al dan niet vereist is". 

Het verzoek tot afwijking moet met redenen omkleed zijn. Bij het verzoek worden 
alle documenten gevoegd, nodig om de gegrondheid ervan te beoordelen en het uit
treksel van de vergadering van de ondernemingsraad tijdens dewelke het onderne
mingshoofd voorafgaandelijk het voorwerp van de inlichtingen heeft medegedeeld 
waarvoor een verzoek tot afwijking is ingediend. 

De goedkeuring van het verzoek wordt verleend of geweigerd na r.aadpleging van 
een comité ad hoc, gevormd in de schoot van de Centrale Raad voor het Bedrijfs
leven: de samenstelling, de bevoegdheid en de werkingsmodaliteiten van dit comité 
zullen bij Ministerieel Besluit worden omschreven. 

Het verzoek kan niet worden geweigerd wanneer het eenparig advies van het comité 
ad hoc de door de ondernemingsraad ter gelegenheid van de mededeling gebeurlijk 
uitgedrukte eenparige instemming bevestigt. Elke beslissing van de bevoegde ambte
naar moet met redenen omkleed zijn. 

c) Iedere afwijking roept een nieuwe zo mogelijk vervangende verplichting op. De 
werkgever moet andere gegevens, ,,van aard om een gelijkwaardige voorlichting te 
verschaffen", aan de ondernemingsraad meedelen. 

De bevoegde ambtenaar brengt het ondernemingshoofd en de secretaris van de 
ondernemingsraad op de hoogte van zijn beslissing. -

Wanneer de inlichtingen niet in de voorgeschreven vorm kunnen verleend worden, 
worden andere gegevens, van aard_ om een gelijkwaardige voorlichting te verschaf
fen, medegedeeld aan de ondernemingsraad. 
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Ingeval de inlichtingen niet onmiddellijk kunnen verstrekt worden, zal het onderne
mingshoofd er mededeling van geven na verloop van een termijn door hem nauw
keurig aangegeven en bekendgemaakt aan de bevoegde ambtenaar. 

Wanneer de inlichtingen niet onmiddellijk kunnen verstrekt worden dan zal het 
ondernemingshoofd nauwkeurig meedelen wanneer hij de betrokken inlichtingen zal 
vrij geven. Deze termijn wordt aan de bevoegde ambtenaar bekend gemaakt. 

84 2. Informatie aan het personeel. 

Na de voorlichting aan de ondernemingsraad is er nog een volgende stap: de infor
matie aan het personeel, hoofddoel van de voorlichtingsopdracht. 
Hier moet eveneens schadelijke ruchtbaarheid vermeden worden. 

Daartoe stelt het K.B. als principe vooraf dat de leden van de ondernemingsraad er 

bij hun voorlichting "moeten over waken dat de inlichtingen die zij verkrijgen met 
de nodige discretie worden gehanteerd, ten einde de belangen van de onderneming 
niet te schaden". De werkgever zal kunnen wijzen op het vertrouwelijk karakter van 
sommige inlichtingen waarvan de verspreiding een nadeel aan de onderneming zou 
kunnen berokkenen. De aard en het aantal ervan zijn niet limitatief opgesomd. 

Slechts ingeval van onenigheid in de schoot van de ondernemingsraad, zal beroep 
gedaan worden op de speciale ambtenaar, volgens de procedure waarvan boven 
sprake. 

85 3. Informatie aan derden. 

Wil dit meteen zeggen dat alle inlichtingen die niet als vertrouwelijk gelden, zonder 
meer vrij komen voor informatie aan derden? 

Niets is minder waar. Wij herhalen de eerste plicht van de werknemersafgevaar
digden hun collega's werknemers in te lichten. 

De voorlichting dient om bij alle personeelsleden een "klaar en juist beeld" (art. 3 
K.B.) te geven van de onderneming. Maar voor allen blijft de algemene plicht de 
onderneming niet te schaden door het wederrechtelijk ruchtbaar maken van sommige 
inlichtingen. 

De wet op de ondernemingsraden heeft het artikel 458 Sw. niet afgeschaft maar het 
tot het wederrechtelijk ruchtbaar maken van "globale inlichtingen" uitgebreid 
(art. 30, wet 20 sept. 1948). 

Deze wetbeschikking kan dus ingeroepen worden voor mededelingen wederrechtelijk 
aan derden verstrekt. 

§ 3. Behandeling van de informatie 

A. De inlichtingen zijn de aan I o op to t een g r o n d i g ov e rl eg. Deze 
bedoeling vinden wij ten overvloede in de tekst terug. Zij wordt in volgende maat
regelen tot uitdrukking gebracht (zie art. 30 en 31 van het K.B. van 27 november 
1973). 

86 a) De inlichtingen moeten samenhangend zijn en vergelijkbaar in de tijd, zij 
worden toegelicht en maken het voorwerp uit van een gedachtenwisseling. 
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b) De leden van de ondernemingsraad hebben de gelegenheid tijdens de vergade
ringen aantekeningen te maken, om aanvullende inlichtingen te verzoeken, vragen te 
stellen, kritiek uit te brengen, voorstellen te doen en meningen naar voor te brengen. 

c) Om de continuïteit van het gesprek te verzekeren, zal het ondernemingshoofd, 
hetzij onmiddellijk, hetzij tijdens de volgende vergadering, mededelen welk gevolg 
hij denkt te geven of gegeven heeft aan de vragen, de kritiek, de adviezen en de 
geuite voorstellen of bedenkingen. 

d) De economische en financiële voorlichting zal onderzocht worden tijdens bijzon
dere vergaderingen van de ondernemingsraad, belegd buiten zijn normale bijeen
komsten. 

e) Een voldoende aantal uren zal moeten worden besteed aan het onderzoek én van 
de basisgegevens én van de jaarlijkse inlichtingen. Voor elk van de categorie inlich
tingen moet op zijn minst een totaal van 8 uur worden voorzien (K.B. 27 nov. 
1973). 

Het ondernemingshoofd beschikt over de mogelijkheid de tijd die moet besteed wor
den aan het onderzoek van de voorlichting te spreiden over een bepaald aantal verga
deringen met beperkte duur, naargelang de noodwendigheden van de dienst. 

B. Tussen welke personen moet het gesprek gevoerd worden. 

87 De wettelijke opvatting kan geen twijfel laten: de inlichtingen moeten ver-
strekt worden door "het ondernemingshoofd" aan de "ondernemingsraad". 

Wie is het ondernemingshoofd? - Is dit de werkgever of de verantwoordelijke 
voor de technische bedrijfseenheid. Blijkbaar is hier enige dubbelzinnigheid niet 
uitgesloten. Immers in een bedrijf met verschillende technische bedrijfseenheden zijn 
er ook meerdere ondernemingshoofden in de zin van de wet op de ondernemings
raden. Deze bezitten niet noodzakelijk de gevraagde informatie, die slechts te beko
men is op het vlak van de juridische bedrijfseenheid. Daar ligt ten andere de uitein
delijke beslissingsbevoegdheid en is de informatie voorhanden in verband met de 
toekomstige evolutie van de diverse technische bedrijfseenheden. Hieruit mag afge
leid worden dat de woorden "onderneming" en "ondernemingshoofd" twee onder
scheiden toestanden kunnen beogen. Het eerste heeft alleen betrekking op de tech
nische bedrijfseenheid, met het tweede doelt de wet de juridische verantwoordelijke 
persoon: werkgever (in éénmanszaak) of structuur (Raad van beheer). In dit verband 
is het nuttig te noteren dat het Koninklijk Besluit de informatieopdracht niet enkel 
aan het ondernemingshoofd toevertrouwt wat in grote ondernemingen vrijwel uitge
sloten is - maar beslist dat in zijn plaats het overleg kan geschieden met een 
afgevaardigde die hem bindt. 

C. Het gesprek heeft essentieel betrekking op de technische bedrijfs -
eenheid maar door het Koninklijk Besluit worden ook andere domeinen 
hierbij betrokken. 

88 Artikel 15 van de wet van 20 september 1948 deelt aan de ondernemingsraad 
de bevoegdheid toe om van het ondernemingshoofd in economisch en financieel 
opzicht te ontvangen: 
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1. tenminste elk kwartaal, inlichtingen omtrent de productiviteit, alsmede inlichtin
gen van algemene aard, betreffende de gang van de onderneming; 

2. op gezette tijden en tenminste bij de sluiting van het maatschappelijk dienstjaar, 
inlichtingen, verslagen en bescheiden die de ondernemingsraad kunnen voorlichten 
over de bedrijfsinkomsten van de onderneming. 

Principieel doelen deze inlichtingen op de onderneming. Dit is de technische bedrijfs
eenheid. Het Koninklijk Besluit herneemt deze verplichting voor de informatie die 
betrekking heeft op de onderneming zoals omschreven bij artikel 14 van de wet 
van 20 september 1948, maar voegt er een belangrijke nieuwe dimensie aan toe, 
door eerst de verplichting op te leggen tot bredere informatie voor de onderneming 
die in een grotere groep zijn opgenomen, en vervolgens tot meer gediferentieerde 
informatie indien de onderneming zelf uit kleinere productiecentra bestaat. 

De wet wordt dus wel enigszins breder geïnterpreteerd dan de strikte lectuur van 
artikel 14 zou mogelijk maken. 

89 Aldus moeten de informaties aangevuld worden: 

a) op een breder vlak: 

1. met inlichtingen van dezelfde aard over de juridische entiteit waarvan de onder
neming deel uitmaakt; 

2. met inlichtingen over de economische of financiële entiteit waarvan de onderne
ming deel uitmaakt; 

b) op een enger vlak: 

Voor de bij het besluit uitdrukkelijk aangeduide aangelegenheden moeten, wanneer 
de onderneming productiecentra bevat die voorzien zijn van een eigen bestaan, de 
beschikbare inlichtingen nopens deze onderdelen worden medegedeeld. 

Voor de concrete aanduiding van de productiecentra die onderdelen vormen, is elke 
ondernemingsraad bevoegd. In geval van onenigheid is elke partij ertoe gemachtigd 
het geschil voor te leggen aan een speciale ambtenaar; de bevoegde ambtenaar regelt 
het geschil op advies van een comité ad hoc (zie nr. 83). 

D. Het gesprek in de ondernemingsraad bedoelt niet slechts een brede inlichting van 
en een grondige gedachtenwisseling in de ondernemingsraad te bereiken, het wil 
vooral een ruime informatie van het ganse personeel 
op gang brengen. 

90 Reeds in het Verslag aan de Koning schrijft de wetgever dat de "voorlichting 
van het personeel van de onderneming het fundamenteel oogmerk is dat de mede
deling van inlichtingen aan de ondernemingsraad rechtvaardigt". 

Daarom beslist artikel 32 van het Koninklijk Besluit dat de vertegenwoordigers van 
de werknemers in de schoot van de ondernemingsraad voor de voorlichting van het 
personeel moeten zorgen. 

Deze beslissing wordt in het verslag nog verder onderstreept waar de regering stelt 
dat met het oog op de voorlichting van het personeel de werknemersvertegenwoor
digers wel te verstaan de mogelijkheid moeten hebben om buiten de vergaderingen, 
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kontakten te onderhouden met het personeel en de kaderleden ten einde hun opdracht 
van vertegenwoordigers van het personeel in de ondernemingsraad naar behoren te 
vervullen. 

Onmiddellijk daarop volgt evenwel de belangrijke bemerking dat de beschikkingen 
van het K.B. aan de vertegenwoordigers van de werknemers, het monopolie van de 
informatie van het personeel, niet verlenen. 

91 Het gevaar, vertrouwelijk mededelingen te verspreiden, is evenwel aan de 
wetgever niet ontgaan. 

Opnieuw citeren wij het verslag: 

"Om de opdracht die hem werd toevertrouwd tot een goed einde te brengen beschikt 
de ondernemingsraad over gedetailleerde informatie die, in bepaalde gevallen, ver
trouwelijk kan zijn. 

Daarom is het van kapitaal belang dat de leden van de ondernemingsraad de deonto
logische regels eerbiedigen. De werknemersorganisaties hebben een belangrijke taak 
te vervullen om de absolute noodzaak te doen inzien van het beroepsgeheim, voor de 
goede werking van de ondernemingsraden." 

Artikel 32 van het K.B. wijst dan ook op de plicht van de leden van de onderne
mingsraad er over te waken dat de inlichtingen met de nodige discretie worden 
gehanteerd, ten einde de belangen van de ondernemingen niet te schaden. 

Om deze zorg naar discretie in de voorlichting te bevorderen, beslist het Koninklijk 
Besluit dat elke schriftelijke mededeling door een lid van de ondernemingsraad aan 
het personeel gedaan, voorafgaandelijk bij de secretaris van de ondernemingsraad 
moet neergelegd worden. 

Dit ondernemingshoofd kan t.a. het vertrouwelijk karakter van sommige inlichtingen 
benadrukken. Hierover werd hoger gehandeld: nr. 80. 

E. Methode van voorlichting. Dokumenten 

92 Door de wetgever werd ondubbelzinnig gekozen voor een informatiemethode 
bij wijze van een grondige dialoog op basis van geschreven doku
menten. 

Artikel 4 laat hieromtrent geen twijfel over waar het beslist dat de bespreking zal 
gebeuren op basis "van specifieke bescheiden" en een "geschreven verslag". Dezelfde 
betrachting vinden wij terug voor de jaarlijkse voorlichting (zie art. 17: de beschei
den die ... ) de periodieke voorlichting (art. 24 gewaagt over een "schriftelijke 
samenvatting ... ), en de occasionele voorlichting ( art. 26, schriftelijke samenvat
ting ... ). Hierbij worden dus twee soorten documenten overhandigd: 

a) De documenten die speciaal voor de ondernemingsraad zijn opgesteld ter gele
genheid van de: 

- basisinformatie; 

- jaarlijkse voorlichting; 

- periodieke voorlichting; 

- occasionele voorlichting. 
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Hierbij onderscheidt het Koninklijk Besluit opnieuw twee soorten documenten: 
In het ene geval: specifieke bescheiden (statuut, financiële structuur en organigram 
van de onderneming). 

In het andere: speciaal opgestelde geschreven verslagen ( die inlichtingen en vooral 
cijfergegevens omvatten). 

b) Daarenboven, eventueel, documentatie die ook elders wordt medegedeeld. 

Daartoe beslist het Koninklijk Besluit dat ingeval hetzij de onderneming, hetzij de 
juridische entiteit waarvan zij deel uitmaakt, opgericht werd onder vorm van een 
vennootschap, het ondernemingshoofd verplicht is aan de leden van de onderne
mingsraad alle documenten te overhandigen die aan de vennoten worden mede
gedeeld. Het ondernemingshoofd moet daartoe overgaan zelfs indien deze docu
menten nergens in het Koninklijk Besluit van 27 november 1973 opgenomen zijn 
(zie Verslag aan de Koning, B. St. 1354, onder art. 2). 

Deze documenten moeten overhandigd worden. Dus niet medegedeeld en terug-
genomen. 1 , 

Deze overhandiging geschiedt vóór de vergadering - als regel veertien dagen, wat 
een voorstudie mogelijk maakt. Deze documenten dienen als basis voor een ruime, 
diepgaande en volgehouden dialoog. 

§ 4. Het betrekken van deskundigen bij zekere werkzaamheden van de 
ondernemingsraad 

93 Deskundigen mogen bij zekere werkzaamheden van de ondernemingsraad 
betrokken worden, hetzij om over te gaan tot een aanvullend onderzoek in verband 
met de medegedeelde gegevens, hetzij met het oog op het verstrekken van ophel
deringen aan één van de partijen van de ondernemingsraad met betrekking tot 
bepaalde technische aspecten, en dit onder de volgende voorwaarden: 

1. wanneer het erom gaat de deskundigen met studies of navorsingswerk te belasten, 
is het akkoord van beide partijen in de ondernemi_ngsraad noodzakelijk; 

2. als een partij het nuttig acht één of meer deskundigen uit te nodigen om haar 
voor te lichten over zekere technische aspecten, dient zij de ondernemingsraad daar
van in kennis te stellen. 

De andere partij heeft de mogelijkheid tot wraking. 

Dezelfde partij zal slechts tweemaal van die mogelijkheid gebruik mogen maken. 
Mocht na gebruikmaking van deze mogelijkheid een meningsverschil blijven bestaan, 
dan wordt de aanwijzing van de voorgedragen deskundige aan de speciale ambtena
ren, overeenkomstig de voorgeschreven procedure, ter goedkeuring voorgelegd (zie 
nr. 83). 

Het Koninklijk Besluit verstaat onder "partijen" enerzijds de personen bedoeld bij 
artikel 16, a (het ondernemingshoofd en zijn vertegenwoordiger) en anderzijds de 
personen bedoeld bij artikel 16, b ( de effectieve en plaatsvervangende afgevaardigden 
van het personeel) van de wet van 20 september 1948, houdende organisatie van 
het bedrijfsleven. 
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Elk van de partijen van de ondernemingsraad kan zonder formaliteiten deskundigen 
uitnodigen op voorbereidende vergaderingen, hetzij tussen de leden die de werk
nemers vertegenwoordigen, hetzij tussen de leden die het ondernemingshoofd verte
genwoordigen. 

De deskundigen zijn gehouden tot het beroepsgeheim. 

§ 5. Bedrijfsrevisoren - Controle - Geschillen 

94 De verslagen en documenten ( de geschreven inlichtingen dus) die aan de 
ondernemingsraad moeten medegedeeld worden, kunnen aan bedrijfsrevisoren voor
gelegd worden teneinde voor juist en volledig geviseerd te worden (art. 15b, w. 20 
sept. 1948). 

Het statuut, alsmede de rechten en plichten van deze personen - die beëdigd zijn 
-, moeten nog door een wet geregeld worden; in afwachting daarvan stemmen hun 
rechten en verantwoordelijkheden overeen met die van de commissarissen der N.V. 
zoals bepaald in artikel 65 der wet op de handelsvennootschappen. Zij zullen dus 
inzage krijgen van de boekhouding voor zover noodzakelijk om hun werk behoor
lijk te kunnen vervullen. 

Zij moeten aangenomen worden door de bevoegde Bedrijfsraad (of bij ontstentenis 
door de Koning), op voorstel van de representatieve werknemers- en werkgevers
groeperingen. 

Er zal op hen een beroep gedaan worden op aanvraag van de werknemersafgevaar
digden. Het is de ondernemingsraad zelf die de bedrijfsrevisor zal aanduiden; mocht 
echter onenigheid daaromtrent bestaan, dan zal de bevoegde bedrijfsraad tot de 
benoeming overgaan. 

Het honorarium van de bedrijfsrevisoren moet door de onderneming betaald wor
den (zie Verslag Kamercommissie, Pari. Besch., Kamer, 1947-48, nr. 511, blz. 47. 

De wet zelf zegt hier echter niets over). 

De inbreuken op het Koninklijk Besluit zullen worden opgespoord, vastgesteld en 
bestraft overeenkomstig de bepalingen van de wet van 20 september 1948. 

De ambtenaren door de Minister van Economische Zaken aangesteld, zijn belast 
met het toezicht op de uitvoering van de beslissingen van de sectie IV van de wet 
van 20 september 1948, en in het bijzonder op de uitvoering van de bepalingen van 
het besluit inzake economische informatie. 

§ 6. De basisinformatie 

A. DOEL EN WERKMETHODES 

95 De bedoeling van de werkgever vinden WIJ m het Verslag aan de Koning 
terug (Staatsblad, 1973, 13354, art. 4): de wetgever wil dat de werknemersafgevaar
digde over een documentatie beschikt die hem in staat stelt de jaarlijkse en driemaan
delijkse voorlichting te begrijpen en hanteren. Daartoe: 

- worden hem hele reeks gegevens verstrekt, die nauwkeurig in het Koninklijk 
Besluit vermeld staan; 



OPDRACHT 57 

- wordt eveneens duidelijk vermeld in welke gevallen specifieke documenten over
handigd worden, en wanneer een geschreven verslag moet ter beschikking staan; 
- wordt tenslotte door het Koninklijk Besluit zelf, precies aangegeven wanneer deze 
informatie moet meegedeeld worden en wanneer zij moet besproken worden. 

B. DOCUMENTEN DIE MOETEN OVERHANDIGD WORDEN 

96 Deze informatie gebeurt: 

- enerzijds, door overhandiging van specifieke documenten die betrekking hebben 
op het statuut, de financiële structuur en het organigram van de onderneming; 

- anderzijds, door overhandiging van een geschreven verslag dat inlichtingen en 
cijfergegevens verstrekt omtrent de positie van de onderneming, haar produktie, 
haar produktiviteit, haar budget en haar kostprijsberekening, haar personeelskosten, 
haar programma en haar algemene toekomstverwachtingen, haar wetenschappelijk 
onderzoek en de overheidstegemoetkomingen, van welke aard ook, aan haar toe
gekend. 

C. BEHANDELING 

97 a) Overhandiging 

Deze moet geschieden binnen de twee maand na de verkiezing of herverkiezing. 

b) Bespreking 
De basisvoorlichting wordt toegelicht en besproken tenminste vijftien dagen en 
hoogstens twee maand na de mededeling van de desbetreffende documenten. 
De eerste termijn dient om aan de leden van de ondernemingsraad de tijd te geven 
kennis te nemen van de documenten; de tweede om te vermijden dat de vergaderin
gen waarin de basisinformatie dient besproken te worden, steeds opnieuw worden 
uitgesteld (zie Verslag aan de Koning, Staatsblad, 1973, 13354). 
Deze bespreking moet gebeuren op een vergadering die speciaal met dit doel wordt 
samengeroepen. 
N.B. - In de verdere tekst wordt de commentaar in het Verslag aan de Koning 
opgenomen, in kleine tekst verwerkt. 

D. INHOUD VAN DEZE BASISDOKUMENTATIE 

1. Het statuut van de onderneming 

98 Deze inlichtingen moeten verstrekt worden ofwel voor de onderneming indien 
zij met de juridische entiteit samenvalt, ofwel voor de juridische entiteit zelf indien 
de onderneming er slechts een onderdeel van is. 
De opsomming door het Koninklijk Besluit gegeven, is als minimum bedoeld. 
Deze inlichtingen omvatten aldus minstens: 

a) de juridische vorm; 
b) de statuten en de eventuele wijzigingen ervan; 
c) de leiding; 
d) de financieringsmiddelen op halflange en lange termijn, en voornamelijk, de 
economische en financiële betrekkingen die zij onderhoudt met andere juridische, 
economische of financiële entiteiten evenals de aard van deze betrekkingen; 
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Als voorbeeld vermelden wij dat het Verslag aan de Koning (B. St. 1973, 13354) aldus meent 
dat kunnen medegedeeld worden: 

De middelen tot vorming van het eigen vermogen van de onderneming (bijvoorbeeld de lijst 
van de voornaamste aandeelhouders in een vennootschap op aandelen), alsmede de financiële 
deelneming van de onderneming in het kapitaal van andere ondernemingen, evenals de finan
ciële deelneming van andere ondernemingen in haar kapitaal op voorwaarde dat deze deel
nemingen genomen werden met de bedoeling duurzame banden te leggen tussen de onderne
mingen en dat zij op de één of andere wijze de mogelijkheid scheppen om het economische 
beleid van de onderneming te kontroleren. 

e) eventueel het bestaan en de aard van overeenkomsten en akkoorden die funda
mentele en duurzame gevolgen hebben voor de toestand van de onderneming. 

Het gaat hier natuurlijk niet om de veelvuldige kontrakten van beperkte draagwijdte die elke 
onderneming verplicht is af te sluiten in het kader van haar dagelijkse aktiviteit, maar het 
betreft de mededeling van overeenkomsten en akkoorden die met andere ondernemingen banden 
van een zekere duurzaamheid tot stand brengen en die een invloed uitoefenen op het econo
misch beleid van de onderneming. Het betreft, bijvoorbeeld, beheersovereenkomsten, kontrakten 
tot verdeling van de winsten, optie- of verkooprechten met betrekking tot een belangrijk deel 
van het aktief, enz. (Verslag aan de Koning, B. St. 1973, 13355). 

Opgemerkt weze, dat niet de tekst maar het bestaan en de aard van deze overeenkomsten moet 
medegedeeld worden (V.B.O., Inlichtingen, 15). 

2. De concurrentiepositie op de markt 

99 Opnieuw gelden deze inlichtingen hetzij op de onderneming, hetzij op de 
juridische entiteit, waarvan de onderneming deel uitmaakt. De inlichtingen die moe
ten verstrekt worden zijn een minimum. 

Zij hebben betrekking op: 

a) de voornaamste nationale en internationale concurrenten waarmede de onderne
ming rekening moet houden; 

b) de concurrentiemogelijkheden en -moeilijkheden; 

c) de afzetgebieden; 

De punten a, b en c, die nauw met elkaar verbonden zijn beogen de ondernemingsraad in te 
lichten, zowel over de sterkte en de ontwikkelingskansen op de markt, als over de moeilijk
heden die de onderneming op dit gebied ondervindt. 

d) de aan- en verkoopcontracten en -akkoorden die fundamentele en duurzame gevol
gen hebben voor de onderneming; 

Volgens het V.B.O. (Inlichtingen, blz. 15) volstaat het de strekking van deze con
tracten aan te geven, en doelt de mededeling vooral op industriële of commerciële 
exclusiviteitscontracten die in een gehele of gedeeltelijke exclusiviteit voorzien of op 
akkoorden van octrooi of aanwending van industriële rechten. 

e) de verschillende types van de overeenkomsten afgesloten met het Ministerie van 
Economische Zaken, zoals programma-, vooruitgangs-, herstructureringsovereenkom
sten; 

Ook hier moet niet de integrale tekst van de bestaande contracten worden bekendgemaakt. Alleen 
de contractuele bepalingen die een fundamentele en blijvende invloed uitoefenen op de toestand, 
de rentabiliteit of de stabiliteit van de onderneming moeten medegedeeld worden. 
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f) de elementen die moeten toelaten een algemeen inzicht te krijgen in de wijze 
waarop de producten van de onderneming gecommercialiseerd worden, zoals de distri
butiekanalen, de verkooptechnieken, beduidende gegevens betreffende de distributie
marges; 

Dit overzicht dient een algemeen idee te geven van de commercialisering van de produkten van 
de onderneming. De opsomming van de elementen die met dit doel moeten verstrekt worden, 
wordt bij wijze van voorbeeld verstrekt. 

g) de boekhoudkundige gegevens in verband met de omzet, en zijn evolutie over 
vijf jaar, met aanduiding, percentsgewijze, van het aandeel dat respectievelijk op de 
binnenlandse markt, in de E.E.G.-landen en in de andere landen verwezenlijkt wordt. 

Wanneer de onderneming verscheidene onderdelen omvat, zal, in voorkomend geval, 
een uitsplitsing per onderdeel van de gegevens verstrekt worden; 

De uitsplitsing van deze boekhoudkundige gegevens in verband met omzetcijfers, moet alleen 
verstrekt worden indien de boekhouding van de onderneming over dergelijke uitsplitsing 
beschikt. 

De mededeling van de omzet in absolute waarde en zijn uitsplitsing ervan per onderdeel kan 
wegvallen indien hiertoe de toelating bekomen wordt krachtens een speciale administratieve 
procedure (art. 27, 2°). 

h) een overzicht van de kostprijzen en verkoopprijzen per eenheid, waarin zullen 
worden verstrekt voor zover mogelijk per eenheid, het niveau en de evolutie van die 
prijzen. 

Indien het niet mogelijk is dergelijke inlichtingen te verschaffen zullen de onderne
mingshoofden gegevens verstrekken over de evolutie van de kostprijzen per groep 
van producten of per onderdeel, of voor een aantal representatieve producten; 

De mededeling van de kostprijzen en de verkoopprijzen, heeft als voornaamste doel aan de 
ondernemingsraad een beter oordeel te geven over de evolutie van de omzet, door hem toe te 
laten er zich rekenschap van te geven in hoever deze evolutie toe te schrijven is aan veranderin
gen van het verkoopvolume dan wel aan een evolutie van de prijzen. 

Van de verplichting het niveau en de evolutie van de kostprijzen en de verkoopprijzen per 
eenheid kan afgeweken worden indien de toelating hiertoe bekomen wordt. 

i) de marktpositie van de onderneming en de evolutie ervan in het binnenland, de 
Europese Gemeenschap en de andere landen eventueel per onderdeel. 

Het is wenselijk dat de gegevens omtrent de marktpositie van de onderneming en de evolutie 
ervan, zouden medegedeeld worden onder de vorm van percentage die het marktaandeel van de 
onderneming aangeven. 
De berekening van deze gegevens is in de meeste gevallen mogelijk voor ondernemingen met 
een homogene productie. Indien de onderneming daarentegen een ruime waaier van producten 
vervaardigt, zal het dikwijls noodzakelijk blijken andere kwalitatieve of kwantitatieve gegevens 
op te zoeken, die een gelijkwaardige voorlichting aan de ondernemingsraad verstrekken. 

De inlichtingen hierboven vermeld moeten voldoende duidelijk zijn om aan de ondernemings
raad de mogelijkheid te geven zich een oordeel te vormen over de markrposicie van de onder
neming, hierbij rekening houdend met het feit dat sommige gegevens noodzakelijkerwijze 
confidentieel zijn. 

3. Inlichtingen betreffende de productie en de productiviteit 

100 Deze inlichtingen bevatten tenminste: 

a) de evolutie van de productie uitgedrukt 10 volume, getal of gewicht evenals 10 

waarde en toegevoegde waarde; 
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b) de aanwending van de economische productiecapaciteit; 

c) de evolutie van de productiviteit, om meer bepaald de toegevoegde waarde per 
arbeidsduur of de productie per werknemer in het licht te stellen. 

De gegevens moeten verstrekt worden in de vorm van tijdreeksen die lopen over vijf 
jaar. Zij moeten, eventueel per onderdeel verschaft worden. 

Dit laatste, indien de uitsplitsing in de boekhouding van de onderneming wordt 
voorzien. 

4. Inlichtingen betreffende de financiële structuur van de onderneming of van de 
juridische, economische of financiële entiteit waarvan zij deel uitmaakt. 

101 Deze inlichtingen bevatten tenminste: 

a) een verklarende commentaar van het gebruikte rekeningstelsel; 

De uitleg moet voldoende gedetailleerd zijn opdat het mogelijk zou zijn een inzicht 
te krijgen in de jaarrekening. 

b) een ontleding van de financiële structuur door middel van een vergelijking met 
commentaar van jaarrekeningen van de laatste vijf jaren. 
Bedoeling is de ondernemingsraad toe te laten een inzicht te krijgen over de rendabiliteit van 
de onderneming en haar financiële positie, ondermeer aan de hand van gegevens, omtrent de 
verhouding en het verloop van de winsten ten opzichte van de eigen middelen. 

5. Inlichtingen betreffende de aangewende budgetteringsmethode en de kostprijs
berekening. 

102 Deze inlichtingen bevatten ten minste: 

a) de budgetteringsmethode en de toelichting van de wijze waarop het budget wordt 
aangewend als algemeen beheersinstrument van de onderneming; 
Deze inlichting moet slechts medegedeeld worden indien een dergelijk beheer toegepast wordt. 
b) de berekeningsmethode van de kostprijs; 

Als voorbeeld geeft het V.B.O. (Inlichtingen, blz. 19): standaardkostprijs, histo
rische kostprijs, direct costing ... 

c) voldoende gegevens nopens de structuur van de kosten en de spreiding ervan 
om de ondernemingsraad in staat te stellen de evolutie van de kostprijzen en van 
de onderscheiden bestanddelen ervan te volgen, en zich hieromtrent met kennis van 
zaken een mening te vormen. 

De verdeling van de kosten zal geschieden, hetzij per product, hetzij per onderdeel, 
volgens de in de onderneming toegepaste methodes. 
Ingeval een onderneming geen inlichtingen kan mededelen over de kostenstructuur 
per product, zal het ondernemingshoofd gegevens verstrekken betreffende groepen 
van producten of betreffende een aantal representatieve producten van de onder
neming. 

Het besluit is nogal vaag: Wat bedoelt men met "voldoende gegevens"? Indien een 
analyse per product niet noodzakelijk is (V.B.O., Inlichtingen, blz. 19), en ook vaak 
onmogelijk is (bedrijven kunnen tientallen en tientallen diverse producten vervaar
digen) dan mag toch de bedoeling van de verplichting niet vergeten worden zoals in 
de tekst van het besluit is voorgeschreven. 
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De gegevens omtrent het niveau en de evolutie van de kostprijzen en van de verkoop
prijzen per eenheid, alsmede de gegevens omtrent de verdeling van de kosten per 
product en per onderdeel kunnen wegvallen, indien hiertoe bijzondere toelating is 
verstrekt (zie nr. 83). 

6. De personeelskosten. 

103 Deze worden uitgesplitst per: 

a) kosten verbonden aan de personeelsdienst en de sociale dienst; 

b) vergoeding van het personeel, uitgesplitst per werknemers, bedienden, directie
personeel; 

c) wettelijke sociale lasten die ten laste vallen van het ondernemingshoofd; 

d) kosten voor verzekeringen tegen arbeidsongevallen; 

e) sociale lasten voortspruitend uit conventionele bepalingen; 

f) aanvullende ouderdomsverzekering; 

g) andere sociale lasten en extralegale voordelen. 

In voorkomend geval zullen die gegevens per onderdeel worden verstrekt. 

Hoe dan ook bedoelt de wet geen individuele gegevens. 

7. Het programma en de algemene toekomstverwachting van de onderneming. 

104 Deze voorlichting in verband met het programma en de algemene toekomst
verwachtingen van de onderneming, of van de juridische, economische of financiële 
entiteit waarvan zij deel uitmaakt, strekt zich uit tot alle aspecten van de activiteit van 
de onderneming, inzonderheid de industriële, financiële, commerciële aspecten en het 
speurwerk, met inbegrip van de vooruitzichten inzake haar verdere uitbouw en 
inlichtingen over de financiering van de voorgenomen investeringen. 

De toekomstverwachtingen, waarvan sprake, slaan ondermeer op de onderhandelingen die de 
onderneming voert met de overheid, bijvoorbeeld met het oog op het sluiten van een vooruit
gangskontrakt voorzien bij de wet van 30 december 1970. 

Er dient opgemerkt dat een ondernemingshoofd de mededeling van sommige projek
ten, wegens de vertrouwelijke aard ervan volgens de speciale procedure, kan uitstel
len, namelijk de voorgenomen inplantingen van nieuwe verkooppunten van de onder
nemingen in de distributiesector (art. 27, 5°). 

8. Het wetenschappelijk speurwerk. 

105 De inlichtingen betreffende het wetenschappelijk speurwerk hebben, in alge
mene zin, betrekking op het terzake gevoerde, en in het vooruitzicht gestelde beleid. 

Uitleg zal verstrekt worden onder meer over de aangewende middelen, de personen 
en instellingen gelast met het speurwerk en over de oriëntering van het speurwerk. 

De inlichtingen in verband met het wetenschappelijk speurwerk kunnen eventueel 
niet medegedeeld worden indien hiervoor toelating bestaat. 
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9. De overheidshulp van gelijk welke aard die aan de onderneming verstrekt wordt. 

106 Deze inlichtingen slaan zowel op de aard en de omvang van de ontvangen 
tegemoetkomingen als op de eraan verbonden voorwaarden en bestemming die ze 
kregen, onverminderd de regelingen genomen ter uitvoering van artikel 37, lid 2 en 
lid 3, van de wet van 30 december 1970 betreffende de economische expansie (zie 
nr. 128). 

Hierin zijn alle overheidstegemoetkomingen voorzien van welke aard ook en niet enkel de 
leningen. 

10. Het organigram van de onderneming. 

107 Dit organigram beschrijft en verklaart de interne organisatie, de hiërarchische 
structuur, de verdeling van de bevoegdheden en de verantwoordelijkheden in de 
schoot van de onderneming. 

Bij het organigram wordt een plan gevoegd van de onderneming, alsmede een tabel 
van de organisatie van de juridische, economische of financiële entiteit waarvan de 
onderneming deel uitmaakt; deze tabel moet toelaten de onderneming te situeren 
in de schoot van de entiteit. 

§ 7. Jaarlijkse informatie 

A. DOEL 

108 De jaarlijkse voorlichting heeft ten doel de ondernemingsraad in te lichten 
zowel omtrent de toestand en de evolutie van de onderneming tijdens het voorbije 
jaar, als omtrent de objectieven die in het vooruitzicht worden gesteld voor het vol
gende jaar, en de perspectieven voor de daaropvolgende jaren. Deze voorlichting 
wordt in voorkomend geval per onderdeel verstrekt. 
Deze voorlichting licht de ondernemingsraad in omtrent het verschil dat bestaat 
tussen de nagestreefde objectieven en de verwezenlijkingen. 

Zij is er voornamelijk op gericht de ondernemingsraad in staat te stellen zich een 
oordeel te vormen over de financiële stabiliteit van de onderneming, haar liquiditeit, 
alsmede over de vooruitzichten terzake voor de werknemers en haar rentabiliteit. 

B. BEHANDELING 

109 a) De onderneming is of maakt geen deel uit van een handelsvennootschap. 
De jaarlijkse voorlichting moet in dit geval verstrekt en besproken worden in de 
loop van de drie maanden die volgen op het afsluiten van het dienstjaar. 

110 b) De onderneming is wel een handelsvennootschap. 

Indien de onderneming of de juridische entiteit waarvan zij deel uitmaakt opgericht 
is onder de vorm van een vennootschap, heeft de vergadering van de ondernemings
raad, gewijd aan het onderzoek van deze voorlichting, verplicht plaats vóór de alge
mene vergadering tijdens welke de vennoten zich uitspreken over het beheer en de 
jaarrekeningen. Het verslag van deze vergadering wordt aan de vennoten mede
gedeeld ter gelegenheid van voornoemde algemene vergadering. 



OPDRACHT 63 

111 c) Tijdperk van overhandiging van de vereiste bescheiden. 

De bescheiden die betrekking hebben op de jaarlijkse voorlichting worden aan de 
leden van de ondernemingsraad overgemaakt ten minste vijftien dagen vóór de ver
gadering belegd om deze voorlichting te onderzoeken. 

112 d) Mededeling aan de algemene vergadering van aandeelhouders. 

Tijdens de jaarlijkse algemene vergadering moet aan de vennoten een verslag van de 
ondernemingsraad die over het onderzoek van de voorlichting liep, verstrekt worden. 

C. BESCHEIDEN DIE MOETEN OVERHANDIGD WORDEN 

113 De documenten bevatten ten minste: 

a) een geschreven verslag waarin de voorgeschreven basisinformatie wordt bijge
werkt; 

b) een exemplaar van de balans, van winst- en verliesrekening, de bijlage, het jaar
overzicht, en, eventueel van het rapport van de revisor. Deze stukken hebben vanzelf
sprekend betrekking op de juridische entiteit. 

D. TOELICHTING 

114 a) Bij de aanvullende basisinformatie. 

Het ondernemingshoofd moet toelichting en commentaar verstrekken bij het geschre
ven verslag dat de basisinformatie aanvult. 

Zijn commentaar heeft vooral betrekking op de wijzigingen die zich hebben voor
gedaan en de faktoren die ze hebben veroorzaakt, alsmede op de, om reden van 
deze wijzigingen, genomen en te nemen maatregelen. 

115 b) Bij de balans. 

Het ondernemingshoofd licht de balans toe, maakt de vergelijking met de balansen 
van de voorgaande twee dienstjaren en geeft uitleg over de wijzigingen die zich 
hebben voorgedaan. 

Hij commentarieert vooral: 
1. de wijzigingen in het maatschappelijk vermogen; 

2. de wijziging en de bestemming van de reserves; 

3. de gedane afschrijvingen met vermelding van hun aard, hun belang en hun 
evolutie; 

4. de wijzigingen in de schuldenlast volgens de aard van de schuldeisers en de 
aflossingstermijn, evenals de terugslag van deze wijzigingen op activa; 

5. de wijzigingen van de vaste activa; 

6. de wijzigingen in het realiseerbare; 

7. de wijzigingen in het beschikbare; 

8. de solvabiliteit en de rentabiliteit van de onderneming aan de hand van de 
ratio's, met toelichting over de aangewende gegevens. 
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116 c) Bij de winst- en verliesrekening. 

Het ondernemingshoofd verstrekt toelichting bij de winst- en verliesrekening, maakt 
de vergelijking met de winst- en verliesrekening van de twee voorafgaande jaren, 
en geeft uitleg over de wijzigingen die zich hebben voorgedaan. 

Hij commentarieert vooral: 

1. de evolutie van het niveau van de verschillende inkomsten en van de verschil
lende uitgaven; 

2. de winstverdeling; 

3. de manier waarop de onderneming haar eventueel verlies zal aanzuiveren; 

4. het bedrag van de vergoedingen toegekend, tijdens het dienstjaar, aan de leden 
van de beheers-, bestuurs- en controleorganen; 

5. de evolutie van de rentabiliteit van de onderneming op basis van ratio's, met 
commentaar bij de gebruikte gegevens. 

117 d) Geconsolideerde rekeningen. 

Ingeval de onderneming deel uitmaakt van een juridische, economische of financiële 
entiteit, die een geconsolideerde of gedeeltelijk geconsolideerde jaarrekening opmaakt 
zullen de bestanddelen ervan eveneens aan de ondernemingsraad worden mede
gedeeld. 

118 e) Wijzigingen in het rekeningenschema. 

Wanneer de balans en de winst- en verliesrekening werden opgemaakt volgens een 
ander schema dan datgene dat gewoonlijk wordt aangewend, zullen het nieuwe sche
ma en de draagwijdte van de wijzigingen in detail aan de ondernemingsraad worden 
uitgelegd. 

In elk geval zal, voor het eerste jaar waarin dit schema wordt aangewend, de trans
positie zoveel mogelijk gebeuren vanuit de rekeningen zoals zij vroeger werden 
opgemaakt. 

§ 8. De periodieke voorlichting 

A. DOEL 

119 Deze inlichting wil de ondernemingsraad in staat stellen de gang van zaken 
in de onderneming te volgen en zich rekenschap te geven van de mate waarin de 
streefcijfers werden bereikt. 

B. BEHANDELING 

120 a) De periodieke voorlichting moet ten minste om de drie maand worden 
verschaft. 

b) Een schriftelijke samenvatting van de voorlichting, met cijfergegevens en de 
nodige elementen om deze te interpreteren wordt aan de leden van de ondernemings
raad medegedeeld vijftien dagen vóór de vergadering met op de agenda het onder
zoek van deze voorlichting. 
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C. INHOUD 

121 De inlichtingen moeten betrekking hebben met name op het te verwachten 
verloop van de afzet, van de bestellingen, van de markt, van de productie, van de 
kosten en van de kostprijzen, van de voorraden, van de productiviteit en van de 
tewerkstelling, alsmede van de uitvoering van het programma van de onderneming. 

Desgevallend worden de inlichtingen inzake het beheer bij middel van budgettering 
en eventueel per objectief medegedeeld. 

De overeenkomstig dit artikel verschafte inlichtingen, moeten op geldige wijze kun
nen vergeleken worden met de gegevens verstrekt in de basisinformatie en jaarlijkse 
voorlichting. 

De beoogde voorlichting wordt desgevallend per onderdeel verstrekt, indien zij aldus 
beschikbaar zijn. 

§ 9. De occasionele voorlichting 

A. DOEL 

122 Het Verslag aan de Koning licht terzake de bedoeling van de wetgever 
aldus toe: de occasionele voorlichting dient de leden van de ondernemingsraad op de 
hoogte te brengen van nieuwe gebeurtenissen die ten zeerste belangrijk zijn voor 
het verder verloop van de onderneming. 

Die gebeurtenissen kunnen het gevolg zijn van omstandigheden onafhankelijk van 
de wil van het ondernemingshoofd: bijvoorbeeld, brand in een productieafdeling, 
een agressieve overname van het beleid van de onderneming. 

Ze kunnen ook het gevolg zijn van een beslissing van de directie van de onderne
ming: bijvoorbeeld, fusie met een andere onderneming (Staatsblad, 1973, 13357). 

De verplichting tot informatie in dergelijke omstandigheden werd reeds opgelegd 
door de C.A.O. van 9 maart 1972 (art. 11). Zij betreft belangrijke structuurwijzigin
gen zoals fusie, concentratie, sluiting ... (zie nr. 147). 

B. BEHANDELING 

123 Occasionele voorlichting wordt aan de ondernemingsraad verstrekt, zonder 
het ogenblik van de periodieke voorlichting af te wachten: 

a) telkens zich gebeurtenissen voordoen die een belangrijke weerslag kunnen hebben 
op de onderneming; 

b) in alle gevallen waarin interne beslissingen die een belangrijke weerslag kunnen 
hebben op de onderneming tot stand komen. 

Zo mogelijk worden deze beslissingen medegedeeld alvorens ze worden uitgevoerd. 

C. INHOUD EN METHODE 

12-t Deze voorlichting wordt desgevallend per onderdeel verstrekt, indien derge-
lijke inlichtingen voorhanden zijn. 
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De mededeling van de occasionele voorlichting gaat vergezeld van een commentaar 
betreffende de mogelijke gevolgen die de gebeurtenis of de beslissing kunnen 
hebben voor de ontwikkeling van de activiteiten van de onderneming en voor de 
toestand van de werknemers. 

Wanneer de voorlichting becijferde gegevens bevat, zal een schriftelijke samenvat
ting ervan aan elk der leden van de ondernemingsraad worden overhandigd. 

§ 10. Mogelijkheden tot afwijking 

A. ALGEMENE VOORWAARDEN 

125 Wanneer het verstrekken van een inlichting in de voorgeschreven vorm en 
binnen een bepaalde termijn een nadeel kan berokkenen aan de onderneming, kan het 
ondernemingshoofd gemachtigd worden af te wijken van het principe van de ver
plichte bekendmaking. 

Het is niet nodig tot het bekomen van de afwijking dat de schade belangrijk zou 
zijn (V.B.O., Inlichtingen, blz. 28). 

B. PUNTEN WAARVOOR AFWIJKING MOGELIJK IS 

126 a) de gegevens betreffende de distributiemarges; 

b) de mededeling van de omzet in absolute waarde en zijn uitsplitsing ervan per 
onderdeel; 

c) het niveau en de evolutie van de kostprijzen en van de verkoopprijzen per een
heid; 
d) de gegevens omtrent de verdeling van de kosten per product en per onder
deel; 
e) inzake programma en algemene toekomstvooruitzichten van de ondernemingen in 
de distributiesector de voorgenomen inplanting van nieuwe verkooppunten; 

f) de inlichtingen in verband met het wetenschappelijk speurwerk; 

g) de uitsplitsing per onderdeel van de gegevens betreffende de winst- en verlies
rekening ( indien deze gegevens per onderdeel worden opgemaakt). 

C. PROCEDURE 

127 Het aanwenden van deze mogelijkheden tot afwijking is onderworpen aan 
de voorafgaande goedkeuring van één van de ambtenaren, aangewezen overeenkomstig 
artikel 39 van het Koninklijk Besluit. 

Het verzoek tot afwijking moet met redenen omkleed zijn. Bij het verzoek worden 
alle documenten gevoegd, nodig om de gegrondheid ervan te beoordelen en het 
uittreksel van de vergadering van de ondernemingsraad tijdens dewelke het onderne
mingshoofd voorafgaandelijk het voorwerp van de inlichtingen heeft medegedeeld 
waarvoor een verzoek tot afwijking is ingediend. 

De goedkeuring van het verzoek wordt verleend of geweigerd _na raadpleging van 
een comité ad hoc, gevormd in de schoot van de Centrale Raad voor het Bedrijfs
leven. De samenstelling, de bevoegdheid en de werkingsmodaliteiten van dit comité 
zullen bij Ministerieel Besluit worden omschreven. 
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§ 11. Informatie in verband met tegemoetkomingen 
door de openbare overheid verstrekt 

128 Deze informatieverplichting wordt geregeld door het K.B. van 25 september 
1972 (Staatsblad, 1972, 11.111), en het M.B. van 26 april 1973 (Staatsblad, 1973, 
6751 ). Zij heeft enkel betrekking op de staatshulp genoten krachtens de wet van 
30 december 1970 betreffende de economische expansie. 

129 1. Informatieverplichting • wijze van uitvoering. 

a) Het ondernemingshoofd is ertoe gehouden de ondernemingsraad in te lichten over 
de redenen en de modaliteiten van de tegemoetkoming, over de voorgeschreven con
trolemaatregelen alsmede over alle andere gegevens in verband met de verleende 
tegemoetkoming, desgevallend voorkomend in de tegemoetkomingsbeslissing of het 
tegemoetkomingscontract. 

b) De inlichting moet schriftelijk gebeuren. De nota moet in de notulen van de 
raadvergadering worden opgenomen. De nota moet de gegevens inhouden welke op 
het formulier voorkomen dat bij het M.B. van 26 april 1973 is gevoegd. 

2. Tijdstip waarop de mededeling moet geschieden. 

a) De mededeling moet aan de ondernemingsraad binnen veertig dagen na de datum 
van de tegemoetkomingsbeslissing of van het tegemoetkomingscontract worden ver
strekt. 

b) Het ondernemingshoofd moet de overheid die de tegemoetkoming heeft verleend, 
en de bedrijfsrevisor het uittreksel der notulen van deze vergadering binnen veertig 
dagen na de ondernemingsvergadering tijdens welke de inlichting werd verstrekt, 
mededelen. 

3. Maatregelen ingevolge onvolledige of onjuiste mededeling. Eventueel vertrouwe
lijk karakter. 
a) Indien het ondernemingshoofd de vereiste mededeling binnen de bepaalde termijn 
niet heeft gedaan of indien de door hem verstrekte inlichtingen onvolledig of onjuist 
worden geacht door de overheid die de tegemoetkoming heeft verleend, deelt deze 
dit de bedrijfsleider, de revisor en de secretaris van de ondernemingsraad bij brief 
mede. De secretaris schrijft bedoeld punt van rechtswege op de agenda van de eerst
volgende raadsvergadering. 

b) De overheid die de tegemoetkoming heeft verleend, voegt de voor de onderne
mingsraad bedoelde inlichtingen desnoods bij de voorgeschreven brieven; in dit 
geval deelt de bedrijfsleider of bij diens ontstentenis de secretaris van de onder
nemingsraad deze inlichtingen aan de raad tijdens de eerstvolgende vergadering 
ervan mede. 

c) Dezelfde overheid kan eveneens een persoon van haar keuze belasten met de 
mededeling van de inlichtingen aan de ondernemingsraad; per brief deelt ze dit 
mede aan de bedrijfsleider en aan de secretaris van de raad. 

d) Indien ze oordeelt, dat de inlichtingen ingevolge een zwaarwichtige reden niet of 
maar gedeeltelijk hoeven verstrekt, deelt dezelfde overheid zulks mede door middel 
van aan de bedrijfsleider en de secretaris van de raad gerichte brieven. 
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130 Voortzetting. 

Zolang de onderneming verplichtingen ter oorzake van de Staatshulptoekenning 
moet nakomen, deelt het ondernemingshoofd ten minste om de drie maanden de 
ondernemingsraad de inlichtingen omtrent de verwezenlijking van het betoelaagde 
ontwerp en de uitvoering van de gebeurlijke verbintenissen ter oorzake van de 
hulpverlening mede. 

In de loop van dezelfde tijdsspanne deelt de overheid welke de hulp heeft verleend, 
de ondernemingsraad door middel van aan de bedrijfsleider, de revisor en de 
secretaris van de raad gerichte brieven de uitslagen der verslagen van het bij toe
passing van de wet op de economische expansie uitgeoefend toezicht mede. 

Deze periodieke mededeling moet eveneens schriftelijk geschieden en de inlichtingen 
bevatten die voor de eerste mededeling verplichtend zijn gesteld (zie boven, 1 a). 

Zij moet evenzo aan de overheid die de tegemoetkoming heeft verstrekt alsmede aan 
de bedrijfsrevisor overgemaakt worden. 

AFDELING III 

INFORMATIEOPDRACHT IN SOCIALE AANGELEGENHEDEN 

131 De wet van 20 september 1948 heeft aan de ondernemingsraden de opdracht 
gegeven om advies uit te brengen en alle suggesties of bezwaren te kennen te geven 
over alle maatregelen die de arbeidsorganisatie, de arbeidsvoorwaarden en het rende
ment van de onderneming zouden kunnen wijzigen. De ondernemingsraad heeft 
daarenboven als verdere opdracht in geval van afdanking en aanwerving van arbei
ders de te volgen algemene criteria te onderzoeken ( art. 15, a en e). 

Ten slotte, en steeds op het sociale vlak, moet de ondernemingsraad zorgen voor de 
toepassing van elke algemene bepaling welke de onderneming, zowel op sociaal 
gebied als ten opzichte van de vaststelling der criteria betreffende de verschillende 
graden van beroepskwalificatie, aanbelangt ( art. 15, f). Deze diverse taken werden 
in de collectieve arbeidsovereenkomst van 9 maart 1972 verder uitgewerkt. 

Zoals wij het zullen zien geldt het hier in hoofdzaak een opdracht van informatiè: 
Daarenboven heeft de ondernemingsraad ook een meer raadgevende rol te ver
vullen. 
Wij verwijzen speciaal naar de algemene bemerkingen onder nr. 135. 
Vooraleer de tekst van de C.A.O. in extenso mee te delen, is het nuttig enkele 
hoofdkenmerken van de regeling voorop te stellen. 

132 a) Eerste kenmerk: door de informatie wil de C.A.O. dat de politiek van 
de tewerkstelling in de onderneming, volledig wordt doorgelicht. Geen aspect van 
de tewerkstellingspolitiek mag aan de ondernemingsraad onttrokken worden. 

Inderdaad: 

moeten de inlichtingen omvatten: 

- de werkgelegenheid in de onderneming; 

- de beroepsopleiding en omscholing; 

- de personeelsaangelegenheden; 

- de organisatie van het werk. 
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Werkgelegenheid en tewerkstelling doelen op de arbeidsgelegenheid, het vertrek, de 
aanwerving, mutaties van de werknemers, de algemene vooruitzichten van de onder
nming en de geplande maatregelen in dit verband. 

Personeelsaangelegenheden omvatten zowel de regelen inzake aanwerving, selectie, 
mutatie en beroepsbevordering als de organisatie van het onthaal, de systemen van 
voorlichting en mededeling, de maatregelen om de menselijke en hiërarchische 
verhouding te bevorderen, alsmede de opdrachten van de sociale en personeelsdiensten 
en de regels die de betrekkingen van deze diensten met het personeel beheersen (het 
administratief beheer van deze diensten uitgesloten). 

Organisatie van het werk doelt op de collectieve maatregelen die de arbeidsomstan
digheden en -voorwaarden zouden wijzigen. Dit bestrijkt o.m. de veranderingen in 
de organisatie van de ganse onderneming of van een gedeelte ervan, wijzigingen in 
de werkverdeling, in de materiële en menselijke omgeving, de toepassing van de 
studies met betrekking tot de organisatie van het werk, de veranderingen in de 
fabricatie- en werkmethodes, de structuurwijzigingen van het organigram (indivi
duele gevallen uitgezonderd). 

133 b) Vervolgens is het opvallend dat de verplichting, inlichtingen te verstrek
ken niet als toevallige, voorbijgaande aangelegenheid bedoeld werd, maar integen
deel als een permanente opdracht. 

Immers moeten sommige van die inlichtingen jaarlijks gegeven worden, andere drie
maandelijks, nog andere slechts occasioneel. Het ritme is aldus tevens strak gehou
den en toch soepel om nieuwe ontwikkelingen op te vangen. Het tewerkstellings- en 
arbeidsprobleem is uiteraard geen statisch gegeven. Daarom moet, naast de bestaande 
toestand, ook de evolutie worden belicht, bijvoorbeeld de wijzigingen die zich 
tijdens het verlopen dienstjaar hebben voorgedaan (aanwervingen, ontslag ... ) en 
moeten daarenboven ook de vooruitzichten worden medegedeeld. 

Dit alles zal leiden tot een beredeneerd onderzoek van de toestand tijdens hetwelke 
zowel oorzaken als gevolg moeten onderzocht worden met een speciale aandacht voor 
de abnormaal lijkende schommelingen. 

134 c) Derde kenmerk: het verstrekken van inlichtingen moet leiden tot een wer
kelijke dialoog, d.i. een ernstig confronteren van ieders standpunt op basis van een 
exacte analyse. 

Dergelijke dialoog moet zo ver mogelijk gaan, in de mate dat zij het beslissings
recht van de werkgever niet aantast. Ten einde het tot standkomen van deze werke
lijke dialoog te bevorderen voorziet de C.A.O. een ruime voorlichting en daarnaast 
in andere gevallen de verplichting tot raadpleging over te gaan. Beide moeten tot 
een grondig gesprek leiden. 

135 d) Opmerkenswaardig is tevens, ten vierde, dat naast een mededelingsplicht 
ook een plicht tot raadpleging en zelfs in zekere mate een bepaalde vorm van mede
beslissingsrecht werd voorzien. 

Immers is een raadpleging vereist betreffende de organisatie en uitvoering van maat
regelen inzake beroepsopleiding en -omscholing. 
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De tekst van de C.A.O. is daarenboven, ingeval er structuurwijzigingen worden 
gepland, nog een stap verder gegaan en eist naast de voorlichting een voorafgaande
lijke en daadwerkelijke raadpleging, o.m. over de weerslag op het personeel, de 
organisatie van het werk en het tewerkstellingsbeleid in het algemeen. 

Daarenboven is nog meer voorzien boven inlichting en raadpleging. Immers bepaalt 
artikel 12 van de C.A.O. dat de algemene criteria die inzake afdanking of weder
aanwerving worden gevolgd, door de ondernemingsraad moeten vastgesteld worden. 

Evenwel is daarbij gesteld dat de zorg en de verantwoordelijkheid van de beslissing 
in handen van de werkgever ligt. Hij zal dus blijven beslissen o.m. voor welk 
gedeelte van de onderneming, voor welke functies afdankingen en wederaanwervin
gen plaatsgrijpen. De algemene regelen volgens welke deze afdankingen en weder
aanwervingen zullen gebeuren, worden door de ondernemingsraad vastgesteld. 

§ 1. Tewerkstellingsproblemen in de onderneming 

A. DOELSTELLING EN METHODE VAN VERWEZENLIJKING 

136 De bepalingen van de C.A.O. van 9 maart 1972 hebben ten doel de werk
nemers nauwer te betrekken bij het leven van de onderneming en bij het op de toe
komst gericht beleid inzake werkgelegenheid, ten einde een beter klimaat tussen 
werkgevers en werknemers te scheppen; deze doelstelling zal bereikt worden door 
een betere organisatie van het recht op inlichting en raadpleging van de werknemers
vertegenwoordigers, met eerbiediging van de beheersverantwoordelijkheden en van 
het beslissingsrecht van het ondernemingshoofd. 

B. VOORWERP EN AARD VAN DE TE VERSTREKKEN INLICHTINGEN 

Deze worden in artikel 3 van de C.A.O. van 9 maart 1972 aldus beschreven. 

137 De bedoelde inlichtingen moeten verstrekt worden alvorens de beslissingen 
worden getroffen; hetzelfde geldt voor de raadplegingen. Zij moeten de onderne
mingsraad toelaten met kennis van zaken over te gaan tot gedachtenwisselingen 
tijdens welke de leden hun adviezen, suggesties of bezwaren zullen kunnen fomiu
leren. 

De inlichtingen zullen, in voorkomend geval, niet los staan van de nationale en 
sectorale economische kontekst, aangevuld met de aspecten die eigen zijn aan de 
streek of aan de groep waartoe de onderneming behoort. Onder groep dient met 
name te worden verstaan, de ondernemingen met verschillende zetels, de onderne
mingen die een internationaal karakter hebben, de economische groep. 

Wanneer de inlichtingen schriftelijk worden verstrekt, zullen zij aangevuld worden 
met een mondelinge commentaar van het ondernemingshoofd of van zijn afgevaar
digde. 

Ten einde de continuïteit van de dialoog in de schoot van de ondernemingsraad te 
verzekeren, zal het ondernemingshoofd, hetzij onmiddellijk, hetzij tijdens de eerst
komende vergadering, het gevolg meedelen dat hij voornemens is te geven of heeft 
gegeven aan de adviezen, suggesties of bezwaren die conform het eerste lid van dit 
artikel werden geformuleerd. 
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Deze overeenkomst doet geen afbreuk aan de bepalingen die reeds over hetzelfde 
object zijn voorzien, indien zij gunstiger zijn voor de werknemers. 

In haar commentaar stelt de Nationale Arbeidsraad dat artikel 3 van de C.A.0. van 9 maart 
1972 tot doel heeft de algemene voorwaarden te omschrijven waaraan de in deze overeen
komst voorziene inlichtingen en raadplegingsmethodes moeten beantwoorden. 

De gedachtenwisseling in de ondernemingsraad moet vrij kunnen gebeuren onder de vorm 
van vragen, kritieken, suggesties, bezwaren, eenparige, gedeeltelijk uiteenlopende of totaal 
uiteenlopende adviezen. 

Op dit stuk moet worden vermeden dat buiten de onderneming inlichtingen worden gepubli
ceerd die de belangen van de onderneming zouden kunnen schaden (zie nr. 82). 

Vlugge consultatieprocedures, die afwijken van de normale regelen (b.v. op het stuk van de 
periodiciteit van de vergaderingen of van de notulen) zullen kunnen voorzien worden op het 
vlak van de sectoren of van de ondernemingen, te einde, in gelijk welke omstandigheden en 
op de meest geschikte wijze, de mogelijkheid van een onafgebroken dialoog te vrijwaren tussen 
de directie en de werknemersvertegenwoordigers. 

C. ALGEMENE VOORUITZICHTEN VAN DE ONDERNEMING 
EN HUN WEERSLAG OP DE TEWERKSTELLING 

138 Ter gelegenheid van de bespreking van de inlichtingen, bedoeld bij artikel 
15, b, 2° van de wet van 20 september 1948, zal het ondernemingshoofd of zijn 
afgevaardigde aanvullende inlichtingen verstrekken over de algemene vooruitzich
ten van de onderneming en hun weerslag op de tewerkstelling. 

Deze inlichtingen zullen betrekking hebben op de markttoestand, de order-porte
f euille en de ontwikkelings-, rationalisatie-, organisatie- of reorganisatieprogram-
ma's, 

D. WERKGELEGENHEID IN DE ONDERNEMING 

1. Jaarlijkse inlichtingen (árt. 5) 

139 Terzelfder tijd als de inlichtingen over de algemene vooruitzichten, bedoeld 
in artikel 4, zal het ondernemingshoofd of zijn afgevaardigde aan de ondernemings
raad de gegevens verstrekken die deze laatste moeten toelaten zich een duidelijk 
beeld te vormen over de structuur van de tewerkstelling in de onderneming, over 
haar evolutie en over de vooruitzichten inzake tewerkstelling. 
Navolgende inlichtingen zullen schriftelijk worden verstrekt. Onder voorbehoud van 
hetgeen is gesteld onder navolgende littera c), zullen zij verstrekt worden uiterlijk 
de dag vóór de vergadering: 

a) Inlichtingen over de structuur van de tewerkstelling 

Deze inlichtingen zullen aanduiden welke de personeelsbezetting is op het einde van 
het dienstjaar of op een overeengekomen tijdstip en zij zullen onderstaande elemen
ten omvatten: 

- geslacht; 

- leeftijdsgroep; 

- beroepsklasse; 
- afdeling. 
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Op verzoek van de werknemersafvaardiging zullen deze inlichtingen onderstaande 
aanvullende elementen verstrekken: 

- personeelsbezetting met volledige werktijd, met beperkte werktijd of door andere 
ondernemingen ter beschikking gesteld van de werkgever; 

- nationaliteit; 

- anciënniteit. 

b) Inlichtingen over de evolutie van de tewerkstelling 

Deze inlichtingen zullen gegevens verstrekken over navolgende w11z1gmgen welke 
zich tijdens het verlopen dienstjaar hebben voorgedaan en zullen volgende elementen 
omvatten: 

- Aantal personen die de onderneming verlaten hebben: 
1. vrijwillig; 

2. onvrijwillig, waarbij een onderscheid zal worden gemaakt tussen de afdankingen 
wegens economische en/of technische redenen, deze welke te wijten zijn aan andere 
redenen en de opruststellingen. 

Deze gegevens zullen onderverdeeld worden naar geslacht, leeftijdsgroep, beroeps
klasse en afdeling. 

- Aantal aangeworven personen, onderverdeeld naar geslacht, leeftijdsgroep, beroeps
klasse en afdeling. 

- Aantal personen die binnen de onderneming het voorwerp hebben uitgemaakt 
van een vaste verplaatsing tussen afdelingen en beroepsklassen. 

Op verzoek van de werknemersafvaardiging zullen deze inlichtingen eveneens aan
duiden: 

- de afwezigheidsdagen; 

- de dagen van gedeeltelijke werkloosheid; 

- de overuren. 

c) Inlichtingen over de tewerkstellingsvooruitzichten voor het komende dienstjaar 

Deze inlichtingen zullen gegevens verstrekken over de tewerkstellingsvooruitzichten 
binnen het kader van de algemene vooruitzichten van de onderneming, zoals uiteen
gezet op grond van artikel 4. 

Deze inlichtingen moeten toelaten zo goed mogelijk de weerslag na te gaan welke 
deze vooruitzichten hebben op de structuur van de tewerkstelling in de onderneming. 

Bovendien zullen tijdens de vergadering inlichtingen met becijferde ramingen wor
den verstrekt omtrent de inkrimping of de uitbreiding van het tewerkstellingsvolume 
voor het geheel van de onderneming en haar afdelingen; deze gegevens zullen zo 
mogelijk worden onderverdeeld naar beroepsklasse. 

d) Genomen of geplande sociale maatregelen inzake tewerkstelling 

Naar aanleiding van de verschillende jaarlijkse inlichtingen, bedoeld bij dit artikel, 
zal het ondernemingshoofd meedelen: 

- welke maatregelen hij heeft genomen of gepland om de tewerkstelling te bevor
deren; 
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- tot welke sociale maatregelen de bewegingen, die zich in de onderneming hebben 
voorgedaan of zijn voorzien, aanleiding hebben gegeven of zullen geven. 

COMMENTAAR VAN DE NATIONALE ARBEIDSRAAD 

140 Algemene opmerkingen. 

1. Een onderscheid moet worden gemaakt tussen twee soorten inlichtingen: 

a) Sommige inlichtingen, verplicht op grond van artikel 5, moeten ambtshalve en in alle onder
nemingen door het ondernemingshoofd worden meegedeeld. 

b) De andere moeten slechts worden meegedeeld op verzoek van de werknemersafgevaardigden, 
indien zij van oordeel zijn dat zij betekenisvol zijn voor de structuur of voor de activiteit van 
de onderneming. 
Het ligt voor de hand dat de ondernemingsraden eveneens bijkomende inlichtingen kunnen 
ontvangen, naar gelang van de eigen kenmerken van elke onderneming en de daaraan beant• 
woordende noden aan informatie (b.v. opleidingsniveau). 

2. De inlichtingen over de structuur, de evolutie en de perspectieven van de tewerkstelling in 
de onderneming zullen zowel gegevens moeten verstrekken over de kwalitatieve als over de 
kwantitatieve aspecten. 

3. Deze inlichtingen moeten zo duidelijk mogelijk zijn, zowel wat betreft hun voorstelling als 
hun inhoud, ten einde in de schoot van de raad een vruchtbaar overleg omtrent de tewerk
stellingsproblemen van de onderneming in de hand te werken. 
Zij zullen schriftelijk worden verstrekt conform wat voorzien is in het 2de lid van artikel 5. 

141 Materies waarover de informatie handelt. 

a) D e b e s ta a n d e t o e s t a n d 
Voor de inlichtingen die betrekking hebben op de beroepsklasse van de werknemers, dient men 
zich te laten leiden door de grote classificaties die gebruikt worden door de paritaire comités 
of door de onderneming. 

b) De e v o 1 u tie van de tew er kst e 11 in g 

1. Het aantal per1onen die de ondernemi,ng 11erlaten hebben 

De inlichtingen over het aantal personen, die de onderneming verlaten hebben, alsook over de 
redenen van vertrek beantwoorden aan een dubbele doelstelling: 
a) zij moeten, dank zij deze gegevens, toelaten de weerslag na te gaan die de gang van zaken 
van de onderneming heeft op de tewerkstelling; 
b) zij moeten tevens toelaten de permanente en/of de abnormaal lijkende schommelingen van 
het personeel van de onderneming vast te stellen en te onderzoeken, ten einde de oorzaken 
ervan na te gaan. 
Onder de oorzaken van de afdankingen, dient een onderscheid te worden gemaakt tussen de 
afdankingen om economische of om technische redenen en deze welke te wijten zijn aan 
andere redenen, met dien verstande dat deze laatste rubriek niet verder moet gedetailleerd 
worden. 

2. Het aantal aangeworven penonen naar geJ/acht, lee/tijd, beroep1klaue en afdeling 

De inlichtingen moeten betrekking hebben op de aanwervingen volgens grote afdelingen en 
beroepsklassen, zonder dat het noodzakelijk is de nauwkeurige affectatie van het personeel te 
vermelden, aangezien deze niet steeds precies bepaald is op het ogenblik van de aanwerving. 

De term "afdeling"' moer worden geïnterpreteerd in functie van de eigen kenmerken van de 
onderneming en van haar organisatie. 
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3. Het lkmlm personen die Immen de onderneming gemuteerd werden 

Op grond van deze inlichtingen, zal de ondernemingsraad moeten uitmaken of de gesignaleerde 
mutaties al dan niet van betekenis zijn, onder meer uit oogpunt van de werking en de evolutie 
van de onderneming. Worden niet bedoeld door de term ,,mutatie" de tijdelijke veranderingen 
van affectatie die te wijten zijn aan de courante organisaties van het werk. 

De hoger gemaakte opmerkingen met betrekking tot het begrip "beroepsklasse" gelden ook hier. 

c) D e v o o r u i tz i c h t e n i n z a k e t e w e r k s t e 11 i n g 
voor het komende dienstjaar 

De inlichtingen over de tewerkstellingsvooruitzichten voor het komende dienstjaar moeten toe• 
laten de werknemers te betrekken bij een op de toekomst gericht tewerkstellingsbeleid. 

Het ondernemingshoofd of zijn afgevaardigde zal aan de ondernemingsraad de gegevens ver• 
strekken die hij voor het komende dienstjaar kan geven over de gang van zaken in de onder
neming en de factoren die een overwegende invloed op de tewerkstelling zouden kunnen heb
ben, alsook over de gevolgen ervan op de interne en externe bewegingen van het personeel. 

De schriftelijke inlichtingen die vóór de vergadering van de ondernemingsraad worden mee• 
gedeeld zullen onder meer gegevens bevatten over de algemene vooruitzichten met betrekking 
tot de inkrimping of de uitbreiding van het tewerkstellingsvolume. 

De becijferde ramingen zullen, zoals gesteld in de tekst van c), tijdens de vergadering van de 
ondernemingsraad worden verstrekt. Zij zullen schriftelijk worden opgemaakt, uiterlijk op het 
einde van de besprekingen in de ondernemingsraad. 

De inlichtingen waarin kwantitatieve gegevens zijn vervat zullen uiteraard benaderend en veran
derlijk zijn; bijgevolg zullen zij vatbaar zijn voor wijzigingen in de loop van de periode waarop 
zij betrekking hebben. 

Wanneer de vooruitzichten een vermindering van de personeelsbezetting laten vermoeden die 
aanleiding zal geven tot afdankingen, zal het ondernemingshoofd uiteenzetten welke maatregelen 
zijn gepland om de tewerkstelling van de betrokken werknemers onder de beste voorwaarden te 
doen verlopen. 

Indien de vooruitzichten gunstig zijn voor de uitbreiding van de personeelsbezetting, zal hij de 
maatregelen aangeven die de onderneming van plan is te treffen om mutaties en nieuwe aan
wervingen mogelijk te maken. 

Tenslotte zal het nuttig zijn, ongeacht welke de vooruitzichten zijn, dat de ondernemingsraad 
zich ondervraagt over de mogelijkheden van ontwikkeling van de onderneming en over de 
beste manier waarop de beroepscapaciteiten van het personeel kunnen worden benut. 

d) G e n o m e n o f g e p l a n d e s o ei a 1 e m a a t r e g e 1 e n 
inzake tewerkstelling 

In fine van artikel 5 wordt vermeld dat het ondernemingshoofd, naar aanleiding van de 
jaarlijkse algemene inlichtingen waarvan sprake is in dit artikel, aan de ondernemingsraad de 
verschillende sociale maatregelen, welke hij genomen of gepland heeft inzake tewerkstelling, zal 
meedelen. 

Deze inlichtingen dienen te worden gesitueerd in de context van de inlichtingen, voorzien 
onder de punten a), b) en c). 

Zij zullen schriftelijk moeten worden verstrekt, conform de beginselen die in het tweede lid 
van artikel 5 worden geformuleerd. De omvang van de:ze schriftelijke inlichtingen zal evenwel 
kunnen verschillen naargelang van de omstandigheden. Aldus kan het schriftelijk gedeelte van 
de informatie zeer beknopt zijn, doch het kan merkelijk ontwikkeld worden tijdens de monde
linge uiteenzetting van het ondernemingshoofd. 

Van wezenlijk belang is dat de informatie van die aard is, dat zij een werkelijke dialoog in de 
ondernemingsraad toelaat. 
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2. T r i m e s t r i ë 1 e i n 1 i c h t i n g en ( art. 6) 

142 Op het ogenblik dat de inlichtingen, bedoeld bij artikel 15, b, 1° van de 
wet van 20 september 1948, worden gegeven, zal het ondernemingshoofd of zijn 
afgevaardigde schriftelijk gegevens verstrekken over: 

- de stand van verwezenlijking van de jaarlijks aangekondigde vooruitzichten; 

- de redenen waarom de doelstellingen die vastgesteld waren en de vooruitzichten 
die voorzien waren op het ogenblik dat de jaarlijkse inlichtingen werden verstrekt, 
niet konden worden verwezenlijkt; 

- de wijzigingen in de vooruitzichten welke men kan voorzien in de loop van het 
volgend kwartaal. 

COMMENTAAR VAN DE NATIONALE ARBEIDSRAAD 
De bij dit artikel voorziene inlichtingen zullen terzelfder tijd moeten worden verstrekt als 
deze, voorzien bij artikel 15, b, 1 ° van de wet van 20 september 1948, dit is ten minste elk 
kwartaal. 

Deze trimestriële inlichtingen zullen de leden van de ondernemingsraad toelaten over preciese 
gegevens te beschikken betreffende de stand en de evolutie van de tewerkstelling en onder 
meer de geplande afdankingen en aanwervingen. Zij moeten ertoe strekken geschillen russen 
werkgevers en werknemers te voorkomen en tevens een beter op de toekomst gericht tewerk• 
stellingsbeleid in de hand te werken. 

3. 0 cc as ion e 1 e in 1 ic h tin gen (art. 7) 

143 Wanneer in afwijking van de vooruitzichten inzake tewerkstelling, waarom
trent jaarlijkse of trimestriële inlichtingen werden verstrekt, het ondernemingshoofd 
zich genoodzaakt ziet over te gaan tot collectieve afdankingen of aanwervingen om 
economische of om technische redenen, zal de ondernemingsraad zo spoedig moge• 
lijk op de hoogte worden gebracht en in elk geval v,óór de beslissing. 

COMMENTAAR VAN DE NATIONALE ARBEIDSRAAD 

a) Omstandigheden waarin de occtnionele inlichtingen dienen verstrekt te worden 
Inlichtingen betreffende onder meer de geplande collectieve afdankingen of aanwervingen 
moeten reeds worden verstrekt overeenkomstig andere bepalingen van deze overeenkomst, in 
het raam van de gewone vergaderingen van de ondernemingsraad, waarvoor de driemaande
lijks of de jaarlijkse informatie is voorzien. 
De occasionele inlichtingen moeten verstrekt worden indien de vooruitzichten die meegedeeld 
werden tijdens deze gewone vergaderingen, niet te voorziene wijzigingen ondergaan, ingevolge 
economische of technische gebeurtenissen. 

De veranderingen, vergeleken bij de vooruitzichten zullen, rekening houdend met de aard van 
deze laatste, noodzakelijkerwijze een zeker belang moeten hebben. 
De wijzigingen in de personeelsbezetting ingevolge seizoenschommelingen kunnen niet worden 
beschouwd als niet te voorziene wijzigingen in de zin van deze bepaling. 

b) Voorafgaand karakter v,m deze inlichtingen 

Het algemeen beginsel van het voorafgaand karakter van de inlichtingen en de raadpleging 
zal van toepassing zijn op alle gevallen, wat de collectieve afdankingen betreft. Daarentegen 
kan het gebeuren dat het onmogelijk is de ondernemingsraad vooraf in te lichten over de 
aanwervingen. 
Anderdeels kunnen geëigende modaliteiten worden aangewend om de toepassing van dit 
beginsel te verzekeren. 
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Aldus kunnen de voorlichting en de raadpleging gebeuren tijdens een spoedvergadering van de 
ondernemingsraad, b.v. ingeval deze voorlichting niet te voorzien was op het ogenblik van de 
gewone vergadering van de ondernemingsraad. 

Men zal eventueel zijn toevlucht kunnen nemen tot een mondelinge mededeling of tot een 
gedecentraliseerde raadplegingsprocedure op het vlak waar het probleem rijst. 

In geval van verantwoorde hoogdringendheid, zal het anderdeels kunnen gebeuren dat de 
inlichtingen niet schriftelijk worden verstrekt. 

E. BEROEPSOPLEIDING EN -OMSCHOLING, PERSONEELSAANGELEGENHEDEN EN 
ORGANISATIE VAN HET WERK 

1. Beroepsopleiding en -omscholing (art. 8) 

144 Het ondernemingshoofd zal de ondernemingsraad raadplegen over de maat-
regelen betreffende de beroepsopleiding en -omscholing. 

COMMENTAAR VAN DE NATIONALE ARBEIDSRAAD 
De ondernemingsraad zal geraadpleegd worden over de maatregelen van organisatie en uitvoe
ring inzake beroepsopleiding en -omscholing van collectieve aard. 

Wanneer deze maatregelen van toepassing zijn op een beperkt aantal werknemers of zelfs op 
individuele werknemers, zullen deze vooraf ingelicht en geraadpleegd worden. Zij kunnen zich, 
op hun verzoek, door een syndicale afgevaardigde laten bijstaan. 

De ondernemingsraad kan op dit stuk evenwel andere schikkingen treffen. 

2. Personeel sa angel ege n heden (art. 9) 

145 Op verzoek van de werknemersafgevaardigden, zal het ondernemingshoofd de 
ondernemingsraad inlichten over de regelen die inzake personeelsbeleid worden 
gevolgd. 

Het ondernemingshoofd zal de ondernemingsraad inlichten over de ontwerpen en 
maatregelen die een of meer elementen van het personeelsbeleid kunnen wijzigen. 

De ondernemingsraad zal deze inlichtingen, ontwerpen en maatregelen onderzoeken, 
conform de bepalingen van artikel 3, lid 1 van deze overeenkomst. 

COMMENTAAR VAN DE NATIONALE ARBEIDSRAAD 

Dit artikel heeft tot doel de werknemers nauwer te betrekken bij het personeelsbeleid van de 
onderneming en een beter klimaat te scheppen russen werkgevers en werknemers. 
De inlichtingen, waarvan sprake is in dit artikel, handelen onder meer over: 

- de gevolgde regelen inzake aanwerving, selectie, mutatie en beroepsbevordering; 
- de organisatie van het onthaal; 

- de systemen van voorlichting en mededeling in de onderneming; 
- de maatregelen om de menselijke en hiërarchische verhoudingen te bevorderen; 

- de opdrachten van de sociale en personeelsdiensten en de regels die de betrekkingen van 
deze diensten met het personeel beheersen, met uitsluiting van het administratief beheer van 
deze diensten. Het is de taak van het ondernemingshoofd het geheel van het personeel in te 
lichten over de bevoegdheden van deze diensten; de ondernemingsraad zal erover waken dat 
deze voorlichting op de meest passende manier geschiedt. 

3. Organisatie van het werk (art. 10) 

146 Om de ondernem~~E~!.!_~ toe te laten de opdrachten te vervullen die hem 
zijn toevertrouwd door artikel 1fa)wan de wet van 20 september 1948 houdende 
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organisatie van het bedrijfsleven, zal hij worden voorgelicht over de projecten en 
maatregelen die van aard zijn de omstandigheden en de voorwaarden, waarin het 
werk in de onderneming of in een van de afdelingen wordt uitgevoerd, te wijzigen. 

COMMENTAAR VAN DE NATIONALE ARBEIDSRAAD 

De wet van 20.9.1948 houdende organisatie van het bedrijfsleven bepaalt in zijn artikel 15 a): 
,,Art. 15 - De ondernemingsraden hebben tot taak, binnen de perken van de op de onder
neming toepasselijke wetten, collectieve overeenkomsten of beslissingen van de paritaire comités: 
a) hun advies uit te brengen en alle suggesties of bezwaren te kennen te geven over alle 
maatregelen die de arbeidsorganisatie, de arbeidsvoorwaarden en het rendement van de onder
neming zouden kunnen wijzigen". 

De bij deze overeenkomst bedoelde inlichtingen moeten betrekking hebben op collectieve 
maatregelen die de arbeidsomstandigheden en -voorwaarden zouden wijzigen. 

Wanneer deze maatregelen van toepassing zijn op een beperkt aantal werknemers of zelfs 
individuele werknemers, zullen deze vooraf ingelicht en geraadpleegd worden. Zij kunnen zich, 
op hun verzoek, laten bijstaan door een syndicale afgevaardigde. 

De maatregelen waarvan hierboven sprake is zullen onder meer omvatten: 

- de veranderingen in de organisatie van de ganse onderneming of van een gedeelte e.rvan; 

- de wijzigingen in de werkverdeling; 
- de wijzigingen van de materiële en menselijke omgeving (bijvoorbeeld: inplanting van 
machines die de arbeidsvoorwaarden wijzigen ... ); 

- de toepassing van de studies met betrekking tot de organisatie van het werk; 

- de veranderingen in de fabricatie- en werkmethodes; 

- de structuurwijzigingen van het organigram, met uitzondering van de individuele gevallen. 

Het ligt voor de hand dat de tekst van genoemd artikel 15 a) van de wet van 20 september 
1948, insluit dat de ondernemingsraad het recht heeft advies uit te brengen en alle suggesties 
of bezwaren te kennen te geven over de bestaande toestanden betreffende de organisatie van 
het werk, de arbeidsvoorwaarden en het rendement van de onderneming. 

F. STRUCTUURWIJZIGINGEN VAN DE ONDERNEMING, ONDER MEER DEZE 
WELKE DE WERKGELEGENHEID KUNNEN BEINVLOEDEN (ART. 11) 

147 In geval van fusie, concentratie, overname, sluiting of andere belangrijke 
structuurwijzigingen waaromtrent de onderneming onderhandelingen voert, zal de 
ondernemingsraad daaromtrent te gelegener tijd en vóór enige bekendmaking inge
licht worden; hij zal vooraf daadwerkelijk geraadpleegd worden, onder meer over de 
weerslag op de vooruitzichten inzake de tewerkstelling van het personeel, de organi
satie van het werk en het tewerkstellingsbeleid in het algemeen. 

COMMENTAAR VAN DE NATIONALE ARBEIDSRAAD 

a) Tijdstip van de mededeling tkln de Raad 

Om vast te stellen op welk tijdstip de beslissing aan de ondernemingsraad moet worden 
meegedeeld, zal het ondernemingshoofd zich door navolgende beginselen laten leiden: 

1. De informatie mag geen afbreuk doen aan de prerogatieven van het ondernemingshoofd, 
wat de beslissing van economische aard betreft. 

2. De informatie mag het normale verloop van de eventueel aan de gang zijnde onderhan
delingen niet hinderen. 
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3. De informatie moet :m spoedig mogelijk gebeuren en op een ogenblik dat de directie en 
de werknemersafgevaardigden in de ondernemingsraad tijdig overleg kunnen plegen onder meer 
over de sociale maatregelen die moeten worden genomen om de weerslag van de beslissing 
op de vooruitzichten inzake de tewerkstelling en de organisatie van het werk, maximaal te 
ondervangen. 

Het tijdstip waarop de beslissing zal moeten worden meegedeeld, zal noodzakelijkerwijze 
verschillen van onderneming tot onderneming, voornamelijk rekening houdend met het belang
rijke en voor de werknemers zeer gewichtige tijdsverloop dat mogelijk is tussen de feitelijke 
beslissing en de beslissing van de statutaire organen van de onderneming, die er in de laatste 
instantie moeten over beraadslagen. 

Vooral bij sluiting van onderneming, lijkt het aangewezen dat de ondernemingsraad zo 
spoedig mogelijk na de feitelijke beslissing zou worden geraadpleegd over de geplande 
maatregelen om de wedertewerkstelling van de werknemers te verzekeren. 

Men kan, als aanwijzing, stellen dat in een aantal oridernemingen die als naamloze vennoot
schap zijn opgericht, de mededeling van de beslissing aan de ondernemingsraad en de raad
pleging van deze laatste over de voorgenomen sociale maatregelen zo vlug mogelijk zullen 
moeten gebeuren tussen het ogenblik waarop de beheerraad zich over het beginsel van de 
beslissing heeft uitgesproken en het ogenblik waarop de algemene vergadering van de aandeel
houders wordt bijeengeroepen om erover te beraadslagen. 

b) Inhoud van de mededeling 
De ondernemingsraad wordt ingelicht over de economische, financiële of technische factoren 
die aan de oorsprong liggen van de structuurwijzigingen van de onderneming en deze verant• 
woorden, alsook over hun economische, financiële en sociale gevolgen. · 
Hij wordt geraadpleegd over de middelen, die moeten worden aangewend om de afdankingen 
en de mutaties te vermijden, die de beroeps- of sociale teruggang van de werknemers mee
brengen, over de programma's van collectieve afdankingen, overhevelingen en mutaties, over 
de te nemen sociale maatregelen, over de schikkingen die moeten getroffen worden om tot 
de spoedige wedertewerkstelling en de sociale en beroepsomscholing te komen alsook, in het 
algemeen, over alle maatregelen die moeten worden genomen met het oog op de optimale 
benutting van het menselijk potentieel. 

c) Maatregelen om de wedertewerkstelling in de hand te werken 

Wat de sociale maatregelen betreft die getroffen worden naar aanleiding van belangrijke ver
minderingen van effectieven of sluitingen van ondernemingen, zullen de werknemersafgevaar• 
digden alle faciliteiten moeten krijgen om de nodige contacten te leggen ten einde de weder
tewerkstelling, de beroepsomscholing en de sociale wederaanpassing van de afgedankte, ver
plaatst of gemuteerde werknemers in de hand te werken. 

G. VASTSTELLING VAN DE ALGEMENE CRITERIA, TE VOLGEN INGEVAL VAN 
AFDANKING EN VAN WEDERAANWERVING (ART. 12) 

148 In uitvoering van artikel 15 e) van de wet van 20 september 1948, moeten 
de te volgen algemene criteria in geval van afdanking of wederaanwerving wegens 
economische of technische omstandigheden, worden vastgesteld door de onderne
mingsraad, op voorstel van het ondernemingshoofd of van de werknemersafgevaar
digden. 

Deze beschikking beperkt in genendele de adviserende opdracht van de raad, wat 
betreft de te volgen algemene criteria bij aanwerving; zij doet geen afbreuk aan het 
beslissingsrecht van het ondernemingshoofd inzake organisatie en gang van de onder
neming. 
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De wet geeft de ondernemingsraden opdracht, binnen het bestek van de op de onderneming 
toepasselijke wetten, collectieve overeenkomsten of beslissingen van paritaire comités een onder• 
zoek te wijden aan de algemene criteria, welke dienen gevolgd te worden in geval van aan• 
werving of afdanking van de werknemers. Zij laat aan het ondernemingshoofd de zorg en de 
verantwoordelijkheid der beslissing. 

De ondertekenaars van de overeenkomst waren van oordeel dat, gelet op de humane en 
sociale aspecten van deze problemen, de ondernemingsraden nauwer dienen betrokken te wor
den bij het vaststellen van de rangorde volgens welke de afdankingen zullen worden doorge
voerd, bij een vermindering van de werkgelegenheid wegens economische of technische omstan
digheden. Daarom werden zij het eens om, binnen het bestek van de wet, collectieve overeen
komsten en beslissingen der paritaire comités, de algemene criteria die in dergelijke omstandig
heden dienen gevolgd te worden, door de ondernemingsraden te laten vaststellen. 

De uitoefening van deze opdracht door de ondernemingsraad beperkt geenszins de verant
woordelijkheid van het ondernemingshoofd om de organisatie en de gang van de onderneming 
te verzekeren, onverminderd de beschikkingen van artikel 15, a, van de wet. Derhalve brengt 
ze niet in het gedrang het gezag van het ondernemingshoofd om te beslissen in welke 
gedeelten van de onderneming, voor welke functies en voor welke qualificaties, deze afdan• 
kingen zullen moeten plaatsgrijpen. 

De ondernemingsraad za.l tot opdracht hebben, bij wijze van algemene regelen, de criteria 
vast te stellen volgens welke deze afdankingen zullen gebeuren, rekening gehouden zowel met 
het belang van de onderneming als met dit der werknemers. 

Dezelfde bepalingen gelden voor de wederaanwervingen. 

H. OVERLEG BIJ ONTSLAG VAN BEJAARDE WERKNEMERS (Brugpensioen) 

148 bis Door een collectieve arbeidsovereenkomst van 19 december 1974 werd een 
speciale regeling ingevoerd ten gunste van sommige bejaarde werknemers indien zij 
worden ontslagen. 

Deze collectieve arbeidsovereenkomst werd door Koninklijk Besluit van 16 januari 
1975 algemeen verbindend verklaard (Staatsblad, 31 jan. 1975, blz. 1055). 
Zij houdt een nieuwe belangrijke taak in voor de ondernemingsraden. 

In artikel 10 wordt vastgesteld dat er een overleg tussen vertegenwoordigers van de 
werkgever en vertegenwoordigers van het personeel in de ondernemingsraden moet 
gebeuren v o o r a 1 e e r één of meerdere werknemers te ontslaan. 

Deze beraadslaging heeft tot doel in gemeen overleg te beslissen of, afgezien van de 
in de onderneming van kracht zijnde afdankingscriteria, werknemers die aan de 
vereiste leeftijdscriteria beantwoorden, bij voorrang kunnen worden ontslagen en 
derhalve het voordeel van de aanvullende regeling (brugpensioen) kunnen genieten. 
De werkgever behoudt uiteindelijk het beslissingsrecht en de verantwoordelijkheid, 
maar het is niettemin opmerkenswaardig dat vóór ontslag een overleg in de onder
nemingsraad hieromtrent moet geschieden. 

§ 2. Overname van de taak der Comités voor veiligheid en hygiëne 

149 De ondernemingsraad kan, met inachtneming van de voorwaarden vastge
steld door het K.B. van 15 februari 1971 (art. 62), de taak overnemen die toege
wezen was aan de comités voor veiligheid en hygiëne. 
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Opdat de ondernemingsraad deze taak op zich zou kunnen nemen moet niet alleen vooraf een 
gunstig advies door het bestaande comité uitgebracht zijn, maar moet tevens bewezen worden 
dat de leden van de ondernemingsraad deel uitmaken van syndicaten die tenminste 60 % van 
het personeel groeperen (dit bewijs wordt bijgebracht door een soort van stemming die ter 
plaatse ingericht wordt door de sociale inspecteur). Tevens moeten de andere leden van het 
comité en inzonderheid het diensthoofd voor veiligheid en hygiëne, de dokter en de sociale 
assistente ter beschikking blijven van de ondernemingsraad. De beslissing om deze zaak over 
te nemen moet aan de goedkeuring van de Minister van Arbeid onderworpen worden. 

De ondernemingsraden die de taak van de comités overgenomen hebben, zullen zich richten 
naar de voorschriften door de bovenaangehaalde besluiten bepaald. Aldus zullen zij in hun 
maandelijkse vergadering steeds een punt van de agenda besteden aan de vraagstukken die 
met de veiligheid verband houden. 

De besluiten van 1946 beoogden niet alleen de inrichting van comités voor veiligheid en 
hygiëne maar tevens van een speciale dienst voor veiligheid. Deze kan door de ondernemings
raad niet overgenomen worden. 

§ 3. Vaststellen van de vakantiedata 

150 Zie dienaangaande de samengeordende wetten van 9 maart 1951 (en de wet 
van 27 mei 1952 op het aanvullend anciënniteitsverlof); zie insgelijks het B. Regt. 
van 19 juli 1949 ( o.a. art. 28). 

De vakantiedata zullen dus voor gans het personeel vastgesteld worden door de 
ondernemingsraad, die daarbij steeds rekening moet houden met de richtlijnen voor
geschreven door de paritaire comités of collectieve overeenkomsten (zie art. 15, 
eerste lid). Mochten deze de data reeds vastgelegd hebben, dan kan de onderne
mingsraad daar achteraf niets aan wijzigen, zij zal zich ertoe beperken de nodige 
uitvoeringsmaatregelen te nemen. Komt er in de schoot van de ondernemingsraad 
geen akkoord tot stand, dan kan er rechtstreeks onderhandeld worden tussen patroon 
en arbeidersorganisatie ( zie art. 28, B. Regt. 19 juli 1949). 

De ondernemingsraad kan ook geroepen worden om een vervangingsdag aan te 
duiden voor de betaalde feestdagen, die met een zondag samenvallen. Dit geschiedt 
namelijk wanneer het paritair comité ter zake geen beslissing heeft getroffen 
(Besl.w., 25 febr. 1947, art. 2). 

§ 4. Opmaken en wijzigen van arbeidsreglementen 

151 Opmaken of wijzigen van werkplaats- of arbeidsreglement en de nodige 
maatregelen treffen om het personeel dienaangaande voor te lichten, behoort even
eens tot de taak van de ondernemingsraad, die hierbij rekening zal houden met de 
voorschriften van de bestaande wetgeving. De wet van 5 mei 1965 op de arbeids
reglementen heeft deze bevoegdheid bevestigd en de uitoefening ervan volledig 
heringericht (zie Tw. Arbeidsreglement, nrs. 22 e.v.). 

§ 5. Toezicht 

152 a) De ondernemingsraad moet zorgen voor de stipte toepassing van de indus
triële en sociale wetgeving ter bescherming van de werknemers. 
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b) Hij moet eveneens zorgen voor de toepassing van enkele algemene bepalingen 
welke de onderneming aanbelangen zowel op sociaal gebied als in verband met de 
vaststelling van de criteria betreffende de verschillende graden van beroepskwalifi
catie. Hier wordt dus niet het toezicht op wettelijke verplichtingen bedoeld, maar 
op alles wat dienstig kan zijn om de sociale sfeer waarin de onderneming werkt, 
te verbeteren. 

Aldus kan de ondernemingsraad toezicht uitoefenen over de goede zeden in al de 
afdelingen van de fabriek, op de manier en de omstandigheden waarin het vervoer 
van de arbeiders geschiedt, op de uitvoering van sommige speciale bedelingen (hout, 
kolen, werkpak, enz.). 

AFDELING IV 

ACTIEVE OPDRACHT: BEHEER DER MAATSCHAPPELIJKE WERKEN 

153 Aan de ondernemingsraad is toevertrouwd het be he er va n d e m a at -
schap p e 1 ijk e werken die door de onderneming voor het welzijn van het 
personeel opgericht worden, tenzij deze reeds zelfstandig door de arbeiders worden 
bestuurd (art. 15, h, wet 20 sept. 1948). 

154 Deze opdracht is zeker een van de meest verregaande bevoegdheden van de 
ondernemingsraden. Uit de voorbereidende besprekingen blijkt duidelijk dat de wet
gever deze taak ernstig heeft opgevat: het is onloochenbaar dat het zijn uitdrukke
lijke wens is dat het beheer effectief en totaal zij. Dus geen advies maar een 
werkelijk beheer. Aldus verklaarde Minister DUVIEUSART (Par!. Hand., Kamer, 
1947-48, 15 juni 1948, blz. 25): ,, ... (Ie conseil d'entreprise) est chargé d'une 
véritable gestion", en de verslaggever ,, ... la cogestion de l' entreprise doit être 
totale en ce qui concerne les reuvres sociales ... " (Par!. Hand., Kamer, 1947-48, blz. 
29). 

(Zie eveneens verslag Kamercommissie, Part. Besch., Kamer, 1947-48, nr. 511, 
blz. 41.) 

In feite zal deze taak veeleer als beslissings- dan als beheersbevoegdheid dienen opge
vat te worden. Inderdaad het werkelijk beheer van de maatschappelijke werken 
veronderstelt een reeks rechtshandelingen als kopen, huren, in bruikleen geven; ook 
bezitten die maatschappelijke werken vaak goederen (b.v. een kantine). \Velnu om 
als college dergelijke rechtshandelingen naar behoren te kunnen verrichten, om 
goederen te bezitten moet de ondernemingsraad rechtspersoonlijkheid hebben. Dit is 
echter niet het geval: de ondernemingsraden hebben geen autonoom rechtsbestaan. 

Hoe zal deze beheersbevoegdheid er dan uiteindelijk uitzien? Vermits de onderne
mingsraad zelf niet kan kopen, of huren, niet kan bezitten en evenmin aansprakelijk 
kan gesteld worden voor handelingen, zal iemand anders het in zijn plaats moeten 
doen. De raad zal wel beslissen: dit moet gekocht, die persoon moet benoemd, dat 
proces moet ingesteld worden ... maar de uitvoering zal gebeuren hetzij door de 
onderneming, hetzij door het ondernemingshoofd ( deze heeft ten andere als lid 
aan de beslissingen deelgenomen), hetzij door alle leden samen. De verantwoorde-
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lijkheid voor de gevolgen van de beslissing berust bij degenen die de uitvoering 
ervan op zich nemen (onderneming of leden van de raad allen persoonlijk). Evenzo 
kan de raad ertoe gebracht worden verenigingen zonder winstoogmerk te stichten om 
de maatschappelijke werken op te richten of te beheren. Het zal dan bij deze 
beslissing blijven daar de raad als dusdanig niet als medestichter kan optreden. 

155 Indien deze bevoegdheid krachtens de wet a 11 e maatschappelijke werken 
omsluit, toch dient nog nagegaan te worden welke werken de wetgever onder die 
term heeft willen rangschikken. 

Eerst moet het verschil beklemtoond worden tussen maatschap p e I ijk e 
w e r k e n ( ceuvres sociales), die hier bedoeld worden, en de m a a t s c h a p p e -
1 ijk e diensten (services sociaux), die niet onder de beheersbevoegdheid van 
de ondernemingsraad komen te staan. Inrichtingen als een kantine, een dienst 
voor tussenkomsten bij geboorte, enz. van de ondernemingsraad afhankelijk zal dit 
niet het geval met alle diensten die in de onderneming belast zijn met het personeel 
(afdanken, benoemen, lonen, psychotechnische dienst ... ) (zie verklaringen in de 
Kamer, Pari. Hand., Kamer, 1947-48, 18 juni 1948, blz. 11). 

156 De uitvoering van deze wettelijke beschikkingen werd eveneens door de 
C.A.O. van 9 maart 1972 gepreciseerd. Wij geven hier onverkort de tekst van 
deze C.A.O. en de commentaar die de Nationale Arbeidsraad eraan toegevoegd heeft. 

a) Voor de toepassing van artikel 15, h) van de wet dient onder "maatschappelijke 
werken" te worden verstaan, de voordelen welke aan navolgende criteria voldoen: 

- van bestendige aard zijn; 

- in de onderneming toegekend zijn; 

- ten doel hebben bij te dragen tot het welzijn van de werknemers van de onder-
neming en/of van hun gezinsleden; 

- niet voortvloeien uit een wettelijke of reglementaire beschikking; 

- niet bepaald zijn door de arbeidsovereenkomst voor werklieden of voor bedien-
den. 

Dienen evenwel als maatschappelijke werken te worden beschouwd, de voordelen 
welke voortvloeien hetzij uit een collectieve ondernemingsovereenkomst, tenzij deze 
overeenkomst een andere wijze van beheer heeft voorzien, hetzij uit een collectieve 
sectorovereenkomst, die in het beheer door de ondernemingsraad uitdrukkelijk werd 
voorzien. 

Wat anderzijds de voordelen betreft, welke bepaald zijn door de arbeidsovereen
komst voor werklieden of voor bedienden en een financiële tussenkomst van het per
soneel insluiten, heeft de ondernemingsraad tot taak de algemene regelen tot toe
kenning van bedoelde voordelen vast te stellen of te wijzigen en te zorgen voor een 
oordeelkundig gebruik van de aangelegde fondsen, overeenkomstig het doel dat met 
de toekenning van deze voordelen wordt nagestreefd .. 

Wanneer genoemde voordelen slechts aan één of verschillende categorieën van het 
personeel van de onderneming worden toegekend, zal deze taak gezamenlijk worden 
waargenomen door het ondernemingshoofd en/of zijn afgevaardigden en door de 
leden van de ondernemingsraad die de betrokken categorie(ën) van het personeel 
vertegenwoordigen. 
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De uitoefening van deze taak doet geen afbreuk aan de contractuele vrijheid van ieder 
van de betrokken werknemers. 

Komen voor de toepassing van de vorengenoemde alinea's inzonderheid in aanmer
king: de fondsen en kassen van onderlinge hulp, de pensioenfondsen, de economa
ten, kantines en refters, de diensten voor leningen en premies toegestaan door de 
onderneming met het oog op het verwerven van een woongelegenheid, de ontspan
ings- en culturele activiteiten. 

b) Wanneer het beheer van een maatschappelijk werk of van contractuele voor
delen, welke een financiële tussenkomst van het personeel insluiten aan een vereni
ging zonder winstoogmerken wordt toevertrouwd, zal tussen haar en de onderne
mingsraad een band worden gelegd. 

Met dit doel en voor zover de ondernemingsraad de bestaande toestand niet bevestigt 
of er niet anders over beslist, zal de beheerraad van de vereniging zonder winstoog
merken voor de helft samengesteld zijn uit leden, die het personeel vertegenwoor
digen, door de werknemersafvaardiging van de ondernemingsraad aangeduid onder 
de rechtverkrijgenden van het maatschappelijk werk. 

c) De oprichting van een vereniging zonder winstoogmerken om een maatschappelijk 
werk dat gemeenschappelijk is aan verschillende ondernemingen te beheren evenals 
het ontwerp van statuten van deze vereniging zullen ter goedkeuring aan de onder
nemingsraden van de geassocieerde ondernemingen worden voorgelegd. De beheer
raad van de vereniging zonder winstoogmerken zal in beginsel paritair zijn samen
gesteld. 

Wanneer het beheer van een bestaand maatschappelijk werk, dat gemeenschappelijk 
is aan verschillende ondernemingen, wordt toevertrouwd aan een vereniging zonder 
winstoogmerken, zullen de ondernemingsraden van de geassocieerde ondernemingen, 
regelmatig een omstandig verslag over de activiteit van dit werk ontvangen. De 
opmerkingen op deze verslagen zullen aan de beheerraad van de vereniging zonder 
winstoogmerken worden medegedeeld. 

d) De oprichting van een vereniging zonder winstoogmerken om een maatschappe
lijk werk van de onderneming te beheren, mag niet ten doel hebben de voordelen 
welke voor dit "werk" werden toegekend te verminderen. 

157 Commentaar door de Nationale Arbeidsraad aan dit artikel gewijd: 

a) Alhoewel de wet van 20 september 1948 het beheer van de maatschappelijke werken aan 
de ondernemingsraden heeft toevertrouwd, heeft ze niet bepaald wat daaronder diende te 
worden verstaan. Zulks gaf aanleiding tot sommige betwistingen waaraan de organisaties, die 
de C.A.O. van 9 maart 1972 ondertekenen, een einde hebben trachten te maken door aan te 
duiden in welke zin zij de termen "maatschappelijke werken" verstaan. 

Deze C.A.O. strekt er toe een bepaling te geven van deze werken, door sommige algemene 
criteria vast te leggen. 

De ondertekenende organisaties zijn van oordeel dat het bestendig karakter van de toegekende 
voordelen één van de bepalende criteria is, wat elke toevallige gift vanwege de werkgever 
uitsluit. 

Anderdeels zijn ze van oordeel dat men het toekennen van een contractueel voordeel niet 
mag beschouwen als een maatschappelijk werk dat aan het beheer van de ondernemingsraad 
moet worden toevertrouwd, daar de verplichtingen van de werkgever strikt bepaald zijn in een 
contract dat met elke werknemer wordt gesloten. De organisaties zijn evenwel overeengekomen 
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dat, wanneer de werknemers van de onderneming of een gedeelte onder hen, zelf tussenbeide 
komen in de financiering van een contracrueel voordeel, dat niet wordt toegekend door een 
entiteit welke juridisch verschillend is van de onderneming, er stof is tot tussenkomst van de 
ondernemingsraad of van een fractie ervan binnen de grenzen, aangeduid in de tekst. 

Anderzijds zijn de ondertekenende organisaties van oordeel dat de groepsverzekeringen niet 
als maatschappelijke werken dienen te worden beschouwd die aan het beheer van de onder
nemingsraad moeten worden toevertrouwd. Nochtans moeten alle schikkingen worden genomen 
om het personeel, dat bij deze verzekering is betrokken, op de hoogte te houden van de 
werkingsmodaliteiten. 

b) De tekst strekt er eveneens toe een regeling te vinden voor de maatschappelijke werken of 
de contractuele voordelen welke een financiële tussenkomst van het personeel insluiten die in 
talrijke ondernemingen ingesteld zijn onder de juridische vorm van vereniging zonder winst
oogmerken. 

De keuze van dit statuut, welke vaak om technische redenen is verantwoord, mag niet ten 
doel hebben het beheer van deze werken aan de ondernemingsraden te onttrekken. De onder
tekenende organisaties zijn dan ook van oordeel dat, in de gevallen waar de oprichting van 
een vereniging zonder winstoogmerken noodzakelijk was of is, een band tussen deze laatste en 
de ondernemingsraden dient gelegd te worden. 

Wanneer het gaat om een maatschappelijk werk, dat eigen is aan één enkele onderneming zal, 
behoudens andersluidende beslissing van de betrokken ondernemingsraad, die binding worden 
tot stand gebracht door de beheerraad van de vereniging zonder winstoogmerken paritair 
samen te stellen, met dien verstande dat de leden, die het personeel vertegenwoordigen, door 
de werknemersafvaardiging van de ondernemingsraad onder de rechtverkrijgenden van het 
maatschappelijk werk zullen worden aangeduid. 

c) Wanneer het gaat om het instellen van een nieuw aan verschillende ondernemingen 
gemeenschappelijk maatschappelijk werk, zullen de oprichting en de statuten van de vereniging 
zonder winstoogmerken, voorafgaandelijk moeten goedgekeurd worden door de ondernemings
raden van de geassocieerde ondernemingen. De samenstelling van de beheerraad zal afhangen 
van de aldus genomen beslissingen. In beginsel zal hij paritair samengesteld zijn. 

Bij gebrek aan goedkeuring, kan de vereniging niet word.en opgericht. 

Wanneer het tenslotte gaat om een bestaand maatschappelijk werk dat gemeenschappelijk is 
aan verschillende ondernemingen, kan het inopportuun zijn wijzigingen te brengen in de reeds 
vastgelegde werkingsregelen. In dit geval dienen evenwel ten minste inlichtingen te worden 
uitgewisseld tussen de betrokken ondernemingsraden en de beheerraad van de vereniging zonder 
winstoogmerken. 

Deze inlichtingen zullen verstrekt worden onder de vorm van regelmatige en omstandige 
verslagen over de werking. De beheerraad van de vereniging zonder winstoogmerken zal in 
kennis worden gesteld van de opmerkingen, welke desbetreffend door de ondernemingsraden 
zullen worden gemaakt. 

Anderdeels zal men bij de hernieuwing van de beheerraad geleidelijk het beginsel van de 
paritaire samenstelling van deze Raad trachten in te voeren volgens de meest aangepaste 
methoden. 

Het spreekt vanzelf, dat de vertegenwoordiging van de werknemers in de beheerraad van de 
vereniging zonder winstoogmerken niet tot gevolg mag hebben, dat de beschikkingen van de 
wet van 27 juni 1921 op de verenigingen zonder winstoogmerken, worden miskend. 

De verduidelijkingen, welke door onderhavige overeenkomst aan de wettelijke beschikkingen 
worden aangebracht, doen hoegenaamd geen afbreuk aan een eventueel autonoom beheer van 
de maatschappelijke werken door de werknemers. 



HOOFDSTUK VI 

WERKING DER ONDERNEMINGSRADEN 

§ 1. Zetel, uren, frekwentie, agenda 

158 De ondernemingsraden vergaderen ten zetel van de onder n e -
m i n g , i n l o k a l e n die door het ondernemingshoofd te hunner beschikking 
gesteld worden. Deze zal tevens in het nodige mater ia a 1 voorzien (art. 22 en 
23, w. 20 sept. 1948). 

De verga d er i n g s u r en worden door het ondernemingshoofd aangeduid. Zij 
kunnen zowel binnen als buiten de normale arbeidsuren liggen. 

M i n s t e n s o m d e m a a n d moet een vergadering plaatshebben, maar de 
voorzitter kan de raad samenroepen telkens als hij het nodig acht. Speciale vergade
ringen zullen samengeroepen worden op verzoek van minstens de helft van de leden 
der personeelsafvaardiging. Deze geven de vraagstukken op die zij wensen behandeld 
te zien. Op het ondernemingshoofd rust de taak de leden op te roepen. De uitno
diging vermeldt de agenda van de vergadering. 

(Zie art. 22 en 23, w. 20 sept. 1948 en art. 58, K.B. 13 febr. 1971). 

In de d a g o r d e worden alle kwesties opgenomen die onder de bevoegdheid 
van de ondernemingsraad vallen. Dergelijke punten moeten ingeschreven worden 
telkens als een lid erom verzoekt. Dit verzoek moet echter tijdig ingediend worden 
om in de oproepingsbrieven te worden opgenomen (zie boven, nr. 102). 

§ 2. Plaatsvervangers 

159 Tot vóór de wet van 16 januari 1967 werden de plaatsvervangers slechts 
opgeroepen om te zetelen wanneer een effectief verkozen lid zijn mandaat moest 
afstaan, bijvoorbeeld ingeval van ontslag of overlijden. 
Aldus waren in feite de plaatsvervangers niet rechtstreeks bij de werking van de 
raden betrokken. De wetgever heeft deze toestand willen wijzigen teneinde "de 
normale werking van de ondernemingsraden te bevorderen" (Memorie van Toe
lichting, Pari. Besch., Kamer, 1965-66, 264, 4). 

Daarom werd beslist dat het plaatsvervangend lid ter vervanging van het gewoon lid 
zal zetelen: 

1. ingeval het gewoon lid verhinderd is; 

2. indien het mandaat van het gewoon lid om een reden die in de wet is opgesomd 
een einde neemt. In dit geval voltooit het plaatsvervangend lid het mandaat van het 
lid dat hij vervangt. 

Tijdens de bespreking in de commissie werd er evenwel op gewezen dat de verhin
dering van het gewoon lid niet het gevolg mocht zijn van een handelwijze van de 
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werkgever die erop gericht zou zijn de activiteit van het lid zo te organiseren dat 
hij de zittingen niet kan bijwonen (Pari. Besch., Kamer, Verslag, 1965-66, 264, 
nr. 6, 7). 

Indien er geen plaatsvervangers meer zijn, zie nr. 63. 

§ 3. Voorzitter, secretaris 

160 Als v o o r z i t t e r van de raad fungeert van rechtswege steeds het onder
nemingshoofd of een afgevaardigde die door hem daartoe is aangesteld (art. 22, 
eerste lid, w. 20 sept. 1948; zie evenwel nr. 165 over het voorzitterschap bij de 
bespreking van de sociale en economische inlichtingen). 

Amendementen die ertoe strekten het voorzitterschap bij beurten aan het onderne
mingshoofd en de personeelsafvaardiging toe te kennen, werden verworpen. 

Hij zal bijgevolg de vergadering leiden, de discussies regelen en al de normale 
verplichtingen volbrengen die de voorzitter gewoonlijk moet waarnemen. 

De s e c r e t a r i s daarentegen is steeds een lid van de personeelsafvaardiging 
(art. 22, tweede lid van de wet); deze wordt in de eerste vergadering door de 
raad aangeduid en niet door de personeelsafvaardiging afzonderlijk. Zijn benoeming 
is niet definitief, hij kan steeds door de raad vervangen worden. Hij is ermede belast 
de n o t u 1 e n van de vergaderingen op te maken. Deze zullen de gedane voor
stellen, een korte inhoud van de beraadslagingen en de genomen beslissingen inhou
den. Bij de volgende vergadering worden deze notulen, die ingeschreven werden 
in een speciaal register, voorgelezen en goedgekeurd. Deze notulen blijven geheim 
en mogen zonder toestemming van de raad niet medegedeeld worden aan andere 
personen, ook niet aan de syndicaten. Zij worden ten zetel van de onderneming 
bewaard. 

§ 4. Vergoeding 

161 De zittingsuren worden vergoed, daar ze door de wet als werkelijke arbeids
tijd beschouwd worden (art. 23 der wet). Het verslag voor de Senaatscommissie 
stipte echter aan dat hier geen sprake kan zijn van overuren en dat de tijd die 
bijgevolg de normale arbeidstijd overtreft, als het gewone loon moet uitbetaald 
worden zonder de speciale bijslag. 

§ 5. Huishoudelijk reglement 
162 In de eerste lezing had de wetgever bij artikel 22 bepaald dat de werkwijze der 
ondernemingsraden zou vastgesteld worden bij Koninklijk Besluit; dit is echter niet geschied. 
In zijn advies van 19 mei 1949 heeft de Raad van State de Regering op deze tekortkoming 
gewezen, maar de Minister verkoos de kwestie over te laten aan het beleid van de onder
nemingsraden zelf, teneinde strak juridische regelen te vermijden en de raden eerst te laten 
werken volgens de natuurlijke strekking die zich in ieder bedrijf zal voordoen. 
De ondernemingsraad kon dus, indien hij het nodig achtte, zelf zijn werkmethode opstellen. 
Het bleek niet mogelijk de houding der patroonsfederaties en vakorganisaties in overeenstem
ming te brengen: genen lieten de opportuniteit van een reglement over aan het goeddunken 
der ondernemingsrade~ dezen daarentegen wilden een tekst. Het gevolg was dat bitter weinig 
ondernemingsraden een reglement hadden opgesteld. Thans moeten alle ondernemingsraden 
zulle een reglement bezitten (wet van 15 juni 1954). 
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Wie zal het reglement opstellen? 

1. Een model van huishoudelijk reglement wordt opgesteld door de Nat i o n ale 
Paritaire Comités - zij kunnen de toepassing ervan voorschrijven in alle 
ondernemingen van hun gebied of beperken tot enkele ervan. 

Om voor alle ondernemingen bindend te zijn moeten deze reglementen verplichtend 
gemaakt worden door een K.B., dit overeenkomstig het de besluitwet van 9 juni 
1945, artikel 12: het comité zelf of een representatieve vereniging van werkgevers 
of werknemers mag de aanvraag daartoe indienen. 

2. In de volgende gevallen kan een model-reglement bij K.B. opgemaakt worden 
( op voordracht van de ministers die de economische en sociale zaken in hun bevoegd
heid hebben, en na advies van de nationale arbeidsraad) : 

a) wanneer in de paritaire comités geen beslissing werd genomen welke bindend 
kan gemaakt worden binnen de wettelijke termijnen; 

b) wanneer het reglement van de ondernemingsraad niet bindend gemaakt werd 
omdat de paritaire comités of een representatieve organisatie verzuimde de aanvraag 
daartoe tijdig ( d.i. binnen een maand na de beslissing) in te dienen. 

3. De o n d er n e mi n g s raad ze l f kan het huishoudelijk reglement niet 
alleen wijzigen maar ook aanvullen door er bepalingen in te voegen welke beter 
stroken met de noden en de structuur der onderneming. 

Bi n n en welke term ij n ? 

1. Het Nationaal Paritair Comité moet een beslissing treffen binnen de 12 maanden 
die volgen op het van kracht worden van de wet van 15 juni 1953. Evenwel kunnen 
er bedrijfstakken zijn waar nog geen raden werden opgericht: namelijk waar geen 
ondernemingen zijn met meer dan tweehonderd werknemers: in dit geval beschik
ken deze paritaire comités over een termijn van twaalf maanden, die begint te lopen 
vanaf de datum waarop de verkiezingen in die bedrijfstak moeten geëindigd zijn. 

2. Voor het Koninklijk Besluit is geen termijn bepaald. 

3. Ook niet voor de wijzigingen die de ondernemingsraad wenst aan te brengen. 
Deze kan dus ten allen tijde de gewenste verbeteringen invoeren. 

Wat moet het reglement inhouden? 

1. Wanneer het reglement opgemaakt is door het N a t i o n a a l P a r i t a i r 
C o m i t é , bepaalt dit in principe zelf de punten die erin vermeld worden, maar 
dit reglement moet minstens de hiernavolgende tien punten inhouden: 
a) termijn voor de inschrijving van een kwestie op de agenda van de ondernemings
raad; 

b) termijn voor de oproeping ter vergadering; 

c) inhoud van de oproeping waarin de punten der agenda vermeld worden; 

d) taak van de voorzitter en modaliteiten van zijn vervanging. Zoals men weet is 
het ondernemingshoofd van rechtswege voorzitter van de raad. Hij kan zich echter 
laten vervangen. Door dit punt in het reglement in te voeren wil men vermijden dat 
de vervanging willekeurig zou geschieden; 

e) taak van de secretaris en modaliteiten van zijn verkiezing en van zijn vervanging; 



88 ONDERNEMINGSRAAD 

f) na te leven regelen in verband met het verloop der vergaderingen; 

g) modaliteiten voor het opstellen en het goedkeuren van de notulen van de verga
deringen en van de mededeling ervan aan elk lid van de raad. Dit houdt niet in dat 
de notulen aan de leden moeten ter hand gesteld worden, de wet zegt mededelen 
(comm11niq11er) en niet overmaken (remettre), zoals een amendement dat verworpen 
werd het had gewenst (Pari. Besch., Senaat, 1952-53, nr. 244); 

h) wijze waarop het personeel wordt voorgelicht en in kennis wordt gebracht van 
de werkzaamheden van de ondernemingsraad. Deze voorlichting is dus uitgebreider 
dan het eenvoudig mededelen van beslissingen; 

i) wijze van bewaring van het archief van de ondernemingsraad en modaliteiten van 
inzage ervan door de leden van de ondernemingsraad; 

j) procedure tot wijziging van het reglement. Betreffende dit laatste punt moet 
opgemerkt worden, dat zowel voor de wijzigingen aan het reglement als voor alle 
overige beslissingen het principe der eenparigheid behouden blijft behoudens afwij
kende beslissing door het nationaal paritair comité, het K.B. of de raad zelf (zie 
verslag der commissie, Pari. Besch., Senaat, 1952-53, nr. 222, blz. 4). 

2. Wanneer het reglement bij K.B. werd uitgevaardigd zijn er twee mogelijk
heden: 

a) Het paritair comité nam geen beslissing: dan mag het huishoudelijk reglement 
slechts de aangehaalde tien punten inhouden. Het K.B. mag er echter deze bepalin
gen aan toevoegen waaromtrent in de schoot van het paritair comité overeenstem
ming was tot stand gekomen. 

b) Nam het paritair comité wel een beslissing, maar werden de formaliteiten voor 
het verlenen van bindende kracht niet tijdig verricht, dan kan het K.B. ofwel zich 
beperken tot bovenvermelde tien punten, ofwel de besluiten van het paritair comité 
overnemen. 

3. Heeft de o n d er n e mi n g s ra ad z e I f een reglement opgemaakt, dan 
mag hij de bepalingen ervan aanpassen aan de noden en toestanden van het eigen 
bedrijf. Maar dit reglement moet steeds tenminste de bovenvermelde tien punten 
inhouden. 

Ontbreekt er een, is er geen akkoord nopens een ander, dan blijven de bepalingen 
van het model-reglement ook voor dat bedrijf gelden. 

Indien er evenwel in de schoot van de ondernemingsraad geen geldig akkoord tot 
stand kan komen blijft het model-huishoudelijk reglement van kracht tot overeen
stemming bereikt is. 

Er zij aan herinnerd dat de ondernemingsraad het model-huishoudelijk reglement niet 
alleen mag aanvullen maar ook kan wijzigen mits de aangehaalde tien procedure
punten te regelen. 

Hetzelfde reglement kan de manier van stemmen vaststellen, alsook de meerderheid en aan
wezigheid die vereist is om geldige beslissingen te treffen. 
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Dit laatste punt verdient enig commentaar. Wanneer men in acht neemt de met die van de 
Paritaire Comités verwante samenstelling, maar vooral wanneer men zich herinnert dat de 
raden in allereerste instantie door de wet opgericht werden om een element van samenwerking 
te zijn tussen werkgevers en werknemers, is het logisch te besluiten dat in principe alle 
beslissingen eenparig moeten goedgekeurd worden. Er wordt dus niet gestemd (de Algemene 
Paritaire Raad is eveneens die mening toegedaan, zitting van 24 maart 1949). Blijkt er 
onenigheid te bestaan nopens een of ander voorstel, dan wordt dit als verworpen beschouwd. 

Dit is echter geen dwingende regel; een K.B. dat een huishoudelijk reglement zou verplicht 
maken, of een eenparig door de raad zelf aangenomen procedure, kunnen voor sommige 
kwesties een stemming voorschrijven. Bij ontstentenis echter daarvan geldt de regel der 
eenparigheid. 

Wordt deze niet bereikt dan is het onmogelijk bij een hogere instantie in beroep te gaan; de 
arbeidsrechtbanken zijn daartoe niet bevoegd (vgl. nr. 135). 

§ 6. Onderverdeling in afdelingen 

163 Waar de grootte en de structuur van het bedrijf een dergelijke onderverde
ling wenselijk maken, kan de ondernemingsraad in verschillende afdelingen gesplitst 
worden. 

Deze onderverdeling geschiedt op initiatief hetzij van het ondernemingshoofd, hetzij 
van de afgevaardigden van de werknemers. 

Alleen de raad is dus bevoegd om tot een dergelijke onderverdeling over te gaan. 
Elk van de partijen duidt de leden van haar afvaardiging aan die zullen deel uit
maken van elk van de aldus opgerichte afdelingen. 

Ter gelegenheid van deze beslissing zal de raad de bestaansduur en de te behandelen 
onderwerpen vaststellen. 

Aldus kan de studie van welomschreven vraagstukken betreffende een of andere 
sectie aan deze speciale onderafdeling van de raad toevertrouwd worden. 

De bevoegdheid van deze secties is uiteraard niet zo ruim als die van de voltallige 
ondernemengsraad: sommige kwesties zoals de financiële en economische inlichtingen 
behoren tot de bevoegdheid van de voltatlige raad (zie Pari. Hand., Kamer, 1947-48, 
18 juni 1948, blz. 16). 

De wet stelt dat de afdelingen het resultaat van hun werkzaamheden ter beraad
slaging aan de ondernemingsraad zullen voorleggen. 

§ 7. Controle 

164 Ambtenaren daartoe door de Koning aangewezen en inzonderheid de inspec
teurs en adjunct-inspecteurs, worden belast met het toezicht over de oprichting en 
werking van de ondernemingsraden. Te dien einde hebben zij het recht mededeling 
te eisen van de notulen van de vergadering of de vergaderingen zelf bij te wonen 
zonder evenwel stemgerechtigd te zijn. 

Deze laatste mogelijkheid hangt echter af van het uitdrukkelijk verzoek van de 
ondernemingsraad, van het hoofd van de onderneming of van de afgevaardigden van 
de werknemers (art. 67, K.B. 18 febr. 1971). 
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§ 8. Bedrijven met meerdere zetels, gezamenlijke vergadering 

165 In bedrijven die uit meerdere technische bedrijfseenheden bestaan kan het 
nuttig zijn dat problemen die het geheel van de groep aanbelangen gezamenlijk 
besproken worden. Het kan evenzo nuttig zijn dat het ondernemingshoofd bij deze 
bespreking aanwezig is. Deze aanwezigheid verhoogt het nut van de dialoog. 

Daarom stelt artikel 15 van de C.A.O. van 9 maart 1972, zoals dit gewijzigd en ver
ruimd werd door de C.A.O. van 15 juli 1974, bijzondere regelen vast. Deze kun
nen zowel toegepast worden wanneer de economische en financiële aangelegenheden 
ter sprake komen als wanneer andere punten op de agenda staan. 

Deze bijzondere procedure is de volgende: 

- ofwel wordt een vergadering belegd van elke ondernemingsraad, waarvan het 
voorzitterschap wordt waargenomen door het hoofd van de onderneming, als geheel 
beschouwd; 

- ofwel wordt een gemeenschappelijke vergadering belegd van de diverse betrokken 
ondernemingsraden, onder het voorzitterschap van het hoofd van de onderneming, 
als geheel beschouwd. 

Wanneer het hoofd van de onderneming, als geheel beschouwd, belet is, zal hij 
worden vervangen door een bevoegd vertegenwoordiger, aan wie hij zijn bevoegd
heden overdraagt. 

Het initiatief tot het beleggen van een vergadering volgens één van voornoemde 
formules, wordt voor elke ondernemingsraad genomen door het ondernemingshoofd 
of door ten minste de helft van de werknemersafgevaardigden. 

Behalve de vergaderingen die aan de economische en financiële informatie zijn 
gewijd en die bedoeld zijn bij het Koninklijk Besluit van 27 november 1973, ver
vangen de gemeenschappelijke vergaderingen de gewone vergaderingen van de geas
socieerde raden en vallen zij onder de regels die gelden voor de gewone vergaderin
gen, inzonderheid met betrekking tot de voorbereidende vergaderingen onder werk
nemersvertegenwoordigers en de termijn voor het samenroepen van de vergaderingen. 

Dit artikel doet geen afbreuk aan de bepalingen van de collectieve arbeidsovereen
komsten die voor een bepaalde activiteitssector in een gelijkaardige procedure voor
zien als deze die hierboven werd vastgesteld. 

166 In zijn commentaar schrijft de Nationale Arbeidsraad hieromtrent wat volgt: 
Bedoeling is de mogelijkheden van rechtstreeks overleg, in bepaalde gevallen, tussen de algemene 
directie en de leden van de betrokken ondernemingsraden, te verruimen en te versoepelen. 

Een dergelijk overleg waarborgt aan alle betrokkenen de mogelijkheid gelijktijdig eenzelfde 
informatie te ontvangen en aan dezelfde dialoog deel te nemen. 
De C.A.O. van 25 juli 1964 houdt anderdeels rekening met de ervaring die bij de toepassing 

· van dat artikel 15 werd opgedaan alsmede met de ontwikkeling in de. bevoegdheden van de 
. ondernemingsraden, met name op het gebied van de economische en financiële informatie die 
J:ièt voorwerp uitmaakt van het Koninklijk Besluit van 27 november 1973. 

De verruiming en de versoepeling van de procedure betreft navolgende punten: 

1. De keuze wordt gelaten tussen een overleg op het vlak van de ondernemingsraad, eigen aan 
elke technische bedrijfseenheid, en een interzetelvergadering van de raden, in. beide gevallen 
onder het voorzitterschap van het hoofd van de onderneming als geheel beschouwd .. 
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De keuzemogelijkheid tussen deze twee formules vloeit voort uit de bezorgdheid van de 
ondertekenende partijen om tot een soepele regeling te komen. 

2. Het hanteren van de ene of van de andere formule wordt gelaten aan het initiatief hetzij 
van het ondernemingshoofd, hetzij van ten minste de helft van de werknemersafgevaardigden 
van elke raad. 

3. Deze vergaderingen kunnen belegd worden wanneer de noodzaak zich daartoe voordoet, 
d.w.z. dat hun aantal niet vooraf mag worden beperkt en dat zij kunnen belegd worden voor 
het onderzoek van elke kwestie die van gemeenschappelijk belang is voor de ondernemings
raden. 

4. De overeenkomst moet met soepèlheid ·.worden geïnterpreteerd; derwijze dat het mogelijk 
moet zijn vergaderingen te beleggen die. beperkt zijn tot een gedeelte van de ondernemings
raden: dat is het geval wanneer het onderzoek van de op de agenda ingeschreven kwesties 
slechts bepaalde technische bedrijfseenheden aanbelangt en de werknemersafgevaardigden .of 
de hoofden van· de andere entiteiten betreffende die materies geen vraag formuleerden. 

Er dient desbetreffend rekening te worden gehouden met de nadelen van te bevolkte en 
derhalve weinig doeltreffende vergaderingen. Verder dient rekening te worden gehouden met 
de verschillen die voortvloeien uit de geografische verwijdering of uit het feit tot een ander 
raalstelsel te behoren. 

5. Deze vergaderingen worden in beginsel belegd tussen de ondernemingsraden die tot dezelfde 
bedrijfstak behoren. 

De mogelijkheid mag evenwel niet worden uitgesloten dat, wanneer de noodzaak zich daartoe 
voordoet, vergaderingen worden belegd tussen ondernemingsraden, die tot verschillende bedrijfs
takken behoren en onder eenzelfde juridische entiteit vallen. 

Het beleggen van gemeenschappelijke vergaderingen doet geen afbreuk aan de vigerende wette
lijke en verordenende bepalingen betreffende het beleggen van gewone vergaderingen voor het 
onderzoek van kwesties die onder de bevoegdheid van· elke raad afzonderlijk vallen. 
Dienaangaande wordt in herinnering gebracht dat de werkgever verplicht is de ondernemings
raad samen te roepen, wanneer de helft van de leden van de: personeelsafvaardiging heli). dat 
vraagt. 

In het voorlaatste lid van het nieuwe artikel 15 van de . overeenkomst wordt ten andere 
verduidelijkt dat de gemeenschappelijke vergaderingen onderworpen zijn aan de regels die 
gelden voor de gewone vergaderingen. Het gaat o.m. om de bepalingen betreffende de moge
lijkheid van voorbereidende vergaderingen tussen werknemersvertegenwoordigers van de onder
nemingsraden en de termijn voor het samenroepen van de vergaderingen. 

§ 9. Faciliteiten welke moeten verleend worden aan de leden die de werk~ 
nemers vertegenwoordigen in de ondernemingsraden en comités voor 
veiligheid 

167 Met inachtneming van de organisatorische noodwendigheden van de diensten, 
moeten aan de leden die de werknemers in de ondernemingsraden vertegenwoor
digen, de nodige tijd en faciliteiten worden verleend om hun taak in de beste 
voorwaarden te vervullen (C.A.O. 9 maart 1972, art. 17). 

Aan deze leden moeten onder meer de nodige tijd en faciliteiten worden verleend 
om zonder loonderving deel te nemen aan cursussen of seminaries: 

- georganiseerd door de ondertekende vakverbonden of door hun beroepscentrales 
op tijdstippen die samenvallen met de normale arbeidsuren; 

- en gericht op de vervolmaking van hun economische, sociale en technische kennis 
in hun rol van werknemersvertegenwoordiger. 
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De ondernemingen zullen de doorbetaling van het loon voor de aldus verzuimde 
dagen kunnen verzekeren langs een bestaand of op te richten compensatiefonds om 
( art. 18). 

168 De verdere uitwerking van de beschikkingen van deze overeenkomst zullen 
bepaald worden bij collectieve overeenkomsten, die in het paritair comité of, bij 
ontstentenis daarvan, op het vlak van de onderneming zullen worden gesloten. 

De toekenningsvoorwaarden van de faciliteiten zullen o.m. tot voorwerp hebben: 

- de mededeling, te bekwamer tijd, van de programma's der cursussen; 

- de bepaling van de afdoende verwittigingstermijn voor de individuele aanvra-
gen; 

- de vaststelling van een onderzoeksprocedure in geval van weigering door de 
werkgever; 

- de bepaling van het aantal toe te laten verzuimdagen (art. 19). 

Al deze faciliteiten zijn gelijkaardig aan deze die verleend worden aan de leden van 
de syndicale afvaardigingen. 

Gelijkaardige schikkingen gelden voor de afgevaardigden in de comités voor veilig
heid, zie hieromtrent: C.A.O. van 30 juni 1971. 

§ 10. Gebruik der talen 

169 In uitvoering van artikel 15 i) van de wet van 20 september 1948 heeft 
artikel 14 van de C.A.O. van 9 maart 1972, beslist dat, zonder afbreuk te doen 
aan de geordende wetten van 18 juli 1966 op het gebruik der talen in bestuurszaken 
de ondernemingsraad de taal zal aanduiden die zal worden gebruikt voor zijn eigen 
werking en, zo nodig, de maatregelen op taalgebied die de verhoudingen tussen de 
directie en het personeel kunnen verbeteren. 
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DUUR VAN HET MANDAAT 

170 Het mandaat van de afgevaardigden duurt vier jaar (art. 21, § 1, eerste lid, 
w. 20 sept. 1948, vervangen door w. 16 jan. 1967). De verkozenen blijven in functie 
tot de volgende verkiezingen en tot de installatie van hun opvolgers. 

Het mandaat van de afgevaardigde der directie kan op elk ogenblik door de werk
gever ingetrokken worden. 

De plaatsvervangende mandatarissen volgen de effectieve leden van hun lijst op in 
de volgorde waarin zij verkozen zijn (zie nr. 57). 

171 Het mandaat eindigt: 

1. Ingeval van n i e t - h e r k i e z i n g als gewoon of plaatsvervangend lid, zodra 
de ondernemingsraad is aangesteld. 

2. Wanneer de werknemer geen deel meer uitmaakt van het 
p e r s o n e e 1 van de onderneming. Het doet er niet toe of de arbeider zelf of de 
werkgever een einde gemaakt heeft aan het dienstverband ( art. 21, § 1, vierde 
lid; zie nr. 32 en 38). Teneinde echter gebeurlijke bedreigingsmaatregelen of wille
keurige afdanking te voorkomen heeft de wetgever een ruime bescherming ingericht 
(zie verder, nrs. 223 e.v.; vgl. W.R. Vilvoorde, 4 jan. 1955, T. Soc. R., 1955, 266). 

3. Door on t s 1 a g (art. 21, § 1, tweede lid). Dit ontslag, dat bij voorkeur 
schriftelijk tot de voorzitter van de raad zal gericht zijn, mag ten allen tijde inge
diend worden. Nergens is voorgeschreven dat het ontslagnemend lid daartoe speciale 
redenen zou moeten opgeven. 

172 4. Wanneer de afgevaardigde geen de e 1 meer uitmaakt van 
de or ga nis at ie op wier 1 ij s t hij a 1 s kandidaat voor ge -
s te 1 d w e r d . Daar gans de inrichting van de ondernemingsraden gegrondvest 
is op de erkenning van het "syndicaal begrip", zodat alleen arbeidersorganisaties kan
didaturen kunnen indienen en er zelfs geen verkiezingen zullen plaatshebben indien 
er geen gesyndikeerden zijn, is het ook logisch van de afgevaardigden te eisen dat zij 
lid zouden blijven van de vereniging die hen heeft voorgedragen. Verkozenen, die 
ophouden deel uit te maken van hun syndicaat, zullen dan ook als ontslagnemend 
moeten aangezien worden in de ondernemingsraad. 

173 Het ophouden van het lidmaatschap van een syndicaat kan uitgaan ofwel van 
de werknemer zelf (hetzij door de verplichtingen die uit zijn lidmaatschap voort
vloeien niet te vervullen, hetzij door zijn ontslag te geven, hetzij zonder dit te doen 
door van organisatie te veranderen), of insgelijks op initiatief van het syndicaat door 
een lid van haar lijsten te schrappen. 

In het eerste geval ligt het gevolg voor de hand: ontslag staat gelijk met het einde van het 
mandaat. 
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In het tweede geval kan echter de vraag gesteld worden of een syndicaat zo .maar,. ad nulum, 
zonder reden een afgevaardigde van haar lijsten kan afvoeren met de bedoeling daardoor een 
einde te maken aan zijn mandaat in de ondernemingsraad. Op het eerste gezicht kan dit 
mogelijk schijnen. 

Een dergelijke handelwijze strookt echter hoegenaamd niet met de zin waarin de wet opgesteld 
werd. Immers wanneer het verslag van de Senaatscommissie uitdrukkelijk bevestigt dat men 
aan de vertegenwoordigers "de nodige waarborgen moet geven om hun mandaat onafhankelijk 
en gewetensvol uit te. voeren", wanneer verder in dezelfde zitting een amendement verworpen 
woi:dt dat ertoe strekte de syndicale organisaties de macht te geven om op elk ogenblik het 
mandaat in te trekken van de verkozene die zij niet meer mochten steunen (zie Parl. Besch., 
1947-48, nr. 489, blz. 24), wanneer iedereen in de wetgevende kamers het erover eens was 
dat de werking van de ondernemingsraden in een geest van onderlinge verstandhouding moest 
gebeuren, dan wil dit beduiden dat ook de syndicaten eerbied moeten hebben voor het mandaat 
van de afgevaardigden en dat ook zij het recht n i et hebben zo maar zonder ernstige redenen 
er een einde aan te maken en de werking van de raad in het gedrang te brengen. 

Tot het tegendeel besluiten ware trouwens gevaarlijk voor de ondernemingsraad die aldus aan 
gedurige veranderingen zou blootgesteld zijn. Het zou zelfs aan een syndicaat de mogelijkheid 
bieden alle afgevaardigden en plaatsvervangers van haar ledenlijst te schrappen en aldus nieuwe 
verkiezingen uit te lokken. Zo iets lag zeker niet in de bedoeling van de wetgever en strookt 
zeker niet met de geest van de wet (zie Cass., 26 nov. 1959, Pas., 1960, I, 367). 

174 5. De syndicale organisatie die- de kandidatuur van 
heeft voorgedragen, kan wegens ernstige tekortkomingen de 
het mandaat voor de arbeidsrechtbank 
volgen. 

een vertegenwoordiger 
intrekking van 
1n rechte ver-

Vroeger was de uitwerking van deze bepaling niet zo ruim als die van de voor
gaande. De wet beoogde immers tot nu toe niet eender welk verzuim maar een 
ernstige tekortkoming in de uitoefening van het mandaat van afgevaardigde (zie 
verslag Kamercommissie, Pari. Besch., 1947-48, nr. 511, blz. 51), Thans is hierin 
door de wetgever duidelijk beslist dat de ernstige tekortkoming zich zowel binnen 
als buiten de uitoefening van het mandaat kan plaatsen, en dit zowel voor de man
daten in de ondernemingsraden als voor de mandaten in de comités voor veilig
heid. De appreciatiebevoegdheid van de rechter is dus niet beperkt. 

De vakorganisatie die hiertoe bevoegd is, is vanzelfsprekend deze die de kandida
tuur heeft voorgedragen (Cass., 26 nov. 1959, Pas., 1960, I, 367). 

175 6. Wanneer de vertegenwoordiger ophoudt deel uit te maken 
van d e c a te gor i e werk n e me r s waarvan hij de gekozene is. Daarbij 
maakt de wet geen onderscheid tussen verkiezing in enkel kiescollege en in dubbel 
kiescollege. 

Dus wordt een bediende die werkman wordt of omgekeerd, als ontslagnemend aan
gezien in de ondernemingsraad, vermits hij de categorie niet meer vertegenwoordigt 
waardoor hij verkozen werd.. . . 

Hetzelfde m~et gezegd worden van de arbeider die tot een "leidende fun~tie" bevor
. derd wordt, o f h u i s a r b e i d e r wordt, z~lang een K.B. deze categorie nog 
niet aan de wet onderworpen heeft. 
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Op dit beginsel zijn twee belangrijke uitzonderingen. 

a) Een vertegenwoordiger verliest dus zijn mandaat wanneer hij geen deel meer uit
maakt van de categorie werknemers waartoe hij op het ogenblik van de verkiezingen 
behoorde, maar de organisatie die de kandidatuur heeft voorgesteld mag om het 
behoud van het mandaat verzoeken. Zij zal daartoe een aangetekend schrijven aan 
de werkgever richten. 

Deze bepaling werd op advies van de Nationale Arbeidsraad in de wet opgenomen. 

Deze was van oordeel dat een automatische intrekking van het mandaat een afge
vaardigde voor een moeilijke keuze kon plaatsen. Inderdaad zou een handarbeider 
kunnen aarzelen bediende te worden wanneer hij daarbij zijn mandaat verliest. 

Welnu, de wijziging in zijn statuut is meestal een sociale promotie. Daarom wordt 
hem thans een middel aan de hand gedaan om toch het mandaat te bewaren (Pari. 
Besch., Memorie van Toelichting, Kamer, 1965-66, 264, nr. 1, 3). 

De wet preciseert evenwel niet binnen welke termijn de organisatie dit behoud moet 
vragen. Dit verzoek zal aldus best geschieden tijdens de onderhandelingen die op de 
wijziging in het statuut van de werknemer betrekking hebben. 

Merken wij op dat de syndicale organisatie niet om een toelating verzoekt waarop 
ontkennend door de werkgever zou kunnen geantwoord worden. 

b) De wet voorziet dat deze bepaling niet van toepassing is op het lid dat de jonge 
werknemers vertegenwoordigt: met andere woorden telkens een jonge werknemer de 
leeftijdsgrens van 25 jaar overschrijdt, blijft hij tot de volgende verkiezingen de 
jonge werknemers vertegenwoordigen zonder dat daartoe een biezondere aanvraag 
tot de werkgever moet gericht worden. 

176 7. Zodra de betrokkene deel uitmaakt van het leidingge-
vend personeel (W.R. Brugge, 29 dec. 1967; T. So,. R., 1970, 212). 

8. In geval van over l ij d en . 
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GESCHILLEN EN RECHTSMIDDELEN 

§ 1. Algemene principes 

177 De wet bepaalt op twee plaatsen, nl. in artikel 21 en artikel 24, de moge
lijkheid van voorziening voor de rechtbanken. Terwijl het eerste een biezonder geval 
beoogt (zie boven, nr. 170), heeft artikel 24 daarentegen een algemeen karakter en 
organiseert de rechtsmiddelen voor alle geschillen, die uit de toepassing van deze 
wet of van haar uitvoeringsbesluiten voortspruiten. 

In de vroeger bestaande wetgeving waren volgende principes vastgelegd: 

1. Geschillen over algemene criteria worden voorgelegd aan het bevoegde Paritaire Comité of 
de Bedrijfsraden; 

2. Biezondere gevallen komen onder de bevoegdheid van het Arbeidsgerecht van het gebied; 

3. De uitvoeringsbesluiten mogen de aldus bepaalde bevoegdheid wijzigen en geschillen aan 
andere rechtbanken opdragen. 

De parlementaire gegevens waren zeer karig in deze nochtans belangrijke aangelegenheid. De 
verwijzing naar de paritaire comités, de bedrijfsraden en naar het "Arbeidsgerecht" riep talrijke 
problemen op. Ook omtrent de procedure waren er grondige moeilijkheden. 

§ 2. De geschillen 

178 A. P r i n c i p e . 
Bevoegd om de geschillen te beoordelen is de arbeidsrechtbank van het rechtsgebied, 
waarin de zetel van de onderneming gevestigd is. Dit geldt zowel voor de geschillen, 
die uit de wet voortspruiten, als voor die welke in de uitvoeringsbesluiten hun oor
sprong vinden. Een Koninklijk Besluit zou echter in deze uitvoeringsbesluiten zelf 
andere rechtscolleges kunnen aanwijzen. 

Gedurende korte tijd: namelijk in het B. Regt. van 13 juli 1949 (handelend over de verkie
zingen) verwees artikel 30 van dit besluit de verkiezingsgeschillen naar de dienst van verzoening 
van het Ministerie van Arbeid. Deze opdracht werd echter herroepen door het B. Regt. van 
11 januari 1950, dat de werkrechtersraad bevoegd verklaarde. 

179 B. 0 m v an g van d e be v o eg d h ei d van de arbeid s -
rechtbanken. 

De arbeidsrechtbanken zijn bevoegd voor alle geschillen die betrekking hebben op 
de wet of haar uitvoeringsbesluiten. 

De bevoegdheid van de arbeidsrechtbank bestrijkt o.m. volgende betwistingen: 

1. samenstelling van de kiezerslijsten (art. 24, al. 3; K.B. 18 febr. 1971, art. 10 
en 11); 

2. aanplakking en voordracht van de kandidatenlijsten met het oog op de verkiezing 
van de personeelsafgevaardigden (art. 24, al. 2, 3°; K.B. 18 febr. 1971, art. 25); 
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3. verdeling van de mandaten van de afgevaardigden van het personeel in funktie 
van de verschillende kategorieën van werknemers: arbeiders, bedienden en jonge 
arbeiders (art. 24, al. 2, 3°; K.B. 18 febr. 1971, art. 17); 

4. nietigverklaring van de verkiezingen (art. 24, al. 2, 1°; K.B. 18 febr. 1971, 
art. 56 en 57); 

5. intrekking van het mandaat door de organisatie die de kandidatuur van de afge
vaardigde heeft voorgedragen (art. 21, § 1, al. 2, 5°); 

6. afdanking van een afgevaardigde of van een niet verkozen kandidaat, omwille 
van economische of technische redenen - vaststelling van het bestaan of de afwezig
heid van deze redenen, wanneer het paritair comité zich niet heeft uitgesproken of 
zich niet heeft kunnen uitspreken binnen de door de wet gestelde termijn (art. 24, 
al. 2, 2°; K.B. 18 febr. 1971, art. 63 en 64). 

Zie eveneens Ger. W., art. 582, 2°. 

180 Indien de arbeidsrechtbank aldus bevoegd is om kennis te nemen van alle 
zaken die "uit de toepassing van de wet voortvloeien", o.a. verkiezingsmoeilijkheden, 
geschillen over afdankingen van afgevaardigden, enz., dan moet er toch op gewezen 
worden dat de rechtbank niet gerechtigd is om in de plaats van de ondernemingsraad 
zelf beslissingen te treffen in zaken die in de vergaderingen niet konden beslist 
worden. Aldus, indien voorstellen door de ondernemingsraad verworpen worden, kan 
de in het ongelijk gestelde minderheid deze kwestie niet aanhangig maken voor de 
arbeidsrechtbank. 

181 C. Wie mag een e 1 s s te 11 en. 

De wet richt de geschillenprocedure in ten voordele van de werkgevers, werknemers 
en de betrokken representatieve organisaties van werknemers. Zij zijn bevoegd een 
vordering in te steLlen in alle geschillen die betrekking hebben op de toepassing van 
zowel de wet als van haar uitvoeringsbesluiten ( art. 24, § 1). 

182 Vroeger was er heel wat betwisting ontstaan omtrent de vraag of de syndi
caten rechtspersoonlijkheid moeten bezitten zoals dit van iedere vereniging geëist 
wordt, die in rechte wil optreden. 

Deze eis werd dan ook door vele vonnissen gesteld. Slechts één uitzondering werd 
hierop toegestaan, namelijk voor het geval van artikel 21 van de wet (terugtrekking 
van het mandaat door de organisatie die de kandidatuur voorgedragen heeft) omdat 
de wetgever zelf die speciale bevoegdheid verleend heeft. Dit was echter een uitzon
derlijke machtiging die tot dit enkel geval moest beperkt blijven (W.R. Bergen, 
8 aug. 1950, T. Soc. R., 1950, 191; zie W.R. Brussel, 24 jan. 1950, f.T., 1950, blz. 
126 en T. Soc. R., 1950, blz. 25; W.R. Gent, 25 april 1950, T. Soc. R., 1950, blz. 
130; W.R. Bergen, 8 aug. 1950, T. Soc. R., 1950, blz. 191; W.R. Brugge, 4 sept. 
1950, T. Soc. R., 1951, blz. 12; anders: W.R. Roeselare, 15 juni 1950, T. Soc. R., 
1950, 197; W.R. Luik, 18 juni 1959, T. Soc. R., 1959, 245; W.R. Brussel, 29 okt. 
1957, R.W., 1958-59, 601; W.R. Gent, 28 nov. 1955, R.W., 1956-57, 907). 
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De vraag omtrent de noodzakelijkheid van de rechtspersoonlijkheid der vakverenigin
gen is gewijzigd omdat, zoals hierboven gezegd, de wet zeer duidelijk aan "de repre
sentatieve organisaties" de bevoegdheid geeft een geding in te leiden. De wetgever 
stelt deze organisaties niet als eis dat zij de rechtspersoonlijkheid zouden bezitten om 
representatief te zijn. Men mag aannemen dat hij hen ook deze eis niet oplegt 
om hun belangen te verdedigen. 

Het is dus duidelijk dat in de bovengenoemde geschillen - de vakvereniging een 
rechtsgeding zullen kunnen aanvangen zonder de rechtspersoonlijkheid te bezitten 
(Cass., 3 mei 1968, J.T., 1968, 453; W.R. Brussel, 24 mei 1967, T. Soc. R., 1967, 
3 30). Daarmede was niet alles opgelost: vakcentralen of regionale afdelingen bezaten 
het recht niet betwistingen in te leiden voor de rechtbanken (Cass., 8 maart 1972; 
anders: Arb. Charleroi, 9 april 1971, J. T. Trav., 1972, 109). 

Ook hierin is nu verandering getreden: immers worden de vakorganisaties die aan
gesloten zijn bij of deel uitmaken van interprofessionele organisaties ook als repre
sentatief aanzien in de zin van deze wet ( zie nr. 41). 

183 D. De rechts p 1 eg ing. 

De wet stelt dat een Koninklijk Besluit bijzondere regelen van rechtspleging kan 
voorzien. Zoniet geldt de procedure van het Gerechtelijk Wetboek. 
Er kan een onderscheid gemaakt worden tussen: 

a) de gewone conflictgevallen, die voortspruiten uit een recht dat met deze wet 
verband houdt: bijvoorbeeld het recht op bescherming van de afgevaardigden en 
kandidaten. Zulke geschillen kunnen slechts door de betrokkene zelf ingeleid wor
den; 

b) een verkiezingsgeschil; 

c) een aanvraag om het bestaan of de aanwezigheid te doen vaststellen van "rede
nen van economische of technische aard", indien het paritair comité zich niet heeft 
uitgesproken (zie verder, nr. 262). 

De twee laatstgenoemde rechtsvorderingen kunnen zowel door de betrokken arbeider, 
afgevaardigde of kandidaat en door de werknemer als door de betrokken represen
tatieve organisatie ingeleid worden. 

184 De arbeidsrechtbank is in twee kamers ingedeeld, één voor bedienden en één 
voor werklieden. Nu is het de vraag voor welke kamer een eis, die op de wetgeving 
betreffende de ondernemingsraden steunt, zal gebracht worden. Het is aan te nemen 
dat de betwistingen die betrekking hebben op de vertegenwoordigers van de bedien
den, naar de bediendenkamer zullen verwezen worden en die aangaande de verte
genwoordigers van de werklieden naar de werkliedenkamer. Zo handelden trouwens 
de werkrechtersraden te Luik (10 maart 1950, Arb. BI., 1951, blz. 293) en Aalst 
(15 april 1950, Arb. BI., 1951, blz. 294; zie ook W.R. Kortrijk, 31 maart 1950, 
Arb. BI., 1951, blz. 547). Dat de organisatie die het proces instelt werknemers van 
beide categorieën telt, heeft in de opvatting van de werkrechtersraad te Roeselare 
geen belang: de categorie van de kandidaten wier verkiezing ter sprake komt bepaalt 
de bevoegdheid (Roeselare, 25 mei 1951, Arb. BI., 1951, blz. 151). 
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Een vraag rijst in aangelegenheden die niet rechtstreeks een bepaalde soort werk
nemers aanbelangen, b.v. wanneer een organisatie, die zowel werklieden als bedien
den groepeert, een kwestie opwerpt die zowel de ene als de andere categorie aanbe
langt: b.v. of een onderneming die een afzonderlijke ondernemingsraad opricht per 
afdeling er eigenlijk niet toe verplicht is één enkele raad voor het ganse bedrijf in 
het leven te roepen. 
Ook hieromtrent ontstond een tegenstrijdige rechtspraak (zie o.m.: W.R. Brussel, 24 jan. 1950, 
J.T., 1950, blz. 126 en T. Soc. R., 1950, blz. 25; W.R. beroep Brussel, 27 febr. 1950, 
T. Soc. R., 1950, blz. 51 en J.T., 1950, blz. 247). 

De wetgever heeft thans zelf gepreciseerd in welke gevallen de gemengde kamer 
bevoegd is en volgens welke procedure de eis aldaar zal ingeleid en behandeld 
worden. 

Zie wat de betwistingen betreft omtrent: 

- de kiezerslijsten: artikelen 9, 10, 11, 12, K.B. 18 februari 1971 (zie boven, 
nr. 48); 

- de lijsten met kandidaten: artikel 7 (zie boven, nr. 54); 

- het verzoek tot nietigverklaring van de verkiezingen: artikel 56 (zie boven, nrs. 
65 e.v.). 

185 De wet bepaalt dat de arbeidsrechtbank van het rechtsgebied bevoegd is, 
waarin de zetel van de onderneming gevestigd is (art. 24, eerste lid, w. 20 sept. 
1948). 

186 Als de eerste rechter bekend is, levert de bevoegdheid in hoger beroep geen 
moeilijkheden op. 

Het uitvoeringsbesluit behandelt dit beroep voor sommige geschillen (zie boven, 
nr. 55). Mogelijks is hoger beroep uitgesloten (kiezerslijsten, art. 11, K.B. 11 febr. 
1971). 

187 De Raad van State is niet bevoegd om kennis te nemen van het beroep tot 
nietigverklaring van een beslissing, telkens wanneer de wet van 20 september 1948 
de kennisneming van het geschil opdraagt aan het arbeidsgerecht (R. v. St., 15 febr. 
1952, DE PRAETERE, Arr. en Adv. door BAEYENS en DuMONT, 1952). De Raad 
van State is evenmin bevoegd om uitspraak te doen over een beroep tot nietigver
klaring van beslissingen van de arbeidsrechtbanken, vermits deze tot de rechterlijke 
macht behoren en voorziening in cassatie mogelijk is (R. v. St., 17 mei 1952, 
CRAHAY, Arr. en Adv. door BAEYENS en DuMONT, 1952). 

188 E. Tegen wie moet de eis in geste 1 d worden ? 
Tegen de persoon die het recht geschonden heeft: de werkgever die weigert de 
speciale vergoeding uit te betalen (art. 23 ), de verkozene wiens mandaat moet inge
trokken worden (art. 21, § 1, zesde lid), het ondernemingshoofd dat slechts één 
ondernemingsraad opricht, hoewel de syndicale organisaties oordelen dat er meer 
moeten zijn of omgekeerd. Niet de ondernemingsraad vermits deze geen rechtsper
soonlijkheid bezit (Arb. Brussel, 13 april 1971, J. T. Trav., 1971, 115). 
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189 Een speciale vraag rijst hier wat betreft de vernietiging van verkiezingen. De 
werkgever of werknemer kan een onregelmatigheid hebben begaan, evenals de syn
dicale organisatie. De een heeft bijvoorbeeld een der verkiezingsverrichtingen over 
het hoofd gezien; de andere heeft zich als kiezer doen doorgaan terwijl hij het niet 
was; de syndicaten kunnen kandidaten voorgesteld hebben, die achteraf blijken niet 
verkiesbaar te zijn, en ook de ondernemingsraad kan vergissingen begaan want het 
is aan hem opgedragen de verkiezingen te organiseren ( de werkgever doet dat slechts 
de eerste maal). Moet een van deze personen gedagvaard en gebeurlijk gans de 
ondernemingsraad? Logischer is het de verkozene te dagvaarden indien zij 11 

verkiezing onregelmatig was, of alle v e r k o z e n e n indien de verkiezing zelf 
niet in orde is. 

Wat de eiser echter wil treffen is niet de persoon van de verkozene(n) maar de ver
kiezing zelf. Daarom is de klachtprocedure tenslotte logisch. Hetzelfde kan gezegd 
worden van het beroep voor de arbeidsrechtbank tegen de samenstelling van de 
lijsten van kandidaten en tegen de samenstelling van de kiezerslijsten. 
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CONTROLEMAATREGELEN 

190 Teneinde de toepassing van de wet te verzekeren, geeft artikel 25 aan de 
Regering de opdracht ambtenaren aan te duiden en hun bevoegdheden vast te stel
len. 

Het K.B. van 18 februari 1971 organiseert deze opdracht. 

191 De aldus aangeduide ambtenaren hebben vrije toegang tot de ondernemin-
gen waar een ondernemingsraad werd ingesteld of moet ingesteld worden. 

a) Zij hebben het recht van de ondernemingshoofden, werkgevers, direkteurs, zaak
voerders, aangestelden en arbeiders alle inlichtingen te ontvangen die zij vragen om 
er zich van te vergewissen dat de wet wordt nageleefd (wet van 20 sept. 1948, art. 
26, al. 2). 

Inzake controle op de verkiezingen kunnen deze ambtenaren mededeling eisen door 
de werkgever, van de verkiezingslijsten alsmede van elk bewijsstuk betreffende de 
voorwaarden van kiesrecht en van verkiesbaarheid (K.B. 18 febr. 1971, art. 66). 
Vergeten wij niet dat meerdere bepalingen van het K.B. van 18 februari 1971 de 
tussenkomst van de inspekteur-distrikthoofd voorzien in de verkiezingsprocedure 
(art. 14, 10, 27, 31, 35, 42, 46, 51, 53). 

b) De werking van de ondernemingsraden kunnen zij volgen door mededeling te 
vragen aan de werkgever van de notulen der vergaderingen van de ondernemingsraad 
(K.B. 18 febr. 1971, art. 67). Het kan daarenboven gebeuren dat zij uitgenodigd 
worden aan de vergaderingen van de ondernemingsraden deel te nemen, zonder 
stemrecht, indien daartoe een behoorlijk gemotiveerde aanvraag is gedaan, hetzij door 
de raad, hetzij door de werkgever, hetzij door de afgevaardigden van de werknemers 
(K.B. 18 februari 1971, art. 67). 

c) In geval van overtreding, maken deze ambtenaren processen-verbaal op, die bewijs
kracht hebben tot levering van het tegenbewijs. Afschrift van het proces-verbaal 
wordt binnen de acht dagen nadat de overtreding werd vastgesteld, op straffe van 
nietigheid, aan de overtreder overgemaakt (wet van 20 sept. 1948, art. 26, al. 3 en 
4). 

d) De inspecteur komt eveneens tussen om de opschorting van de oprichting of van 
de vernieuwing van de ondernemingsraad toe te laten, onder de voorwaarden die 
door artikel 21, § 9 van de wet voorzien worden. 

192 De naleving van de bepalingen over de financiële en ekonomische inlichtin
gen die aan de ondernemingsraad moeten verstrekt worden, staat onder het toezicht 
van de ambtenaren die door de Minister van Ekonomische Zaken zijn aangeduid 
(K.B. van 27 nov. 1973, art. 38). 
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STRAFMAATREGELEN 

193 Artikel 32 van de wet van 1948 bepaalt de strafmaatregelen. Zij werden 
door de wet van 1975 aangescherpt. 

Wordt gestraft met een geldboete van 100 fr., vermenigvuldigd met het aantal in 
de onderneming tewerkgestelde werknemers, zonder dat die boete 100.000 fr. mag 
te boven gaan: 

1. de werkgever die in zijn onderneming in toepassing van de wet van 1948 of 
van haar uitvoeringsbesluiten, geen ondernemingsraad opricht; 

2. de werkgever die de werking verhindert van de ondernemingsraad zoals deze 
bepaald is in de wet, in de uitvoeringsbesluiten en in de door Koninklijk Besluit 
algemeen verbindend verklaarde collectieve arbeidsovereenkomsten; 

3. de werkgever die de uitoefening van de opdrachten van de ondernemingsraad 
belemmert, inzonderheid door de bij de wet, haar uitvoeringsbesluiten of de door 
Koninklijk Besluit algemeen verbindend verklaarde collectieve arbeidsovereenkomsten 
voorgeschreven inlichtingen niet of niet volgens de gestelde regelen te verstrekken 
of de voorgeschreven raadplegingen niet volgens de gestelde regelen te houden; 

4. de werkgever die de uitoefening belemmert van het mandaat van de werknemers
vertegenwoordigers, zoals bepaald door de wet, haar uitvoeringsbesluiten en de door 
Koninklijk Besluit algemeen verbindend verklaarde collectieve arbeidsovereenkom
sten. 

194 De wet stelt daarenboven dat de ondernemingshoofden burgerlijk aansprake
lijk zijn voor de betaling van de geldboeten uitgesproken ten laste van hun direc
teurs, zaakvoerders of aangestelden bij het toezicht of bij het bestuur. 

De bepaling is zowel van toepassing op de misdrijven omschreven in de artikelen 31 
en 32 als op die bedoeld door artikel 33 ( door de aard der zaak niet op de misdrij
ven van artikel 30: wederrechtelijke ruchtbaarmaking van individuele inlichtingen). 

Men kan zich afvragen wie door de wet bedoeld wordt met "ondernemingshoofd". 

Is het de "patroon" die de algemene directie in handen heeft, de afgevaardigde
beheerder of eenvoudigweg de directeur van de "technische bedrijfseenheid" waar 
de ondernemingsraad opgericht werd? Hoewel dit laatste in overeenstemming zou 
zijn met de algemene betekenis die de "onderneming" in deze wet heeft, lijkt hier 
toch wel de juridisch verantwoordelijke persoon bedoeld: het gaat er immers om de 
aansprakelijkheid vast te stellen. (De burgerlijk aansprakelijke persoon in de zin 
van art. 1384 B.W.). 

195 S c h e n d i n g v a n b e r o e p s g e h e i m . 
Artikel 30 van de wet bevat speciale strafmaatregelen die beogen de geheimhouding 
te waarborgen. Daarom wordt artikel 458 Sw., dat de inbreuken op het beroeps
geheim beteugelt, van toepassing gemaakt op de secretaris en leden van de onder
nemingsraad. Deze personen zijn dus strafbaar met een straf van 8 dagen tot zes 
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maanden en met een geldboete van honderd tot vijfhonderd frank, indien zij 
inlichtingen van individuele aard of globale inlichtin
gen, waarvan zij kennis hadden wegens de uitgeoefende functies of mandaten, 
wederrechtelijk hebben medegedeeld of ruchtbaar gemaakt. 

Indien het inlichtingen van individuele aard zijn, zal de weder
rechtelijke ruchtbaarmaking of mededeling strafbaar zijn onder de algemene voor
waarden die daartoe door artikel 458 Sw. gesteld worden, nl.: de onbescheiden en 
uit eigen beweging gedane bekendmaking (Cass., 2 maart 1888, Pas., I, 129) van 
een inlichting die in de raad medegedeeld werd. Algemeen opzet is voldoende, wat 
tevens de strafbaarheid uitsluit van mededelingen die uit louter onvoorzichtigheid of 
lichtzinnigheid gebeurden. Deze, zonder strafbaar te zijn, kunnen echter eventueel 
aanleiding geven tot de toepassing van artikel 1382 B.W. 

Geldt het g 1 o b a 1 e i n 1 i c h t i n g e n dan is bovendien vereist dat de mede
delingen nadeel kunnen berokkenen aan 's lands bedrijfsleven, aan de belangen van 
een bedrijfstak of van een ondernemig. De wet bedoelt hier niet enkel de speciale 
financiële en economische mededelingen die periodisch dienen voorgelegd te worden, 
maar a 11 e i n 1 i c h t i n g en die de afgevaardigde ter kennis komen ingevolge 
de uitoefening van functies of mandaten die in deze wet beschreven worden, even
eens mededelingen die andere personen betreffen: b.v. onzekere schuldvorderingen. 

Al hetgeen noodzakelijkerwijze voor publiciteit bestemd is krachtens de wet (b.v. 
vakantiedata), mag natuurlijk ruchtbaar gemaakt worden. Wat eveneens het geval is 
met alle feiten, cijfers, enz., die krachtens andere wetten publiek gemaakt worden 
(b.v. balans, enz.). De geheimhouding moet bewaard blijven tegenover iedereen, 
zowel personen die buiten de onderneming staan en vakorganisaties, als arbeiders 
van de onderneming zelf. 

Dit alles sluit natuurlijk de t~epassing niet uit van artikel 309 Sw., waarbij straffen 
worden bepaald tegen alle werknemers die fabrieksgeheimen kwaadwillig of bedrieg
lijk hebben medegedeeld. 

196 Vermeld zij tenslotte nog dat de publieke vordering wegens alle door deze 
wet omschreven misdrijven verjaart door verloop van een jaar en dat alle 
bepalingen van boek I, Sw., met inbegrip van t. VII en artikel 85 hier van toe
passing zijn. 
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COMITES VOOR VEILIGHEID, 
GEZONDHEID EN VERFRAAIING 
DER WERKPLAATSEN 



HOOFDSTUK I 

WETGEVING 

197 De verplichting comités voor veiligheid op te richten dagtekent van 1947, 
maar noch de procedure tot oprichting, noch de bevoegdheden waren in den beginne 
te vergelijken met de huidige. Aldus geschiedde de aanduiding van de afgevaar
digden op patronaal initiatief. 

De organieke regeling betreffende deze stof is vervat in de wet van 10 juni 1952 
(Staatsblad, 19 juni 1952). Zij werd achtereenvolgens gewijzigd door de wet van 
17 juli 1957 (Staatsblad, 26 juli 1957), door de wet van 28 januari 1963 (Staats
blad, 8 febr. 1963, met als doel verscheidene bepalingen ervan in overeenstemming 
te brengen met de wet op de ondernemingsraden), en door de wet van 15 januari 
1967 (Staatsblad, 21 jan. 1967), door de wet van 17 februari 1971 (Staatsblad, 
23 febr. 1971) en de wet van 23 januari 1975 (Staatsblad, 31 jan. 1975). Zie ook 
Algemeen Reglement voor de Arbeidsbescherming, Titel V, Koninklijk Besluit 27 
september 1947, inzonder artikel 837 e.v. Uitvoeringsbesluit is het Koninklijk 
Besluit van 18 februari 1971 (Staatsblad, 25 febr. 1971), gewijzigd door het Konink
lijk Besluit van 24 januari 1975 (Staatsblad, 7 febr. 1975). 

Daarenboven bestaat nog een afzonderlijke regeling voor de "mijnen, groeven en 
graverijen". Deze is gelijkaardig aan de bepalingen die voor andere bedrijven gelden 
en werd in het Koninklijk Besluit van 15 september 1919, dat over deze uitbatingen 
handelt, ingelast. 

In dit verband vermelden wij het Koninklijk Besluit van 29 april 1958, betreffende 
de organen voor veiligheid in deze bedrijven. Dit Koninklijk Besluit werd gewijzigd 
door het Koninklijk Besluit van 20 juli 1973, wat o.m. taak, opdracht en werking 
van het comité betreft. 

Verder weze nog vermeld de C.A.O. in de Nationale Arbeidsraad gesloten op 30 juni 
1971, betreffende de faciliteiten welke moeten verleend worden aan de leden die de 
werknemers vertegenwoordigen in de comités voor veiligheid. 

198 De comités voor veiligheid leiden geen afgezonderd bestaan, maar maken 
deel uit van een tamelijk breed opgevatte pyramide van instellingen, waarvan zij de 
basis vormen. Het algemeen reglement op de arbeidsbescherming voorziet immers in 
de oprichting van arrondissementele comités en tenslotte van een nationaal comité. 

199 In het bedrijf zelf echter bestaat naast het comité een soort dagelijks uitvoe
rend orgaan, namelijk de d ie n s t voor vei 1 i g hei d , gezondheid en 
verfraaiing der werkplaatsen. 

Deze dienst wordt ingericht door de artikelen 833 e.v. van het algemeen reglement 
op de arbeidsbescherming. 

Dergelijke dienst bestaat in alle bedrijven ongeacht het aantal werknemers, terwijl 
het comité zelf slechts moet opgericht worden in die bedrijven welke op bestendige 
wijze 50 werknemers tewerkstellen. 
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Deze diensten staan onder leiding van een diensthoofd, dat door de werkgever 
wordt aangeduid. 

Hij kan bijgestaan worden door adjuncten. Zijn taak bestaat er onder meer in 
door bezoeken, raadgevingen en aanwijzingen de veiligheid, gezondheid en verfraaiing 
der werkplaatsen te bevorderen. 

Opdracht en benoeming van deze dienst mogen dus niet verward worden met die 

welke aan de comités toevertrouwd worden. Tussen beide is er wel een zeer nauwe 
samenwerking, zij vullen elkaar aan. 
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OPRICHTING 

§ 1. Op welke ondernemingen is de wet van toepassing 

200 Er moet een comité worden opgericht in elke "onderneming" die gewoonlijk 
gemiddeld tenminste 50 werknemers tewerkstelt. 

Er is eensluidendheid tussen de wet op de comités en de wet op de ondernemings
raden wat betreft de uitleg die aan de woorden "gewoonlijk", ,,werknemers" en 
,,tewerkstellen" moet gegeven worden (zie boven, nrs. 15 e.v.). 

Evenals in de wet op de ondernemingsraden wordt door "onderneming" de "tech
nische bedrijfseenheid" verstaan (zie boven, nrs. 8 e.v.). Ook hier kan door 
Koninklijk Besluit een procedure voorgeschreven worden die moet gevolgd worden 
om paritair het begrip technische bedrijfseenheid te bepalen (K.B. 18 febr. 1971, 
gew. K.B. 24 jan. 1975). 

De toepassingssfeer van de wet op de comités voor veiligheid is evenwel ruimer 
gesteld dan die van de wet op de ondernemingsraden. 

Immers kan een Koninklijk Besluit de verplichting voorzien om een comité voor 
veiligheid en gezondheid op te richten tot die werkgevers die gewoonlijk gemiddeld 
minder dan 50 werknemers tewerkstellen. 

Dit Koninklijk Besluit bepaalt dan de bevoegdheid van bedoeld comité en regelt er 
de werkingsmodaliteiten van. Door artikel 68 bis van het Koninklijk Besluit van 
18 februari 1971 (gew. door het K.B. van 24 jan. 1975), wordt gesteld dat de 
syndicale afvaardiging van het personeel der onderneming de opdrachten van het 
comité uitvoert wanneer er gewoonlijk gemiddeld minder dan 50 werknemers in de 
onderneming tewerkgesteld zijn. 

§ 2. Termijn waarin de comités moeten opgericht worden 

201 De verkiezingen in alle ondernemingen, die gewoonlijk een gemiddelde van 
50 werknemers in dienst hebben, worden gehouden op de data waarop de verkie
zingen voor de vernieuwing van de ondernemingsraden plaatshebben. Er is aldus 
ook op dit punt overeenstemming (zie boven, nr. 20). 

§ 3. Door wie moeten de comités opgericht worden 

202 Het initiatief berust voor de eerste maal bij de werkgever, maar, zoals dit 
ook het geval is met de ondernemingsraden, een groot deel van de praktische ver
plichtingen rust op het comité zelf, zodra er in de onderneming een comité bestaat. 

§ 4. Toekenning van de opdrachten van de comités aan de syndicale 
afvaardiging. Statuut van deze personen 

203 Door Koninklijk Besluit kan de syndicale afvaardiging van het personeel 
der onderneming ermede belast worden de opdrachten uit te oefenen van de comités 
voor veiligheid, gezondheid en verfraaiing van de werkplaatsen. De wet van 1975 
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heeft deze mogelijkheid voorbehouden in wel bepaalde gevallen. Zij wil aldus ook 
de actie voor meer veiligheid en gezondheid uitbreiden tot de kleine ondernemingen. 

Deze mogelijkheid is immers voorbehouden aan de ondernemingen waar gewoonlijk 
gemiddeld minder dan 50 werknemers tewerkgesteld worden. 

De wet stelt daarenboven dat in dat geval de leden van de syndicale afvaardiging 
onverminderd de bepalingen van de collectieve arbeidsovereenkomsten die voor hen 
gelden 

a) dezelfde bescherming genieten als de leden die het personeel van de comités 
vertegenwoordigen zoals die bepaald worden door de wet op de comités; deze 
bescherming vangt aan op de datum van het begin van hun opdracht en eindigt op 
de datum der volgende verkiezingen zoals die door K.B. worden vastgesteld voor 
de aanwijzing van de personeelsafgevaardigden van de comités; 

b) de mogelijkheid bezitten zich tot de arbeidsgerechten te richten zoals dit bepaald 
is in de algemene bepalingen die betrekking hebben op de bescherming van de leden 
van de comités. 

Het mandaat van de syndicale afvaardiging mag voor de betrokkene noch nadelen, 
noch bijzondere voordelen met zich meebrengen. 

Zij komen in aanmerking voor de normale promoties en bevorderingen van de werk
nemersgroep waartoe zij behoren. 
Het voordeel van deze bescherming wordt aan de leden van de syndicale afvaardi
ging niet meer toegekend wanneer zij de pensioengerechtigde leeftijd bereiken, 
behoudens wanneer de onderneming de gewoonte heeft de categorie van werknemers, 

· waartoe zij behoren, in dienst te houden. 

Het lid dat in overtreding met de bepalingen van de wet wordt ontslagen en in de 
onderneming wordt herplaatst, herneemt ook zijn mandaat in het comité voor veilig
heid. 



HOOFDSTUK III 

SAMENSTELLING VAN DE COMITES 

§ 1. Werkgeversafvaardiging 

Zoals in de ondernemingsraden is ook hier de samenstelling paritair (zie art. 1, 
w. 10 juni 1952, § 4, b, derde lid). 

204 Langs de kant van de directie van de onderneming vinden wij: 

1. de werkgever; 

2. het hoofd van de dienst voor veiligheid of bij verhindering een van zijn adjunc
ten; 

3. daarenboven zal de werkgever een aantal afgevaardigden aanduiden om het comité 
te vervolledigen (art. 19, K.B. 18 febr. 1971), zij zullen bij voorrang gekozen wor
den onder de met een leidende functie belaste personen ( art. 838 Alg. Rgl.). 

§ 2. Personeelsafvaardiging 

205 Het aantal is hier hetzelfde als in de ondernemingsraad (zie boven, nr. 26). 
Het beginsel is dat het aantal door de Koning wordt vastgesteld. Het aantal werke
lijke afgevaardigden mag niet lager zijn dan twee (art. 1, § 4, b, vijfde lid, wet 
10 juni 1952, zoals vervangen door art. 9, wet 17 febr. 1971). 

§ 3. Verdeling van de mandaten volgens de categorieën van het personeel 

206 De principes zijn dezelfde als voor de ondernemingsraad (zie boven, nrs. 27 
e.v.). 

§ 4. Raadgevende leden 

207 De arbeidsgeneesheer kan geen deel uitmaken van het comité, maar mag de 
vergaderingen bijwonen met raadgevende stem. 

Ook kan de personeelsafvaardiging om de aanwezigheid verzoeken van de bevoegde 
arbeidsinspecteur. 

Deze mag van ambtswege het comité convoceren en het voorzitterschap van het comité 
op zich nemen. Daarenboven mogen de vertegenwoordigers van de werknemers zich, 
met instemming van het ondernemingshoofd, door een deskundige van hun keuze 
laten ter zijde staan (art. 839 sexies, Alg. Rgl.). 



HOOFDSTUK IV 

DE VERKIEZING 

§ 1. Kandidaten 

208 De voorwaarden om kandidaat te zijn worden opgesomd m artikel 1, § 4, 
b bis, wet 10 juni 1952, gew. wet 17 februari 1971. 

De tekst voor ondernemingsraad en comité is gelijklopend. 

De voorwaarden om verkiesbaar te zijn in de comités zijn identiek met de verkies
baarheidsvereisten voor de ondernemingsraden. 

§ 2. Wie mag lijsten indienen 

209 De wet bepaalt dat het voorrecht om kandidaturen in te dienen voorbehouden 
is aan de "representatieve werknemersorganisaties". 

Worden als representatief beschouwd: 

1. de op het nationaal vlak opgerichte interprofessionele werknemersorganisaties die 
ten minste 50.000 leden tellen en die in de centrale raad voor het bedrijfsleven en 
in de nationale arbeidsraad vertegenwoordigd zijn; 

2. de beroeps- en interprofessionele organisaties die aangesloten zijn bij en deel 
uitmaken van één onder 1 genoemde interprofessionele organisatie. 

§ 3. Wie is kiezer 

210 Ook aangaande het stemrecht mag verwezen worden naar de ondernemings
raden (zie boven, nrs. 42 e.v.). 

§ 4. De verkiezingsprocedure 

211 Opnieuw mag verwezen worden: zie boven, nrs. 45 e.v. De procedure is 
absoluut gelijk met die voor de ondernemingsraden. Voor de verkiezingen bij de 
comités geldt eveneens dezelfde timing als bepaald voor de verkiezing van de onder
nemingsraden. 

Ook ingeval van betwistingen wordt dezelfde procedure als ter zake van onderne
mingsraden toegepast (zie w. 10 juni 1952, art. 1, § 4, h; K.B. 18 febr. 1971). 



HOOFDSTUK V 

OPDRACl:IT EN BEVOEGDHEID 

De opdracht van de comités is opgenomen in artikel 837 van het Algemeen Regle
ment voor Arbeidsbescherming. 

Wij citeren: 

§ 1. Opdracht 

212 Het comité voor veiligheid, gezondheid en verfraaiing der werkplaatsen heeft 
hoofdzakelijk tot taak alle middelen na te sporen en voor te stellen, actief bij te 
dragen tot alles wat wordt ondernomen opdat de arbeid in de beste voorwaarden 
van veiligheid, hygiëne en gezondheid zou gebeuren. 

A. Om deze taak te volbrengen moet het inzonderheid adviezen uitbrengen en voor
stellen formuleren omtrent het beleid ter voorkoming van de ongevallen en van de 
beroepsziekten en omtrent het jaarlijks actieplan van het ondernemingshoofd, de 
wijzigingen, de uitvoering en de resultaten ervan. 

B. Het comité is er tevens mede belast een voorafgaand advies uit te brengen: 

1. omtrent alle voorstellen, maatregelen en toe te passen middelen die rechtstreeks 
of onrechtstreeks, meteen of na verloop van tijd, gevolgen met zich kunnen brengen 
voor de veiligheid, de hygiëne of de gezondheid, met inbegrip van de keuze of de 
vervanging van in toepassing van de bepalingen van dit reglement erkende organis
men, agenten-bezoekers, laboratoria, instellingen, deskundigen, arbeidsgeneeskundige 
diensten; 

2. omtrent de keuze, de aankoop, het onderhoud en het gebruik van de individuele 
of collectieve beschermingsmiddelen; 

3. omtrent elke overwogen maatregelen om de technieken en de arbeidsvoorwaarden 
aan de mens aan te passen en om de beroepsvermoeidheid te voorkomen; 

4. omtrent de aanwijzing of de vervanging van het hoofd van de dienst voor veilig
heid, gezondheid en verfraaiing der werkplaatsen en van zijn adjuncten; 

5. omtrent de oprichting in de onderneming, in toepassing van de wet op de 
arbeidsongevallen, van een geneeskundige, farmaceutische en verplegingsdienst of 
omtrent de aansluiting, de verandering van aansluiting of de intrekking van de aan
sluiting bij dergelijke door de verzekeraar ingerichte dienst. 

C. Het comité heeft eveneens tot taak: 

1. bij te dragen tot de opsporing van elk risico dat de veiligheid, de hygiëne of de 
gezondheid kan schaden en tot het opsporen van de gevallen waar de arbeid niet 
aan de mens is aangepast, de oorzaken ervan te onderzoeken en middelen voor te 
stellen om ze te verhelpen. 

Daartoe vaardigt het inzonderheid sommige van zijn leden werkgevers en werk
nemers af om samen met het hoofd van de dienst voor veiligheid, de verantwoorde
lijke chef van elke afdeling en de arbeidsgeneesheer, periodiek en ten minste één
maal per jaar, een grondig onderzoek in te stellen in al de afdelingen van de onder
neming; 
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2. een afvaardiging aan te wijzen die zich onmiddellijk ter plaatse begeeft wanneer 
er dringend reden toe is en telkens een ernstig ongeval, technisch incident of 
intoxicatie te vrezen valt of gebeurd is, of wanneer tenminste een derde van de 
werknemersafvaardiging in het comité erom verzoekt; 

3. een lid vertegenwoordiger van de directie en een lid vertegenwoordiger van de 
werknemers aan te wijzen om de arbeidsinspecteur te woord te staan bij zijn toe
zichtsbezoeken in de onderneming; 

4. de bevoegde ambtenaren, in voorkomend geval, medewerking te verlenen; 

5. in de hem eigen domeinen de propagandamiddelen en de maatregelen in verband 
met het onthaal van de werknemers, de informatie en de opleiding op het stuk van 
de voorkoming van de ongevallen en de beroepsziekten uit te werken en in toepas
sing te brengen; 

6. de middelen op te zoeken om de werkplaatsen en de omgeving ervan te ver
fraaien; 

7. de activiteiten van de dienst voor veiligheid, gezondheid en verfraaiing der werk
plaatsen te stimuleren en er toezicht op uit te oefenen; 

8. de door het personeel geuite klachten met betrekking tot de veiligheid, de hygiëne 
of de gezondheid alsmede tot de manier waarop de in toepassing van de wet op de 
arbeidsongevallen ingerichte geneeskundige, farmaceutische en verplegingsdienst zich 
van zijn taak kwijt te onderzoeken en er advies over uit te brengen. 

D. Het comité vervult eveneens de opdrachten waarmee het door het algemene regle
ment wordt bedeeld en inzonderheid deze met betrekking tot de voorzorgen tegen 
brandgevaar, ontploffingen en de toevallige ontsnapping van schadelijke of ontvlam
bare gassen, tot de werkzaamheden in de plaatsen waar gevaarlijke gassen kunnen 
voorhanden zijn, tot de verwarmingstoestellen, tot de waterkranen van de wastafels, 
tot de toegelaten afwijkingen wat de refters, de kleerkamers, de wasplaatsen en de 
gemakken betreft, tot het medisch toezicht op de werknemers en tot het toezicht op 
de hygiëne in de werkplaatsen, tot de individuele beschermingsmiddelen, tot de aan 
de door ongeval of ongesteldheid getroffenen te verlenen eerste hulp en dringende 
verzorging, zoals voorzien in de artikelen 52, 53, 65, 80, 101, 108, 110, 112, 
121, 124, 129, 146 bis, 146 ter, 147 octies, 147 nonies, 148, 148 bis, 163, 183 ter 
van het Algemeen Reglement op de Arbeidsbescherming. 

§ 2. Verplichtingen van de werkgever 

213 Het ondernemingshoofd stelt een actief preventiebeleid in, brengt het in 
toepassing, licht het comité voor, raadpleegt het en werkt er volledig mee samen. 

Met dat doel, moet hij inzonderheid: 

1. de leden van het comité: 

a) vóór 1 november een jaarlijks actieplan ter bevordering van de veiligheid en de 
hygiëne in de onderneming tijdens het volgende burgerlijk jaar mededelen. 

Het plan bepaalt de beoogde doelen alsmede de maatregelen en middelen om ze te 
verwezenlijken en is inzonderheid gebaseerd op de door het comité of door de afvaar
diging ervan, door de dienst voor veiligheid, gezondheid en verfraaiing der werk-
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plaatsen en door de arbeidsgeneeskundige dienst verrichte nasporingen en onderzoe
kingen. Het mag niet in uitvoering worden gebracht voordat het comité zijn advies 
heeft verstrekt of, zo niet, V'ÓÓr 1 januari van het jaar waarop het slaat; 

b) al de nodige informatie verstrekken om met volkomen kennis van zaken de 
adviezen te kunnen uitbrengen. 

Te dien einde, moeten de leden van het comité worden op de hoogte gebracht en 
kennis kunnen nemen van alle al dan niet door de reglementering opgelegde versla
gen, adviezen en documenten die verband houden met de veiligheid en de hygiëne; 

2. het comité zijn standpunt of van de eventueel betrokken erkende organismen en 
andere diensten of personen laten kennen omtrent de adviezen van het comité inzake 
de door het personeel geuite klachten met betrekking tot de veiligheid, de hygiëne 
of de gezondheid alsmede tot de manier waarop de in toepassing van de wet op de 
arbeidsongevallen ingerichte medische, farmaceutische en verplegingsdienst zich van 
zijn taak kwijt; 

3. zo vlug mogelijk een conform gevolg geven aan de met algemene stemmen uitge
brachte adviezen van het comité met betrekking tot de dreigende of ernstige gevaar
situaties voor de veiligheid en de gezondheid van de werknemers en een passend 
gevolg te geven in geval van uiteenlopende adviezen. 

Hij geeft gevolg aan al de andere adviezen binnen de door het comité gestelde ter
mijn of, indien geen tijdslimiet werd bepaald, uiterlijk binnen de zes maanden. 

Het ondernemingshoofd dat niet overeenkomstig de adviezen heeft gehandeld, er 
geen gevolg heeft aan gegeven of gekozen heeft onder de uiteenlopende adviezen, 
deelt de beweeggronden hiervan mede aan het comité. Hij verklaart tevens de maat
regelen die in gewettigd dringend geval werden genomen zonder het comité vooraf 
te raadplegen of te informeren; 

4. de daartoe afgevaardigde leden van het comité, vertegenwoordigers der werk
nemers, alle mogelijkheid verschaffen om met het ondernemingshoofd of met diens 
afgevaardigden alsmede met het kaderpersoneel, de techniciens en de betrokken werk
nemers de contacten te hebben die nodig zijn voor de uitvoering van hun taak; 

5. een notieboekje met copiestrookjes waarin de vastgestelde gevaren kunnen worden 
gesignaleerd aan de rechtstreekse verantwoordelijke, ter beschikking stellen van de 
leden van het comité. 

In het raam van de informatie stelt hij een uithangbord ter beschikking van de 
comitéleden; 

6. zijn afvaardiging in het comité, vooreerst, te kiezen onder de met een leidende 
functie belaste personen. 



HOOFDSTUK VI 

WERKING VAN HET COMITE 

Deze materie wordt geregeld door artikelen 839, 839 bis, ter, quater, quinquies, 
sexies, septies van het Algemeen Reglement op de Arbeidsbescherming en het K.B. 
van 20 juli 1973 waarbij het K.B. van 29 april 1958 wordt gewijzigd betreffende de 
comités voor veiligheid in de mijnen, graverijen en ondergrondse groeven. 

§ 1. Voorzitter, opdracht 

214 Het ondernemingshoofd of zijn afgevaardigde aan wie hij volmacht verleent, 
neemt het voorzitterschap op zich. 

Ten minste één maal per maand alsmede wanneer tenminste een derde van de per
soneelsafvaardiging in het comité erom verzoekt, vergadert hij het comité ter zetel 
van de onderneming. 

Hij stelt de agenda op en vermeldt elk punt erop dat ten minste tien dagen vóór 
de vergadering door een comitélid werd voorgesteld. Hij laat de notulen van de 
vorige vergadering goedkeuren. 

§ 2. Secretariaat, opdracht 

215 Het hoofd van de dienst voor veiligheid, gezondheid en verfraaiing der 
werkplaatsen of één van zijn adjuncten verricht het secretariaatwerk. 

Hij is ermede belast: 

1. elk werkend lid van het comité ten minste acht dagen vóór de vergadering schrifte
lijk te convoceren. 

De convocatie vermeldt de datum, het uur en de agenda. Zij is vergezeld van het 
maandverslag van het hoofd van de dienst voor veiligheid, gezondheid en verfraaiing 
der werkplaatsen en van alle nodige inlichtingen met betrekking tot de agenda; 

2. elk werkend lid ten minste vijftien dagen vóór de vergadering van de maand 
februari het jaarlijks activiteitsverslag van het hoofd van de dienst voor veiligheid, 
gezondheid en verfraaiing der werkplaatsen te laten geworden; 

3. de arbeidsgeneeskundige dienst de datum en de agenda van de vergadering mede 
te delen, zoals bepaald in artikel 147 octies Alg. Rgl.; 

4. op verschillende in het oog vallende en toegankelijke plaatsen, acht dagen vóór 
de vergadering van het comité een bericht af te kondigen dat de datum en de agenda 
ervan mededeelt; 

5. de adviezen van het comité op te stellen; 

6. de notulen van de vergadering op te stellen en ze ten minste acht dagen vóór de 
volgende vergadering te bezorgen aan de werkende en de plaatsvervangende leden 
alsmede aan de arbeidsgeneesheer; 

7. binnen de acht dagen na de vergadering, de conclusies en de genomen beslis
singen op dezelfde plaatsen ten toon te hangen; 
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8. de inhoud van het jaarlijks actieplan, het jaarverslag van de dienst voor veiligheid, 
gezondheid en verfraaiing der werkplaatsen, de aan de adviezen van het comité 
gegeven gevolgen en elke informatie waaraan het comité een bijzondere ruchtbaar
heid wenst te geven op dezelfde plaatsen ten toon te hangen. 

§ 3. Adviezen • Werking 

216 a) Het comité verstrekt binnen de kortst mogelijke tijd zijn advies omtrent 
elke aangelegenheid in verband waarmee het verplicht wordt geraadpleegd door het 
ondernemingshoofd alsmede, in voorkomend geval, omtrent de informaties die het 
ontvangt. 

De adviezen die niet met algemene stemmen worden uitgebracht vermelden de 
andersluidende. 

Het advies omtrent het jaarlijks actieplan wordt in elk geval verstrekt vóór 31 decem
ber. 

b) De afgevaardigden-werklieden bij het toezicht op de graverijen en de groeven, 
wat de groeven in open lucht en hun aanhorigheden betreft, wonen de vergaderingen 
van het comité met adviserende stem bij. 

c) De leden vertegenwoordigers der werknemers in het comité mogen zich, met de 
instemming van het ondernemingshoofd, door een deskundige van hun keuze laten 
ter zijde staan. 

d) Met het oog op de voorbereiding van de vergaderingen kunnen zij zich, met het 
stilzwijgend akkoord van het ondernemingshoofd, laten ter zijde staan door een 
bestendig afgevaardigde van hun vakvereniging. 

Zij mogen steeds beroep doen op de bevoegde arbeidsinspecteur. 

§ 4. Bevoegdheid van de arbeidsinspecteur 

217 De bevoegde arbeidsinspecteur mag van ambtswege het comité convoceren en 
het voorzitterschap van de vergadering op zich nemen. 

§ 5. Beroepsgeheim 

218 Het is de leden van de comités verboden globale of individuele inlichtingen 
die zij ingevolge de functies of mandaten die zij vervullen in toepassing van de 
onderhavige bepalingen aan de weet zijn gekomen voort te vertellen of ruchtbaar te 
maken, indien deze voortvertelling of ruchtbaarmaking, de belangen van de onder
neming of van de werknemers schaadt. 

Deze bepaling heeft niet tot doel de normale betrekkingen tussen de vakverenigingen 
en hun afgevaardigden op het vlak van de veiligheid en de hygiëne te belemmeren 
en ook niet iets af te doen van hun recht om zich tot de werkgever te wenden ingeval 
een geschil rijst in het comité. 

§ 6. Plaatsvervangers 

219 Het plaatsvervangend lid kan ter vervanging van een gewoon lid zetelen 
indien het gewoon lid verhinderd is of indien het mandaat van het gewoon lid een 
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einde neemt (art. 1 bis, wet van 10 juni 1952, gew. wet van 16 jan. 1967, art. 5; 
zie daaromtrent boven, nr. 159 en nr. 63; de schikkingen voor de ondernemings
raden gelden ook voor de veiligheidscomités). 

§ 7. Betaling 

220 De wet (art. 1, f, wet 10 juni 1952) stelt de prestaties van de leden met 
werkelijke arbeidstijd gelijk, zelfs indien zij buiten de arbeidsuren geleverd worden; 
zij moeten bijgevolg als dusdanig bezoldigd worden. 

§ 8. Taalregeling 

221 Alle mededelingen, vergaderingen, berichten, notulen, documenten enz. wor
den eventueel in een of verscheidene talen gesteld, zodat zij door alle leden en belang
hebbenden begrepen worden (zie eveneens wet 10 juni 1952, art. 1, § 3). 

§ 9. Controle, straffen 

222 De controle wordt, krachtens artikel 4, wet 10 juni 1952, aan ambtenaren 
toevertrouwd, die door Koninklijk Besluit aangewezen worden. Deze hebben het 
recht alle inlichtingen te vragen om zich ervan te vergewissen of de wet en de 
uitvoeringsbesluiten nageleefd worden. Deze inlichtingen moeten hen verstrekt 
worden door de werkgever, zijn aangestelden en lasthebbers en ook door de werk
nemers. Zie eveneens artikel 847 Algemeen Reglement, en artikel 69, Koninklijk 
Besluit van 18 februari 1971. 

Ingeval van overtreding zullen zij een proces-verbaal opmaken, dat, zegt de wet, 
,,behoudens tegenbewijs rechtsgeldig is". Een afschrift ervan moet aan de over
treder gezonden worden ( art. 5). 

In strafmaatregelen is voorzien door artikel 7. 



TITEL III 

DE BESCHERMING VAN KANDIDATEN 
EN VERKOZENEN 



HOOFDSTUK 1 

GRONDSLAG EN MOTIVERING 
VAN DE SPECIALE BESCHERMING 

223 In artikel 21, § 2 van de wet op de ondernemingsraden wordt gezegd: ,,De 
leden die het personeel vertegenwoordigen en de kandidaten kunnen slechts worden 
ontslagen om een geldige reden of om economische of technische redenen die vooraf 
door het bevoegde paritair comité zijn erkend". Hetzelfde vinden wij terug in de 
wet op de comités voor veiligheid (wet 10 juni 1952, art. 1 bis, § 2). 

De aandacht dient te worden gevestigd op het tweevoudig aspect van die bescher
ming. 

a) De wet bedoelt vooreerst de kandidaten en afgevaardigden een afzonderlijk, zeer 
duidelijk en ten andere zeer belangrijk recht in handen te geven. 

b) Door het beschermen van de leden wordt tevens beoogd de instelling, onderne
mingsraad of veiligheidscomité zelf, te beschermen tegen gevaren, die de goede 
werking ervan kunnen bedreigen. Dit wordt wel duidelijk wanneer men nagaat hoe 
dit recht is ontstaan en in de wet opgenomen (zie volgend nummer). 

De ratio legis is dus tweevoudig: eerst, bescherming van de leden en daarnaast 
bescherming van de instelling. Zoals men weet, bedoelt ons sociaal recht in vele 
van zijn uitingen een bescherming te verlenen aan de werknemer. Dit streven is 
ten andere een van de kenmerken van dit recht. Dat deze zorg zich thans niet ten 
bate van individuele personen, maar ten bate van gespreksorganisaties uit, mag wel 
als zeer typerend voor de evolutie van ons maatschappelijk leven beklemtoond wor
den. Niet alleen de wetgever, maar ook de patroonsverenigingen en vakbonden zijn 
zich hier terdege van bewust. In een aanvulling bij het nationaal akkoord (op 16 
juli 1958 - tussen de vakorganisaties en patroonsorganisaties gesloten) staat dan 
ook te lezen, dat de biezondere bescherming aan de personeelsafgevaardigden en kan
didaten verleend" beoogt de normale werking van deze raden en comités veilig te 
stellen" (punt 6 bis). Deze doelstellingen vinden wij in meerdere vonnissen terug 
(W.R. La Louvière, 28 juni 1968, T. Soc. R., 1970, 123; Arb. Brussel, 4 mei 1971, 
/. T. Trav., 1972, 111). 

Hetzelfde verschijnsel vindt men terug ter gelegenheid van de stichting van de syndicale 
afvaardigingen in het bedrijfsleven (Nationale Arbeidsconferentie van 16 en 17 juni 1947). 
Punt 4, e, van het slotakkoord bevestigt, dat geen lid van zulke afvaardiging mag worden 
afgedankt zonder de afvaardiging vooraf in te lichten. De vakorganisatie kan daarop de 
beslissing aan het bevoegde paritair comité voorleggen. Deze aanbeveling werd dan in iedere 
bedrijfssector door de onderscheidene paritaire comités toegepast en meestal nog scherper 
omschreven. 

224: De tekst, die de bescherming van de verkozenen in de ondernemingsraad regelde, werd 
zeer kort na het tot stand komen ervan reeds grondig gewijzigd en aangevuld. 

De oorspronkelijke lezing van artikel 21 van de wet van 20 september 1948 was eerder beknopt. 
Van bescherming van de kandidaten was nog geen sprake, evenmin als van de mogelijkheid 
tot ontslag op economische gronden. Er was evenmin sprake van een speciale vergoeding. 

Volgens het verslag van de Senaatscommissie werd deze bescherming ingericht om tegemoet te 
komen aan "een tweeledige bezorgdheid": ,,eensdeels dient de vertegenwoordiger beschermd te 
zijn tegen humeurigheid en tegen wijzigingen in de comités, en dient men hem derhalve de 
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nodige waarborgen te geven om zijn mandaat onafhankelijk en gewetensvol uit te voeren. 
Anderdeels moet men een einde kunnen maken aan het mandaat van de vertegenwoordiger, 
wanneer hij een zware fout begaat of wanneer hij ophoudt deel uit te maken van de organisatie 
die hem heeft voorgesteld, of van de groep die hij vertegenwoordigt" (Parl. Besch., Senaat, 
1947-48, nr. 489, 24). De zorg om ook de functie te beschermen komt hier duidelijk tot uiting. 

22S Naderhand werd een nieuw wetsvoorstel in de Kamer van Volksvertegenwoordigers 
ingediend. Het voorstel vergenoegde er zich mede de waarborgen, voorgeschreven door arti
kel 21, tot de kandidaten uit te breiden. De ondertekenaars beweerden, dat verschillende 
bedienden doorgezonden werden, zodra hun kandidatuur bekend was (Pari. Besch., Kamer, 
1949-50, nr. 174). In de Memorie van Toelichting komt echter nog eens de tendens, die gans 
de wet kenmerkt, naar voren: te beletten dat "de ondernemingsraden in hun werking zouden 
gehinderd worden... of bepaalde vertegenwoordigers in de onmogelijkheid zouden gesteld 
worden hun opdracht te vervullen" (Memorie, a.w., blz. 1). 

Dit wetsvoorstel werd door de regering hernomen en totaal omgewerkt (Pari. Besch., Kamer, 
1949-50, 182). 

Het werd in een biezondere kamercommissie besproken en gaf aanleiding tot een eerste verslag 
op grond van een gewijzigde tekst (Pari. Besch., Kamer, 1949-50, nr. 185). Ook dit verslag 
begint met de aandacht te vestigen op de specifieke rol van de ondernemingsraden. 

Tijdens de openbare bespreking op 31 januari 1950 werd een nieuw amendement ingediend, 
zodat het voorstel opnieuw naar de commissie verzonden werd. Het doel ervan was het ontslag 
om economische of technische redenen in het kader van een collectieve maatregel te wettigen 
(Parl. Besch., Kamer, 1949-50, nr. 196). Het is duidelijk dat, wanneer dergelijke omstandig
heden zich voordoen, er van opzettelijke belemmering door de werkgever van d@ werking van 
de ondernemingsraad geen sprake kan zijn. 

Teneinde alles nog met meer waarborgen te omgeven, werd de vaststelling van het bestaan 
van deze redenen aan de paritaire comités opgedragen (Parl. Besch., 1949-50, nr. 204). Meer 
nog: de Kamercommissie voegde eraan toe (a.w., 2), dat, ingeval de economische of technische 
redenen verdwenen waren, de ontslagen leden in hun vroegere functie bij voorrang weder in 
dienst zouden genomen worden. Deze wens is een nieuwe uiting van het verlangen van de 
wetgever zoveel mogelijk de stabiliteit van de raad te verzekeren. Ook de Senaat keurde het 
voorstel goed (Pari. Besch., Senaat, 1949-50, verslag nr. 195). Andermaal valt daarbij op, de 
zorg van de wetgever om de ondernemingsraden te doen werken in een sfeer van verstand
houding, waarvoor zij bedoeld zijn. ,,Inderdaad, de wet op de organisatie van het bedrijfsleven 
streeft er in de eerste plaats naar, al de krachten uit het voortbrengingsproces harmonisch te 
doen samenwerken. Wat aan dit doel schaadt is uit den boze en is in strijd met de wet" (a.w., 
blz. 3). Dat een gelijkaardige wens steeds terugkomt ter gelegenheid van de bespreking van 
een ontwerp dat de individuele leden van de raad wil beschermen, onderstreept op klaarblijkende 
wijze het belang van de functie, die zij bekleden. 

Dergelijke belangrijke regeling gaf natuurlijk aanleiding tot tal van geschillen. Daarbij stuitte 
de rechtspraak op sommige onduidelijkheden of onvolkomenheden in de wet. Het was voor 
de rechtspraktijk ook vaak storend dat sommige punten verschillend geregeld waren in de wet 
op de ondernemingsraden en de wet op de comités voor veiligheid. De wet van 16 januari 1967 
heeft hierin voorzien en de bescherming voor de leden en kandidaten van de ondernemings
raden en comités voor veiligheid op een absoluut gelijkaardige manier geregeld. 

226 De parlementaire debatten waren inzake de comités voor veiligheid biezonder bondig. 
Het kan hierbij volstaan de verklaring van de verslaggever te onderstrepen tijdens de uiteen
zetting in de Senaat afgelegd (Pari. Besch., Senaat, 10 april 1957, 1288): ,,De regering heeft 
ook begrepen dat de onafhankelijkheid van de leden van de bedoelde comités moet gewaarborgd 
worden, opdat hun actie vruchtbaar zou zijn en opdat deze comités een geest van vertrouwen 
en samenwerking tussen het personeel en de directie der onderneming zouden scheppen." Dit 
was een herhaling van hetgeen de minister reeds had geschreven in de Memorie van Toe
lichting tot het nieuwe wetsontwerp (Parl. Besch., Senaat, 1956-57, nr. 81, vooral blz. 2 en 3). 
(Voor de mijnen, groeven en graverijen, zie art. 76 ter, § 3 en 6 van het Koninklijk Besluit 
van 15 september 1919.) 
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227 Deze bescherming vertoont zeer duidelijk een speciaal karakter. Dit is geen 
bescherming meer van het loon, van de morele of fysische gezondheid van de 
werknemer, zoals in andere categorieën van de sociale wetgeving, maar integendeel 
van de werknemer, belast met een speciale opdracht. 

Inderdaad, thans is de verkozene meer dan werknemer die zijn werk 
presteert en zijn loon optrekt. Hij is door zijn vakorganisatie aangezocht zijn mede
arbeiders te vertegenwoordigen en samen met de werkgever advies uit te brengen 
en wellicht ook beslissingen te nemen in tal van zaken die de gemeenschappelijke 
arbeid aanbelangen. 

Door de ondernemingsraden en comités voor veiligheid zijn de arbeidsbetrekkingen 
uitgegroeid boven de enge juridische verhouding waarin de arbeidsprestatie en het 
loon tegenover elkaar staan als twee elementen, absoluut tegen elkaar opgewogen 
en absoluut van elkaar afhankelijk. Er is iets meer tot stand gekomen, er is een 
orgaan ingeschakeld in het leven van gans de onderneming, waarin de vertegen
woordigers van de werknemers een welbepaalde rol moeten spelen. 

Was het niet natuurlijk dat een dergelijke functie zou beschermd worden? De 
arbeider, belast met een vertrouwenstaak - die soms moeilijk en kies is - moet 
deze zo goed mogelijk uitoefenen. De bescherming, die hij daarom geniet, moet 
hem waarborgen geven aan de ene kant als arbeider omdat hij op zich geno
men heeft deze taak uit te oefenen (W.R. Auvelais, 27 juli 1962, onuitg.), aan de 
andere kant als vertegenwoordiger opdat hij deze taak zou kunnen waarnemen 
zoals het hoort. 

Er is echter meer: de raad moet een bindingselement zijn, waardoor samenhorigheid 
en verstandhouding tussen werkgever en werknemer in de hand gewerkt worden. De 
wetgever heeft dit voldoende beklemtoond. Hoe zou dit kunnen geschieden, indien 
sommigen van hun kandidatuur afzien uit vrees, of indien de samenstelling van de 
raad van buiten af onder druk zou kunnen gewijzigd worden, of de besprekingen 
onder dwang moeten geschieden? 

De individuele bescherming van de leden moet dus effectief opgevat worden als een 
bescherming van de raad zelf, opdat hij, als geheel, de taak zou kunnen vervullen, 
die hem opgedragen is. 

De geschiedenis van de wet heeft ten overvloede geleerd, dat de wetgever zich hier
van bewust was. Dit wil niet beduiden, dat enkel deze kant van de bescherming 
bekeken werd en dat, toen de wet de individuele werknemer tegen ontslag beveiligde, 
zij daardoor uitsluitend bedoelde de goede werking van de raad te verzekeren. Beslist 
niet. Daarom zijn de rechten van de kandidaat of verkozene te evident. Het is 
echter even onloochenbaar, dat niet alles zich tot individuele belangen beperkt en dat 
de bescherming van de vertegenwoordiger innig verbonden is met de bescherming van 
het mandaat dat hij bekleedt. Dit vinden wij ten andere a contrario terug in de 
mogelijkheid van ontslag om technische en economische redenen. Hier is geen onge
oorloofde drukking op de leden aanwezig; telkens als de aangevoerde redenen 
gerechtvaardigd zijn, zal dus ontslag mogelijk zijn. 

228 Worden de beschermingsmaatregelen uit dit oogpunt bekeken - en het is 
toch duidelijk dat dit niet anders kan - dan is het logisch aan te nemen dat de 
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vakorganisaties er eveneens door gebonden zullen zijn. Ook voor hen moet het 
onmogelijk zijn de werking van de raad te storen om redenen die met de werking 
ervan niets te maken hebben. Wel weten wij, dat de verkiezingen geschieden op 
lijsten, uitsluitend door de vakorganisaties voorgedragen, maar het blijft toch dat de 
uiteindelijke aanduiding het werk is van de arbeiders van het bedrijf. 

De verkozenen zijn de mandatarissen van de werknemers (W.R. beroep Namen, 27 
juni 1958, T. Soc. R., 1959, 90), wat meteen tot gevolg heeft dat de vakorgani
saties hun mandaat niet kunnen ontnemen. \Y/ el staat in de wet, dat het mandaat 
van de verkozene eindigt, indien deze onder meer geen lid meer is van de organisatie 
die hem heeft voorgedragen, maar dit wil niet zeggen, dat de vakorganisatie meteen 
het recht zou bezitten hem dit lidmaatschap te ontnemen met de bedoeling aan het 
mandaat een einde te maken (zie noot A.L. in T. Soc. R., 1959, 90). 

Daartoe bezitten zij een ander middel, namelijk artikel 21, § 1, 5°. Hierdoor 
kunnen zij de intrekking van het mandaat vragen aan het arbeidsgerecht wegens 
,,ernstige tekortkoming". 

Het blijkt dus wel, dat de wetgever zelf in het noodzakelijke beroep op de arbeids
rechtbank een middel heeft gezien om ook de vrije en goede uitoefening van 
het mandaat te beschermen tegen willekeurige of ongegronde beslissingen vanwege 
de vakorganisatie. 
Is ook dit aspect van de zaak niet merkwaardig? Valt het niet op, dat de "onderneming" zelf 
zich aldus meer en meer opdringt en als een zelfstandige eenheid komt te staan tegenover alwie 
er de goede werking van zou bedreigen ? 
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BEGINSELEN 

229 Twee algemene regelen moeten in acht genomen worden: 

1. Het mandaat brengt nadeel noch voordeel bij. 

2. Het is verboden - tenzij uitzonderingen die beperkend aangeduid zijn - een lid 
te ontslaan. 

Deze beginselen gelden voor verkozenen en kandidaten. Zij gelden ook voor de 
syndicale afgevaardigden die als lid van een comité voor veiligheid aangeduid worden 
(zie nr. 203). 

230 De eerste regel is (sinds de wijziging van 1975) in de wettekst opgenomen. 
Hierbij wordt gesteld dat het mandaat van de leden die het personeel vertegenwoor
digen, of de hoedanigheid van kandidaat, de betrokkene noch nadelen, noch bijzon
dere voordelen mag verlenen. Deze tekst geeft zover nodig, steun aan de overweging 
die tot nog toe werd voorgehouden (zie A.P.R., uitg. 1968, nr. 164), en waarbij 
werd vastgesteld dat de werknemer niet kan eisen dat hij voorrang zou verkrijgen 
bij benoemingen, een hoger loon zou verdienen of eender welke bevoorrechte rege
ling zou genieten. Hij kan evenmin beletten dat zijn overeenkomst zou geschorst 
worden in de normale wettelijke omstandigheden (economische oorzaken, over
macht, enz.; zie een voorbeeld van verkeerde toepassing: W.R. Charleroi, 15 mei 
1962, Med. V.B.N., 1962, 1899; T. Soc. R., 1962, 236). Hij zou niet kunnen eisen 
dat andere werkmakkers eerst en hij pas naderhand de gevolgen van een economische 
recessie zouden ondergaan. Hij moet het leven van de onderneming blijven mede
leven in het gewone ritme. 

Met andere woorden: de functie die hij uitoefent, is geen aanleiding tot en geeft hem 
geen aanspraak op andere persoonlijke voorrechten of voordelen dan de speciale 
bescherming. Hij moet een voorbeeld van tucht zijn: het zou niet opgaan dat een 
lid van het comité voor veiligheid de elementaire veiligheidsmaatregelen niet in acht 
zou nemen, of dat een lid van de ondernemingsraad orde en tucht overboord zou 
gooien, die van iedere werknemer vereist worden. De beschermingsmaatregelen gel
den immers evenzeer de functie als de persoon die ze uitoefent. Vandaar dat de 
titularis zelf voor deze functie de vereiste eerbied moet betonen ( vgl. Vred. Frasnes
lez-Buissenal, 13 april 1960, T. Soc. R., 1961, 203). 

De functie mag evenmin aanleiding zijn tot enige discriminatie: de leden en kandi
daten komen in aanmerking voor de normale promoties en bevorderingen van de 
werknemersgroep waartoe zij behoren (art. 21, wet ondernemingsraden en art. 1 bis, 
§ 1, wet op comités voor veiligheid). 

231 Het verbod van ontslag wordt aldus geregeld: 

1. als ontslag wordt beschouwd: 

a) elke beëindiging van de overeenkomst door de werkgever, gedaan met of zonder 
opzeggingsvergoeding, zonder opzegging of met een opzegging die werd betekend 
gedurende de periode van bescherming; 
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b) elke beëindiging van de overeenkomst door de werknemer wegens feiten die voor 
hem een reden uitmaken die de beëindiging zonder opzegging of voor het verstrijken 
van de termijn rechtvaardigt; 

2. uitzondering op dit verbod: 

a) ingeval van speciale technische of economische toestanden; 

b) wanneer er gewichtige redenen zijn. 
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VOORWAARDEN WAARONDER DE WERKNEMER 
DE BESCHERMING KAN INROEPEN 

AFDELING I 

DE KANDIDATEN 

232 Vooraf een opmerking: de bescherming bestaat alleen in het kader van twee 
speciale wetten. Zij reikt niet verder. Wordt dus buiten de wet een raad of comité 
opgericht (b.v. in een onderneming met minder dan 50 werknemers), dan zullen 
evenmin de werkgever voor de organisatie ervan, als de werknemer voor zijn 
bescherming op de wet een beroep kunnen doen (W.R. Charleroi, 26 juni 1962, 
f.T., 1962, 679; T. Soc. R., 1963, 244). 

233 Het lijdt geen twijfel, dat de kandidaten, willen zij alle voorrechten van de 
wet genieten, zelf geldig moeten voorgedragen zijn en aan alle vereisten voldoen, 
die door de wet gesteld zijn. 

Beide wetten stellen uitdrukkelijk dat de kandidaat aan de voorwaarden van verkies
baarheid moet voldoen (wet 20 sept. 1948, art. 21, § 4, gew. wet 16 jan. 1967 
en wet 10 juni 1952, art. 1 bis, § 4). 
Daarom oordeelde de W.R. Charleroi (13 febr. 1951, ArbeidJblaá, 1951, 1951, blz. 298), dat 
voor de kandidatuur van een werkman, die nog geen drie jaar in de bedrijfstak tewerkgesteld 
was, geen bescherming mogelijk was (dit onder de vroegere tekst). Eveneens werd de bescher
ming geweigerd aan arbeiders wier naam voorkomt op een lijst, die te laat ingediend werd 
(W.R. Antwerpen, 1 okt. 1951, ArbeidJblaá, 1951, 1259). 

De werknemer, die zich kandidaat stelt zonder daartoe gerechtigd te zijn, eigent zich 
wederrechtelijk zekere prerogatieven toe. Het ware niet billijk, dat hij zich op een 
wetsovertreding zou kunnen beroepen om de bescherming te genieten (W.R. Char
leroi, 10 juli 1951, Arbeidsblad, 1951, 1238). 

234 Slechts vakorganisaties, die de wettelijke voorwaarden vervullen, zijn ertoe 
gemachtigd kandidatenlijsten in te dienen, dit is zo én voor ondernemingsraden én 
voor de veiligheidscomités. 
Mocht een lijst door andere personen of groeperingen ingediend zijn, dan is zij 
ongeldig en bezitten de erop voorkomende kandidaten geen recht op bescherming. 
Hetzelfde besluit dringt zich op voor de lijsten, die te laat ingediend worden (meer 
dan 15 dagen na de aanplakking van de datum van de verkiezingen), of meer 
kandidaten zouden bevatten dan er mandaten te begeven zijn. 

235 Verder moet vermeld worden dat niet iedere kandidatenlijst deze bescher
ming voor de door haar voorgestelde arbeiders kan opeisen, het is alleen de d e f i -
n i tie v e lijst die geldig was om tot de verkiezingen over te gaan. 

Voorlopige lijsten, of arbeiders waarvan de kandidatuur naderhand ingetrokken werd, 
komen niet in aanmerking (zie W.R. beroep Brugge, 16 maart 1951, T. Soc. R., 
1951, 146; GEYSEN, R., Les conseils d'entreprise, T. Soc. R., 1952, blz. 47). 
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AFDELING II 

BESCHERMING VAN MANDATEN EN VERKOZENEN 

DE VERKOZENE 

236 Het recht op bescherming zou kunnen in twijfel getrokken worden indien 
iets op de verkiezingen zelf aan te merken valt. 

Gedurende de verkiezingen kunnen procedurefouten begaan worden: misslagen in de 
kiezerslijsten, kiescolleges die niet juist zijn berekend, verkeerd opgestelde stem
brieven of onreglementair samengestelde stemburelen, onjuiste telling enz. 

Een rechtsvordering betreffende de verkiezingen kan ingesteld worden binnen de 
acht dagen volgende op de aanplakking van de resultaten der stemming. 

Het logische besluit hiervan is, dat na deze datum geen klacht meer mogelijk is. 
Dus zijn de verkiezingsuitslagen definitief en het recht op bescherming door verko
zenen onwederroepelijk verworven (anders: PIRoN, J. en DENIS, P., De onderne
mingsraden, 141). 

237 Worden de verkiezingen door de arbeidsrechtbank vernietigd, dan moeten er 
nieuwe verkiezingen gehouden worden binnen de twee maanden nadat de beslissing 
tot vernietiging in kracht van gewijsde is gegaan. 

De vernietiging van de verkiezingen doet alle rechten vervallen. Zullen de gewezen 
kandidaten hoegenaamd niet meer beschermd zijn? 
Een onderscheid dringt zich op. 

a) Leden van een voorheen bestaande raad of veiligheidscomité blijven beschermd tot 
de datum waarop de bij de volgende verkiezingen verkozen kandidaten worden 
aangesteld. 

Er mag dus aangenomen worden, dat hun bescherming blijft voortduren tot er 
g e 1 d i g e verkiezingen hebben plaatsgegrepen. 

Vermits de vroegere raad blijft voortzetelen tot de aanstelling van de opvolgers, 
is het ook logisch aan te nemen dat de bescherming even lang voortduurt. 

b) Wat de personen betreft, die zich voor het eerst kandidaat stelden voor verkie
zingen, die achteraf ongeldig bleken, is het probleem enigszins anders. 

Men zou geneigd zijn hen de bescherming te ontzeggen, omdat alle kiesverrichtingen 
van meet af aan moeten herbegonnen worden en dus ook alle termijnen anders lig
gen. Dit is logisch, indien er iets aan de kandidatuur ontbreekt. Maar wanneer b.v. 
de kandidatuur geldig was, doch de materiële kiesverrichtingen niet, moeten de 
betrokken werknemers daar de gevolgen van ondergaan? Men kan voorstaan, dat zij 
toch bescherming genieten tot de termijn verstreken is, waarop de nieuwe kandida
turen moeten ingediend zijn. Hebben zij zich niet opnieuw kandidaat gesteld, dan 
mag aangenomen worden, dat zij ook van de voordelen van hun eerste kandidatuur 
vrijwillig hebben afgezien. 
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238 Werknemers wier arbeidsovereenkomst geschorst is (legerdienst, ziekte, zwan
gerschap, enz.). 

Nergens in de wet is bepaald, dat de schorsing van de arbeidsovereenkomst ook de 
schorsing van het mandaat als lid van de ondernemingsraad of veiligheidscomité zou 
meebrengen. Deze personen behouden hun mandaat, al kunnen zij dit momenteel 
niet uitoefenen. Zij blijven ook de bescherming genieten, die eraan verbonden is, 
zodat een ontslag, ook tijdens de schorsing van de overeenkomst hen recht geeft 
op de speciale wettelijke vergoeding. 

239 Een werknemer kan zijn mandaat verliezen omdat hij een der voorwaarden 
van verkiesbaarheid verliest, bijvoorbeeld omdat hij geen lid meer is van de vak
vereniging of geen deel meer uitmaakt van de groep arbeiders of bedienden waarvan 
hij de verkozene is. Neemt de bescherming een einde met het mandaat? 

Het antwoord is bevestigend: zowel de werknemer die geen lid meer is van de vak
vereniging die hem voorstelde, als de werknemer die tot een leidinggevende functie 
wordt bevorderd, verliezen hun mandaat en de hieraan verbonden rechten en 
bescherming. 

Voor het eerste geval zie ook de nrs. 243, 289, 290; Cass., 30 april 1969, J.T., 1969, 
259; W.R. Brussel, 4 nov. 1969, J.T., 1970, 140. 

Voor het tweede geval zie W.R. Brugge, 29 dec. 1967, T. Soc. R., 1970, 212. 

Verliest eveneens de wettelijke bescherming de werknemer die reeds vóór zijn ontslag 
geen deel meer uitmaakt van het personeel van de onderneming (Cass., 4 april 1973, 
R. W., 1972-73, 280 - afschaffing van een filiaal, overplaatsing naar een ander filiaal 
gevolgd door ontslag). 
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PERIODE VAN BESCHERMING 

AFDELING I 

AANVANGSDATUM VAN DE BESCHERMING 

§ 1. De verkozen leden 

240 De verkozene geniet het voordeel van de speciale bescherming vanaf de 
d er tig s te d a g v ó ,ó r de aanplakking van het bericht dat de verkiezings
datum vaststelt. Dit geldt zowel voor de verkiezingen voor de ondernemingsraad als 
voor de verkiezingen voor het veiligheidscomité. 

Deze verkiezing moet minstens 50 en hoogstens 60 dagen na de datum van de 
aanplakking geschieden (art. 20, K.B. 18 febr. 1971). 

Niet het openbaar maken van de kandidatuur is van belang, maar het aankondigen 
van de datum van de verkiezingen door aanplakking (W.R. beroep Brussel, 26 april 
1956, T. Soc. R., 1957, 111). 

§ 2. De kandidaten 

241 Voor de kandidaten geldt dezelfde regeling. 

AFDELING II 

DUUR EN EINDE VAN DE BESCHERMING 

§ 1. De verkozen leden 

242 a) De verkozen leden moeten beschermd blijven gedurende gans de duur van 
hun mandaat. Dit is evident. De onduidelijkheid die vroeger vooral in de wet op de 
ondernemingsraden bestond is sinds de wet van 16 januari 1967 verdwenen. Inder
daad is nu bepaald, dat de bescherming loopt tot de datum waarop de bij de 
volgende verkiezingen verkozen kandidaten worden aangesteld. De vroege recht
spraak werd dus bevestigd (Cass., 29 okt. 1954, R.W., 1954-55, 1333; W.R. beroep 
Gent, 22 dec. 1952, R.W., 1952-53, 1067, met noot STEYAERT, J., nrs. 3, 4 en 5; 
W.R. beroep Bergen, 21 sept. 1963, Pas., 1963, III, 104). Door volgende verkie
zing bedoelt de wet zowel de normale verkiezingen na vier jaar als eventueel ver
vroegde verkiezingen. 

b) Het kan voorkomen, dat er geen verkiezingen meer moeten plaatsgrijpen, omdat 
er bijvoorbeeld geen voldoende aantal werknemers meer aanwezig is. Dit wordt 
vastgesteld op het ogenblik dat de aanplakking zou moeten plaatsgrijpen, die de 
formaliteiten van de volgende verkiezingen inzet. De bescherming houdt echter op 
dat ogenblik niet op. Immers bepaalt de wet dat wanneer de minimumpersoneels
bezetting vastgesteld bij de wet of bij de uitvoeringsbesluiten niet langer bereikt is, 
en er bijgevolg geen aanleiding is tot hernieuwing van de ondernemingsraad, de 
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tijdens de vorige verkiezing verkozen kandidaten verder het voordeel genieten van 
de bescherming gedurende zes maanden te rekenen van de eerste dag af van de 
periode der verkiezingen, vastgesteld door de Koning (art. 21, § 3 en 1 bis, § 3). 

243 Ontslaggevende leden. 

a) Werknemers kunnen om persoonlijke redenen wensen niet langer deel uit te 
maken van de raad of het comité, waarin zij verkozen waren. Zij verliezen door 
hun ontslag alle rechten op bescherming, vermits zij er vrijwillig van afgezien 
hebben. Het heeft ten andere geen zin voor hen de bescherming te blijven behou
den, vermits de functie, die zij bekleed hebben, in hun persoon geen bescherming 
meer vereist. 

b) Werknemers die uit de vakvereniging ontslagen zijn en wettelijk hun mandaat 
verliezen kunnen de bijzondere regelen tot bescherming niet meer vragen (Cass., 
30 april 1969, T. Soc. R., 1969, 259). 

§ 2. De kandidaten 

244 a) Voor de kandidaat duurt de bescherming eveneens vier jaar. Dit geldt 
echter slechts indien het hun eerste kandidatuur betreft. (Voor praktische gevallen 
van toepassing zie Arb. Brussel, 4 febr. 1974, /. T. Trav., 1974, 187 en Arb. Brussel, 
17 jan. 1974, f. T. Trav., 1974, 188). 

b) Indien het een volgende kandidatuur betreft eindigt de bescherming twee jaar na 
de aanplakking van de uitslag van de verkiezingen. Niet verkozen kandidaten kun
nen dus gedurende zes jaar beschermd blijven. 

Vervaldag is dus twee jaren na de aanplakking van de uitslag. Deze uitplakking 
moet geschieden voor de ondernemingsraden en veiligheidscomités uiterlijk de dag 
na het sluiten van de verrichtingen (art. 27, derde lid, B. Rgt. 13 juli 1949, en art. 
39, K.B. 22 april 1958). 
Merken wij op dat de kandidaten geen bescherming meer genieten ingeval de raad 
of het comité tengevolge van een vermindering van de minimumpersoneelsbezetting 
niet meer moet hernieuwd worden. Het eventuele recht op bescherming vervalt dus 
met de vaststelling dat geen raad of comité meer moet opgericht worden (zie Pari. 
Dok., Senaat, 1966-67, nr. 59, blz. 4; zie in dezelfde zin PIRON, J. en DENIS, P., 
De ondernemingsraden, blz. 145). 

§ 3. Bescherming van de personen die de pensioenleeftijd bereiken 

245 De wet houdt een belangrijke uitzondering in op de bescherming van 
afgevaardigden en kandidaten door te bepalen dat het voordeel van deze bescher
ming niet meer toegekend wordt aan de verkozene of kandidaten wanneer zij de 
pensioengerechtigde leeftijd bereiken. Dergelijke personen zullen evenwel toch de 
bescherming kunnen genieten wanneer de onderneming de gewoonte heeft de cate
gorie van werknemers waartoe zij behoren, in dienst te houden. 

Deze regel is het logische gevolg van het feit dat de personen die deze leeftijdsgrens 
bereiken geen kandidaat meer kunnen zijn. Zij beoogt te vermijden dat de bescher
ming zou misbruikt worden om een blijvende arbeidsovereenkomst te bekomen. 
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§ 4. Bescherming in geval van opschorting van de instelling van een raad 
of comité 

246 De wet regelt deze aangelegenheid in artikel 21, § 9 en 10, wet 20 septem-
ber 1948, en artikel 1 bis, § 9 en 10, wet 10 juni 1952. 

Het kan gebeuren dat de instelling of vernieuwing van een raad of comité wordt 
opgeschorst (zie nr. 24). Het uitstel mag geen jaar overschrijden. De bestaande raad 
ot comité blijven gedurende die periode fungeren. Leden en kandidaten blijven 
gedurende deze periode de wettelijke bescherming genieten. 

§ 5. Speciale regelen in geval van fusie 

247 De wet stelt dat ingeval van fusie de raden of comités kunnen samensmelten 
of verder blijven fungeren (zie nr. 25). De leden van alle bestaande raden of 
comités blijven de bescherming behouden. 

AFDELING III 

GEVALLEN VAN TOEPASSING. CONTRACTBREUK EN OPZEGGING 

248 Wat "ontslag" in de zin van deze wet betekent, zie nr. 229. 
De bescherming is beperkt tot de gevallen van ontslag waarvan zoniet het initiatief 
dan toch minstens de oorzaak bij de werkgever ligt. 

Vandaar dat men zou kunnen argumenteren dat de ontbinding van de overeenkomst 
op grond van artikel 1184 B.W. niet onder toepassing van deze bescherming valt, 
vermits er terzake geen ontslag is (wel een ontbinding), en er geen beslissing van 
de werkgever is (wel een rechterlijke). 

Er zijn als het ware drie onderscheiden feiten in acht te nemen: 
- de werknemer is gedurende een bepaalde duur beschermd tegen ontslag; 

- ontslaat de werkgever hem toch, dan heeft de werknemer recht om in het bedrijf 
geïntegreerd te worden; 

- gebeurt de reïntegratie niet, dan heeft de werknemer recht op een wettelijk 
bepaalde vergoeding. 

§ 1. Hypothese: De werknemer wordt onmiddellijk ontslagen 

249 1. Contractbreuk zonder reden tijdens de beschermingsperiode. Het is dui-
delijk dat de rechten van de werknemer hier integraal van toepassing zijn. 

2. Contractbreuk wegens ernstige redenen die laattijdig betekend worden. De 
bescherming is hier eveneens integraal van toepassing. 

3. Contractbreuk met ernstige redenen, die tijdig betekend worden: 
a) de redenen worden niet betwist. 

De werknemer heeft geen bescherming. 

b) de redenen worden wel betwist. 
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De werknemer geniet eventueel het recht op bescherming. 
Immers: 
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- wordt hij in het gelijk gesteld door de rechtbank, dan geniet bij de bescher
ming. 

(Over de noodzakelijkheid in het geval van gerechtelijke procedure de weder
indienstneming te vragen: zie nr. 273.) 

- wordt hij niet in het ge~ijk gesteld, dan geniet hij geen bescherming. 

§ 2. De werknemer wordt ontslagen mits een opzegging 

A. DE OPZEGGING WORDT BETEKEND NA DE 30STE DAG 
VOOR DE AANPLAKKING 

250 Hier onderscheidt men twee gevallen naargelang het einde van de opzeg
gingsperiode zich situeert tijdens de beschermde periode of na het einde van de 
biezondere periode van bescherming. 

a) Het einde van de opzeggingsperiode valt tijdens de beschermde periode: 

- de werknemer heeft de herplaatsing gevraagd. Hij geniet de wettelijke bescher
ming indien de werkgever de opzegging toepast; 

- de werknemer heeft de herplaatsing niet gevraagd. Hij kan het recht op bescher
ming niet opeisen. De opzegging verloopt normaal, het contract eindigt op de voor
ziene datum. 

b) Het einde van de periode van opzegging valt na de beschermde periode: 

- de werknemer vraagt de herplaatsing niet: geen bescherming; 
- de werknemer vraagt de herplaatsing wel: hier moet men onderscheiden naarge-
lang de werknemer opnieuw kandidaat of verkozene is op het ogenblik dat de opzeg
ging eindigt: 
a) ofwel gaat de werkgever op het verzoek tot herplaatsing in: dit beduidt meteen 
dat hij de opzegging vernietigt en de werknemer dus in zijn rechten herstelt; 

b) ofwel gaat de werkgever er niet op in: opnieuw zijn er twee mogelijkheden: 

- de werknemer stelt opnieuw zijn kandidatuur. Hij behoudt aldus de bescher
ming; 

- de werknemer stelt zijn kandidatuur niet. Dan stelt zich de vraag: was de opzeg
ging rechtsgeldig, of werd haar, door het verzoek tot herplaatsing, iedere rechts
geldigheid ontnomen. 

Op basis van de wetstekst is een klaar antwoord niet onmiddellijk duidelijk. Immers 
de wetgever gebruikt door elkaar: opzegging betekenen, beëindigen en eist boven
dien dat de herplaatsing moet aangevraagd worden binnen de 30 dagen "na de 
opzegging". Dus voor vele bedienden op een ogenblik dat zij nog in dienst zijn. 
Door "herplaatsing" wordt in dit geval in feite het behoud in het bedrijf 
bedoeld. Dit behoud in het bedrijf wordt als principe vooropgesteld omdat de wet 
een ongeoorloofd drukkingsmiddel uit de handen van de werkgever wil nemen. Het 
doet er niet toe dat dit drukkingsmiddel slechts na de periode van bescherming 
definitief zou worden. Als drukkingsmiddel blijft de opzegging ongeoorloofd. Het 
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besluit is dus dat een opzegging aan een werknemer (kandidaat of verkozene) bete
kend tijdens de periode van bescherming niet rechtsgeldig is indien de werknemer 
zijn herplaatsing vraagt. 

251 Heeft een dergelijke uitleg van de wet niet tot gevolg, dat de werknemers, 
die als afgevaardigden verkozen worden, praktisch in de onderneming kunnen 
blijven zonder ooit te kunnen worden ontslagen? 

Het antwoord kan niet anders dan affirmatief zijn. 

Hier is een recht ontstaan op een soort altijddurende arbeidsovereenkomst met het 
bereiken van de ouderdomsgrens als enige beperking. Het lijkt wel, dat de wetgever 
zich van deze toestand bewust was. Daarom werd dit recht getemperd door de 
mogelijkheid van ontslag ingeval er ernstige redenen zijn, en vooral redenen van 
technische en economische aard. Vergeten wij ten andere de bedoeling niet van de 
wet, die door het uitvaardigen van de bescherming beoogde de uitoefening van het 
mandaat in alle onafhankelijkheid, en wars van iedere drukking, te verzekeren. 

Kan er door de werknemer geen misbruik van recht gemaakt worden, in die zin, dat 
hij een recht, dat bestaat ter bescherming van een functie, gebruikt tot bescherming 
van persoonlijke belangen, namelijk zijn blijvende tewerkstelling in de onderneming? 
Misbruik van recht is hier niet denkbaar, omdat beide belangen, van de persoon en 
van de functie, gelijktijdig door de wet beschermd worden. 

B. DE OPZEGGING WORDT BETEKEND VOOR DE 30STE DAG 
VOOR DE AANPLAKKING 

252 De werknemer is niet beschermd, de opzegging is rechtsgeldig. 

De wet heeft niet tot doel, rechtsgeldige handelingen ongedaan te maken, te meer 
daar de verbodstermijn nog niet aangebroken is (zie Cass., 25 april 1957, T. Soc. R., 
1957, 215; zie eveneens W.R. Sint-Niklaas, 13 juni 1960, onuitg., korte inhoud in 
T. Soc. R., 1961, 208, en W.R. Bergen, 16 febr. 1952, T. Soc. R., 1952, 160). 

De wet preciseert dat als ontslag beschouwd wordt: elke beëindiging van de over
eenkomst... ,,met een opzegging die werd betekend gedurende de periode bedoeld bij 
§ 3" (dit is: lopende van de dertigste dag af voorafgaande aan de aanplakking). 
A contrario kan hieruit afgeleid worden dat wie een opzegging ontving meer 
dan dertig dagen voor de datum van bewuste aanplakking, g e e n bescherming 
geniet. Dit was ook de opvatting van de Senaatscommissie (Pari. Besch., Senaat, 
1966-67, nr. 59, 9): ,,Er dient dus een onderscheid gemaakt tussen de opzegging 
gegeven vóór de (vijftiende) dag voorafgaand aan de aanplakking van het bericht dat 
de verkiezingsdatum vaststelt ( deze blijft geldig) en de opzegging gegeven vanaf 
deze zelfde (vijftiende) dag (deze opzegging kan ongeldig zijn)". 

253 De toestand kan echter ingewikkelder zijn. Inderdaad verloopt er maximum 
een termijn van dertig dagen tussen de datum van aanplakking van het bericht, 
waardoor de verkiezingsoperaties in gang worden gezet, en de datum van voordracht 
van de kandidatenlijsten (art. 21, K.B. 2 febr. 1971). 

Het kan gebeuren, dat iemand beschermd is of de bedoeling heeft zich als beschermde 
aan te dienen zonder dat de werkgever hiervan op de hoogte is. Het kan nu even• 



PERIODE VAN BESCHERMING 135 

goed gebeuren, dat een ondernemingshoofd iemand onmiddellijk doorstuurt gedu
rende de periode, die valt tussen de aanplakking van het eerste bericht en het indie
nen van de kiezerslijsten. 
Het kan niet geloochend worden, dat de werknemer-kandidaat, in de beschreven 
omstandigheden, op . de bescherming zal kunnen aanspraak maken. De wet zegt 
immers zeer uitdrukkelijk, dat de bescherming begint te lopen vanaf de dertigste 
dag vóór de aanplakking van het eerste bericht. 
Het is theoretisch niet onmogelijk, dat een vakorganisatie iemand op de lijst brengt 
met de uitsluitende bedoeling hem bescherming te doen verlenen. Dit uiterste geval 
zou een misbruik van recht uitmaken, dat echter moeilijk zal kunnen bewezen wor
den. Het recht op bescherming zou dan wel vatbaar worden voor betwisting. 

254 Er bestaat hier evenwel een mogelijke tegenspraak, waartegen de wijziging 
ingebracht door de wet van 15 januari 1967 reageert. 
Gesteld, dat een werknemer zijn overeenkomst verbroken ziet, vijf dagen na de 
aanplakking van het eerste bericht, waarna een vakvereniging, die van plan was de 
betrokkene op de kandidatuurlijst te brengen, dit in feite na de breuk ook doet, 
welke is dan de rechtstoestand van de betrol,.kene? Hij bezit een recht op bescher
ming. Hoe zou hij geen recht op bescherming genieten: de wet zegt toch, dat de 
bescherming effectief is ,, ... vanaf dertig dagen vóór ... " ? Maar aan de andere kant 
zou hij niet eens als kandidaat voorgesteld kunnen worden, daar hij geen lid meer is 
van de onderneming en het lidmaatschap een van de voorwaarden is om een kandi
datuur te kunnen indienen. Is zijn recht op bescherming hierdoor niet aangetast, 
vermits de werknemer minstens kandidaat moet zijn om de bescherming te kunnen 
genieten? Welnu, de wet bepaalt uitdrukkelijk dat de werknemer, die in strijd met 
de speciale wettelijke beschermingsmaatregelen afgedankt werd, als kandidaat kan 
voorgedragen worden (art. 19, wet 20 sept. 1948, en art. 1, § 4, b bis, wet 10 juni 
1952, beide wetten gew. wet 16 jan. 1967). 
Dit impliceert vanzelfsprekend, dat deze werknemer zijn reïntegratie kan aanvragen, 
en ingeval van weigering de speciale vergoeding kan opeisen. 

AFDELING IV 

WERKNEMER DIE OP TERMIJN VERBONDEN IS 

255 Er is nog een andere mogelijkheid: dat namelijk de kandidatuur wordt voor-
gedragen van een werknemer, die op termijn verbonden is. 
Er is geen reden om aan te nemen, dat de wetgever het statuut van de bestaande 
overeenkomsten gewijzigd heeft: wat tussen de betrokken partijen voor een bepaalde 
tijd of voor een bepaald werk overeengekomen werd, zal voor die tijd gelden en 
normaal een einde nemen, zoals tussen de partijen overeengekomen was. Hier speelt 
geen bescherming, omdat er van ontslag geen sprake kan zijn, slechts van de 
toepassing van een overeenkomst. 
Hetzelfde besluit dringt zich op, wanneer een overeenkomst voor onbepaalde tijd 
omgevormd wordt tot een overeenkomst met bepaalde duur, gedurende het verloop 
yan het mandaat. 
Deze oplossing is des te meer te verdedigen, daar dergelijke grondige wijzigingen in 
de rechtstoestand van partijen noodzakelijkerwijze met onderlinge goedkeuring 
geschieden. De betrokken werknemer doet aldus vrijwillig afstand van een recht. 



HOOFDSTUK V 

OMSTANDIGHEDEN WAARONDER ONTSLAG MOGELIJK IS 

256 De wet voorziet twee redenen van ontslag: 
1. het bestaan van gewichtige redenen; 
2. zekere economische en technische toestanden. 

AFDELING I 

GEWICHTIGE REDENEN 

257 Het ontslag is slechts mogelijk onder zeer speciale omstandigheden; de 
eerste mogelijkheid vereist het bestaan van red enen d i e weg z end in g 
op staande voet rechtvaardigen. 

De b e o o r d e 1 i n g van de motieven, die wegzending op staande voet recht
vaardigen, zal gebeuren naar de criteria, die door de arbeidsrechtbanken aangenomen 
worden. 
Ingeval van betwisting zullen de arbeidsrechtbanken de redenen beoordelen, die 
aangegeven worden om de verbreking van het contract te rechtvaardigen. 
De werkgever draagt dus een zeker risico. Mocht de aangehaalde reden ongegrond 
blijken, dan zal hij tot het betalen van hoge vergoedingen gehouden zijn. De defi
nitieve beslissing hieromtrent kent hij echter pas veel later. 
Ook het b e w ij s van het bestaan van deze motieven zal geschieden overeenkom
stig het gemeen recht. De last ervan rust op de werkgever. 
Een bepaalde rechtspraak wijst op de mogelijke gevolgen van een overplaatsing uit 
een "technische bedrijfseenheid" naar een andere technische bedrijfseenheid, met 
daarop volgend definitief ontslag. Was door de overplaatsing ook de speciale bescher
ming verloren gegaan ? 
De juridische binding (,,eenzelfde werkgever") en de "onderneming" als "tech
nische bedrijfseenheid" zijn twee afzonderlijke begrippen die mekaar niet nood
zakelijk dekken. Vandaar mogelijke tegenspraak. 

Het arbeidshof van Luik (zie Arbh. Luik, 28 febr. 1972, /. T. Trav., 1973, 265) 
loste de moeilijkheid op in het voordeel van de werknemer. 
Het Hof van Cassatie had meer oog voor de tekst en doel van de wet op de onder
nemingsraden en veiligheidscomités. 
Wanneer men het probleem van de overplaatsing van het personeel van dichtbij 
onderzoekt, moet men twee gevallen duidelijk onderscheiden: 

a) De overplaatsing geschiedt tegen de wil en de rechten van de werknemer: er is 
vanzelfsprekend kontraktbreuk, met alle wettelijke gevolgen vandien: o.m. het recht 
op bescherming. 

Te onderzoeken blijft, in elk geval afzonderlijk, of deze beslissing van de werkgever 
een dringende reden is ofwel gemotiveerd door ekonomische of technische redenen 
die vooraf moeten erkend worden. 
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b) De overplaatsing naar een andere "technische bedrijfseenheid" geschiedt binnen 
het kader van de contractuele verhoudingen: bijvoorbeeld omdat deze mogelijkheid 
in de overeenkomst voorzien of in het arbeidsreglement opgenomen was. Het per
soneelslid kan zich hiertegen dus niet verzetten. Blijft hij de bescherming bewaren? 
Het antwoord is ontkennend, gesteld dat hij in de nieuwe onderneming geen lid 
wordt van het comité of ondernemingsraad (aldus Cass., 4 april 1973, f. T. Trav., 
1974, 40, waarbij hoger genoemd arrest van Luik verbroken wordt, met noot 
MAGREZ, M.). 

258 Het is nuttig daarbij op te merken, dat de wegzending op staande voet in 
sommige gevallen volgens welbepaalde vormen moet gebeuren. Aldus schrijven de 
wetten op het werklieden- en bediendencontract voor, dat de redenen, die de 
afzetting rechtvaardigen, per aangetekend schrijven binnen de drie dagen aan de 
tegenpartij moeten kenbaar gemaakt worden (wet 7 aug. 1922, art. 18, tweede lid, 
en wet 10 maart 1900, art. 20). 

Deze voorschriften werden door de beschermingsmaatregel niet opgeheven en moe
ten hier ook in acht genomen worden, zodat de werknemer (-afgevaardigde of -kandi
daat), die ontslagen wordt zonder het in acht nemen van deze vormen, recht zal 
hebben op de speciale bescherming. 

De werkgever kan immers het ontslag niet "rechtvaardigen", vermits het hem ver
boden is de redenen in te roepen, waarop hij zich wil steunen. Het verzuimen van 
deze vereiste vormen staat immers gelijk met afwezigheid van redenen tot ontslag 
(W.R. beroep Brugge, 30 dec. 1962, T. Soc. R., 1963, 181). 

259 Moeten de "ernstige redenen" met dezelfde maatstaven beoordeeld worden 
voor de afgevaardigden als voor de gewone arbeiders? 

Het is moeilijk hierop positief of negatief stelling te nemen, hoewel in principe 
de functie van afgevaardigde geen invloed zal hebben op de beoordeling van de 
aard van de feiten. 

De ernstige reden maakt een einde aan de overeenkomst voor zover zij het vertrouwen 
tussen de partijen zodanig verstoort, dat iedere samenwerking verder onmogelijk is. 
Is een groter vertrouwen vereist van de werknemer-afgevaardigde? Dikwijls niet, 
maar misschien toch ook wel. De afgevaardigde kan niet ontslagen worden omwille 
van zijn functie, maar zijn functie geeft hem toch een zekere verantwoordelijkheid, 
een zeker moreel gezag, waarmede rekening kan gehouden worden (vg{ Vred. 
Frasnes-lez-Buissenal, 13 april 1960, T. Soc. R., 1961, 203; W.R. Mechelen, 6 okt. 
1964, T. Soc. R., 1965, 44; W.R. beroep Mons, 13 sept. 1969, T. Soc. R., 1969, 
336). 

260 Een andere moeilijkheid doet zich voor, wanneer de feiten van de werkgever 
uitgaan en van die aard zijn, dat de werknemer er een ernstige reden tot contract
breuk in ziet. Bijvoorbeeld: de werkgever begaat een misdrijf ten nadele van de 
werknemer of beledigt hem zeer zwaar of weigert het loon uit te betalen. 

De werknemer maakt daarop een einde aan de overeenkomst. Heeft hij tevens recht 
op de speciale vergoeding, indien hij beschermd was? 
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Het is niet mogelijk te beweren, dat deze werknemer door de werkgever "ontslagen" 
werd. Maar de houding van de werkgever staat in dergelijke gevallen gelijk met een 
contractbreuk, die een recht op schadeloosstelling ten voordele van de werknemer 
doet ontstaan. 

Men zou hier echter voor een eigenaardige moeilijkheid kunnen staan, omdat de 
beschermde werknemer slechts recht heeft op de speciale vergoeding, indien hij om 
reïntegratie verzoekt. Een tegenspraak wordt dan ook duidelijk: aan de ene kant een 
beledigde werknemer, die op grond van hetgeen hem aangedaan is, niet meer in het 
bedrijf kan werken, en aan de andere kant de vereiste om deze heropneming te ver
zoeken, wil hij de speciale beschermingsvergoeding ontvangen. 

Deze tegenspraak wordt door de wet ondervangen. Immers verklaren beide wetten 
uitdrukkelijk dat als ongerechtvaardigd ontslag in de zin van deze wet moet aanzien 
worden iedere beëindiging van de overeenkomst door de werknemer wegens feiten 
die voor hem een reden uitmaken die de beëindiging zonder opzegging of voor het 
verstrijken van de termijn rechtvaardigen (resp. art. 21, § 2 en art. 1 bis, § 2; zie ook 
PIRON, J. en DENIS, P., De ondernemingsraden, blz. 149). 

Anderdeels is de werkgever tot het betalen van de vergoeding ook in deze gevallen 
verplicht, dus zonder aanmaning tot herplaatsing ( art. 21, § 7 en 1 bis, § 7). 

261 Het is in dit verband nuttig de commentaar aan te halen die op verzoek 
van de kamercommissie in de tekst van het verslag opgenomen werd. Dit citaat 
belicht de bedoelingen van de wetgever (Pari. Besch., Kamer, 1965-66, Verslag, 6, 8): 

Teneinde te komen tot de rechtzetting van te enge interpretaties op dit stuk vanwege sommige 
werkrechtersraden, heeft uw Commissie, op voorstel van een aantal leden, eenstemmig besloten 
de volgende commentaar in het verslag op te nemen: 

"Paragraaf 2, derde lid, van het nieuw artikel 21, maakt gewag van de beëindiging van de 
overeenkomst door de werknemer wegens feiten die voor hem een reden uitmaken die de 
beëindiging zonder opzegging rechtvaardigt. 

Deze tekst schijnt onvoldoende rekening te houden met gebeurlijke wraakmaatregelen die door 
de werkgever kunnen, en veelal worden getroffen tegen gewezen kandidaten en biezonder 
tegen gedelegeerden die hun taak nauwgezet vervullen. 

Daar enerzijds het inlassen van beschermende maatregelen in dergelijke gevallen eerstens 
moeilijk te omschrijven is en tweedens die maatregelen uit de eigenlijke tekst kunnen worden 
afgeleid, maar daar het anderzijds wenselijk is langs de tekst van het verslag hierin duidelijk
heid te scheppen, teneinde aan de werkrechtersraden nauwkeurige richtlijnen te verstrekken, 
heeft de Commissie de opvatting te kennen gegeven dat wraakmaatregelen in de zin zoals 
opgegeven in de volgende voorbeelden, zouden aangezien worden als zwaarwichtige redenen 
voor het beëindigen van de arbeidsovereenkomst, zoals bepaald in § 2 van artikel 2 van het 
huidig wetsontwerp, en moeten aanleiding geven tot het toekennen van schadevergoeding. 

Tal van werkrechtersraden aanzien inderdaad het verschaffen of opleggen van minderwaardig 
werk in verhouding tot de beroepsbekwaamheid van de beschermde arbeider, niet als voldoende 
zwaarwichtig indien het vorig loon van de arbeider verder wordt betaald. 

Waar de werkgever zich doorgaans stipt houdt aan het verbod tot willekeurige afdanking, 
wordt veelvuldig gegrepen naar een methode van ontmoediging van de beschermde arbeider 
in het werkhuis, door het opleggen van taken die beneden de waardigheid van de graad van 
geschooldheid van de arbeider liggen. Dit tast hem eveneens aan in zijn eer en gezag. 
lste voorbeeld: 
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Een beschermde arbeider is geschoold "toupie"-werker in een meubelfabriek en dit sedert 
jaren. Hij ontvangt het conventioneel loon. In de onderneming worden technische vernieuwin
gen doorgevoerd en de "toupie" wordt uitgeschakeld. Voorlopig wordt de arbeider als afnemer 
(ongeschoold werk) geplaatst achter een schaafmachine, doch ontvangt als beschermde verder 
hetzelfde loon als voorheen. Enkele maanden later wordt een nieuwe "toupie" van een ander 
type geplaatst, en de werkgever laat deze bedienen door een jongere opgeleide arbeidskracht, 
en er wordt aan de beschermde arbeider geen gelegenheid gegeven dit werk te hervatten. 

Hoewel deze laatste zijn loon als geschoolde arbeider (omdat hij beschermd is) ontvangt, 
schijnt het hier duidelijk om een wraakmaatregel te gaan welke door de werkgever tegen de 
beschermde werknemer is genomen en aanleiding zal geven tot ondermijning van gezag en 
eer van de arbeider. 

2de voorbeeld: 

Een stikster uit het schoenbedrijf wordt aanzien als elitewerkster en ontvangt hiervoor het 
voorziene loon als geschoolde arbeidster. Als beschermde wordt zij door de werkgever "gezocht" 
en met behoud van haar loon geplaatst als opdoenster (lagere categorie), wat vuiler werk is. 

Dat andere niet beschermde leden der onderneming in de afdeling stikkerij blijven voortwerken, 
doch zij, desnoods nog met enkele andere, aan minderwaardig werk wordt geplaatst, bewijst 
de getroffen wraakmaatregel. 

Alle dergelijke gevallen zijn verschillend in oorzaken en feiten, doch zij wijzen over 't algemeen 
er duidelijk op dat de gedelegeerde ontmoedigd wordt door toedoen van maatregelen die 
tegenover de beschermden worden genomen. Het verbreken van het contract in dergelijke 
omstandigheden door de werknemer, zou moeten gelijkgesteld worden met willekeurige afdan
king, en aanleiding geven tot toekenning van schadevergoeding in de zin van de wet." 

De Minister heeft zich bij deze commentaar aangesloten. Hij heeft hierbij erop gewezen dat de 
aanwerving voor een werk dat een bepaalde scholing vereist, één van de elementen uitmaakt 
van de overeenkomst, zodat de bestendige tewerkstelling aan een taak die aan deze scholing 
niet beantwoordt, niet-naleving van de overeenkomst vanwege de patroon betekent. 

AFDELING II 

REDENEN VAN ECONOMISCHE EN TECHNISCHE AARD 

262 Ontslag is ook mogelijk wanneer daartoe biezondere redenen van e con o -
mis c he en technische aard aanwezig zijn. Deze regeling, die eerst 
op 18 maart 1950 in de wet op de ondernemingsraden ingevoerd werd, vindt haar 
oorsprong in de manier waarop de vroegere tekst geïnterpreteerd werd. 
Aldus gaven de werkgeversfederaties aan de beschermingsmaatregelen, zoals deze in de wet 
van 1948 geregeld waren, een individuele en bijgevolg beperkende uitleg. Zij waren van 
mening, dat, indien de verkozene inderdaad niet kon afgedankt worden (tenzij dan om ernstige 
redenen), hij echter wel het voorwerp kon zijn van een collectieve maatregel, door de werk
gever tegenover gans het personeel getroffen ingevolge economische of technische omstandig
heden. 

Indien dus gans het personeel, gans een afdeling, of een welbepaalde groep (b.v. alle wevers, 
alle timmerlieden, enz.) afgedankt werden, dan zou de afgevaardigde evengoed zijn plaats 
verliezen als de andere werknemers. 

De wijzigingen aan artikel 21 werden in 1950 aangebracht. Het nieuwe wetsvoorstel had echter 
als eerste doel de bestaande bescherming uit te breiden tot de k a n d i d a t e n (wetsvoorstel 
15 jan. 1950, Memorie van Toelichting, P,nJ. Besch., Kamer, 1949-50, 174). 

Dit wetsvoorstel werd door de regering overgenomen, die echter verschillende amendementen 
indiende (ParJ. Besch., idem, 182). Tot en met de indiening van de regeringsamendementen 
was er nog geen sprake van "ontslag wegens technische redenen". Deze toestand veranderde 
echter met de indiening van het amendement Humblet (Pari. Besch., ibid., 196), dat in de 
mogelijkheid van ontslag wegens economische en technische redenen voorzag. De woorden 
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"voorafgaandelijk erkend door de bevoegde paritaire commissie" kwamen evenwel niet in het 
amendement voor, zij werden er naderhand door de commissie aan toegevoegd. Er werd geen 
uitleg dienaangaande verstrekt in het verslag (Pm-l. Besch., ibid., 204). 

Het Senaatsverslag van zijn kant vermeldt als enige commentaar: ,,De redenen van economische 
en technische aard zullen echter door de Paritaire Commissies worden onderzocht" (Pm-l. 
Besch., Senaat, 1949-50, 195). 

De wet van 10 juni 1952 op de comités voor veiligheid bevatte van meet af aan eveneens een 
gelijkaardige bepaling. 

Tenslotte heeft de wet van 28 januari 1963 hier nog een verduidelijking aan toegevoegd. 

Wat zijn "redenen van economische en technische aard"? 

De geschiedenis van de wet preciseert dit niet. Het is zeker, dat men hier met 
redenen te doen heeft, die niet te vinden zijn bij de werknemer zelf: ziekte, onmo
gelijkheid om zich aan de technische evolutie aan te passen, enz. 

De bedoelde toestanden vinden hun oorsprong hetzij in het bedrijf, hetzij in de 
algemene economische conjunctuur. 

Aldus - en de opsomming, die volgt, is niet limitatief - wanneer de onderneming, 
tijdens een crisisperiode, zó door werkloosheid getroffen wordt, dat zij ertoe 
gebracht wordt definitief een of andere afdeling te sluiten. Of nog wanneer een 
reconversie geboden is ingevolge technische wijzigingen, nationalisatie, modernise
ring, verandering van fabricatieprocédé of van de vervaardigde produkten, vereen
voudiging van de administratie, boekhouding enz., afschaffing van verkoopdiensten, 
enz. 

263 De wet schrijft daarenboven voor, dat de economische of technische redenen, 
voorafgaandelijk moeten erkend worden door het bevoegde Paritair Comité. 

Wil een werkgever dus een verkozene om technische of economische redenen ontslaan, 
dan zal hij zich eerst moeten wenden tot het Paritair Comité, dat de echtheid van de 
aangehaalde redenen zal nagaan. Het initiatief moet van de werkgever uitgaan. Er 
moet dus steeds voorafgaandelijk een verzoek tot het Paritair Comité bestaan (noot 
MAGREZ, M., T. Soc. R., 1965, 228), zelfs al is de vennootschap in vereffening 
gesteld (Cass., 17 jan. 1964, f.T., 1964, 279; zie evenwel verder, nr. 269). 

264 De vraag om erkenning moet geschieden aan het bevoegd Paritair Comité. 
Indien de maatregel zowel bedienden als werklieden treft, dan eventueel aan beide 
paritaire comités. Een beperkte werkgroep kan niet in de plaats van het Comité 
beslissen. Dit moet desgevallend het advies van de werkgroep bekrachtigen ( Arb. 
Oudenaarde, 1 maart 1971, f. T. Trav., 1971, 131; W.R. beroep Antwerpen, 25 maart 
1963, T. Soc. R., 1964, 50; W.R. Luik, 26 febr. 1955, f. Liège, 1964-65, 245). 

265 Waarom eiste de wetgever, dat de redenen voorafgaandelijk zouden erkend 
zijn door het paritair comité? Hoewel de parlementaire stukken hierover zwijgen, kan 
dit slechts gebeurd zijn om de beoordeling over het bestaan van de aangevoerde 
redenen te "onttrekken aan de werkgever" en te laten geschieden door een onafhan
kelijke en paritair samengestelde organisatie. Dit komt er dus op neer een nog 
,,betere bescherming" te verlenen aan de verkozene. 
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De werkgever kan natuurlijk steeds deze procedure ontwijken, en de afdeling toch 
afschaffen, indien hij de afgevaardigde naar een andere sectie van zijn onderneming 
overplaatst. Het is echter duidelijk, dat deze overplaatsing binnen de perken van het 
contract zal moeten geschieden en dus eventueel de voorafgaande goedkeuring van de 
werknemer zal moeten meedragen (vgl. W.R. beroep Antwerpen, 21 maart 1963, 
korte inhoud in T. Soc. R., 1964, 47). 

266 De werkgever mag vóór het advies geen opzegging betekenen. Het Hof 
van Cassatie heeft de wet zeer expliciet in die zin geïnterpreteerd: om na te gaan 
of een opzegging geldig is moet men zich niet plaatsen op het einde ervan, maar 
bij de aanvang, op het ogenblik dus waarop hij betekend wordt (Cass., 23 febr. 
1967, /.T., 1967, 607; T. Soc. R., 1967, 156). 

267 Deze bevoegdheid van de paritaire comités is wel typerend, hoewel het 
verkeerd ware in deze maatregel meer te zien dan wat hij in feite inhoudt. 
De werkgever moet geen toestemming vragen om ontslag te betekenen, een afdeling 
te sluiten of af te schaffen. Hij beslist alleen en soeverein (Antwerpen, 25 maart 
1963, T. Soc. R., 1964, 50; W.R. Gent, 5 nov. 1964, R.W., 1964-65, 1329; W.R. 
Verviers, 12 febr. 1965, T. Soc. R., 1965, 226; in dezelfde zin: PIRON, J. en DENIS, 
P., De ondernemingsraden, 155) zoals hij ten andere zelf de arbeiders kiest die 
ontslagen worden (W.R. beroep Antwerpen, 25 maart 1963, R.W., 1963-64, 932). 

268 Het loont de moeite het geval van een algehele of gedeeltelijke sluiting 
van een onderneming nader te onderzoeken. 
Volstaat het dat het Paritair Comité de sluiting vaststelt en dusdoende het bestaan 
van economische of technische redenen erkent? Of moet het Paritair Comité - en 
bij ontstentenis ervan de rechter - dieper op de oorzaken van de sluiting ingaan 
en nagaan of er economische of technische redenen bestaan die de sluiting van het 
bedrijf rechtvaardigen (aldus Arbh. Brussel, 2 okt. 1972, R.W., 1973-74, 172)? 
Dergelijke zienswijze komt er in feite op neer de beslissing van de werkgever aan 
een kritisch onderzoek te onderwerpen, in een soms zeer technische aangelegenheid 
waarin niet slechts de bestaande toestand maar ook de toekomst van de onderneming 
en een ganse marktsituatie moet geapprecieerd worden. Het paritair comité of de 
rechtbank zouden aldus het recht bezitten te oordelen dat de redenen die tot de 
sluiting aanleiding gaven, geen economische en technische redenen zijn, of onvol
doende zijn om als dusdanig volwaardig te gelden. 
Deze opvatting impliceert eveneens dat telkens het paritair comité zich vergenoegde 
de sluiting vast te stellen zonder op de oorzaken in te gaan, in feite de "technische 
en economische" redenen niet werden "erkend", wat dan meteen aan de werknemer 
het volle recht waarborgt, zelfs ingeval van volledige sluiting. 
Dergelijke bevoegdheid werd m.i. aan het paritair comité of de rechtbank niet 
toegekend door de wetgever. Waar het op aankomt is de werknemer tegen discrimi
natoire beslissingen te beschermen, en niet zich in de plaats te stellen van de 
werkgever in het beheer van zijn onderneming; tenzij deze vanzelfsprekend kwaad
willig zou gehandeld hebben met enkel de bedoeling de ondernemingsraad af te 
schaffen. 
Ook in de rechtspraak vindt men deze zienswijze vrijwel algemeen terug (zie vorig 
nummer). 
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269 Gelijklopend met de vraag over het onderzoek van de redenen van het ontslag 
stelt zich het probleem of in geval van algehele sluiting of faillissement er om 
erkenning moet worden gevraagd aan het paritair comité of de rechtbank hoewel 
de wet zeer formeel de voorafgaandelijke erkenning eist.· 

a) Het antwoord is volgens sommige rechtspraak ontkennend (W.R. Brussel, 29 nov. 
1965, T. Soc. R., 1966, 167, afdanking van alle personeelsleden bij een definitieve 
sluiting, en noot BLONDIAU, P.; en W.R. beroep Bergen, 8 febr. 1969, T. Soc. R., 
1970, 68 en noot HÉLIN, G.; zie eveneens noot CLAEYS, Th., f. T. Trav., 1973, 
46; W.R. Auvelais, 27 juli 1962, T. Soc. R., 1963, 147). De totale sluiting van een 
bedrijf en het ontslag van gans het personeel, bewijst voldoende dat de werkgever 
de bedoeling niet had om de functie van lid van het comité te schaden; het ontslag 
werd dan ook als gerechtvaardigd aangezien. (Zie in deze zin: W.R. Dendermonde, 
27 juni 1966, R.W., 1968, 1556 en W.R. Charleroi, 21 mei 1968, f.T., 1968, 405; 
Arbh. Luik, 2 sept. 1974, T. Soc. R., 1974, 424; Arbh. Gent, 16 sept. 1974, R.W., 
1974-75, 1774). 

De werkrechtersraad te Gent was dezelfde mening toegedaan ingeval van ontslag van 
75 % van het personeel in een onderneming, die ingevolge concordaat gesloten 
wordt (W.R. Gent, 5 nov. 1964, R.W., 1964-65, 1329). 
b) Het Hof van Cassatie is de mening toegedaan dat de curator van een failliete 
onderneming die de uitbetaling heeft verder gezet gedurende een door de rechtbank 
bepaalde termijn, bij het einde van die periode een beschermd werknemer mag 
ontslaan zonder voorafgaande raadpleging van het bevoegd paritair comité (Cass., 
13 jan. 1971, f. T. Trav., 1971, 124, R.W., 1970-71, 1515 en Arbh. Gent, 13 dec. 
1972, f. T. Trav., 1973, 233; Arbh. Gent, 10 maart 1971, f. T. Trav., 1973, 44). 

De rechters laten zich blijkbaar, en terecht, leiden door de overweging dat terzake 
geen misbruik mogelijk is, de bescherming van de functie buiten het debat valt, en 
tenslotte iedere reïntegratie onmogelijk lijkt. 

270 Zoals hij door de wetgever opgesteld werd, dreigde deze maatregel nieuwe 
moeilijkheden in het leven te roepen, daar de paritaire comités steeds bij eenparig
heid van stemmen beslissen. Het gevaar was dan ook niet denkbeeldig, dat zelfs 
de meest gegronde redenen kans hadden op het veto van een ander lid te stuiten, 
of dat de beslissing steeds maar uitgesteld werd. 

Omdat de arbeidsrechtbanken in feite in deze betwistingen onbevoegd zijn, was het 
dan ook niet te verwonderen, dat geschillen aanleiding gaven tot tegenstrijdige 
beslissingen, die daarenboven niet zeer duidelijk waren. Daarom heeft de wet van 
28 januari 1963 zelf ingegrepen en wel op tweeërlei wijze: 

a) Het paritair comité is thans verplicht een beslissing te nemen binnen de twee 
maanden na het verzoek (nieuw art. 21, § 2, eerste lid, wet op de ondernemings
raden; deze aanvulling werd aangebracht op suggestie van de Raad van State, zie 
advies in Memorie van Toelichting, Pari. Besch., Kamer, 1962-63, nr. 455, blz. 9, 
en art. 1, § 4, e, 1°, wet 10 juni 1952 voor de comités voor veiligheid). 

b) Indien het onmogelijk blijkt een advies te bekomen in de schoot van het paritair 
comité, of indien het paritair comité zich niet heeft uitgesproken binnen de wettelijke 
termijn, kunnen de werkgevers, de werknemers of de betrokken representatieve 
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organisaties een aanvraag indienen om het bestaan of de afwezigheid te doen vast
stellen van de redenen van economische of technische aard die ingeroepen worden 
om het ontslag te rechtvaardigen. 

Deze aanvraag moet gericht worden tot de arbeidsrechtbank van het rechtsgebied, 
waarin de zetel van de onderneming gevestigd is. 

271 Er bestaan dus twee mogelijkheden. Ofwel is er geen beslissing, ofwel is er 
een beslissing die het bestaan van voldoende redenen erkent of verwerpt. Is er geen 
beslissing of althans geen tijdige, dan bestaat er mogelijkheid tot beroep op de 
arbeidsrechtbank. Deze is dus slechts bevoegd indien het paritair comité in gebreke 
is gebleven (W.R. Gent, gem., 31 maart 1967, onuitg.), voordien kan er geen beroep 
op de arbeidsrechtbank: gedaan worden (Cass., 23 febr. 1967, T. Soc. R., 1967, 156; 
J.T., 1967, 607). Is er een beslissing van het paritair comité, dan moeten de partijen 
er zich naar gedragen. Tegen het advies van het paritair comité staat geen rechts
middel open. 

272 Wij hebben gezien dat het ontslag slechts kan gebeuren, na het beroep op 
het paritair comité. Indien het paritair comité geen beslissing neemt zal de werk
gever zich tot de arbeidsrechtbank wenden. Zal hij zijn beslissing tot ontslag moeten 
opschorten tot de arbeidsrechtbank uitspraak: gedaan heeft of mag hij zonder meer 
de werknemer opzeggen of afdanken met de eventuele gevolgen indien zijn beslis
sing ten onrechte geschiedde? Blijkbaar moet hij het oordeel van de arbeidsrecht• 
bank n i et afwachten. Hij mag dus de werknemer ontslaan. Diverse redenen 
pleiten voor deze oplossing: 

a) de wet eist nergens dat het advies van de arbeidsrechtbank het ontslag zou vooraf
gaan; 

b) processen kunnen lang duren. Het ware onredelijk de werkgever maanden of 
soms jaren te doen wachten. 

De huidige rechtspraak oordeelt in deze zin (Cass., 29 juni 1967, f .T., 1967, 606; 
Med. V.B.N., 1968, 1449, met noot; W.R. Charleroi, 21 mei 1968, f.T., 1968, 405; 
W.R. Antwerpen, 13 sept. 1968, T. Soc. R., 1969, 106). 

De arbeidsrechtbank kan het bestaan van de aangevoerde redenen erkennen. In dit 
geval is natuurlijk geen vergoeding verschuldigd. De arbeidsrechtbank kan ook 
vaststellen dat er geen economische redenen bestaan. Hij zal dan de speciale vergoe
ding toekennen. 



HOOFDSTUK VI 

RECHTEN VAN DE BESCHERMDE WERKNEMER 
NA WEDERRECHTELIJK ONTSLAG 

§ 1. Eis tot herplaatsing in de onderneming 

273 De wet kent aan de wederrechtelijk ontslagen kandidaat of afgevaardigde een 
recht toe op een zeer ruime vergoeding. 

a) Vergoeding mits voorafgaandelijk verzoek tot herplaatsing. 

Vooreerst zal de arbeider eisen om opnieuw in het bedrijf opgenomen te worden, 
om dit ontslag dus teniet te doen. Gebeurt dit niet, dan zal de werknemer daarop 
een vordering kunnen instellen om de vergoeding te verkrijgen. (Voor een uitzonde
ringsgeval zie nrs. 260, 279 en 284; zie daarenboven: BEAUFILS, N., La réintegration 
du travailleur, f. T. Trav., 1974, 33). 

De werknemer zal dus in principe eerst en vooral eisen om terug in de onderneming 
opgenomen te worden (W.R. beroep Brussel, 13 sept. 1956, R.W., 1956-57, 1819; 
W.R. Vilvoorde, 14 aug. 1951, Med. V.B.N., 1951, 2603). De wetgever oordeelde 
immers dat de werknemer ondertussen een andere betrekking kon gevonden heb
ben en dan geen interesse meer had voor zijn oude plaats (Pari. Besch., Kamer, 
1949-50, Verslag, nr. 185). 

Bij gebreke aan dergelijk verzoek zal het ondernemingshoofd vanzelfsprekend niet 
verplicht zijn de werknemer in zijn vroegere functie te herstellen, noch een vergoe
ding uit te keren (zie verder, nr. 284). 

b) Vergoeding zonder voorafgaandelijk verzoek tot herplaatsing. 

Er bestaan evenwel omstandigheden waarin dergelijk verzoek onmogelijk is (zie 
boven, nr. 260, en verder, nr. 279 en 284). 

274 De wet beschikt hoe het verzoek moet worden ingediend (wet 20 sept. 
1948, art. 21, § 5; wet 10 juni 1952, art. 1 bis, § 5). 

Vereist is een aangetekend schrijven. 
Daar het hier een uitzonderlijke beschermingsmaatregel betreft, is de vraag gerezen 
of deze noodzakelijke formaliteiten strikt moeten in acht genomen worden. 

De arbeidsrechtbanken aanzien deze formaliteit als van niet substantiële aard, en 
nemen aan dat een tijdige aanvraag tot wederindienstneming nog op een andere 
manier dan bij aangetekend schrijven kan geschieden, zodra de bedoeling terug te 
keren en de datum waarop dit ter kennis werd gebracht ondubbelzinnig vaststaat 
(b.v. bij deurwaardersexploot). 
(Zie, niet zeer expliciet: W.R. Dendermonde, 14 juli 1952, R.W., 1952-53, 1075; 
W.R. beroep Gent, 22 dec. 1952, T. Soc. R., 1953, 222, R.W., 1952-53, 1067, vgl. -
noot STEYAERT, J., nrs. 6 e.v.; W.R. Antwerpen, 28 juli 1954, R.W., 1954-55, 993). 
Essentieel is het volgende: dat het verzoek werkelijk ter kennis gebracht werd van de 
werkgever of zijn lasthebber, binnen de daartoe gestelde termijn (Cass., 29 okt. 
1954, Pas., 1955, I, 179; R.W., 1954-55, 1333: de aangetekende brief is niet op straf 
van nietigheid of verval voorgeschreven). 
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Dit kan dus geschieden per gewone brief, langs de vakorganisatie om (W.R. beroep 
Bergen, 20 febr. 1960, T. Soc. R., 1961, 273; W.R. Waver, 3 dec. 1955, T. Soc. R., 
1958, 66; W.R. beroep Brussel, 5 dec. 1957, f.T., 1958, 171; T. Soc. R., 1958, 
200), zelfs mondeling (zie het hierboven aangehaalde vonnis van de werkrechters
raad te Waver). Alles komt erop neer dat de aanvraag ondubbelzinnig en duidelijk 
geschied zij, en het bewijs ervan met afdoende middelen wordt bijgebracht. 

275 Indien de vakorganisatie de eis tot wederindienstneming, uit naam van de 
werknemer doet, moet daartoe een onbetwistbaar mandaat bestaan (Cass., 25 juni 
1959, T. Soc. R., 1960, 8; Pas., 1959, I, 1101; vgl. W.R. Dendermonde, 27 juli 
1966, R.W., 1968, 1555). Het mandaat wordt doorgaans niet betwist; de vakvere
nigingen hebben als doel alle belangen van hun leden te behartigen en correspon
deren meestal vooraf, in naam van de werknemer, met de werkgever. 

276 Binnen welke term ij n moet dit geschieden? 

Opnieuw zijn de wetten op de ondernemingsraden (art. 21, § 5) en op de veilig
heidscomités (art. 1 bis, § 5) overeenstemmend en stellen een zelfde termijn: binnen 
dertig dagen. 

Deze termijn van dertig dagen werd vastgesteld om het ondernemingshoofd niet te 
lang in de onzekerheid te laten over de bedoeling van de werknemer (Pari. Besch., 
Kamer, 1949-50, Verslag, nr. 185). · 

De werknemer beschikt dus in ieder geval over dertig dagen zelfs al duurt zijn 
opzeggingstermijn geen dertig dagen. Bijvoorbeeld een handarbeider die mits 14 
dagen opzeggingstermijn ontslagen wordt (Pari. Besch., Kamer, 1965-66, Verslag, 
nr. b, 11 : vroegere toestand, thans minstens 28 dagen). 

277 Bij gebreke van andersluidende bepalingen moet er aangenomen worden dat 
de wet hier dertig kalenderdagen bedoelt en niet werkdagen, zodat de termijn op een 
zon- of feestdag kan aanvangen en op een zon- of feestdag kan eindigen, eventueel 
ook op een zaterdag waarop niet gewerkt wordt, of tijdens de vakantie, ziekte van 
de werknemer, enz. De termijn is lang genoeg om steeds de aanvraag te kunnen 
doen. 

Nergens is bepaald dat de duur van deze termijn zou geschorst worden tijdens de 
schorsing van de arbeidsovereenkomst, zodat deze hierop geen uitwerking zal hebben. 

278 Er is in de rechtspraak betwisting ontstaan nopens de aanvangsdatum van deze termijn. 
Sommige vonnissen meenden dat de periode aanving zodra "de werkgever zijn wil heeft te 
kennen gegeven het contract niet voort te zetten" (W.R. Namen, 4 febr. 1957, T. Soc. R., 1957, 
245; - in dezelfde zin: W.R. Bergen, 10 juli 1954, onuitg., en voor een lid van het comité 
voor veiligheid: Cass., 3 maart 1967, T. Soc. R., 1967, 166). Anderen waren van oordeel dat 
de periode van dertig dagen niet begint te lopen vanaf de betekening van de opzegging, maar 
op het einde ervan wanneer dus het contract werkelijk ontbonden is (Cass., 16 juni 1961, 
R.W., 1961-62, 479 met een zeer betwistbare noot, die daarbij een gans ander probleem betreft; 
T. Soc. R., 1962, 9; J.T., 1961, 666; Cass., 30 juni 1960, J.T., 1960, 686; Cass., 25 april 1957, 
T. Soc. R:, 1957, 215; W.R. Brugge, 30 dec 1962, T. Soc. R., 1963, 181; W.R. Luik, 12 febr. 
1960, T. Soc. R., 1961, 25; W.R. beroep Namen, 7 maart 1958, T. Soc. R., 1959, 135; 
W.R. Fontaine L'Evêque, 9 jan. 1953, T. Soc. R., 1953, 162). Voor de veiligheidscomités Wll$ 

het anders: de beginperiode van deze dertig dagen viel niet samen met het werkelijk einde van 
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de overeenkomst maar met de dag waarop de werkgever zijn wil te kennen gaf om de werk
nemer te ontslaan (zie Parl. Besch., Senaat, 1956-57, Verslag, nr. 129, blz. 12). Inzake veilig
heidscomités was er dan ook een rechtspraak tot stand gekomen die afweek van deze inzake 
ondernemingsraden (W.R. La Louvière, 13 nov. 1959, T. Soc. R., 1960, 142; Cass., 3 april 
1964, T. Soc. R., 1964, 162; W.R. beroep Bergen, 21 sept. 1963, Pas., 1963, III, 104). 

De wet van 10 januari 1967 heeft hierin beslist dat de aanvraag moet ingediend 
worden binnen de dertig dagen die volgen op: 

a) de datum van de betekening van de opzegging, waarbij zal in acht genomen wor
den of de betekening geschiedde door overhandiging van een geschrift, verzending 
van een aangetekend schrijven, of betekening bij middel van een deurwaarders
exploot; 

b) de datum van de beëindiging zonder opzegging; 

c) de datum van de voordracht van de kandidatuur. 

Telkens een kandidaat dus ontslagen wordt binnen de termijn van dertig dagen vóór 
de voordracht van de kandidatuur zal deze werknemer dus in feite over een termijn 
beschikken van meer dan dertig dagen sinds zijn ontslag om zijn herplaatsing aan te 
vragen. Deze bepaling werd in de wet gevoegd omdat een werknemer in de onwe
tendheid kan verkeren of hij al dan niet zal voorgedragen worden. Hij kan dus 
slechts op de speciale bescherming beroep doen van zodra hij definitief weet dat 
deze bescherming op hem van toepassing is. Dit weet hij pas vanaf het ogenblik 
dat zijn kandidatuur definitief vaststaat d.i. dus vanaf de indiening. 

279 Het is mogelijk dat de werknemer de redenen die de afdanking motiveren, 
betwist. 

Hij brengt de zaak voor de arbeidsrechtbank die beslist dat de afdanking ongegrond 
was. 

In dat geval is geen herplaatsing meer gepast. Dus ook de aanvraag niet meer. 

De werknemer verbeurt echter zijn rechten niet. Hij hoeft de herplaatsing niet aan te 
vragen. Hij zal integendeel een eis indienen tot veroordeling van de werkgever 
strekkende tot betaling van de speciale vergoeding, want de nieuwe wet bepaalt dat 
de werkgever deze vergoeding moet betalen ook wanneer de werkgever de werknemer 
wegens een dringende reden heeft ontslagen op voorwaarde dat de rechtsmacht het 
ontslag ongegrond heeft verklaard. 

280 W a n n e e r m o e t d e w e r k g e v e r o p h e t a a n b o d 1 n -
gaan? 

De wet heeft een bepaalde bedenktijd aan de werkgever toegekend. De speciale 
vergoeding is slechts verschuldigd wanneer de werknemer in de onderneming niet 
herplaatst wordt binnen de dertig dagen van de aanvraag. Er zijn dus t~ee periodes 
van maximum dertig dagen: een eerste voor de werknemer om zijn herplaatsing 
aan te vragen, een tweede voor de werkgever om op dit aanbod in te gaan. Onder
tussen is er geen loonverlies. De werkgever zal ten andere al het loonverlies moeten 
vergoeden (zie verder, nr. 283). 
De werknemer vraagt de herplaatsing, de werkgever aanvaardt, de werknemer gaat op deze 
aanvaarding niet in. Hij heeft natuurlijk geen recht op vergoeding (W.R. beroep Antwerpen, 
4 sept. 1964, T. Soc. R., 1964, 261), ook niet op de vergoeding wegens loonverlies, eventueel 
wel op de vergoeding wegens contractbreuk volgens het arbeids- of bediendencontract berekend. 
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281 Vraagt de afgedankte werknemer bijgevolg niet om terug te keren, dan 
verbeurt hij alle rechten op wederindienstneming omdat hij dan vermoed wordt in 
het ontslag te hebben berust (W.R. Antwerpen, 28 juli 1954, R.W., 1954-55, 993). 

Het hoeft geen betoog dat deze arbeider normaal gesproken zijn andere rechten 
behoudt. Hij kan o.m. de vergoeding wegens contractbreuk opeisen waartoe hij even
tueel recht zou hebben krachtens de gewone arbeidswetten. 

282 H o e moet deze herplaatsing geschieden? Het aanbod van de werknemer 
moet gevolgd worden door een werkelijke herplaatsing van· de werknemer. Dit 
betekent dus dat de werknemer verder zal tewerkgesteld worden alsof er niets 
gebeurd was. De contractuele arbeidsvoorwaarden, die vóór het incident bestonden, 
moeten opnieuw gelden. Dit is wel heel normaal en staat t.a. in de wet vermeld. 
Aanbod van ander werk, of van andere arbeidsvoorwaarden kunnen met reden door 
de werknemer geweigerd worden. 
(Vgl. W.R. beroep Brussel, 5 dec. 1957, J.T., 1958, 171). 

Is het ook zo wanneer de werkgever, zonder bepaald de arbeidsvoorwaarden te 
wijzigen, zijn akkoord tot wederindienstneming met commentaar en voorwaarden 
omringt? Een voorbeeld daarvan vindt men terug in het geding beslist door de 
werkrechtersraad te Waver (3 dec. 1955, T. Soc. R., 1958, 66). De werkgever had 
laten verstaan dat de tewerkstelling van het ontslagen lid, noodzakelijk het ontslag 
van een andere werknemer tot gevolg zou hebben. Daarop weigerde de werknemer 
op het aanbod in te gaan. 
De werkrechtersraad van Waver was de mening toegedaan dat dergelijk aanbod, in principe 
inderdaad negatief zou mogen beantwoord worden, omdat het voor de werknemer een gewetens
kwestie wordt zijn eigen rechten op te eisen en daardoor een werkmakker te benadelen (zie 
eveneens: W.R. beroep Bergen, 20 febr. 1960, T. Soc. R., 1961, 273). 

I n d e g e ge v e n o m s t an d i g h e d en oordeelde de werkrechtersraad evenwel dat 
morele druk niet aanwezig was. In hoger beroep werd dit vonnis echter hervormd en werd 
geoordeeld dat dergelijk aanbod n i e t kon aanvaard worden omdat het een voorwaarde 
inhoudt strijdig met de "eer en de solidariteit onder arbeiders". 

(W.R. beroep Brussel, 5 dec. 1957, J.T., 1958, 171; zie eveneens noot A. Lagasse, T. Soc. R., 
1958, 68). 

283 Vraagt de werknemer de herplaatsing wel én gaat de werkgever erop in, dan 
moet hij niet alleen terug in zijn bediening hersteld worden met alle clausulen en 
voorwaarden die aan zijn vroeger contract verbonden waren, maar heeft hij tevens 
recht op een vergoeding die gelijk is aan het bedrag van het ondertussen verloren 
loon. De werkgever zal dan gebeurlijk het verschil moeten bijleggen tussen het 
bedrag dat hij normaal zou ontvangen hebben en het bedrag dat hij ondertussen bij 
een andere werkgever mocht verdiend hebben. 

Deze som heeft het karakter van een vergoeding, niet van een loon dat als tegen
prestatie van arbeid uitgekeerd wordt. Normaal zijn dus geen sociale bijdragen ver
schuldigd, vermits deze slechts op loon berekend worden. De wet bepaalt evenwel 
dat de werkgever zal verplicht zijn de werknemers- en werkgeversbijdragen te storten 
welke verband houden met dit loon. 
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§ 2. Recht op biezondere vergoeding 

284 De drie voorwaarden om het recht op vergoeding te kunnen opvorderen wer
den behandeld: 

- de werknemer moet beschermd zijn (zie boven, nrs. 232 tot 239); 

- de werknemer moet tijdens de beschermingsperiode wederrechtelijk ontslagen zijn 
(zie boven, nrs. 240 tot 255); 

- de werknemer moet zijn wederindienstneming gevraagd hebben, en dit moet hem 
geweigerd worden (uitzondering: zie noot nr. 279). 
Passen wij dit nogmaals in de diverse gevallen toe: 

1. Ontslag met opzegging: 

a) wederindienstneming gevraagd binnen de dertig dagen na de betekening van de 
opzegging; 

De werknemer bezit recht op de vergoeding. 

b) wederindienstneming niet gevraagd binnen de dertig dagen na de betekening 
van de opzegging; 

De werknemer bezit geen recht op de vergoeding (Arb. Brussel, 1 april 1971, 
J. T. Trav., 1972, 111). 

2. Contractbreuk: 

a) de werknemer wordt afgedankt wegens feiten die de werkgever oordeelt gewichtig 
te zijn. Dit geschiedt volgens de vereiste procedure. De werknemer reageert niet. Er 
is geen vergoeding verschuldigd; 

b) hetzelfde geval als het eerste, maar de werkgever is nalatig en zegt de feiten niet 
aan volgens de verplichte procedure. Hij kan er zich dus niet op beroepen. De 
werknemer. bezit het recht op de vergoeding en de werkgever zal eventueel door de 
arbeidsrechtbank tot het betalen van de speciale vergoeding veroordeeld worden. 

3. Een werknemer wordt wegens gewichtige feiten afgedankt, maar hij betwist er 
hetzij het bestaan, hetzij de ernst van. In deze hypothese zijn opnieuw verschillende 
toestanden mogelijk: 

a) de werknemer vraagt de herplaatsing op de manier en binnen de termijn door de 
wet bepaald. De werkgever weigert. Daarna komt de betwisting voor de arbeids
rechtbank die een dubbele houding kan nemen: 

- ofwel wordt het gewichtig karakter van de feiten erkend en in dit geval heeft de 
werknemer geen rechten; 

- ofwel oordeelt de arbeidsrechtbank dat de feiten niet bewezen zijn, althans niet 
ernstig zijn, en dan kent zij meteen de speciale vergoeding toe waarop de werknemer 
recht heeft; 

b) het kan nu echter ook gebeuren dat de werknemer om de herplaatsing niet ver
zoekt, omdat hij bijvoorbeeld niet heel zeker was van zijn standpunt, maar hij brengt 
nadien de zaak voor de arbeidsrechtbank die opnieuw een dubbele houding kan aan
nemen: 



DE BESCHERMDE WERKNEMER 149 

- ofwel zijn de voorgewende redenen gegrond en dan is er, evident, geen vergoe
ding verschuldigd; 

- ofwel zijn de voorgewende redenen ongegrond en dan rijst de vraag naar het recht 
op vergoeding, vermits de werknemer de herplaatsing niet had aangevraagd. Welnu 
in de nieuwe wet is dit zoals gezegd niet meer nodig. Hij zal de speciale vergoeding 
kunnen opeisen (art. 21, § 7, tweede lid, 2° en art. 1 bis, § 7, tweede lid, 2°). 

4. Er kunnen echter ook "gewichtige feiten" door de werkgever gepleegd worden. 
Het is duidelijk dat, wanneer de schuld van de breuk bij de werkgever ligt, deze 
hiervan de gevolgen moet dragen. 

Is de werknemer verplicht zijn werkgever te verlaten tengevolge van diens houding, 
dan behoudt hij zijn recht op de speciale vergoeding (zie boven, nr. 260). 

Telkens de werknemer meent tegenover zijn werkgever gewichtige feiten te kunnen 
inroepen, zegt hij die aan, per hypothese volgens de opgelegde procedure. De zaak 
komt voor de arbeidsrechtbank. 

- Ofwel worden de feiten als niet gewichtig aangezien. Er is geen vergoeding 
mogelijk, want dan geschiedde de breuk door de werknemer ten onrechte. 

- Ofwel worden de feiten wel als gewichtig aangezien. De werkgever zal hiervan 
de gevolgen dragen en de vergoeding betalen. In dit geval is er geen verzoek tot 
herplaatsing nodig (art. 21, § 7, tweede lid, 2°, en art. 1 bis, § 7, tweede lid, 1°). 

285 Na het onderzoek van de verschillende mogelijkheden die zich kunnen voor
doen, rijst de vraag naar de berekening van de vergoeding waarop de ontsla
gen arbeider recht heeft. 

De vergoeding is tweevoudig. 

a) De nieuwe wet verschilt hierin grondig met de vroegere toestand. Inderdaad heeft 
de werknemer thans recht op: 

- twee jaar loon zo hij minder dan tien dienstjaren telt; 

- drie jaar zo hij tien doch minder dan twintig dienstjaren telt; 

- vier jaar, zo hij twintig of meer dienstjaren in de onderneming telt. 

Deze uitbreiding werd in de wet opgenomen omdat deze vergoeding zich niet met 
de opzeggingsvergoeding cumuleert, en vooral omdat de wijzigingen aan de wetten 
op de arbeidsovereenkomsten waardoor de opzeggingstermijnen merkelijk verlengd 
worden tot gevolg had dat sommige werknemers slechts een matige vergoeding, 
andere hoegenaamd gene meer ontvangen. Dit was onder meer het geval met de 
werknemers (bedienden) met 15 jaar anciënniteit. 

Zoals men kan bemerken wordt geen onderscheid gemaakt tussen handarbeiders en 
bedienden. 
De berekening geschiedt op dezelfde manier als de berekening van de gewone alge
meen geldende vergoeding wegens ontijdig ontslag. 

Deze vergoeding is verschuldigd, of de overeenkomst met opzegging of zonder 
opzegging een einde genomen heeft. In het laatstgenoemd geval wordt zij niet gecu
muleerd met de opzeggingsvergoeding die krachtens de gewone arbeidswetten kan 
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verschuldigd zijn. De werknemer heeft de keuze, hij zal de hoogste vergoeding vor
deren en zich, naargelang zijn voordeel, steunen hetzij op de wet op de arbeidsover
eenkomsten, hetzij op de wet op de ondernemingsraad (W.R. Luik, 26 juni 1969, 
f. Liège, 1970-71, 4; Arbh. Luik, 14 dec. 1972, /. T. Trav., 1973, 153; Arbh. Luik, 
28 febr. 1972, /. T. Trav., 1973, 265; W.R. beroep Luik, 27 febr. 1960, /. Liège, 
1959-60, 25). Wel natuurlijk met het loon dat tijdens het verloop van de opzeg
gingsperiode verschuldigd is (Cass., 17 jan. 1964, Pas., 1964, 279). Hieraan kan 
toch niet getwijfeld worden! 

Dit bedrag is geen loon, wel een vergoeding: de sociale bijdragen moeten 
hierop dus niet berekend worden. 

b) Een vergoeding om elk materieel of moreel nadeel (vermogensschade en onstof
felijke schade) die uit ongeoorloofde afdanking voortvloeit te herstellen. 

Het bewijs van deze schade moet door de arbeider zelf geleverd worden. 

286 Er is dus een belangrijke afwijking van de principes die anders bij de ver
breking van een dienst- of arbeidscontract van toepassing zijn. En wel in tweeërlei 
opzicht. Eerst en vooral is de forfaitaire vergoeding veel hoger en ruimer berekend 
en vervolgens kunnen de werknemers een afzonderlijke vergoeding eisen voor onstof
felijke en vermogensschade. 

Vaak ontmoet men afgevaardigden of kandidaten, die in de twee raden zetelen, zowel 
dus in de ondernemingsraad als in het comité voor veiligheid. Zullen zij, ingeval van 
onrechtmatig ontslag, recht hebben op twee vergoedingen en op grond van hun 
twee hoedanigheden? 

Beide wetten, alsook de kamerstukken gaan aan dit probleem voorbij. Het antwoord 
lijkt toch negatief. Vooreerst is er geen cumulatie tussen de gewone opzeggingsver
goeding en de speciale beschermingsvergoeding. Waarom dan beide speciale vergoe
dingen cumuleren, indien er reeds geen samenvoeging geschiedt met de gewone 
vergoeding? 

Beide wetten zijn afzonderlijke wetten; zij hebben echter betrekking op dezelfde 
persoon, al oefent hij ook twee functies uit. Daarenboven is de bescherming in beide 
gevallen van dezelfde aard. 

287 Raakt deze bescherming de o p e n b a r e o r d e ? 

Gans de wetgeving betreffende de ondernemingsraden raakt een domein waarin alge
mene belangen doorgaans de voorrang hebben op particuliere. Telkens er echter 
een geheel van regelen tot een domein behoren dat door imperatieve regelen be
schermd wordt, mag daaruit niet noodzakelijk geconcludeerd worden dat alle maat
regelen die van dit geheel deel uitmaken, tot de openbare orde behoren (DE PAGE, 
I, 91 bis). 

Het do e l van de bescherming van afgevaardigde en kandidaten, ingericht door 
artikel 21 is tweevoudig : 

- de goede werking te verzekeren van de ondernemingsraden, door bij verkiezingen 
en beraadslagingen drukking te voorkomen; 

- bescherming te verlenen aan de kandidaten en verkozenen. 
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Het is duidelijk dat de hoofdbedoeling van de wetgever, namelijk bescherming 
en w a a r b o r g te verstrekken aan de verkozene of kandidaat, eerder een "privaat 
belang" is. 

Deze aangelegenheid raakt de "hoofdbelangen der samenleving" niet in die mate, 
dat de belang hebbende zelf er niet zou kunnen van afzien nadat zijn 
recht ontstaan is. 

Essentieel is evenwel dat zulk een afstand ondubbelzinnig bewezen zij. Er bestaat een 
efficiënte manier om dit vast te stellen: namelijk door na te gaan of de werknemer 
zijn wederopneming in het bedrijf gevraagd heeft of niet. 

Het kan nu gebeuren dat de werknemer de bedoeling laat blijken van zijn recht op 
wederopneming en vergoeding afstand te doen, en naderhand, nog binnen de gestelde 
termijn, op zijn voornemen terugkomt. Zoals het ook kan gebeuren dat de werk
gever, en nadien de rechtbank menen uit zijn houding te moeten opmaken dat de 
werknemer in feite van zijn recht heeft afgezien. 

Een vonnis van de werkrechtersraad te Dendermonde was van oordeel dat de werk
nemer stilzwijgend van zijn wettelijke bescherming afziet door de gebeurlijke ver
schuldigde vergoeding na opzegging te aanvaarden, alsmede een aangeboden extra
vergoeding, door dadelijk naar een ander werk te zoeken, en dadelijk in een andere 
onderneming in dienst te treden (W.R. Dendermonde, 14 juli 1952, T. Soc. R., 
1953, 170). 

In deze aangelegenheid zal de rechter beslissende elementen zoeken in de feiten zelf, 
wel wetende dat niemand verondersteld wordt zo maar van een recht, en dan nog een 
recht van dergelijke omvang, afstand te doen. Het feit alleen, ander werk te hebben 
aanvaard, kan op zichzelf zeer goed als onvoldoende aangezien worden om een 
afstand van rechten aan te nemen. De werknemer kan zeer wijs een ander werk 
aanvaard hebben, dat hem later moeilijker of helemaal niet meer zou aangeboden 
zijn, of omdat hij weet dat de vraag om wederindienstneming toch niets zal opleve
ren, of omdat het nieuwe werk slechts een voorlopig karakter heeft. 

288 Ook voor andere voorschriften rijst de vraag naar het dwingend karakter. 
Reeds werd de stand van de rechtspraak aangegeven met betrekking tot de vorm van 
het verzoek tot wederindienstneming (zie boven, nr. 274). 

Een gelijkaardige vraag werd gesteld in verband met het beroep op het paritair 
comité, wanneer redenen van economische of technische aard aangehaald worden om 
een afgevaardigde of kandidaat te ontslaan. 

Kunnen de partijen vrijwillig van deze procedure afzien? 

Hier zal voorzichtig moeten geoordeeld worden, omdat deze maatregel precies geno
men werd om de belangen van de betrokkenen nog beter te beschermen, en de wet 
uitdrukkelijk die eis stelt. 
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INTREKKING VAN HET MANDAAT 
DOOR DE VAKORGANISATIE 

AFDELING I 

INTREKKING OM GEWICHTIGE REDENEN 

289 Een van de grondbeginselen van deze wet is, dat niet alleen de persoonlijke 
belangen van de afgevaardigden beschermd worden, maar daarenboven ook de raad 
als dusdanig beveiligd wordt tegen al te veel verandering in de samenstelling, wat 
nadelig zou zijn voor zijn werking. 

Daarbij mag niet worden vergeten dat gans de inrichting van ondernemingsraden en 
veiligheidscomités steunt op de onontbeerlijke samenwerking met de vakorganisaties; 
deze vervullen hier een rol van kapitaal belang. 

Beide bekommernissen van de wet komen nog speciaal tot uiting in de wetsbepaling 
die verband houdt met het ontslag wegens zware tekortkoming en dit op initiatief 
van de vakvereniging. (Voor de ondernemingsraden: art. 21, § 1, laatste lid, en voor 
de veiligheidscomités, art. 1, § 4, e, 2.) 

Inderdaad wordt aldus het recht om de afzetting van een afgevaardigde te verzoe
ken, uitdrukkelijk verleend aan de organisatie die de kandidatuur heeft voorgedragen. 
De vakvereniging zal zich daartoe moeten wenden tot het arbeidsgerecht. Bij gebreke 
van nadere bepalingen betreffende de procedure zullen zij de gewone rechtspleging 
in acht nemen. 

Het recht van de vakorganisatie is evenwel beperkt, het kan niet uitgeoefend 
worden als een gril noch op grond van gewichtige feiten waarin de vakorganisatie 
zelf niets te zien heeft, b.v. in alle aangelegenheden betreffende de uitvoering van 
de arbeidsovereenkomst. Het recht om het ontslag van de afgevaardigde voor de 
arbeidsrechtbank te vervolgen moet gemotiveerd zijn door zware tekortkomingen die 
zich bij de uitoefening van de functie hebben voorgedaan. De wet op de onder
nemingsraden is niet zo duidelijk op dit gebied als de wet op de veiligheidscomités, 
de bedoeling van beide wetten is echter gelijk. 

AFDELING II 

VERLIES VAN HET LIDMAATSCHAP VAN DE VAKORGANISATIE 

290 Dit probleem werd reeds aangeraakt (zie boven, nr. 172). Ook de vakorga
nisaties kunnen het doel en de werking van de raden en comités niet storen. Wel 
bezitten zij een exclusief recht tot voordracht van kandidaten. Daarom verbeurt de 
afgevaardigde, die van zijn lidmaatschap van de vakorganisatie uitdrukkelijk of 
impliciet afziet (b.v. door zijn lidmaatschapsbijdragen niet te betalen) ook zijn 
statuut van verkozene of kandidaat. 

Quid echter, indien de vakorganisatie hem uitsluit? Maakt dit een einde aan zijn 
mandaat? 

Zie hieromtrent boven, nr. 173. 
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GEVOLG VAN HET GEDWONGEN ONTSLAG 
OP HET LIDMAATSCHAP VAN DE ONDERNEMINGSRAAD 
OF HET COMITE VOOR VEILIGHEID 

291 De bedoeling van deze uitzonderlijke maatregelen was niet alleen een doel
matige bescherming voor de kandidaten, maar vooral de "stabiliteit en continuïteit" 
in de afvaardiging bij de ondernemingsraad te verzekeren. Daarom moet men beslui
ten dat het ongeoorloofd ontslag niet onmiddellijk het ontslag van de arbeider als 
lid van de ondernemingsraad medebrengt. Dit ontslag zal slechts effectief worden 
wanneer de afdanking eveneens definitief is. Dit zal o.a. het geval zijn wanneer de 
ernstige redenen die eraan ten grondslag lagen als voldoende beschouwd worden 
door de arbeidsrechtbank en de werknemer niet opnieuw in het bedrijf wordt opge
nomen of wanneer hij de heropneming niet heeft gevraagd zoals de wet hem dit 
oplegt. Eveneens ingeval de afdanking gebeurde om technische of economische rede
nen, en deze voorafgaandelijk door de paritaire comités erkend werden, heeft het 
gedwongen ontslag onmiddellijk uitwerking en zal de verkozene dan ook door zijn 
plaatsvervanger worden opgevolgd. Anders zal zij slechts uitwerking hebben indien 
de werknemer om de herplaatsing niet verzoekt ( dus na het verstrijken van de 
termijn van 30 dagen). Weigert de werkgever op het aangetekend schrijven in te 
gaan, worden zij redenen als niet ernstig genoeg beschouwd dan zal de afdanking 
slechts ontslag uit de ondernemingsraad betekenen vanaf de datum waarop de weige
ring de ontslagene terug op te nemen als definitief mag aangezien worden (zie 
tevens art. 21, § 1, vierde lid, wet op de ondernemingsraden) . 
Een plaatsvervanger zal dan de openstaande zetel overnemen. 

Wordt de arbeider later terug in het bedrijf opgenomen, dan bestaat er geen reden om hem 
opnieuw in de ondernemingsraad te doen zetelen; zijn mandaat had immers definitief opge
houden te bestaan. 



HOOFDSTUK IX 

GESCHILLEN 

292 Zowel de wet op de veiligheidscomités als die op de ondernemingsraden 
kende de beoordeling van de betwistingen toe aan het arbeidsgerecht: dit is de 
arbeidsrechtbank (art. 24, wet 20 sept. 1948, en art. 1, § 4, h, wet 10 juni 
1952). Dit brengt geen principiële moeilijkheden mede voor zover het om een geschil 
gaat dat normaal aan deze arbeidsrechtbanken toegekend zou worden. Alles geschiedt 
volgens de normale procedure. 

293 Er rijst hier nochtans een biezonder probleem dat verband houdt met de 
onenigheid, die het gevolg kan zijn van het gebrek aan beslissing in het paritair 
comité telkens als dit geroepen wordt om een advies te geven over de redenen van 
technische of economische aard die ingeroepen worden om een werknemer te 
ontslaan. 

De werkwijze van onze paritaire comités is zo, dat zij slechts beslissingen kunnen 
treffen met eenparigheid van stemmen. Bestaat deze eenparigheid van stemmen niet, 
dan kan er ook geen advies gegeven worden betreffende de gegrondheid of onge
grondheid van de aangehaalde technische en economische redenen. 

Wat staat er de werkgever in dergelijke gevallen te doen? De wet op de onder
nemingsraden geeft, sinds de wijzigingen aangebracht door de wet van 28 januari 
1963, dezelfde oplossing als de wet op de veiligheidscomités. De werkgevers, 
werknemers of betrokken representatieve organisaties mogen een aanvraag indienen 
bij de arbeidsrechtbanken om het bestaan of de afwezigheid te doen vaststellen van 
redenen van technische of economische aard, waarover het paritair comité zich niet 
heeft uitgesproken binnen de daarvoor bepaalde termijn of zich niet heeft kunnen 
uitspreken. 

Dit werd identisch geregeld: 

a) voor de ondernemingsraden door artikel 63 van het K.B. van 18 februari 1971; 

b) voor de comités voor veiligheid door artikel 60 van het K.B. van 18 februari 
1971. 

294 Wie stelt de vordering in? Het ondernemingshoofd ( d.i. de werkgever 
natuurlijk), de werknemers of de betrokken representatieve organisaties. 

De vordering wordt ingesteld voor de arbeidsrechtbank van het rechtsgebied waarin 
de zetel van de onderneming gevestigd is. 

295 De wet preciseert niet hoe de vordering moet aangebracht worden. De gewone 
procedureregeling geniet dus de voorkeur. Een dagvaarding is vereist (Arb. Antwer
pen, 29 sept. 1972, /. T. Trav., 1973, 188, met noot; anders: VERVLOET, R.W., 
1970-71, 193 e.v.; de tekst van het K.B. zegt dat de procedure wordt ingeleid ... ,,op 
verzoek" van ... ) . 
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De wet stelt de eiser vrij van de voorafgaande poging tot verzoening. Het gerecht 
doet uitspraak na de betrokken partijen gehoord of behoorlijk opgeroepen te hebben. 

Naar de opvatting van de Arbeidsrechtbank van Brussel (7 juni 1973, f. T. Trav., 
1973, 295) doelt de tekst aldus op: de werkgever, de beschermde werknemer, de 
vakvereniging die hem heeft voorgesteld, de effectieve en plaatsvervangende leden 
van de ondernemingsraad en de vakverenigingen die kandidaten hebben voorgedra
gen naar aanleiding van de sociale verkiezingen. Talrijker kan niet! 

De beslissing wordt ter kennis gebracht van de werkgever, van elk der vaste en 
plaatsvervangende verkozenen, van de betrokken representatieve organisaties en van 
de betrokken werknemer. 

296 Beroep kan ingesteld worden voor het Arbeidshof in wiens rechtsgebied de 
zetel van de onderneming gevestigd is. Het moet ingesteld bij middel van een 
aangetekend schrijven, binnen de vijftien dagen na de betekening van de in eerste 
aanleg gewezen beslissing. De beslissing van het Arbeidshof wordt ter kennis 
gebracht van de werkgever, van iedere vaste en plaatsvervangende verkozene, de 
betrokken representatieve organisaties en de betrokken werknemer. 
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Tewerkstelling (in onderneming), 136-148. 
- kiesrecht, 42, 43, 44. 
- oprichting, 15, 16, 18. 
- verkiesbaarheid, 32, 34. 

Zie ook: Voorlichting, Opdracht. 
Tewerkstelling (in bedrijfstak), 
- verkiesbaarheid, 32. 
Toezicht (op), 190, 191, 192, 216. 
- informatieopdracht, 94, 152. 
- kiezerslijsten, 50. 
- vaststelling darum verkiezingen, 46. 
- oprichting en werking, 164, 222. 
- veiligheid, 212. 
- verhinderen van, 193. 

- verkiezingen, 64. 

V 

Zie ook: Strafmaatregel, Verkiezing, Voor
lichting, Werking. 

Vaderlandloze, 42. 
Vakantie, 
- data, 150. 
Vakorganisatie, 11, 167, 223. 
- eis tot wederindienstneming werknemer, 

275. 
- kandidaatlijsten, 
- - betwisting, 3 7, 54. 
- - indienen, 28, 40, 41, 51, 53. 
- - klacht, 47, 48, 65. 
- lidmaatschap, 35, 36. 
- - einde, 172, 173, 174, 239, 290. 
- rechtspersoonlijkheid, 182. 
- verhouding tot ondernemingsraad, 4, 72. 
- verzoek afzetting afgevaardigde, 289. 

Zie ook: Syndicale afvaardiging. 
Veiligheid en hygiëne. 

Zie: Comité voor Veiligheid. 
Vennootschap, 92. 
- handelsvennootschap, 109, 110. 
- N.V., 147. 
Vennoten, 92. 
Verantwoordelijkheid, 6. 
Vergadering, 
- dagorde, 98, 165. 
- frequentie, 98. 
- gezarnelijke vergadering, 165. 
- norulen, 160, 162, 164. 
- plaats, 98. 
- secretaris, 160, 162. 
- ste=ing, 162. 
- uren, 98. 
- voorzitter, 160, 162, 165. 

Zie ook: Werking. 
Vergoeding, 161, 220. 
Verjaring (in strafzaken), 196. 
Verkiezing, 27, 28, 31 e.v., 145 e.v. 
- bekendmaking, 28, 46, 51. 
- betwisting, 53, 54, 179. 
- bijzitters, 56, 57. 
- darum, 16, 20, 23, 28, 46. 
- eerste, 9, 37, 46. 
- geschillen, 65 e.v., 179, 184, 189. 
- geruige, 56, 57. 
- hoofdbureau, 56, 59. 
- kandidaat, 21, 31 e.v., 38, 51, 53 e.v., 60, 

62, 232, 241, 244. 
- kiesbureau, 56 e.v., 62, 236. 
- kiescijfer, 59, 60. 
- kiescollege, 45, 55 e.v., 175, 236. 
- kiesquotiënt, 59. 
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- kiesrecht, 42, 43, 44, 49, 210. 
- kiesverrichtingen, 56 e.v., 211. 

kiezerslijst, 23, 36, 3 7, 40, 47, 48, 50, 
51, 52, 55, 236. 
lijststemmen, 58, 59, 60. 

- mandaten (verdeling), 27, 29, 35, 59, 60, 
63, 175, 176. 

- naamstemmen, 58, 59, 60. 
- nationaliteit, 34, 42. 
- nieuwe verkiezing, 24, 25, 63, 237. 
- nummer, 55. 
- openbare orde, 7. 
- oproepingsbrief, 57. 
- opvolging, 61. 
- proces-verbaal, 56, 57, 58, 62. 
- secretaris, 56, 57. 
- staking, 5 7. 
- staking van stemmen, 59. 
- stembrief, 45, 51, 52, 55, 57, 58, 236. 
- stemopneming, 58. 

stemplicht, 57. 
- toezicht, 64, 191. 
- vakante zetel, 63. 
- verkiesbaarheid, 31, 32, 34, 35 e.v. 
- vernietiging, 65, 189, 237. 
- voorzitter, 56, 57, 58. 
- werkloosheid, 5 7. 

Zie ook: Arbeidsrechtbank, Bediende, 
Bewijs, Inspecteur (sociale), Klacht, Onder
nemingshoofd, Rechtspleging, Termijn, 
Tewerkstelling, Toezicht, Vakorganisaties. 

Verpleegster, 207. 
Verplegingsdienst (oprichting), 212. 
Verzuimdagen, 168. 
Voorlichting, 
- afwijkingen, 83, 125, 126, 127, 143. 

afzetgebieden, 99, 121. 
- balans, 113, 115. 

basisinformatie, 96, 107, 113. 
bedrijfsinkomsten, 88. 
behandeling, 86 e.v. 
bereikte doelstellingen, 142. 

- beroepsopleiding, omscholing, 132, 135, 
144, 147. 
budgetteringsmethode, 102. 
comité voor veiligheid (van het), 213. 
derden (aan), 85. 

- distributiekanalen, 99. 
- distributiemarges, 83, 99, 126. 
- doel, 85, 90, 136, 141, 142, 145. 
- door afgevaardigden, 80. 
- exclusiviteitskontrakt, 99. 

herstructureringsovereenkomst, 99. 
inplanting nieuwe verkoopspunten, 83, 
104, 126. 
jaarlijkse informatie, 108-118, 139, 140, 
141, 165. 

- juridische entiteit, 89, 100. 
- kostprijs, 83, 96, 99, 102, 121, 126. 
- marktpositie, 78, 99, 138. 
- occasionele, 122, 123, 124, 143. 
- omzet, 78, 83, 99, 126. 
- orderportefeuille, 138. 
- organigram, 107, 132, 146. 
- overheidshulp, 95, 106, 128 e.v. 
- periodieke, 78, 119, 120, 121, 130. 
- personeel (aan het), 84, 90, 162. 
- personeelsaangelegenheden, 132, 145. 
- persoonlijke inlichtingen, 141. 
- personeelskosten, 78, 103. 
- productie, 96, 100, 121. 
- productiecapaciteit, 100. 
- productiviteit, 78, 88, 98, 100. 
- programma, 83, 96, 121, 126, 138. 
- rekening (geconsolideerde), 117. 
- structuurwijziging, 147. 
- tewerkstelling, 121, 132, 135, 138 e.v., 

146, 147. 
- - evolutie, 139, 141. 
- - mutaties, 141, 145, 147. 
- - sociale maatregelen, 139, 141. 
- - structuur, 139, 147. 
- - vooruitzichten, 139, 141, 143, 147. 

toekomstvooruitzichten, 83, 95, 104, 138, 
139. 
verkoopsprijzen, 83, 96, 99, 126. 

- verkoopstechnieken, 99. 
- vertrouwelijk karakter, 80, 82 e.v., 91, 

104, 105, 129. 
- werkgelegenheid, 132, 139, 141. 
- werkorganisatie, 132, 135, 146, 147. 
- wetenschappelijk onderzoek, 83, 95, 105, 

126. 
- wijze (van), 92, 96, 97, 113, 114, 115, 

120, 121, 124, 129, 133, 134, 138, 141. 
- wijziging rekeningsschema, 118. 
- winst- en verliesrekening, 78, 83, 113, 

116. 
Zie ook: Afdeling, Arbeidersorganisatie, 
Bedrijfsrevisoren, Commissaris, Onderne
ming, Ondernemingshoofd, Opdracht, 
Toezicht. 

Voorzitter, 160, 162, 165, 214. 
Vreemdeling, 34, 42. 
v.z.w., 11, 154, 156, 157. 

w 

Wederopneming in het bedrijf, 32, 141, 147, 
148. 
Zie ook: Bescherming (wederindienst
neming), Vakorganisaties. 
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Wegzending. 
Zie: Afdanking, Bescherming, Ontslag, 
Opzegging. 

Werkgever, 3, 9, 23, 54, 65, 135. 
Zie ook: Ondernemingshoofd. 

W erkgeversafvaardiging, 26, 60, 204. 
Werking, 158 e.v. 
- afdeling, 163. 
- gezamelijke vergadering, 163. 
- reglement van inwendige orde, 162. 

taalgebruik, 169. 
toezicht, 164, 191. 
secretaris, 160, 162, 215. 
voorzitter, 160, 162, 165, 214. 

Werkmeester, 18. 
Werknemer, 3, 8, 17, 28, 54, 65, 139, 167. 
- jonge, 27, 28, 31, 32, 36, 45, 51, 55, 175. 
- reïntegratie, 248. 
- vreemde, 27, 34, 42. 

Zie ook: Bediende, Handarbeider, Huis
arbeider, Vakorganisatie, Werkgever. 

Werknemersafvaardiging, 4, 94, 139, 147, 
157, 165, 167. 

Werknemersorganisaties, 90, 150. 
Zie ook: Vakorganisaties. 

W erkplaatsreglement, 151. 
Wetten en besluiten, 1 e.v. 

z 

Zetel, 158, 165, 214. 
Ziekenfondsen, 11. 
Ziekenhuizen, 201. 
Ziekte, 238. 
Zwangerschap, 238. 

Zwaarwichtige redenen. 
Zie: Ontslag. 

Zwijgplicht. 
Zie: Geheimhouding. 


